NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotarare a Guvernului
privind acordarea unei sume

destinate decontarii cheltuielilor pentru achizitionarea de manuale scolare de catre
elevii aflati in anul scolar 2015-2016 in ciclul superior al invatamantului liceal de

stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea invatdmantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevedea la art. 174 alin. (1), referitor
la asigurarea manualelor scolare, urmatoarele:

WART. 174 - (1) Pentru invatamantul de stat obligatoriu se
asigura gratuit manualele gcolare, inclusiv in format electronic
pe pagina proprie de internet a Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului si pe CD, unde este cazul. Beneficiaza
de aceeasi gratuitate si elevii din invatamantul secundar
superior care provin din familii care au venitul lunar pe
membru egal sau mai mic decat salariul de baza minim brut pe
tara.”

Asadar, Tn Legea Invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevedea obligatia
statului de a acorda manuale scolare gratuite doar pentru elevii
din invatdmantul de stat obligatoriu (pana la clasa a X-a
inclusiv) si pentru cei din invdtdmantul secundar superior (adica
ciclul superior al liceului, clasele XI - XII/XIII, precedat, dupa
caz, de anul de completare)care provin din familii dezavantajate
socio-economic.

Prin art.69 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, obligatia statului de a
asigura manuale scolare gratuite a fost extinsa dupa cum
urmeaza:




“Elevii si profesorii din invatamantul de stat si din invatamantul
obligatoriu particular acreditat/autorizat beneficiaza de manuale
scolare gratuite, atat pentru invatamantul in limba romana, cat si
pentru cel in limbile minoritatilor nationale, in conditiile legii.”
Noua lege a educatiei prevede asigurarea manualelor scolare
gratuite pentru toti elevii din invatamantul de stat, deci si pentru
cei din ciclul superior al liceului.

In acelasi timp, atit Legea invatimantului nr. 84/1995, cu
modificdrile g1 completarile ulterioare, cat si Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
specificd faptul ca, in unitdtile de invatdmant de stat sau
particulare se utilizeaza manuale scolare aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice.

Pana in prezent, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice a
realizat evaluarea si aprobarea manualelor scolare utilizate in
invatamantul primar, gimnazial, liceal si profesional. Pentru
manualele scolare corespunzatoare invatamantului obligatoriu, a
fost realizatd si procedura de achizitie, direct sau prin
inspectoratele scolare, conform procedurilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste manualele din ciclul superior al liceului,
acestea au fost doar evaluate si aprobate conform prevederilor
legale in vigoare la data elaborarii acestora, respectiv anterior
intrdrii in vigoare a Legii educatiei nationalenr.1/2011, cu
modificarile si ulterioare.

De la intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale, Tn anul
2011, prevederea referitoare la acordarea gratuita a manualelor
scolare si pentru elevii ciclului superior al liceului nu a fost pusa
n aplicare, in principal din motive de constrangeri bugetare. Un
alt motiv important a fost faptul ca Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice urmeaza sa modifice programele scolare,
inclusiv cele de liceu, ceea ce are drept consecintd necesitatea
schimbarii manualelor scolare aprobate si utilizate actualmente
n sistem.

Nu Tn ultimul rénd, inspectorii generali din Ministerul Educatiei
si Cercetarii Stiintifice,care au efectuat inspectii scolare in
unitdtile de invatamant liceal au constatat cd marea majoritate a
elevilor din ciclul superior al liceului nu 1isi achizitioneaza
manualele scolare, desi manualul scolar trebuie sa fie suport de




invatare si este, uneori, singurul la indeméana elevului. Aceasta
situatie poate determina, in unele cazuri, o pregatire precard a
elevilor, inclusiv pentru examenul de bacalaureat national.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta Hotarare Se propune acordarea unei sume
destinate decontarii cheltuielilor pentru achizitionarea de
manuale scolare de catre elevii aflati in anul scolar 2015-2016 in
ciclul superior al invatamantului liceal de stat in clasele a Xl-a,
a Xll-a si a XIll-a, in limita maxima a 55 de lei pentru fiecare
elev.

Aceasta va permite decontarea, cel putin partiald, a cheltuielilor
elevilor pentru achizitionarea manualelor scolare si punerea in
aplicare a prevederilor art. nr. 69, alin. (4) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile s1 completarile ulterioare.
Sumele destinate decontarii cheltuielilor pentru achizitionarea
manualelor scolare se vor transfera din  bugetul
MinisteruluiEducatiei si  Cercetarii ~ Stiintifice Tn  bugetul
inspectoratelor scolare, care le va transfera in bugetul unitatilor
de invatdmant preuniversitar de stat.

Decontarea cheltuielilor se va face pe baza solicitarii scrise a
elevului, insotitd de factura fiscald din care reiese numele
elevului/parintelui  sau  tutorelui legal instituit, suma
achitata,titlurile manualelor achizitionate, autorii, editura, dupa
caz.

Numarul estimat de beneficiari in anul scolar 2015-2016 este de
362.512 elevi. Suma estimatd pentru decontarea manualelor
scolare este de 19.938 mii lei si va fi avansatd din bugetul
Ministerului  Educatiei si  Cercetarii  Stiintifice. Bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice urmeaza a fi
suplimentat la rectificare cu aceasta suma.

3. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

171, Impactul asupra

Proiectul nu se refera la acest subiect.




mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Acordarea unui sprijinfinanciar elevilor din Invatamantul
preuniversitar de stat, ciclul superior al liceului, va asigura
participarea crescutd la niveluri superioare de educatie,
contribuind astfel la prevenirea parasirii timpurii a scolii.

In acelasi timp, misura are impact si asupra cresterii
calitatii educatiei, prin accesul elevilor din ciclul superior al
liceului la resurse educationale de calitate, aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, care contribuie
la sporirea sanselor de succes scolar.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Modificdri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele se asigura de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Educatiei si  Cercetarii
Stiintifice.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

a) Proiectul nu se refera la acest subiect.
b)Proiectul nu se refera la acest subiect.




noilor dispozitii.

171, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a

modului Tn care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul actului

normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie
supus avizarii Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica. Proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului
Stiintifice.

Educatiei si  Cercetarii

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii

actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologic

Nu este cazul.

3.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.




2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de celeprezentate, propunem aprobarea proiectului aldturat de hotarare a
Guvernuluiprivind acordarea unei sumedestinate decontarii cheltuielilor pentru achizitionarea

de manuale scolare de catre elevii aflati in anul scolar 2015-2016 in ciclul superior al
invatamantului liceal de stat.
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