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In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (2), Capitolul Il ,, Competenta si atributiile
Curtii de Conturi”, Sectiunea 1 ,, Dispozitii generale” din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, republicata in anul 2009, ”Curtea
de Conturi poate exercita auditul performantei asupra gestiunii bugetului general
consolidat, precum si a oriciror fonduri publice”. Avand autoritatea legald de a efectua
misiuni de audit a performantei, Curtea de Conturi a Romaniei a prevazut in Programul de
activitate pentru anul 2014 actiunea de audit cu tema “Evaluarea managementului datoriei
publice in perioada 2012 - 2014*” 1a Ministerul Finantelor Publice.

Conform prevederilor punctului 2.3. “Responsabilitatea si asigurarea integritatii
informatiilor privind datoria publica de catre agentiile cu responsabilitati in administrarea §i
gestionarea datoriei publice” din Liniile directoare cu privire la managementul datoriei
publice, revizuite, elaborate de cditre Fondul Monetar International si Banca Mondiald,
Martie 2014, ... ”activitdatile de administrare si gestionare a datoriei publice trebuie auditate

anual de catre auditorii externi”.
Perioada supusa auditarii a fost 01.01.2012 — 31.12.2014.

CAPITOLUL I. PREZENTARE GENERALA

I.1. Prezentarea misiunii de audit. Scopul si obiectivele misiunii

Obiectivul general al auditului a fost de a evalua modul de administrare si
gestionare a datoriei publice de catre Ministerul Finantelor Publice prin prisma analizarii
sustenabilitatii acesteia, asa cum stabilesc liniile directoare cu privire la managementul
datoriei publice, revizuite, elaborate de catre Fondul Monetar International si Banca
Mondiala, Martie 2014.

In scopul atingerii obiectivului general au fost stabilite urmitoarele obiective

specifice:

v evaluarea structurii portofoliului de datorie publicd (structura portofoliului
datoriei publice in functie de moneda, rata dobanzii, maturitate, graficul de
amortizare);

v’ evaluarea sustenabilitatii datoriei publice in interrelatic cu sustenabilitatea
politicilor fiscale;

v"evaluarea politicilor de finantare la nivel guvernamental.

' Potrivit Ghidului ”Auditul performantei managementului datoriei publice” aprobat prin Hotdrarea Plenului nr.
281 din 28 noiembrie 2013 “dintre temele de audit al performantei managementului datoriei publice ce pot fi
selectate pentru a fi incluse in programul de activitate anual al Curtii de Conturi”
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Cu privire la indicatorii de analiza a sustenabilitiatii datoriei publice mentionam

faptul ca acestia sunt proiectati pentru a oferi raspunsul la urmatoarele intrebari principale:

+  Care este evolutia datoriei publice comparativ cu cea a economiei tirii si cum
se reflecta din punct de vedere al riscului de solvabilitate?

+ In ce proportie se afli datoria publici externi fati de mirimea veniturilor
provenind din exportul de bunuri si servicii? Cum influenteaza nivelul
acestui indicator capacitatea de rambursare a Romaniei?

+ In conditiile unei tendinte de crestere a datoriei publice care ar trebui si fie
masurile luate de Guvern in privinta taxelor si cheltuielilor?

1.2. Descrierea metodologiei de audit, respectiv a procedurilor de audit utilizate pentru
colectarea, analizarea si interpretarea probelor de audit, cu precizarea surselor

Pentru atingerea obiectivului general si a celor specifice, au fost aplicate o serie de
proceduri de audit, dupa cum urmeaza:

a) proceduri de audit utilizate in scopul obtinerii probelor de audit:

e examinarea documentelor;

e intervievarea personalului cu atributii specifice;

e obtinerea de date si informatii prin metoda chestionarelor;

e studierea literaturii de specialitate.

b) proceduri de audit analitice prin care se explicd ce s-a constat si se stabileste

legdtura dintre cauza si efect, cuprinzand analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor

stabilite, analiza comparativa, etc.

In cadrul auditului performantei, probele de audit, respectiv actele, documentele si
informatiile obtinute, sunt utilizate pentru a demonstra dacd managementul si personalul
entitatii auditate au actionat in conformitate cu principiile stabilite prin procedurile, politicile
si standardele adoptate si daca au folosit resursele in mod economic, eficient si eficace, dupa
caz.

Criteriile de audit sunt alese de auditorii publici externi prin exercitarea
rationamentului lor profesional si trebuie sa indeplineasca urmatoarele caracteristici: sa fie de
incredere, obiective, relevante, inteligibile, comparabile, exhaustive si acceptabile, pentru a
corespunde obiectivelor auditului performantei.

1.3. Modul de organizare si functionare a entitatii auditate

Entitatea auditata este Ministerul Finantelor Publice (MFP) care este organizat si
functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale si care exercitd
administrarea generald a finantelor publice, asigurdnd utilizarea parghiilor financiare.

Activitatea MFP este reglementatd prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 2, alin. 2, lit. (a) si lit. (h) din Hotararea Guvernului Romaniei
nr. 34/2009, MFP indeplineste functia de strategie asigurind elaborarea strategiei in
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domeniul datoriei publice si functia de administrare a datoriei publice si are urmatoarele
atributii specifice:

e contracteazd si ramburseazd datoria publicd guvernamentald si administreaza
riscurile aferente portofoliului datoriei publice guvernamentale;

e claboreaza raportul privind datoria publicA a Romaniei, pe care il prezintd
semestrial Guvernului si Parlamentului;

e contracteaza si garanteazd imprumuturi de stat de pe piata financiard internd si
externd, in scopul si in limitele competentelor stabilite de lege;

e urmadreste respectarea angajamentelor asumate prin acordurile incheiate cu
organismele si/sau institutiile financiare internationale in domeniul datoriei
publice, inclusiv asistenta financiara rambursabila acordatd de institutiile
financiare internationale sau de Uniunea Europeand, si exercitd calitatea de
reprezentant al Romaniei la organismele internationale cu caracter financiar, in
conditiile legii.

Conform prevederilor pct. 3.1. din Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
wMinisterul Finantelor Publice este singurul administrator al datoriei publice
guvernamentale, directa si garantatd, in lei si in valuta ...”.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (2), Capitolul 4 ,, Organizarea structurilor din cadrul
aparatului propriu al ministerului coordonate de ministrul delegat pentru buget si atributiile
specifice ale acestora”, pct. 4.7. ,, Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica” din
Regulamentul de organizare §i functionare a structurilor organizatorice din aparatul propriu
al Ministerului Finangelor Publice coordonate de ministrul delegat pentru buget, aprobat prin
Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 674/2013, MFP, prin Directia Generald de
Trezorerie i Datorie Publica, Departamentul Front Office, Serviciul Datorie Publica Locala
»asigurd monitorizarea finantarilor rambursabile contractate si/sau garantate de unititile
administrativ—teritoriale care constituie datorie publicad localad”.

in cadrul Ministerului Finantelor Publice, atributiile specifice cu privire la
administrarea §i gestionarea datoriei publice se realizeaza prin Directia Generala de
Trezorerie si Datorie Publica (DGTDP) si prin Directia Generalid Relatii Financiare
Internationale (DGRFI).

Organizarea si conducerea contabilitatii operatiunilor efectuate de MFP in contul si in
numele statului care privesc incasarile si platile privind fondul de risc, imprumuturile externe
guvernamentale, finantarea sau refinantarea deficitului bugetului de stat, datoria publica
interna pe baza de legi speciale, serviciul datoriei publice interne si externe se efectueaza de
catre Directia Generali Trezorerie si Contabilitate Publica (DGTCP).

In prezent, cadrul general si principiile administrarii datoriei publice sunt reglementate
prin:

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata

prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata prin Legea nr. 201/2003;
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e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare In domeniul bugetar, cu modificarile §i completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e  Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.059/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice;

e Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 2.005/2008 pentru aprobarea
Normelor privind modul de constituire, administrare si utilizare a fondului de risc,
precum si reflectarea in contabilitatea Trezoreriei Statului si in contabilitatea
persoanelor juridice a operatiunilor legate de acordarea de garantii de stat si
subimprumuturi;

e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 138/2009 pentru aprobarea procedurilor
privind contractarea datoriei publice guvernamentale prin emiterea de garantii de
stat;

e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
modificat si completat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 529/2009;

e Ordinul ministrului economiei s§i finantelor nr. 1.235/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, republicata.

I.4. Evolutia climatului economico — financiar extern

Pe plan european si mondial, stabilitatea financiara este perturbatd de cresterea
alarmantd a datoriilor. Astfel, fata de anul 2007, anul crizei financiare mondiale anterioare, la
finele anului 2014 datoriile la nivel global au crescut cu 57.000 miliarde de dolari, ajungind la
un nivel apropiat de 200.000 miliarde de dolari. Ritmul de crestere al datoriilor il depaseste pe
cel al cresterii economiei mondiale. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de Financial
Times, in raport cu economia globala datoriile au explodat de la 270% din PIB la 286% din
PIB, ceea ce inseamna ca la nivel mondial se datoreaza de 3 ori mai mult decat se produce.

Nivelul acestor datorii a constituit sorgintea crizei din anul 2007 a creditelor subprime
americane si ulterior a crizei datoriilor suverane din anul 2011 din zona euro cauzate de
supraindatorarea Greciei.

Se constata faptul cd la nivel mondial guvernele nu si-au stabilizat datoriile si nici nu
si-au diminuat ritmul de indatorare. Inainte de criza din anul 2007, ritmul de crestere anual al
datoriei publice globale era de 5,8%, iar dupd anul 2007 acest ritm anual de crestere a crescut
la 9,3%. Stocul datoriilor are o tendintd agresiva de crestere, intr-un ritm superior celui de
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crestere economica, in state cu economie dezvoltatd precum Spania, Japonia, Portugalia,
Franta, Italia si Marea Britanie. Pentru a contracara efectele negative ale acestei cresteri, in
perioada imediat urmatoare guvernele acestor state vor trebui sa aplice masuri concrete in
sensul reducerii cheltuielilor publice si al stimuldrii cresterii economice.

Ca parte componenta a economiei mondiale, economia Romaniei inregistreaza si ea
aceleasi tendinte, respectiv de crestere a datoriei publice intr-un ritm superior celui de crestere
economicd, astfel Incat sustenabilitatea finantelor publice trebuie sa fie o provocare majora la
nivelul politicilor publice.

Politicile adecvate pentru abordarea provocarii sustenabilitatii finantelor publice
trebuie sa aiba ca baza strategia de ansamblu a Uniunii Europene (focaliazata pe cele trei
componente si anume, reducerea datoriei publice, cresterea productivitatii si cea a ocuparii
fortei de munca si reformarea sistemelor de pensii si de ingrijire) si cauzele principale ale
problemelor in materie de sustenabilitate a finantelor publice intdmpinate de diferite state
membre. Pentru asigurarea unor niveluri sustenabile ale datoriei publice este necesara
realizarea de catre statele membre ale Uniunii Europene a unor obiective bugetare pe termen
mediu prin care sd se asigure o tendintd descendentd pentru datoria publica, prin respectarea
cu strictete a regulilor de politicd bugetara.

Avand 1n vedere implicatiile crizei financiare asupra managementului datoriei publice
in contextul macroeconomic actual corelate cu cresterea semnificativa a datoriei publice a
Romaniei din ultimii ani au impus efectuarea de catre Curtea de Conturi a Romaniei a unui
audit al performantei cu tema ,, Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012
-2014".

In ceea ce priveste Romania, in conditiile crizei economice si financiare din perioada
2009 — 2013, daca analizam evolutia deficitelor bugetare calculate conform metodologiei
Uniunii Europene, a datoriei publice si a rezervei valutare la dispozitia Trezoreriei Statului n
numerar, constatam urmatoarele:

- valoarea cumulatd a deficitului bugetar din perioada 2009 — 2013 a fost de 26,3

puncte procentuale in PIB;

- datoria publica a Romaniei a crescut in perioada 2009 — 2013 cu 24,5 puncte

procentuale in PIB;

- rezerva in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului 1n numerar a ajuns la 5,5

miliarde Euro la finele anului 2013.

Potrivit Eurostat’, la sfarsitul anului 2013, 16 state_ membre ale Uniunii Europene
depdsesc valoarea de referinta privind datoria publica de 60% din PIB stabilita prin Tratatul
de la Maastricht (intre acestea nu se regaseste si Roméania), nivelul mediu de indatorare fiind
de 85,4% in PIB la nivelul Uniunii Europene si de 90.9% in PIB in zona Euro.

La sfarsitul anului 2013 statele cel mai puternic indatorate din punct de vedere al
raportului datoriei publice in PIB au fost urmatoarele:

e Grecia 174,9%j;

e Portugalia 128.0%;

? Conform publicatiei , Euro area and EU 28 government deficit at 2.9% and 3.2% of GDP respectively,
Government debt at 90.9% and 85.4%” din 21 octobrie 2014 — pentru prima data date corespunzatoare
metodologiei SEC2010.
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o ltalia 127,9%;

e Irlanda 123.3%.

Statele cel mai putin indatorate din punct de vedere al raportului datoriei publice 1n
PIB la sfarsitul anului 2013 au fost urmatoarele:

e Estonia 10,1%;

e Bulgaria 18,3;

e Luxemburg 23,6%);

e Romania 37,9%.

Pentru anul 2014, au fost luate 1n considerare datele disponibie pentru trimestrul al 11-
lea.Potrivit acestora, Romania se situeaza printre statele membre ale Uniunii Europene cel
mai putin indatorate (nu toate statele membre al UE au disponibili indicatorii trimestriali de
datorie in PIB pentru anul 2014 datorita implementarii noii metodologii UE SEC2010
incepand cu octombrie 2014), in timp ce nivelul mediu de indatorare la nivelul UE a ajuns la
87.0 % in PIB si la 92,7 % in PIB in zona Euro, si este de asteptat ca aceasta tendinta sa se
pastreze si pentru sfarsitul anului 2014.

Asadar se poate concluziona ca, in comparatie cu alte statele membre ale Uniunii
Europene din regiune care au inregistrat, de asemenea, deficite bugetare ridicate in perioada
2009-2013, Romania este semnificativ mai putin indatorata decit majoritatea acestora
(Cehia, Croatia, Polonia, Slovenia, Slovacia si Ungaria). Exceptie face Bulgaria cu un
nivel mai redus al acestui indicator pe fondul unor deficite bugetare mult mai reduse (intre 4,3
% in PIB in 2009 si 1,2% 1n 2013), comparativ cu cele inregistrate de Romania (9,0% in PIB
in 2009 si 2,2% in 2013).
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in contextul macroeconomic previzionat de Comisia Nationali de Prognozi
(comunicat februarie 2015), respectiv o crestere economica de cca 3% si un curs de schimb
relativ stabil al monedei nationale fata de Euro, datoria publica conform legislatiei nationale
se estimeaza a se situa pe termen mediu sub 43% din PIB, iar datoria conform metodologiei
UE sub 40% din PIB.
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1.5. Sinteza principalelor constatiri si concluzii rezultate in urma misiunii de audit al
performantei

1. Datoria publica a Romaniei, in perioada analizata, a manifestat o tendinta de crestere
continud, la 31.12.2014 ajungand la o valoare de 295.578,7 milioane lei (65.946,5
milioane euro), fatd de nivelul inregistrat la 31.12.2012, respectiv de 240.842,5
milioane lei (54.382,2 milioane euro).

2. In perioada auditati datoria publici in euro pe locuitor a inregistrat o crestere
semnificativa, astfel incat la data de 31.12.2014 era de 3.313,9 euro/locuitor fata de
2.705,6 euro/locuitor la data de 31.12.2012, ceea ce indica faptul cad ritmul de
indatorare al tarii s-a accelerat.

3. Avand in vedere raportul dintre datoria publica si PIB, s-a observat majorarea
volumului datoriei publice, de la o marime relativa de 40,4% din PIB 1n anul 2012 la
41,9% in anul 2013, pentru ca in anul 2014 si ajungi la 44,1% cu o deteriorare
de 3,7 puncte procentuale.

4. In aceeasi perioadd, cresterea datoriei publice a depdsit nevoia de finantare a
deficitului.

5. Cu toate ca raportul dintre datoria publica guvernamentala si produsul intern brut se
situeaza cu mult sub pragul de alertd de 60% (prevazut in tratatul de la Maastricht -
Tratatul Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992),
apreciem ca in conditiile mentinerii unui ritm de crestere al datoriei publice
guvernamentale care devanseazd ritmul de crestere al economiei, riscul de
solvabilitate va creste. Acesta constituie un motiv in plus pentru adoptarea unei
conduite proactive, prin continuarea adoptdrii de catre Guvern a masurilor de
consolidare fiscald. Banca Nationald a Romaniei [Directia Stabilitate Financiard]
subliniaza faptul cd din ratiuni de sustenabilitate in grupul economiilor
emergente, precum si pentru a modera cheltuielile cu dobanzile si impactul acestora
asupra deficitului primar, procesul de consolidare fiscala trebuie sa plafoneze
nivelul datoriei publice la ponderi de sub 40% din PIB.

6. Ca si in anii precedenti, in perioada 2012 — 2014 datoria publicid guvernamentala
interna a fost detinuta integral de sectorul bancar privat, creandu—se astfel un
cerc vicios intre datoria publicd si consolidarea bancara. Apreciem ca, in calitatea
lor de depozitari ai resurselor financiare ale populatiei si ale societatilor comerciale,
bancile detin o pozitie privilegiati pe piata. Intrucat acestea trebuie si—si valorifice
resursele, prin plasarea lor in titluri de stat, MFP a asigurat sectorului bancar privat
un venit sigur si plasamente in active fara risc.

7. Pentru perioada 2012 — 2014 se observa faptul cd in totalul datoriei publice
guvernamentale interne, datoria publici guvernamentala interna contractata

prin imprumuturi din contul general al trezoreriei statului a crescut de la 13,1
% in anul 2012 la 16,9% in anul 2014.

8. Avand in vedere atat riscul de schimb valutar care poate genera probleme majore,
cat si necesitatea cresterii volumului exporturilor astfel incat sa fie asigurata valuta
necesara pentru rambursarea datoriei publice guvernamentale interne, apreciem
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drept pozitiva strategia MFP de contractare a datoriei publice guvernamentale
interne in moneda nationala.

In perioada analizati, nu a existat un echilibru intre imprumuturile cu rata
dobanzii fixa si cele cu rata dobanzii variabila contractate de pe piata interna,
asa cum era prevazut in strategiile de administrare a datoriei publice. Astfel, in
anul 2012, raportul privind ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata
dobanzii fixa si rata variabila a fost de 59,2 % si, respectiv 40,8%, in anul 2013
raportul a fost de 71,9% si 28,1 %, iar In anul 2014 de 68,8 % si 31,2 %. Aceasta
structura a datoriei publice guvernamentale interne genereaza mentinerea unui risc
de rata a dobanzii.

In structura pe destinatii a datoriei publice interne, cea mai mare pondere a fost
detinutd de datoria contractatd pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea
datoriei publice. In concluzie, datoria publicid guvernamentali interna directd a fost
utilizatd aproape in totalitate pentru finatarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice, finatarea de proiecte avind o pondere
nesemnificativa de 0,1% din total datorie publicd guvernamentalad interna.
Apreciem ca politica de contractare a imprumuturilor de stat trebuie sa fie orientata
catre efectuarca de cheltuieli productive si anume realizarea de investitii in resurse
umane, in infrastructurd, in cercetare, investitii in tehnologie si tehnica avansata si
alte activitati benefice pe termen lung, care pot sd asigure in viitor atat rambursarea
obligatiunilor emise si plata dobanzilor aferente, cat si dezvoltarea economiei in
ansamblu.

Referitor la maturitatea imprumuturilor contractate de catre MFP pe pietele externe
de capital, imprumuturi ale caror scadente au fost stabilite in anul 2022 la data de
07.02, in anul 2020 la data de 18.09 si in anul 2024 la data de 22.01, data de 24.04 si
28.10, subliniem faptul ca MFP trebuia sa se orienteze catre maturitati diferite care
sa asigure evitarea vdrfurilor de datorie, al riscului de refinantare si implicit al
cresterii serviciului datoriei publice.

Datoria publicd guvernamentald externd contractata pentru finantarea de proiecte
se situeazd la un nivel ingrijoritor de scazut comparativ cu datoria publica
guvernamentald externad contractatd pentru sustinerea balantei de plati, consolidarea
rezervei valutare, finantarea de deficit si refinantarea datoriei publice. Mai mult, in
anul 2014 ponderea imprumuturilor externe contractate in scopul finantarii unor
proiecte prioritare pentru economia romaneasca in total datorie publica
guvernamentala externd a cunoscut cel mai mic nivel, respectiv de 23,0%.

Desi MFP a utilizat imprumuturile pentru asigurarea necesarului de finantare, avand
in vedere minimizarea costurilor prin plata comisioanelor de neutilzare din bugetul
de stat, urmare neefectuarii la timp a tragerilor din imprumuturile contractate si
subimprumutate ordonatorilor principali de credite, pentru cinci imprumuturi in
valoare de 2.570 milioane euro, Ministerul Finantelor Publice a plitit comisioane
in valoare de 11,5 milioane euro. Referitor la imprumuturile contractate de catre
MFP ale caror scadente au fost stabilite in anul 2023 la data de 01.02, in anul 2024
la data de 01.02 si in anul 2032 la data de 01.03 si data de 15.05 precizam ca
rambursarea sumelor de tip bullet ar putea creea un varf al datoriei publice.

14.1n ceea ce priveste serviciul datoriei publice, se constati ci pentru perioada

analizatd acest indicator a avut o evolutie fluctuantd. Cel mai mare nivel al
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serviciului datoriei publice a fost atins in anul 2013, ciand acesta a ajuns la o
valoare de 68.710,3 milioane lei. Ritmul de crestere al serviciului datoriei publice a
fost superior atat ritmului de crestere al PIB, cat si ritmului de crestere al
cheltuielilor bugetului general consolidat ceea ce poate conduce la indatorarea
excesiva a generatiilor viitoare.

De asemenea, mentiondm faptul cd in anul 2024 statul roman are de ramburasat
suma totald de 2.750 milioane Euro si 1.000 milioane USD, provenind din trei
imprumuturi contractate sub forma de emisiuni de obligatiuni pe pietele externe de
capital. In acest sens MFP trebuie si giseascd solutii pentru evitarea varfurilor
scadente in conditii cat mai eficiente si In conditiile limitarii riscurilor aferente
datoriei publice guvernamentale.

Ministerul Finantelor Publice nu coreleaza tragerile din imprumuturile contractate
si subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor, nu monitorizeaza realizarea fizica a proiectelor de catre subamprumutati
si nu coreleazd alocarea fondurilor (buget de stat si imprumut) in functie de
realizarea proiectului.

Utilizarea de catre Ministerul Finantelor Publice in scopul finantdrii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice in procesul de administrare a datoriei
publice guvernamentale ca tip de instrument ,, contractarea de imprumuturi pentru
proiect” nu asigurd minimizarea costurilor pe termen lung si limitarea riscurilor
implicate, asa cum stabileste obiectivul propus prin strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale.

Chiar daca scaderea costurilor aferente datoriei publice guvernamentale are o
influentd financiard pozitiva asupra pozitiei fiscale a statului pentru anul 2014,
trebuie avut in vedere faptul cd datoria publicad guvernamentald a crescut in perioada
analizata ceea ce ar putea genera influente negative in anii urmatori.

In anul 2013 statul roman a suportat un efort financiar Tn suma totald de 54.286,6
milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publice guvernamentale
interne, acesta inregistrand o pondere de aproximativ 82,0% din totalul serviciului
datoriei publice guvernamentale.

La finele perioadei financiare 2007-2013 (conform calendarului multianual al
bugetului Uniunii Europene) pentru a atrage 2.308 milioane lei necesari acoperirii
deficitului bugetului de stat, statul roman s-a imprumutat in conditiile in care aceasta
suma putea fi rambursatd de cate Comisia Europeana din fonduri europene.
Atragerea acestei sume a marit nivelul serviciului datoriei publice a statului, cu
costurile aferente imprumutului, fapt ce putea fi evitat printr-un management mai
eficient al mecanismului rambursarii cheltuielilor efectuate din bugetul de stat in
contul programelor si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.
Avand in vedere faptul ca fenomenul analizat la nivelul bugetului de stat se
regaseste si la nivelul celorlalte bugete componente ale bugetului general consolidat
(bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul asigurdrilor sociale pentru somaj, bugetul institutiilor publice autonome,
bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii,etc.) se
poate concluziona cd valoarea sumelor pentru care statul roman s-a imprumutat
pentru a acoperirea deficitul este mai mare, in conditiile in care avea de primit sume
importante de la Uniunea Europeana, crescand nejustificat serviciul datoriei publice.
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Monitorizarea reintregirii bugetelor din care s-au efectuat plati in contul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile nu este o activitate in sarcina directiilor
care administreazd datoria publica, dar trebuie sd constituie o preocupare a
Ministerului Finantelor Publice pentru dimensionarea deficitului bugetar la un nivel
optim.

In opinia noastra, la nivelul MFP ar trebui identificate si alte surse pentru finantarea
deficitului bugetului de stat 1n afara bufferul-ui creeat pentru imbunétatirea modului
de gestiune si a profilului de maturitate al datoriei publice.

In perioada analizati, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in sumi totala de
3.167,254 milioane lei, din care 1.829,885 milioane lei, reprezentind majorari de
intarziere.

In ceea ce priveste gradul de recuperare a sumelor reprezentind rate de capital,
dobanzi, comisioane si alte costuri aferente cu sau fara obligatiile fiscale accesorii
reprezentand majorari si penalitdti de Intarziere la fondul de risc, atdt pentru
operatori economici garantati de stat sau subimprumutati cat si beneficiarilor
programului pentru IMM-uri , nivelul incasarilor a avut o evolutie fluctuanta, astfel:
28,10% 1n 2012, 62,98% in 2013 si 34,49% in anul 2014.

In perioada analizata 2012-2014, gradul de conformare a agentilor economici
garantati /subimprumutati, prin platd voluntara la fondul de risc, a scazut vertiginos,
de 1a 24% in anul 2012 ajungand la 6% in 2014. Acest trend descrescator determina
0 crestere a cheltuielilor bugetare, punand o amprentd negativa asupra deficitului
bugetului de stat si asa destul de impovarat.

Desi a fost inclusa in strategia de administrare a datoriei publice, in scopul largirii
bazei de investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat si promovarii comportamentului
de economisire pe termen lung, masura lansarii emisiunii titlurilor de stat adresate
populatiei nu a fost pusa in practicd pana la 31.12.2014.

In urma analizei, se poate concluziona ca in timp ce o parte din sumele trase din
imprumuturile contractate de la bancile externe in perioada 2003-2011, pentru
finantarea proiectelor de investitii, sunt utilizate la rambursarea Tmprumutului FMI
din 2009 se diminuiaza posibilitatea de crestere economicd, prin realizarea
investitiilor de catre ordonatorii de credite.

Avand in vedere cd cele 21 de imprumuturi utilizate pentru rambursarea
imprumutului FMI sunt din perioada 2003 — 2011, existd un risc major ca aceste
investitii sa fie realizate partial, cu intdrziere sau sa nu mai fie realizate.

Bancile finantatoare au anulat in perioada 2012 — 2014 suma totala de 54,26
milioane euro si respectiv suma totala de 73,19 milioane dolari SUA aferente a 8
imprumuturi contractte de Romania prin Ministerul Finantelor Publice pentru
finantarea unor proiecte.

Desi OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal bugetare prevede
prioritizarea investitiilor, la nivelul MFP nu au fost dispuse masuri in vederea
realizarii acestui obiectiv de o importanta vitala pentru dezvoltarea economiei.

Sistemul informatic si aplicatiile IT care contribuie la sustinerea activitatii privind
administrarea datoriei publice nu dispun de facilitati care sa permitd integrarea cu
sistemele informatice guvernamentale cu specific bugetar sau financiar.
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31. Exceptand programele de instruire cu caracter de specialitate, adresate specialistilor
IT si utilizatorilor finali ai sistemului informatic, Tn urma verificarilor efectuate,
echipa de audit nu a identificat un program de perfectionare continua cu o tematica
dedicata, aferenta sistemelor si aplicatiilor evaluate.

32.Nu a fost identificatd existenta unui sistem de indicatori de performantd sau
masuratori cu privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finali ali
sistemelor/aplicatiilor informatice care sustin administrarea datoriei publice.

II. PREZENTAREA SINTETICA A CONTEXTULUI iN CARE SE DESFASOARA
MANAGEMENTUL DATORIEI PUBLICE, INCLUSIV A CADRULUI
INSTITUTIONAL

I1.1. Cadrul conceptual cu privire la datoria publica
Datoria totala a Romaniei este formatd din datoria publica (internd si externd) si

datoria privata (internd si externd). Schematic, datoria totald a Romaniei pe elementele sale
componente poate fi ilustrata astfel:

/\
- s

Datorie publica locala
(internd si externa)

Datorie publica Datorie publica Datorie publica locala Datorie publica locala

guvernamentala direct: guvernamentala directa (interna si garantata (interna si
garantata externa) externa)

(interna si externa)

Structura datoriei publice totale
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Datoria publica este constituitd din totalitatea obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale si locale.

Datoria publici guvernamentald reprezintd totalitatea obligatiilor statului la un
moment dat, care provin din finantarile rambursabile angajate pe baze contractuale sau
garantate de Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor.

Datoria publica guvernamentala directa reprezinta totalitatea obligatiilor financiare
ale statului la un moment dat, care provin din finantarile rambursabile angajate pe baze
contractuale de Guvern, inclusiv cele contractate de autoritdtile administratiei publice
centrale.

Datoria publici guvernamentald garantata reprezinta totalitatea obligatiilor
financiare ale statului la un moment dat, care provin din finantarile rambursabile garantate de
Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor, exclusiv cele contractate de autoritatile
administratiei publice centrale.

Prin garantie se intelege angajamentul asumat in numele si in contul statului de catre
Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, sau de catre unitatile administrativ-teritoriale, prin
autoritatile administratiei publice locale, in calitate de garant, de a plati la scadentd obligatiile
neonorate ale garantatului.

Fondul de risc este constituit la Ministerul Finantelor Publice, pentru situatiile in care
garantatii/subimprumutatii nu isi onoreaza obligatiile prevazute in acordurile incheiate cu
Ministerul Finantelor Publice. Fondul de risc reprezinta fondul constituit la Ministerul
Finantelor Publice si la nivelul unitatii administrativ-teritoriale de catre autoritatile
administratiei publice locale, din comisioanele incasate de la subimprumutati/garantati de
Guvern, respectiv de la garantatii de catre autoritdfile administratiei publice locale, precum si
din alte surse prevazute de lege.

Sursele fondului de risc sunt urmatoarele: sumele incasate sub forma de comisioane
de la subimprumutati/garantati de stat; sumele incasate de la subimprumutati/garantati de stat
reprezentand rate de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente finantarilor
rambursabile garantate sau subimprumutate de stat platite de Ministerul Finantelor Publice, in
fondului de risc; majorari de intarziere, la nivelul celor prevazute pentru neplata in termen a
obligatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de catre subimprumutati sau garantati de
stat, a comisioanelor la fondul de risc si, respectiv, a ratelor scadente, dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente finantarii rambursabile; sume recuperate conform
legii; fonduri alocate de la bugetul de stat in acest scop.

Datoria publicd locald este alcatuita din totalitatea obligatiilor financiare ale
unitatilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, rezultate din finantarile rambursabile
angajate pe baze contractuale sau garantate de cdtre autoritatile administratiei publice locale,
de pe pietele financiare. Mentionam ca datoria publica locald face parte din datoria publica a
Romaniei, dar nu reprezinta obligatii ale Guvernului, iar plata serviciului datoriei publice
locale se va efectua din veniturile proprii ale unitatii administrativ—teritoriale imprumutate sau
dupa caz, din resursele financiare proprii ale beneficiarilor de garantii emise de unitatile
administrativ—teritoriale.

Datoria publicd locala directd reprezinta totalitatea obligatiilor financiare ale
unitatilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, provenind din finantarile rambursabile
angajate direct de catre acestea, pe baze contractuale.
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Datoria publica locala garantata reprezintda totalitatea obligatiilor financiare ale
unitatilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, provenind din finantarile rambursabile
garantate de catre acestea.

Din graficul care prezinta structura datoriei publice totale se observa ca, datoria
publicd guvernamentala este componenti a datoriei publice interne si externe. In functie de
provenienta surselor de finantare, datoria publicd este compusa din datorie publicd externa si
datorie publica interna.

Datoria publica interna reprezintd o obligatie neconditionata a statului de rambursare
a Tmprumuturilor contractate in lei, de plata a dobanzilor si a altor costuri aferente.

Datoria publica externa reprezintd o obligatie neconditionata si irevocabila a statului
de rambursare a Tmprumuturilor contractate in valuta, de plata a dobanzilor si a altor costuri
aferente.

Precizam ca OUG nr. 64/2007 privind datoria publica nu prevede definitiile datoriei
publice interne si externe.

Recomandare:
Avand in vedere ca metodologia UE (SEC95) precum si cea a FMI (MGFS2006) utilizeaza
pentru structura datoriei criteriul rezidentei creditorului si nu al valutei in care e denominata

datoria se impune reformularea definitiilor datoriei publice interne si externe.

Mai jos este prezentatd schema datoriei publice la data de 31.12.2014, cu toate
componentele sale:
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valoare: | ararg;rgca ¢ valoare: pentru
210,9 mil euro R P . 500,0 mil. euro imprumuturi de  —
) imprumuturi de 2 binci
la banci a an_c1
oo comerciale:
/a . \ comerciale: (= . \ .
Imprumuturi de . Imprumuturi de 55,2 mil. euro
.. 33,3 mil. euro - .
la banci la banci \ )
comerciale sau < <_ comerciale sau
de la alte de la alte /—\ <
institutii de Garantii locale institutii de Garantii locale
credit: 1.683,2 prin avalizari de credit: prin avalizari
mil. euro bilete la ordin: 548,9 mil. euro de bilete la
\. / 69,0 mil. euro * ordin: 0,0 mil.
euro

Credite furnizor
si leasing
financiar:

60,6 mil. euro
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11.2. Cadrul conceptual cu privire la sustenabilitatea datoriei publice

Conform prevederilor art. 4 (3) din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal—
bugetard “sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul
sa aiba posibilitatea sa gestioneze riscuri sau situatii neprevazute fara a fi nevoit sa opereze
ajustari semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte
destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.”

Potrivit Capitolului 7 ,, Impactul implementarii Strategiei 2012 — 2014 asupra datoriei
publice guvernamentale”, Subcapitolul 7.1 ,, Analiza de sustenabilitate a datoriei publice” din
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2012 — 2014 , sustenabilitatea
datoriei publice este influentatda de volumul si dinamica stocului de datorie publica, de costul
datoriei publice, precum gsi de structura portofoliului de datorie publica (in termeni de
maturitate, expunere la riscul valutar, raportul dintre datoria cu rata fixa si cea cu rata
variabila, etc). Totodatd, sustenabilitatea datoriei publice este influentata de cadrul
macroeconomic general, precum §i de vulnerabilitatile prezente la nivelul sectorului privat, in
special in ceea ce priveste datoria externd. In scopul evaludrii sustenabilitatii datoriei publice,
MFP efectueaza in mod regulat analize/simulari asupra factorilor de risc si a impactului
acestora asupra portofoliului de datorie publica. Totodata, feedback—ul primit din partea
participantilor pe piata primara §i secundara a titlurilor de stat prezinta o importanta ridicata
in evaluarea sustenabilitatii datoriei publice.”

In literatura de specialitate conceptul de finante publice este asociat cu ,,statul, cu
unitatile administrativ—teritoriale §i alte institutii de drept public, in legatura cu resursele,
cheltuielile, imprumuturile §i datoria acestora.” Referitor la finantele publice, William J. Shultz
si C. Lowell Harriss afirmd ca , stiinfa finangelor publice se ocupa cu studiul faptelor,
principiilor, tehnicii si efectele dobandirii si cheltuirii fondurilor de catre organele
Quvernamentale si ale administrarii datoriei publice.” De asemenea, potrivit opiniei lui Harold
M. Groves ,,finantele publice formeaza un domeniu de cercetari care trateaza problemele de
venituri §i de cheltuieli ale guvernelor (federal, al statelor si locale). In timpurile moderne,
aceste probleme se impart in patru mari diviziuni: venitul public, cheltuiala publica, datoria
publica si anumite probleme ale sistemului fiscal in ansamblu, cum ar fi administratia locald i
politica fiscala”.

Din analiza celor prezentate mai sus rezultd ca sustenabilitatea datoriei publice reprezinta
un concept care inter-relationeaza cu sustenabilitatea finantelor publice.

,,Sustenabilitatea datoriei publice reprezinta gradul in care un guvern poate mentine
programele existente §i poate indeplini cerintele creditorilor fara a creste povara datoriei

’

publice asupra economiei.’

Sustenabilitatea datoriei publice reprezinta un concept care inter-relationeaza cu
sustenabilitatea politicii fiscale. Analiza acestora presupune un exercitiu complex si cu
implicatii multiple. Aceasta analiza trebuie sa ia in considerare urmaitoarele:

e tendinta indicatorului datoria publica raportata la produsul intern brut (PIB);
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e indicatorul datoria publica raportata la PIB care se consolideaza la un nivel ridicat
dar cu un risc de refinantare acceptabil si cu menginerea tendintei de crestere

economica;

e structura datoriei publice care poate creste probabilitatea aparitiei unor circumstante
negative asupra acesteia.

Politica fiscala este considerata nesustenabild daca, in absenta unei ajustari semnificative,

mai devreme sau mai tarziu guvernul nu va putea sd—si onoreze plata serviciului datoriei publice.

Analiza sustenabilitatii are scopul de a oferi raspunsuri in ceea ce priveste capacitatea
guvernului de a mentine aceeasi directie a cheltuielilor si veniturilor sau daca acesta va trebui sa
realizeze o ajustare pentru a mentine constantd datoria publicd guvernamentala ca proportie in
PIB.

11.3. Cadrul juridic cu privire la sustenabilitatea datoriei publice

In vederea solutionarii deficientelor politicilor economice si fiscale s-a simtit nevoia
elaborarii unei legi prin care sa se stabileasca modul de elaborare i implementare a unei strategii
fiscal — bugetare pe 3 ani, care sd contina cadrul macroeconomic ce sta la baza politicii fiscal-
bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara si o declaratie
de raspundere.

Astfel, a fost aprobata in anul 2010 legea responsabilitatii fiscal-bugetare care are ca
obiective generale principale:

1. asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare, a transparentei si sustenabilitatii pe
termen mediu si lung a finantelor publice;

2. stabilirea unui cadru de principii si reguli pe baza cdruia Guvernul s asigure implementarea
politicilor fiscal-bugetare care sa conduca la o buna gestiune financiara a resurselor;

3. gestionarea eficientd a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen lung,
asigurarea prosperitatii economice si ancorarea politicilor fiscal-bugetare intr-un cadru durabil.
Astfel a fost creat cadrul legal care stabileste principiile, obiectivele §i regulile politicii fiscal-
bugetare.

Principiile politicii fiscal-bugetare prin care Guvernul Romaniei va defini si va derula politica
fiscal-bugetara sunt:

1. Principiul transparentei in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si
derularea politicii fiscale si bugetare. Guvernul si autoritétile publice locale au obligatia de a face
publice si de a mentine in dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce
permit evaluarea modului de implementare a politicilor fiscale si bugetare, rezultatelor acestora
si a starii finantelor publice centrale si, respectiv, locale.

2. Principiul stabilitatii prin care Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-
bugetara intr-un mod care sa asigure predictibilitatea acesteia pe termen mediu, in scopul
mentinerii stabilitatii macroeconomice.

3. Principiul responsabilitatii fiscale

Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent si de a gestiona
resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung. Sustenabilitatea finantelor publice
presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul sa aiba posibilitatea sd gestioneze riscuri sau
situatii neprevazute, fara a fi nevoit sa opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor, veniturilor
sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.
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4. Principiul echitdtii prin care Guvernul va derula politica fiscal-bugetara luand in calcul
impactul financiar potential asupra generatiilor viitoare, precum si impactul asupra dezvoltarii
economice pe termen mediu si lung.

5. Principiul eficientei

Prin politica fiscal-bugetara Guvernul va avea la baza utilizarea eficienta a resurselor publice
limitate, va fi definitd pe baza eficienfei economice, iar deciziile de alocare a investitiilor
publice, inclusiv cele finantate din fonduri nerambursabile primite de la Uniunea Europeana si
alti donatori, se vor baza inter alia pe evaluarea economicd, precum si pe evaluarea capacitatii de
absorbtie.

6. Principiul gestiondrii eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri publice

Politica salariala si a numarului de personal aferentd institutiilor, autoritatilor, entitatilor
publice si/sau de utilitate publica trebuie sa fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din
strategia fiscal-bugetara, cu scopul de a eficientiza gestiunea fondurilor cu aceasta destinatie.

Toate aceste principiile sunt aplicabile in mod corespunzdtor si autorititilor
administratiei publice locale si, respectiv, altor entitdti ale caror bugete fac parte din bugetul
general consolidat.

Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt prezentate in sectiunea a 2- a prevederii legale,
astfel:

1. Guvernul are obligatia si indeplineascia obiectivele de politica fiscal-bugetara, sa
elaboreze si sa aplice strategia fiscal-bugetara anuala potrivit regulilor fiscal-bugetare prevazute
in lege.

2. Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt:

a) mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

b) gestionarea prudenta a resurselor si a obligatiilor asumate ale sectorului public §i a
riscurilor fiscal-bugetare;

C) mentinerea unui nivel adecvat al resurselor bugetare pentru plata serviciului datoriei
publice;

.....
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I1l. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE REFERITOARE LA REALIZAREA
OBIECTIVELOR SPECIFICE MANAGEMENTULUI DATORIEI PUBLICE,
INCLUSIV ASPECTELE POZITIVE

I11.1. Evolutia datoriei publice a Roméniei in perioada 2012 — 2014

Analiza datoriei publice a Romaniei in perioada 2012 — 2014 a fost realizata pe baza
raportarilor MFP si a situatiilor prezentate de acesta la solicitarea echipei de audit.
Astfel, in perioada 2012 — 2014, datoria publica a Romaniei a cunoscut urmatoarea
evolutie:
Evolutia datoriei publice a Roméniei in milioane lei/milioane euro
si a datoriei publice in euro pe locuitor in perioada 2012 — 2014

Anul Datoria publica Datoria publica Populatia Datoria publica in euro pe
(milioane lei) (milioane euro) Romaniei locuitor
(persoane)
0 1 2 3 4=2/3*1.000.000
2012 240.842,6 54.382,2 20,1 2.705,6
2013 267.150,9 59.569,4 20,0 2.978,5
2014 295.578,7 65.946,5 19,9 3.313,9

*date operative la 31.12.2014

Structura datoriei publice in perioada 2012 — 2014 este prezentata in tabelul de mai jos:

Structura datoriei publice in perioada 2012 — 2014

Anul
Indicatori
2012 2013 2014"
Datorie publica (milioane euro), din care: 54.382,2 59.569,3 65.946,5
Datorie publica guvernamentali, din care: 51.220,8 56.231,1 62.678,3
. .. .. . 27.893,3 30.449,0 33.399,7
e Datorie publicd guvernamentald interna
. .. - . 23.327,5 25.782,1 29.278,6
e Datorie publica guvernamentald externa
Datorie publica locala, din care: 3.161,4 3.338,2 3.268,2
e Datorie publica locala interna 22 2 21883
e Datorie publica locald externa L2 LA LU
Datorie publica (milioane lei), din care: 240.842,5 267.150,9 295.578,7
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Datorie publica guvernamentali, din care: 226.841,8 252.179,8 280.930,5
e Datorie publica guvernamentala interna 1zl deiBuons QAT
. .. . . 103.310,6 115.625,1 131.229,6
e Datorie publica guvernamentald externa
Datorie publica locali, din care: 14.000,7 14.971,1 14.648,2
e Datorie publica locala interna 2L peLLe DL
4.890,1 5.159,4 5.016,8

e Datorie publica locala externa

*date operative la 31.12.2014

In figura de mai jos este prezentati grafic evolutia datoriei publice a Romaniei in
perioada 2012 — 2014:

Evolutia datoriei publice a Romaéanieiin perioada 2012-2014
(milioanelei)

0,0 100.000,0 200.000,0  300.000,0

mw Datoria publica

®—>» Liniar (Datoria
publica)

*date operative la 31.12.2014

Asa cum se poate observa, In perioada analizata, datoria publicad a Romaniei manifesta o
tendinta de crestere continud, la 31.12.2014 ajungand la o valoare de 295.578,7 milioane lei
(65.946,5 milioane euro), fata de nivelul inregistrat la 31.12.2012, respectiv de 240.842,5
milioane lei (54.382,2 milioane euro).

In anul 2013 cresterea inregistratd de datoria publica a fost cu 8,71% fata de anul 2012,
iar in anul 2014 cu 9,6% fata de anul 2013, fapt care a atras dupa sine in mod inevitabil, sporirea
dobanzilor aferente, precum si a cheltuielilor publice totale.

Pentru mentinerea la un nivel rezonabil a datoriei publice si care sa reprezinte o atractie si
pentru investitori in acelasi timp, este necesara accelerarea ritmului de crestere economica mai
mare decat in prezent si diminuarea deficitului bugetului.

Evolutia datoriei publice in euro pe locuitor in perioada 2012 — 2014 este prezentata in
graficul urmator:
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Evolutia datoriei publicein euro pe locuitorin perioada 2012-2014
euro
3.313,9
3.500,00 -
2.705,60

3.000,00

2.500,00

2.000,00 mmm Datoria publica in euro
pe locuitor

1.500,00 4€—> Liniar (Datoria publica
in euro pe locuitor)

1.000,00

500,00
0,00 .
2012 2013 31.12.2014*

*date operative la 31.12.2014

Asa cum rezultd si din prezentarea grafica, in perioada considerata, datoria
publici in euro pe locuitor a crescut mai mult decat semnificativ, astfel ca aceasta a fost
la 31.12.2014 de 1,23 ori mai mare fata de 31.12.2012.

Luand 1n calcul castigul salarial net in perioada 2012-2014, precum si nivelul mediu al
cursului euro 1n aceeasi perioada de timp, situatia se prezinta astfel:

*) sursa: Comisia Nationald de Prognoza - PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI PENTRU

2012 2013 2014
Sastlgul salarial mediu net lunar — lei 1507 1579 1,661
Cursul mediu anual al EURO** 4,4560 4,4190 4,4445
Datoria publica in euro/locuitor 2.705,6 2.978,6 3.313,9

PERIOADA 2014 — 2018 — Prognoza de toamna 2014 (noiembrie 2014)

sursa: Comisia Nationald de Prognoza - PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI PENTRU

PERIOADA 2014 — 2018 - Prognoza de iarna 2015 (februarie 2015)

**) BNR
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Ponderea datoriei publice in castigul net lunar in perioada 2012
-2014
(lei/locuitor/lun)
76,0% -
73,9%
74,0% -
79 0% - / £% Pondereadatorie
I . publice in castigul net
70,0% - 69, | lunar lei/locuitor/luné
0 -
0% 66,7% 7~ @ — Liniar(Ponderea
66,0% - [S— cl‘:m)_ricilpublliccin
E | castigul net lunar
64,0% - O lei/locuitor/lund)
62,0% | | |
2012 2013 2014

Se mentioneaza ca, pentru o0 persoana care in anul 2012 avea un castig net salarial lunar
de 1.507 lei, 66,7 % din acesta, respectiv 1.004,68 lei reprezenta plata datorie publicd. Din
graficul de mai sus , se poate observa cum ponderea datoriei publice 1n castigul net lunar, in lei
/luna, are un trend crescator, ajungand in 2014 la 73,9% din castigul net lunar.

Aceastd analizd prezentatd mai sus reflecta un nivel mare de indatorare din salariul net
lunar cu influente asupra gradului de suportabilitate de catre populatie.

I11.2. Datoria publica raportata la Produsul Intern Brut (PIB) si la exporturile de bunuri
si servicii

Indicatorul Datoria publica/PIB este indicatorul cel mai folosit s1 masoara nivelul
de indatorare in raport cu activitatea economica a tarii. Acest indicator este recunoscut ca
fiind cel mai important in masurarea gradului de indatorare, subliniind solvabilitatea tarii.

Potrivit aprecierilor formulate la punctul 23 din Raportul de tara nr. 14/87 din martie
2014 elaborat de catre Fondul Monetar International “datoria publica _a Romdniei _este

sustenabila”.

Luand in calcul raportul dintre datoria publica si PIB, in vederea evaludrii sustenabilitatii
finantelor publice, s-a observat o deteriorare in anul 2013 (+1,5 puncte procentuale, pana la
41,9%).

Majorarea volumului datoriei publice, de la o marime relativa de 40,4% din PIB in anul
2012 la 41,9% in anul 2013, pentru ca in anul 2014 sa ajunga la 44,1% cu o deteriorare de 3,7
puncte procentuale, este explicatd nu doar de nevoia de finantare a deficitului bugetar, ci si de
deprecierea monedei nationale si consolidarea rezervelor de lichiditate ale Trezoreriei Statului.

26



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

Banca Nationala a Romaniei [Directia Stabilitate Financiard] subliniazd faptul cd din
ratiuni de sustenabilitate in grupul economiilor emergente, precum si pentru a modera
cheltuielile cu dobanzile si impactul acestora asupra deficitului primar, procesul de consolidare
fiscala trebuie sa plafoneze nivelul datoriei publice la ponderi de sub 40% din PIB.

Datoria publica raportati la produsul intern brut si la exporturile de bunuri si servicii
in perioada 2012 — 2014

Datorie
. publica,
Deficit - .
Datoria Datoria Datorie buget de Deficit buget Exportur! pr?cent
L. L. PIB* . de stat, de bunuri in
publica publica - publica, stat A . ... .
Anul . e (milioane . 2 procent in si servicii | exporturi
(milioane (milioane - procent in cumulat’ L
lei) euro) lei) PIB (%) (milioane PIB (milioane le de
0 lei) (%) euro)**) bunuri si
servicii
(%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8
2012 240.842,60 54.382,20 596.700,00 40,4 -50.753,69 8,5 53.472 101,7
2013 267.150,90 59.569,40 637.600,00 41,9 -35.681,95 5,6 57.306 103,9

31.12.2014 295.578,70 65.946,50 670.500,00 44,1 -40.571,02 6,05 61.687 106,9

*) date operative la 31.12.2014

**) sursa: Comisia Nationald de Prognoza & - PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI
PENTRU PERIOADA 2014 — 2018 -pentru fundamentare buget -09 decembrie 2014

Dupa cum se observa, in perioada analizatd cresterea datoriei publice a depasit nevoia
de finantare a deficitului.

Indicatorul Datoria publici/Exporturi este definit ca fiind raportul dintre soldul
datoriei publice ramasa de rambursat la sfarsitul anului si exporturile de bunuri si servicii
din anul financiar respectiv. Acest indicator poate fi utilizat ca masura a sustenabilitatii
deoarece o crestere in timp a indicatorului la o ratd a dobanzii datd implica cresterea
datoriei publice intr—un ritm mai alert decat a veniturilor externe, indicand faptul ca s—ar
putea inregistra probleme in ceea ce priveste onorarea la scadentd a obligatiilor de plata.

Indicatorul de analiza reprezentat de raportul dintre datoria publica si nivelul exporturilor
de bunuri si servicii indicd In ce proportie se afla datoria publicd fatd de marimea veniturilor
provenind din exportul de bunuri si servicii.

Acest indicator de analiza a sustenabilitdtii datoriei publice este util in analiza capacitatii
de rambursare a tarii.
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Evolutia datoriei publice raportatala PIB si la exporturile de bunurisi servicii
in perioada2012-31.12.2014%

=== Datorie publicd, procentin PIB (%)

Datorie publica, procent in exporturile de bunuri si servicii (%)

103,9 106,9
101,7
40,4 41,9 44,1
2012 2013 31.12.2014*

*) date operative la 31.12.2014

Dupa cum se observa din tabelul de mai jos, intre anii 2012 si 2013 indicatorul analizat
reprezentand ponderea datoriei publice in exporturile de bunuri si servicii a avut o tendintd usor
crescatoare ca urmare a cresterii volumului exporturilor cu aproximativ 107,2% si a cresterii
datoriei publice cu aproximativ 109,5%.

In anul 2014 comparativ cu anul 2013 raportul dintre datoria publicd si exporturile de
bunuri §i servicii a inregistrat o foarte usoara tendinta de crestere, de doar 0,4 puncte procentuale
comparativ cu ritmul de crestere al datoriei publice, care a inregistrat o crestere de 1,2 puncte
procentuale. Altfel spus, exporturile au avut un ritm mai lent al cresterii, timp in care datoria
publica a crescut, aceasta stare de fapt reflectandu-se negativ asupra capacitatii de rambursare.

Evolutia ritmului de crestere al datoriei publice, al exporturilor de bunuri si servicii si al PIB in
perioada 2012 — 2014

Ritmul de crestere Ritmul de crestere (scadere)
(sciidere) al datoriei al exporturi de bunuri si Ritmul de crestere
Anul publice ** servicii** (scidere) al PIB**
(%)
(%) (%)
0 1 2 3
2012 105,2 100,3 105,5
2013 109,5 107,2 106,9
31.12.2014 110,7 107,6 105,2

* date operative
* este calculat ca raport intre nivelul fiecarui an si nivelul anului precedent

Dupa cum se observa, intre anii 2012 si 2013 ritmul de crestere al datoriei publice a
devansat ritmul de crestere al exporturilor de bunuri si servicii, acest lucru reflectandu—se
negativ asupra raportului dintre datoria publica si nivelul exporturilor.
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Acest lucru a continuat si in anul 2014, cand ritmul de crestere al datoriei publice a fost
superior celui de crestere al exporturilor de bunuri si servicii, acest lucru reflectandu —se negativ
asupra raportului dintre datoria publica si nivelul exporturilor.

In ceea ce priveste ritmul de crestere al datoriei publice comparativ cu nivelul PIB-ului
mentiondm:

- in anul 2013 ritmul de crestere al datoriei publice a devansat pe cel al PIB-ului,cu alte
cuvinte nivelul de indatorare in raport cu activitatea economica a Romaniei a crescut.

- in anul 2014 comparativ cu anul 2013 se pastreaza trendul crescator al ritmului de
crestere al datoriei publice, iar PIB-ul in anul 2014 a inregistrat o scadere de -1,7 puncte
procentuale comparativ cu anul precedent.

Apreciem cd in conditiile existentei unui ritm de crestere al datoriei publice care
devanseaza ritmul de crestere al economiei, riscul de solvabilitate creste.

Riscul de solvabilitate este cel de a nu dispune de fonduri proprii suficiente pentru
absorbtia pierderilor eventuale.

Evolutia exporturilor si importurilor de bunuri si servicii in perioada 2012 — 2014

Importuri de bunuri si
Exporturi de bunuri si servicii* Deficitul balantei bunurilor si
Anul servicii* serviciilor
(milioane euro)
(milioane euro) (milioane euro)

0 1 2 3=1-2
2012 53.472,0 59.721,0 -6.249,0
2013 57.306,0 58.049,0 -743,0

31.12.2014™ 61.687,0 61.335,0 352

*Comisia Nationald de Prognoza “Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014 —
2018 pentru fundamentare buget — 9 decembrie 2014

*Comisia Nationala de Prognoza ”Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014 —
2018-prognoza de toamnda 2014

** date operative

Din datele prezentate in tabelul de mai sus Se poate aprecia ca Romania consuma mai
mult decat produce, ceea ce se reflectd Tn mod negativ in balanta bunurilor si serviciilor,
respectiv in contul curent al balantei de plati.

In perioada 2012-2013, deficitul balantei bunurilor si serviciilor este determinat de
volumul exporturilor care este inferior volumului importurilor, fapt ce conduce la necesitatea
contractarii de imprumuturi, doar in anul 2014, respectiv in trimestrul 1V , volumul exporturilor
a fost superior volumului importurilor.
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Evolutia exporturilorsi importurilor de bunuri si servicii in perioada 2012-
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111.3. Datoria publici interna si externa raportata la Produsul Intern Brut (PIB) si la
exporturile de bunuri si servicii

Indicatorul Datoria publica externa/PIB este definit ca fiind raportul dintre soldul
datoriei publice externe ramasd de rambursat la sfarsitul anului si PIB si este util pentru
verificarea capacitatii de plata.

Indicatorul Datoria publicd externa/Exporturi reprezinta un indicator util de
evolutie a datoriei publice externe, reflectand capacitatea de refinantare a acesteia.

In conditiile modificarii ratei de schimb, acest indicator are avantajul de a fi mai putin
volatil decat indicatorul Datoria publica externa/PIB, deoarece permite concluzii semnificative
asupra evolutiei datoriei publice externe.

In perioada analizata, datoria publici interna si externi a Romaniei a cunoscut urmétoarea
evolutie:

Evolutia datoriei publice interne si externe a Roméniei, a raportului datorie publica interna in

PIB si a raportului datorie publica externa in PIB si in exporturile de bunuri si servicii, in
perioada 2012 — 2014

Dato . .
ria Datori Datoria
publ a publica
. . . . . . ublic . externa.
Datoria Datoria Datoria Datoria Datoria Datoria ica p 5 Exporturi xrocent,
publica, publica publica publica, publica publica PIB inter extern de bunuri P in
. . . 1
An din care: interna externa din care: interna externa (milioane na, i si servicii exporty
(milioane (milioane | (milioane | (milioan | (milioa— | (milioa— lei) proc roéen (milioane rir:e de
lei) lei) lei) e euro) ne euro) | neeuro) ent P R euro) ..
in tin bunuri si
PIB PIB servicii
o | @ (%)
0 1=2+3 2 3 4=5+6 5 6 7 8 9 10 11
2012 240.842,60 132.641,80 108.200,80 54.382,20 29.950,50 24.431,70 596.700,00 22,2 18,1 53.472,00 457

30



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

2013 267.150,90 146.366,40 | 120.784,50 59.569,40 32.636,80 26.932,60 639.300,00 23,0 18,9 57.306,00 47
31]:12. 295.578,70 159.332,30 | 136.246,40 65.946,50 35.548,60 30.397,90 674.300,00 23,8 20,3 61.687,00 49,3

Evolutia datoriei publice interne si externe a Roménieciin perioada2012-2014
-milioane lei-
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Pe parcursul perioadei analizate 2012-2014, in totalul datoriei publice o pondere de
aproximativ 55,1% a avut-o datoria publica internd, in timp ce datoria publica externa a avut o
pondere de aproximativ 44,9%. Cu alte cuvinte, statul roman a facut apel in proportie mai mare
la resursele de pe piata internd, mai ales prin emisiuni de obligatiuni de tip benchmark cu
maturitate pe termen mediu si lung. Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se poate
observa ca in perioada analizata datoria publica internd a avut o evolutie fluctuantda, iar datoria
publica externa a inregistrat o evolutie ascendenta.

Indicatorii de indatorare interna/externd sunt definifi ca raport dintre soldul datoriei
publice interne/externe ramasa de rambursat la sfarsitul anului s1 PIB fiind utili pentru evaluarea
capacitatii de plata.

Acesti indicatori de analizd a sustenabilitdfii datoriei publice reflecta cat ar trebui
sacrificat la nivelul unui an din PIB pentru rambursarea integrala a datoriei in anul respectiv.

In perioada 2012 — 2014 evolutia datoriei publice interne in raport cu produsul intern brut
variaza Intre 22,2% si 23,8%, cu un varf de 23,8% la nivelul anului 2014. Evolutia raportului
indica o evolutie ascendentd 1n perioada analizatd, Intrucat ritmul de crestere al datoriei publice
interne devanseaza ritmul de crestere al PIB.

In perioada 2012 — 2014 evolutia datoriei publice externe in raport cu produsul intern brut
inregistreaza o tendinta de crestere continud, atingand un varf de 20,3% la nivelul anului 2014.

Acest lucru se explica prin faptul ca ritmul de crestere al datoriei publice externe este cu
mult mai mare decat ritmul de crestere al PIB.

Din analiza datelor prezentate in tabelul anterior rezulta faptul ca evolutia datoriei publice
externe in raport cu exporturile de bunuri si servicii inregistreaza o tendinta de crestere continua,
atingand un varf de 49,3% la nivelul anului 2014.
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In perioada 2012 — 2014 ritmul de crestere al datoriei publice externe este cu mult mai
mare decat ritmul de crestere al exporturilor, aceasta reflectandu-se negativ asupra capacitatii de
rambursare.

Concluzii cu privire la evolutia indicatorilor de analiza a datoriei publice

1. In perioada analizata, respectiv 2012-2014, datoria publici a Romaniei a avut o tendinta
continud de crestere, prezentand o traiectorie ascendenta a necesarului de finantare.

Daca in anul 2012 valoarea datoriei publice a fost de 240.842,6 milioane lei (respectiv
54.382,2 milioane euro) in 2014 s-a atins nivelul de 295.578,70 milioane lei (respectiv
65.946,50 milioane euro).

Aceastd evolutie ascendentd are drept consecintd inevitabil si o crestere a dobanzilor
precum si a cheltuielilor publice totale.

O alta consecintd a cresterii datoriei publice se reflectd si in nivelul de crestere al
acesteia pe cap de locuitor.
2. Din documentele auditate s-a constatat o evolutie crescatoare a datoriei publice externe in
raport cu exporturile de bunuri si servicii, iar ritmul de crestere al datoriei publice externe a fost
mai alert, devansand ritmul de crestere al exporturilor, fapt ce se reflectd negativ asupra
capacitatii de rambursare.

I11.4. Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 — 2014

In perioada analizata, datoria publica guvernamentala a Romaniei a cunoscut urmatoarea
evolutie:

Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 — 2014

Anul Indicatori
Datorie publicd guvernamentala Datorie publici guvernamentala Datorie publicd guvernamentala
interna externa
Total milioane milioane Total milioane milioane Total milioa milioane
(milioane lei valuta (milioane lei valuta (milioane —ne lei valuta
lei) denominat lei) denominat lei) denominat
in lei in lei in lei
0 1=2+3 2 & 4=5+6 5 6 7=8+9 8 9
2012 226.841,9 99.439,1 127.402,8 123.531,2 99.299,4 | 24.231,8 103.310,7 139,7 103.171,0
2013 252.179,8 111.762,0 140.417,8 136.554,7 111.622,4 | 24.932,3 115.625,1 139,6 115.485,5
2014 280.930,5 126.561,8 154.368,7 149.700,9 126.430,5 | 23.270,4 131.229,6 131,3 131.098,3

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ca in

intervalul analizat

datoria publici guvernamentali a Romaéniei a crescut de aproximativ 1,24 ori (de la
226.841,9 milioane lei in anul 2012 la 280.930,5 milioane lei in anul 2014).

Totodatd, se observd ca la finalul perioadei analizate, in totalul datoriei publice
guvernamentale o pondere de aproximativ 53,3% a avut-o datoria publicd guvernamentala
internd, In timp ce datoria publicd guvernamentald externa a avut o pondere de aproximativ
46,7%. Deci, in totalul datoriei publice guvernamentale ponderea cea mai mare o detin
obligatiile financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata interna.
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Asa cum se observa din reprezentarea graficd, in perioada analizati a avut loc o
crestere continua a datoriei publice guvernamentale.

Structura datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 — 2014

Nr. Indicatori 2012 2013 2014
crt.
1. Datoria publicd guvernamentala
2. Total milioane lei, din care: 226.841,8 252.179,8 280.930,5
3. milioane lei 99.439,0 111.762,0 126.561,8
4. milioane valuta denominat in lei 127.402,8 140.417,8 154.368,7
Bl Datoria publica guvernamentali interna directa
6. Total milioane lei, din care: 116.461,1 127.697,7 139.048,3
7. milioane lei 99.049,2 110.891,1 123.791,10
8. milioane valuta denominat in lei 17.411,9 16.806,6 15.257,20
9. Datoria publicia guvernamentali interna garantata
10. Total milioane lei, din care: 7.070,1 8.857,0 10.652,6
11. milioane lei 250,1 731,3 2.639,5
12. milioane valuta denominat in lei 6.820,0 8.125,7 8.013,1
13. | Datoria publici guvernamentala externa directa
14. | Total milioane lei, din care: 97.269,8 110.274,4 126.544,9
15. | milioane lei 139,7 139,6 131,3
16. milioane valuta denominat in lei 97.130,1 110.134,8 126.413,6
17. | Datoria publica guvernamentali externa garantata
18. | Total milioane lei, din care: 6.040,8 5.350,8 4.684,7
19. | milioane lei 0 0 0
20. milioane valuta denominat in lei 6.040,8 5.350,8 4.684,7

*date operative la 31.12.2014

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ca in intervalul analizat
ponderea datoriei publice guvernamentale interne directe in total datorie publicd guvernamentala
a scazut de la 51,3% in anul 2012 la 49,5% in anul 2014, in timp ce ponderea datoriei publice
guvernamentale externe directe in total datorie publica guvernamentala a crescut de la 42,9% in
anul 2012 la 45,0% in anul 2014. Cu alte cuvinte, in totalul datoriei publice guvernamentale a
crescut ponderea obligatiilor financiare ale statului contractate direct si datorate creditorilor de
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pe piata externd si a scazut ponderea obligatiilor financiare ale statului contractate direct si
datorate creditorilor de pe piata interna.

In intervalul analizat ponderea datoriei publice guvernamentale interne garantate in total
datorie publicd guvernamentald a crescut de la 3,1% 1in anul 2012 la 3,8% in anul 2014.
Ponderea datoriei publice guvernamentale externe garantate in total datorie publica
guvernamentald a scazut de la 2,7% 1n anul 2012 la 1,7% in anul 2014. Cu alte cuvinte, in
totalul datoriei publice guvernamentale a scazut ponderea obligatiilor financiare garantate de stat
si datorate creditorilor de pe piata externd si a crescut ponderea obligatiilor financiare garantate
de stat si datorate creditorilor de pe piata interna.

I11.5. Indicatori de analiza a datoriei publice guvernamentale

In perioada supusa analizei ponderea datoriei publice guvernamentale in produsul intern
brut a cunoscut o crestere continud, de la o marime relativa de 38,01% in anul 2012, la 39,55%
in anul 2013 si la 41,89% in anul 2014.

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut in perioada 2012 — 2014

Anul Datorie publici PIB (milioane lei) Ponderea datoriei publice
guvernamentala guvernamentale in PIB
(milioane lei) (%)
0 1 2 3=1/2*100
2012 226.841,8 596.682,0 38,01
2013 252.179,8 637.600,0 39,55
2014 280.930,5 670.500,0 41,89

Cu toate cd raportul dintre datoria publica guvernamentald si produsul intern brut se
situeaza cu mult sub pragul de alertd de 60% prevazut in tratatul de la Maastricht (Tratatul
Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992), apreciem ca in conditiile
mentinerii unui ritm de crestere al datoriei publice guvernamentale care devanseaza
ritmul de crestere al economiei, riscul de solvabilitate va creste.

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentalein PIB (%) in perioada
2012-2014

41,89%

39,55%

H Pondere datorie

38,01%

v

2013 2014
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Chiar daca acest indicator se incadreaza in limita de 60% din PIB, ritmul sau de
crestere ramane preocupant, avand in vedere cd datoria publica guvernamentala conform
legislatiei nationale, va creste ca urmare a angajarii de datorie noud pentru finantarea
deficitului bugetar care se aproba prin lege, dar si faptul ca include imprumuturile din
metodologiei UE) precum si datoria garantata indiferent de sursa de rambursare. Drept
urmare, pentru mentinerea la nivel sustenabil a datoriei publice guvernamentale este
necesara continuarea politicii de consolidare fiscala si de mentinere la nivele reduse a
deficitului bugetar, dar si mentinerea la un nivel prudent a emiterii de garantii
guvernamentale care se realizeaza prin aprobare prin lege a plafonului anual pentru garantii
guvernamentale.

Acesta este un motiv in plus pentru adoptarea unei conduite proactive, prin
continuarea adoptarii de catre Guvern a masurilor de consolidare fiscala.

111.5.1. Evolutia si structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2012
—2014

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizata este reprezentata
grafic in urmatoarea figura:

Evolutia datoriei publice gnvernamentaleinterne in perioada 2012 - 2014

(milioanelei)
160.000,0
140.000,0 -
i Datoria publica
120.000,0 auvernamentald
100.000.0 (milioane ler)
80.000,0 - @—> Liniar (Datoria
I publica
60.0C8 guvernamentala
40.000,0 - (milioane le1))
20.000,0 -
0,0

2012 2013 2014

Asa cum rezultd din datele analizate, in perioada 2012-2014, datoria publica
guvernamentala interna a crescut in mod sistematic, astfel: cu 21,18% la sfarsitul anului 2013
fata de sfarsitul anului 2012 si cu 9,62 % la sfarsitul anului 2014 fata de sfarsitul anului 2013.

Structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizata este prezentatd in
tabelul urmator:
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Structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2012 —2014

Nr. Indicatori 2012 2013 2014%***
crt.
0 1 2 3 4
1. Total datorie publicdi guvernamentala interna
exprimati in milioane euro 27.893,3 | 30.449,0 | 33.399,7
2 Total datorie publici guvernamentald interna
exprimati in milioane lei, din care: 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
dupi tip 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
2.1. directd 116.461,1 | 127.697,7 | 139.048,3
garantata 7.070,1 8.857,0 10.652,6
dupi creditor 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
20 m.ultilatevralz'i — — —
bilaterala — — —
banca privata 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
dupai tipul de instrument 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
certificate de trezorerie interbancare in lei si valuta 27.262,6 | 10.298,1 10.793,5
obligatiuni de stat 72.929.1 | 98.137,6 | 102.920,6
imprumuturi de stat 103,9 106,2 93,7
2.3. leasing financiar — - 0,0
instrumente de cash management — - 0,0
imprumuturi din contul general al trezoreriei statului
pentru finantarea temporara a deficitului bugetului de
stat 16.165,5 | 19.155,8 25.240,5
imprumuturi aprobate pe baza de legi speciale 7.070,1 8.857,0 10.652,6
dupa valuta 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
v lei 99.299,4 | 111.622,4 | 126.430,5
dolari SUA 69,5 67,5 15,7
euro 24.162,30 | 24.864,8 | 23.254,7
dupi maturitatea initiala 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
termen scurt 44.42820 | 29.453,9 | 36.034,0
2.5. -
termen mediu 65.810,80 | 83.119,7 | 725116
termen lung 14.29220 | 239811 | 411553
dupi rata dobanzii 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
2.6. fixa 73.132,40 | 98.137,6 | 102.920,6
variabila 50.398,80 | 38.417,1 | 46.7803
dupi destinatie 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice 116.357,20 | 127.591,5 | 138.954,6
2.7. - -
legi speciale*) 7.070,10 8.857,0 | 10.652,6
leasing financiar — — 0,0
finantare de proiecte**) 103,9 106,2 93,7

*)include si garantiile emise in cadrul programului guvernamental ”Prima casa”
**)include imprumutul pentru SNN si Centrala Electrica Paroseni

***)date operative
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111.5.2. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa tipul acesteia

Pe parcursul perioadei analizate, in totalul datoriei publice guvernamentale interne o
pondere de peste 93,5% a avut—0 datoria publica guvernamentalad interna directd, in timp ce
datoria publicd guvernamentald interna garantati a avut o pondere nesemnificativa de
aproximativ 6,4%. Totusi, se remarca o usoara crestere a datoriei publice guvernamentale
interna garantata de la 5,7% in anul 2012 la 7,1% in anul 2014.

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne directe/garantate contractata
in perioada 2012 —-2014, pe tipuri de instrumente

Indicatori 2012 2013 2014 Pondere instrument de
datorie publica in total
datorie publica

milioane | milioane | milicane | milicane | milioane | milioane guvernamentald interna
lei Euro* lei Euro* lei Euro* dll‘ecta{gflrantata

contractati in anul 2012
2013 si 2014 (%)

1 2 3 4 5 6 7 8

Total datorie

publica

guvernamentald | 1,7 0579 | 566055 713414 | 15.907,7 522475 | 11.6569 | 1000 | 1000 | 100,0
interna directa

contractata, din

care:

Certificate de

ERITTE 29.001,0 6.548,4 10.785,1 2.404,9 12.822,8 2.860,9 24,6 15,1 24,5

Obligatiuni de stat
emise pe piata | 32.558,8 7.351,8 44.796,1 9.988,7 31.910,9 7.119,7 27,6 62,8 61,1
internd

Imprumuturi din
contului curent 0,0 0,0 2,990,2 666,8 5.763,7 1.285,9 0,0 42 11,0
general al trezoreriei
statului

Instrumente de cash

56.268,0 | 12.705,3 12.770,0 2.847,5 1.750,0 390,4 47,8 17,9 34
management

Total datorie
publica
guvernamentala
internid garantata
contractata, din
care:

2.352,1 531,1 2.207,4 492,2 2.273,9 507,3 100,0 100,0 100,0

Legi speciale 2.352,1 5311 2.207,4 492,2 2.273,9 507,3 100,0 100,0 100,0

*) Pentru echivalentul in lei si in euro s-a utilizat cursul valutar comunicat de BNR in ultima zi bancari a
perioadei de raportare: 4,4287 lei la data de 31.12.2012, 4,4847 lei la data de 31.12.2013 si 4,4821 lei la data de
31.12.2014

Din analiza datelor prezentate de Ministerul Finantelor Publice, a rezultat ca in total
datorie publicd guvernamentala interna directd contractata in perioada 2012-2014 ponderea cea
mai mare au detinut—0 instrumentele de cash management si titlurile de stat pe termen mediu si
lung. Astfel, in total datorie publica guvernamentala interna directa contractata, instrumentele de
cash management au avut o pondere de 47,8% in anul 2012 iar obligatiunile de stat, o pondere
de 62,8% in anul 2013 si o pondere de 61,1 % la nivelul anului 2014,

Volumul titlurilor de stat emise in lei si Euro, pe piata primard a avut un trend
descrescator in perioada 2012-2014, astfel a scazut la 55.581,0 milioane lei fatda de 61.559,7
milioane lei in 2012 si la 44.733,8 milioane lei in anul 2014 fatd de 55.581,0 milioane lei in
2013.

Titlurile de stat emise pe piata internd pentru acoperirea necesitatilor de finantare au fost:
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»  certificate de trezorerie cu discont In lei cu scadentd pand la 1 an in valoare de
29.000,9 milioane lei in anul 2012, 10.785,0 milioane lei anul 2013 si 12.822,9
milioane lei in anul 2014;

»  obligatiuni de stat de tip benchmark in lei cu maturitati de pana la 15 ani, 1n
valoare de 29.178,5 milioane lei in anul 2012, 37.753,4 milioane lei in anul 2013 si
27.748,6 milioane lei in anul 2014;

»  titluri de stat in Euro cu scadente la 3, 4 si 5 ani in valoare echivalenta de 3.380,2
milioane lei (763,3 milioane Euro) in anul 2012, 7.042,3 milioane lei (1.570,3
milioane Euro) in anul 2013 si 4.162,4 milioane lei (928,6 milioane Euro) in anul
2014.

In perioada supusa analizei, situatia emisiunilor de certificate de trezorerie cu discont si a

obligatiunilor de stat tip benchmark se prezinta astfel:

o in anul 2012 MFP a emis 72 titluri de stat pe piata interna in suma totald de
61.559,7 milioane lei (58.179,5 milioane lei si 763,2 milioane Euro), din care 27 certificate de
trezorerie? in sumi de 29.000,9 milioane lei si 45 obligatiuni de stat de tip benchmark® in
suma de 32.558,8 milioane lei (29.178,5 milioane lei si 763,2 milioane Euro). In cursul anului
2012 suma totala de 61.559,7 milioane lei reprezentand contravaloarea celor 72 titluri de stat
pe piata interna a avut urmatoarea destinatie:

- suma de 17.462,0 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat;

- suma de 18.161,1 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;

- suma de 22.554,7 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa;

- suma de 1,6 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
externe;

- suma de 3.380,2 milioane lei se regaseste in bufferul financiar, calculat la cursul
comunicat de catre BNR la sfarsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4287 lei/euro
pentru anul 2012.

o in anul 2013 MFP a emis 78 titluri de stat pe piata interna in suma totala de
55.581,0 milioane lei (48.538,4 milioane lei si 1.570,4 milioane Euro), din care 16 certificate
de trezorerie in suma de 10.785,0 milioane lei si 62 obligatiuni de stat de tip benchmark in
sumi de 44.796,0 milioane lei (37.753,4 milioane lei si 1.570,3 milioane Euro). in cursul
anului 2013 suma totala de 55.581,0 milioane lei reprezentand contravaloarea celor 78 titluri de
stat pe piata interna a avut urmatoarea destinatie:

- suma de 12.859,4 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat;

- suma de 17.257,7 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;

- suma de 18.419,7 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa;

- suma de 1,6 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
externe;

- suma de 7.042,6 milioane lei se regaseste in bufferul financiar, calculat la cursul
comunicat de catre BNR la sfarsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4847 lei/euro
pentru anul 2013.

’Cu scadente la 6, 8, 11 si 12 luni In anul 2012, cu scadente la 6 si 12 luni 1n anul 2013 si cu scadente la 6, 7, 11 si
12 luni in anul 2014.

*Cu scadente la 2, 3, 4, 5, 7, 10 si 15 ani in anul 2012 si in anul 2013, cu scadente la 3, 4, 5, 7, 10 si 15 ani in anul
2014.
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. in anul 2014 MFP a emis 81 titluri de stat pe piata interna in suma totalda de
44.733,8 milioane lei (40.571,5 milioane lei si 928,6 milioane Euro), din care 17 certificate de
trezorerie in suma de 12.822,9 milioane lei si 64 obligatiuni de stat de tip benchmark in
sumi de 31.910,9 milioane lei (27.748,6 milioane lei si 928,6 milioane Euro). In cursul anului
2014 suma totala de 44.733,8 milioane lei reprezentand contravaloarea celor 81 titluri de stat
pe piata interna a avut urmatoarea destinatie:

- suma de 13.325,3 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat;

- suma de 7.966,6 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;
suma de 18.784,9 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa;

- suma de 494,7 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
externe;

- suma de 4.162,3 milioane lei se regaseste in bufferul financiar, calculat la cursul
comunicat de catre BNR la sfarsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4821 lei/euro
pentru anul 2014.

Concluzionand, in perioada analizata destinatia celor 231 de titluri de stat (emisiuni noi

si redeschideri de titluri de stat) emise de MFP pe piata interna a fost urmatoarea:

e suma totala de 43.646,7 milioane lei pentru finantarea deficitului bugetului de stat;

e suma totald de 43.385,4 milioane lei pentru refinantarea titlurilor de stat;

e suma totald de 59.759,3 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru

acoperirea golurilor temporare de casa;

e suma totalda de 497,9 milioane lei pentru refinantarea ratelor de capital aferente

creditelor externe;

e suma totala de 14.585,1 milioane lei se regéseste in rezerva financiara la dispozitia

Trezoreriei Statului (buffer).

Structura pe maturitati a titlurilor de stat, in lei si Euro a fost in anul 2012 de 47%
emisiuni de titluri de stat pe termen scurt si de 53% emisiuni de titluri de stat pe termen mediu si
lung. In anul 2013, MFP a extins maturitatea medie a titlurilor de stat pe segmentele de
maturitate cuprinse intre 2-5 ani ceea ce a determinat o scadere a ponderii titlurilor de stat pe
termen scurt la 19,4% si o crestere a ponderii titlurilor de stat pe termen mediu si lung la 80,6%.
Pentru anul 2014, ponderea titlurilor de stat pe termen scurt a fost de 28,6% iar ponderea
titlurilor de stat pe termen mediu si lung de 71,4%.

In tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic emisiunile de titluri de stat in perioada 2012
—2014:

Anul Total Volumul net Ponderea certificatelor | Volumul net adjudecat Pondere
titluri de adjudecat al de trezorerie in total al obligatiunilor de stat | obligatiuni de
stat certificatelor de titluri de stat de tip benchmark stat de tip
(milioane trezorerie (%) (milioane lei) benchmark
lei) (milioane lei) in total titluri
de stat
(%)
0 1 2 8 4 5
2012 61.559,7 29.000,9 47,1 32.558,8 52,9
2013 55.581,0 10.785,0 19,4 44.796,0 80,6
2014 44.733,8 12.822,9 28,6 31.910,9 71,4
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Din datele raportate de trezoreriile teritoriale, a rezultat pentru certificatele de trezorerie
pentru populatie nerascumparate la scadenta si transformate in certificate de depozit, emise in
anii anteriori, un sold de 293,5 milioane lei la data de 31.12.2014.

In anul 2014, a fost revizuiti rata dobanzii pentru certificatele de trezorerie transformate
in depozite la trezoreria statului prin doud ordine emise de Ministerul Finantelor Publice:
OMFP nr. 415/14.03.2014 si OMFP nr. 1168/03.09.2014, aceasta fiind de 3,75% pe an
incepand cu data de 1.04.2014 si respectiv 3% incepand cu 1.10.2014.

Evolutia privind rata dobanzii pentru certificatele de trezorerie transformate in depozite

la trezoreria statului se prezinta astfel:

Anul 2005 2009 2010 2014
0 1 2 3 4 5
Rata dobanzii 7% 10% 6,25% 3,75% 3%

Din analiza "Situatiilor subscrierilor si adjudecarilor titlurilor de stat in lei si Situatiilor
subscrierilor si adjudecarilor titlurilor de stat in euro” transmise de BNR — Directia Operatiuni
de Plata pentru perioada 2012 — 2014 a rezultat faptul ca din participantii pe piata primara (in
nume propriu si clienti nebancari), ponderea cea mai mare a titlurilor de stat este detinutd de
bancile:

e Unicredit Tiriac Bank S.A. in proportie de 15,92 %, BRD — Group Societe Generale

S.A. in proportie de 12,91 %, Banca Comerciald Romana S.A. in proportie de 11,95
%, ING Bank N.V. Amsterdam — Sucursala Bucuresti in proportie de 12,16 % si
Raiffeisen Bank S.A. in proportie de 10,19 % pentru titlurile de stat emise de MFP
in lei;

e Raiffeisen Bank S.A. in proportie de 25,07 %, Unicredit Tiriac Bank S.A. in

proportie de 18,70 %, Banca Comercialda Romana S.A. in proportie de 18,68 %o,
CitiBank Europe PLC Dublin — Sucursala Romania in proportie de 11,73 % si
Bankpost S.A. in proportie de 11,37 % pentru titlurile de stat emise de MFP in euro.

Mentionam ca ponderea cea mai mare pentru titlurile de stat a avut-o Unicredit Tiriac
Bank S.A. care a adjudecat 22,80 % din titlurile de stat emise in lei 1n anul 2013 si 31,06% din
titlurile de stat emise in euro in anul 2014.

De precizat este si faptul ca pentru anul 2012 si 2013 CEC Bank S.A si EximBank, institutii
cu capital de stat, au detinut o pondere de 10,43% din volumul plasamentelor titlurilor de stat
emise de MFP in lei.

In anul 2012 Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. a detinut o
pondere de 2,57% si de 1,51 % in anul 2013 din volumul plasamentelor titlurilor de stat emise
de MFP in lei.

Referitor la Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. amintim ca Statul
roman este actionar majoritar, prin Ministerul Finantelor Publice (95,374 %), si ca are atributii
privind emiterea de garantii de stat in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici. In acest sens, Banca de Export -Import a
Romaéniei EXIMBANK - S.A. analizeaza si supune spre avizare Comitetului Interministerial de
Finantari, Garantii si Asigurari proiectele propuse in vederea autorizarii emiterii unei garantii de
stat sau acordarii unui subimprumut de catre Ministerul Finantelor Publice, cu avizul prealabil al
acestuia.
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in perioada analizata, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, a contractat
un numar de doud imprumuturi de pe piata interna, in suma totala de 35,65 milioane euro
destinate finantarii de proiecte si anume:

imprumutul in valoare de 17,95 milioane euro pentru finantarea Proiectului
”Centrala Electrica Paroseni”, ratificat prin Legea nr. 121/2012 contractat de MFP
prin Contractul de credit nr. MFP 615.111/BCR DSPFI-DAPC/51/4594 din
03.12.2013 incheiat intre MFP si Banca Comerciala Romana (BCR), subimprumutat
conform AIS nr. 615.734 din data 05.12.2013 Ministerului Economiei, prin
Departamentul pentru Energie si Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA;

imprumutul in valoare de 14,70 milioane euro pentru finantarea Proiectului
”Centrala Electrica Paroseni”, ratificat prin Legea nr. 121/2012, contractat de MFP
prin Contractul de credit nr. 60 incheiat intre MFP si BRD - Group Societe Generale
SA, subimprumutat conform AIS nr. 539.296 din data 05.06.2014 Ministerului
Economiei, prin Departamentul pentru Energie si Societatea Complexul Energetic

Hunedoara SA.

111.5.3. Structura datoriei publice guvernamentale interne pe tipuri de creditori

Ca si in anii precedenti, in perioada 2012 — 2014 datoria publicd guvernamentala
interna a fost detinutd integral de sectorul bancar privat, creandu—se astfel un cerc vicios
intre datoria publica si consolidarea bancard. Apreciem ca, in calitatea lor de depozitari ai
resurselor financiare ale populatiei si ale societdtilor comerciale, bancile au o pozitie
privilegiata pe piatd. Intrucat acestea trebuie si—si valorifice resursele, prin plasarea lor in
titluri de stat, MFP a asigurat sectorului bancar privat un venit sigur si plasamente in active

fara risc.

Referitor la acest aspect MFP precizeaza ca “in perioada 2012-2014, titlurile de stat
au fost detinute in principal de banci cu capital privat, dar si de investitori institutionali,
nerezidenti si persoane fizice si juridice si mentioneaza urmatoarele:

— Finantarea deficitului si refinantarea datoriei publice de pe piata interna, prin

emisiuni de titluri de stat se poate realiza doar prin intermediul Dealerilor primari
care faciliteaza accesul/vanzarea titlurilor de stat catre o baza larga de investitori,
inclusiv a investitorilor nerezidenti. De altfel, tarile cu un management al datoriei
avansat utilizeaza sistemul dealerilor primari in vederea plasarii emisiunilor de
titluri de stat;

la sfarsitul anului 2012 bancile detineau 63% din titlurile de stat emise pe piata
interna in timp ce la sfarsitul anului 2014 aceste detineri au scazut la 52,2 %.
Ponderea titlurilor de stat detinute de catre banci se va reduce gradual pe masura
dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si diversificarea bazei de investitori,
obiective prevazute de Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
pe termen mediu , precum si in conditiile reluarii procesului de creditare pe piata
interna care va permite redirectionarea resurselor disponibile ale acestora catre
finantarea economiei.

— Institutiile de credit care au calitatea de dealeri primari au o pozitie privilegiata din

perspectiva participarii directe la piata primara in cadrul licitatiilor de titluri de
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stat insa au si obligatii (a se vedea prevederile Regulamentului nr.11/2012 privind
piata primara a titlurilor de stat emis de catre BNR) fapt pentru care, la evaluarea
anuala, dealeri primari care nu isi indeplinesc obligatiile minime, pot fi exclusi din
grupul dealerilor primari (ex: la evaluarea aferenta anului 2013 au fost exclusi 3
dealeri primari: Alpha Bank, CEC Bank si RBS); mai mult, desi doar dealerii
primari au dreptul de a participa la piata primara, acestia preiau ordine de la
clienti institutionali si retail care se regasesc in cererea aferenta licitatiilor derulate
de catre BNR.”
Fata de observatiile precizate recomandam:

Extinderea bazei de investitori pe piata locald a titlurilor de stat prin cresterea
ponderii investitorilor nerezidenti si non-bancari, inclusiv fondurile de pensii, pentru
atingerea obiectivului privind dezvoltarea pietei locale a titlurilor de stat, dat fiind rolul pe
care acestia il pot avea 1n atenuarea socurilor externe, precum si In asigurarea unei cereri
sustinute pentru titlurile de stat.

111.5.4. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa tipul de instrument

In perioada 2012 — 2014 obligatiunile de stat au detinut cea mai mare pondere in total
datorie publica guvernamentala interna. Evolutia acestui indicator a inregistrat un trend crescator
de la 59,0 % in anul 2012 la 71,9 % in anul 2013 si un trend descrescator in anul 2014 pana la
68,8%0 1n total datorie publica guvernamentald interna.

Ponderea instrumentelor de datorie publicd guvernamentala interni in total datorie publica
guvernamentali interna

- procente —
Anul Ponderea Ponderea | Ponderea Ponderea Ponderea Ponderea | Ponderea
certificatelor | obliga— impru-— leasing— instrumente | imprumu- | fmpru-
de trezorerie | tiunilor muturilor ului —lor de cash | turilor din mutu-
interbancare | de stat de stat financiar | management contul rilor
in lei si general al | aprobate
valuti trezoreriei | pebaza
statului de legi
pentru speciale
finantarea
temporara
a
deficitului
bugetului
de stat
0 1 2 3 4 5 6 7
2012 22,1 59,0 0,1 0,0 0,0 13,1 5,7
2013 7,5 71,9 0,1 0,0 0,0 14,0 6,5
2014 7,2 68,8 0,1 0,0 0,0 16,9 7,1

Din analiza datelor a rezultat preocuparea MFP pentru modificarea structurii pe scadente
a portofoliului datoriei publice guvernamentale interne, in favoarea obligatiunilor tip benchmark
care au condus la diminuarea stocului de datorie pe termen scurt. De asemenea se remarca
recurgerea la finantarea temporara din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei
Statului prin cresterea ponderii imprumuturilor din contul general al trezoreriei statului pentru
finantarea temporara a deficitului bugetului de stat de la 13,1 % in anul 2012 la 16,9% in anul

2014.
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Evolutia ponderii instrumentelor de datorie publiciin total datorie publici guvernamentali
interna (%) in perioada2012-2014*
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I11.5.5. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa moneda de emisiune

In perioada 2012 — 2014, in structura pe valute a datoriei publice guvernamentale interne,
ponderea devizelor este relativ redusa.

Avand in vedere atat riscul de schimb valutar care poate genera probleme majore, cat
si necesitatea cresterii volumului exporturilor astfel Incat sd fie asiguratd valuta necesara
pentru rambursarea datoriei publice guvernamentale interne, apreciem drept pozitiva
strategia MFP de contractare a datoriei publice guvernamentale interne in moneda
nationala.

Ponderea monedelor de emisiune a datoriei publice guvernamentale interne in total datorie publica
guvernamentali interna

Anul Ponderea datoriei Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice

publice guvernamentala guvernamentala interna in guvernamentala interna in
interna in lei in total USD in total datorie publica Euro in total datorie publica
datorie publica guvernamentala interna guvernamentala interna
guvernamentali interna (%) (%)
(%)
0 1 2 8

2012 80,4 0,1 19,5

2013 81,8 0,1 18,2

2014 84,4 0,1 15,5
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Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizatd dupa moneda de
emisiune este reprezentata grafic in urmatoarea figura:

Evolutia ponderiimonedelor de emisiune in totaldatorie publicd guvernamentala interni (%) perioada
2012-2014

Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice
guvernamentalainterna in guvernamentalainterna in guvernamentalainterna in

lei in total datorie publica ~ USD in total datorie publica  Euro in total datorie publica
guvernamentalainterna(%) guvernamentalainterna(%) guvernamentalainterna(%)

m2012 w2013 2014

111.5.6. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa maturitatea initiala

Structura datoriei publice guvernamentale interne in functie de maturitatea initiala are un
impact considerabil asupra riscului de lichiditate.

Ponderea datoriei publice guvernamentali interna dupa maturitatea initiala in total datorie publica
guvernamentali interna

Ponderea datoriei Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice
publice guvernamentala guvernamentala interna pe guvernamentala interna pe
o interna pe termen scurt termen mediu in total termen lung in total datorie
in total datorie publica datorie publica publici guvernamentala
guvernamentala interna guvernamentala interna interna
(%) (%) (%)
0 1 2 3
2012 35,2 53,3 11,5
2013 21,6 60,8 17,6
2014 24,1 48,4 27,5

In perioada 2012 — 2014, in totalul datoriei publice guvernamentale interne datoria
publica guvernamentald interna contractata pe termen mediu a detinut cea mai mare pondere, cu
limite cuprinse intre 48,4% si 60,8%. Din analiza datelor, se observa un trend crescator al
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datoriei publice guvernamentale interna contractata pe termen lung de la 11,5% la 27,5 % 1in
totalul datoriei publice guvernamentale interne.

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentali interna dupa maturitatea initiala
in total datorie publici guvernamentali interna (%) perioada 2012-2014

2012 2013 2014

Ponderea datoriei publice guvernamentala interna pe termen lung in total
datorie publica guvernamentala interna(%)

m Ponderea datoriei publice guvernamentala internd pe termen mediu in total
datorie publica guvernamentald interna(%)

m Ponderea datoriei publice guvernamentala interna pe termen scurt in total
datorie publica guvernamentald interna(%)

111.5.7. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa rata dobanzii

In perioada analizatd, nu a existat un echilibru intre imprumuturile cu rata dobanzii fixa si
cele cu rata dobanzii variabila contractate de pe piata internd. Astfel, in anul 2012 raportul
privind ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobanzii fixa si rata variabild a
fost de 59,2 % si respectiv 40,8%, in anul 2013 raportul a fost de 71,9% si 28,1 % iar in anul
2014 de 68,8 % si 31,2 %. Aceasta structurd a datoriei publice guvernamentale interne
genereaza mentinerea unui risc de ratd a dobanzii.

Ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobénzii fixi/variabila in total datorie publica
guvernamentali interna

Anul Total Datorie publici Ponderea datoriei | Datorie publica Ponderea datoriei
datorie guvernamentali publice guvernamen publice guvernamentale
publici interni cu rata guvernamentale tald internd cu | interne cu rata dobénzii

guverna- dobanzii fixa WIS ©0 il rata dobdnzii | variabila in total datorie
mentali (milioane lei) dobanzii fixa in variabila publici guvernamentala
interni total datorie publici | - (yjjioane lei) interni
(milioane guvernamentala (%)
lei) interna
(%)
0 1=2+4 2 3 4 5

2012 123.531,2 73.132,4 59,2 50.398,8 40,8

2013 136.554,7 98.137,6 71,9 38.417,1 28,1

2014 149.700,9 102.920,6 68,8 46.780,3 31,2
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In perioada 2012 — 2014, se observa ci ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice
guvernamentale interne au detinut—o Tmprumuturile cu rata dobanzii fixa contractate de pe piata
internd. Totusi, In contextul situatiei macroeconomice si politicii fiscal-bugetara, aceasta
structura a datoriei publice guvernamentale interne trebuie monitorizata pentru limitarea riscului
de rata a dobanzii.

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizatd dupa rata dobanzii
este reprezentatd grafic Tn urmatoarea figura:

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobanzii
fixa/variabila in total datorie publica guvernamentala interna (%) perioada
2012-2014

Ponderea datoriei publice
guvernamentala internd cu rata
dobanzii variabila in tolal datorie
publica guvernamentald interna (%)

Pondered dator el TADBCE
guvernamentald interna cu rata
dobanzii fixa in tolal datorie publica
guvernamentala interna (%)

W 2012 m 2013 = 2014

111.5.8. Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa destinatie

In toatd perioada analizati, in structura pe destinatii a datoriei publice interne cea mai
mare pondere a fost detinutd de datoria contractatd pentru finantarea deficitului bugetar si

refinantarea datoriei publice.

Ponderea datoriei publice guvernamentale interne dupéa destinatie in total datorie publica
guvernamentali interna

Anul Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei
publice publice guvernamentale publice publice guvernamentale
guvernamentale interne contractata pe guvernamentale interne contracta pentru
interne contractata baza de legi speciale interne contractata finantarea de proiecte
pentru finantarea (%) prin leasing financiar (%)
deficitului bugetar (%)
si refinantarea
datoriei publice
(%)
0 1 2 3 4
2012 94,2 5,7 0,0 0,1
2013 934 6,5 0,0 0,1
2014 92,8 7,1 0,0 0,1
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Asa cum rezultd din analiza datelor, peste 92% din datoria publicd guvernamentala
contractatd la intern a fost absorbitd de finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice. Totodata, se observa o usoara tendintd de scadere a ponderii datoriei publice
guvernamentale interne contractata pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice si cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale interne contractata pe baza de legi
speciale in datoria publica guvernamentala contractata la intern.

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizatd dupa destinatie
este reprezentatd grafic Tn urmatoarea figura:

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentala interna dupa destinatie in total
datorie publica guvernamentala interna (%) perioada 2012-2014

5 g B
Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei
publice publice publice publice
guvernamentala guvernamentale guvernamentale guvernamentale
interne contractatd  interne contractatd interne contractatd  interne contractata
pentru finantarea pe bazd delegi  prin leasing financiar pentru finantarea de
deficitului bugetar si speciale (%) (%) proiecte (%)

refinantarea datoriei
publice (%)

T —

m2012 m2013 2014

In concluzie, datoria publicid guvernamentala interna directi a fost utilizati aproape in
totalitate pentru finatarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice, finatarea de
proiecte avand o pondere nesemnificativd de 0,1% din total datorie publicd guvernamentald
internd.

Apreciem ca politica de contractare a imprumuturilor de stat trebuie sa fie
orientate citre efectuarea de cheltuieli productive, si anume realizarea de investitii in
resurse umane, in infrastructura, in cercetare, investitii in tehnologie si tehnica
avansata si alte activititi benefice pe termen lung, care pot sia asigure in viitor atat
rambursarea obligatiunilor emise si plata dobanzilor aferente, cit si dezvoltarea
economiei in ansamblu.

47



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

111.5.9. Evolutia si structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012

—-2014

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe este prezentatd in tabelul de mai jos:

Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 — 2014

Indicatori 2012 2013 2014* Pondere datorie publici
— — — — — — guvernamentala externa
m|I|o_ame milioane m|||o_ane milioane m|||o_ane milioane directd/garantat in total
lei Euro lei Euro lei Euro datorie publici
guvernamentala externa
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8

Total datorie

publica

guvernamentali 103.310,6 | 23.327,5 115.625,1 25.782,1 131.229,5 | 29.278,6 100,0 100,0 100,0

externa, din

care:

Datorie publica

guvernamentali 97.269,8 | 21.963,5 110.274,4 24.589,0 126.544,9 | 28.233,4 94,2 95,4 96,4

externa directa

Datorie publica

guvernamentald 6.040,8 | 1.364,0 5.350,8 1.193,1 46847 | 1.0452 58 46 36

externa

garantata

*) date operative

In totalul datoriei publice guvernamentale externe, datoria publici guvernamentald
externd directd a constituit componenta reprezentativa, inregistrand o crestere de volum de la
21.963,5 milioane Euro in anul 2012 la 28.233,4 milioane Euro in anul 2014. Intre 2012 si
2014, datoria publica guvernamentald externa directa a inregistrat ponderi variind intre 94,2% si

96,4% din totalul datoriei publice guvernamentale externe.

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe directe/garantate contractata in perioada 2012 —

2014, pe tipuri de instrumente

Indicatori 2012 2013 2014 Pondere instrument de
T = = = = = datorie publica in total
mlllogne milioane mlllogne milioane mlllogne milioane datorie publici
lei Euro lei Euro lei Euro guvernamentali externi
directd/garantata
contractata in anul 2012,
2013 5i 2014
(%)
1 2 & 4 5 6 7 8
Total datorie
publica
guvernamentald |/ 355 5.488,4 | 16.251,4 3.623,7 | 241815 | 53951 | 1000 | 100,0 100,0
externa directa
contractata, din
care:
Obligatiuni  de
stat emise pe | 17.518,9 3.955,8 | 13.852,1 3.088,7 | 19.699,4 4.395,1 72,0 85,2 81,5
piata externd
Imprumuturi  de
la  guverne si
agentii
guvernamentale
strdine, institutii 6.787,7 1.532,6 2.399,3 535,0 4.482,1 1.000,0 28,0 14,8 18,5
financiare
internationale sau
de la alte
organisme
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financiare
internationale

Total  datorie
publica
guvernamentala
externa 775,0 175,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
garantata
contractata, din
care:

Operatori
economici

775,0 175,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezultd ca nivelul obligatiunilor de
stat emise pe piata externd in total datorie publicd guvernamentald externa directd contractata,
reprezenta 72,0% la sfarsitul anului 2012, 85,2% 1n anul 2013 si 81,5% la sfarsitul anului 2014.
Ponderea imprumuturilor contractate de la guverne si agentii guvernamentale strdine, institutii
financiare internationale sau de la alte organisme financiare internationale a avut un trend
descrescator, de la 20,7% la sfarsitul anului 2012, la 14,8% in anul 2013, si o crestere de 18,5%
din totalul datoriei publice guvernamentale externe directe contractata in anul 2014.

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe in perioada analizatd este reprezentata
grafic in urmatoarea figura:

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 -2014
(milioane lei)

]

131.229.5

115.625,1

.0 100.000,0120.000,0140.000.0

Asa cum rezulta din reprezentarea graficd, in perioada analizata, datoria publica
guvernamentala externa a crescut in mod sistematic, la sfarsitul anului 2014 fiind de 1,2 ori
mai mare fata de sfarsitul anului 2012.
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In perioada analizati, Ministerul Finantelor Publice a contractat un numir de 11
imprumuturi sub forma emisiunilor de obligatiuni pe pietele externe de capital, dupa cum
urmeaza:

- in data de 7 februarie 2012 MFP a contractat un imprumut sub forma unei
emisiuni de obligatiuni denominate in dolari SUA pe pietele externe de capital in suma de 1.500
milioane dolari SUA, reprezentand cea de—a doua tranzactie in cadrul Programului — cadru de
emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes”, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2775/2011 privind aprobarea efectuarii celei de—a doua
tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului — cadru de emisiuni de titluri de
stat pe termen mediu ,, Medium Term Notes”, printr—0 emisiune de obligatiuni denominata in
dolari SUA, in suma de minim 500 milioane dolari SUA si maximum 2.000 milioane dolari SUA,
cu scadenta de minimum 5 ani si desemnarea administratorilor tranzactiei,

- in data de 6 martie 2012 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in suma de 750 milioane dolari SUA prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din 7
februarie 2012, denominatd in dolari SUA, aprobat prin prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 261/2012 privind aprobarea contractarii de catre Ministerul Finantelor Publice a
unui imprumut pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din data
de 7 februarie 2012, denominata in dolari SUA, cu maturitate de 10 ani i cupon 6,750%, in
suma de minimum 500 milioane dolari SUA si maximum 1.000 milioane dolari SUA, in cadrul
Programului — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Global Medium Term
Notes” si desemnarea administratorilor tranzactiei,

- in data de 11 septembrie MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in suma de 750 milioane Euro prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din 18 iunie
2008, denominata in Euro, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1166/2012
privind contractarea de catre Ministerul Finantelor Publice a unui imprumut pe pietele externe
de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominata in
Euro, cu maturitate in anul 2018 §i cupon de 6,500%, in suma de minimum 250 milioane euro §i
maximum 750 milioane euro, §i desemnarea intermediarilor tranzactiei,

- in data de 7 noiembrie 2012 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in suma de 1.500 milioane Euro in cadrul Programului — cadru de emisiuni de titluri de
stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1422/2012 privind aprobarea efectuarii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,, Medium Term Notes”
printr—o emisiune de obligatiuni denominata in euro, in suma de minimum 500 milioane euro si
maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadenta de minimum 7 ani, §i desemnarea administratorilor
tranzactiei,

- in data de 22 februarie 2013 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital In suma de 1,5 miliarde USD prin lansarea in data de 14 februarie 2013 a unei emisiuni
de obligatiuni externe aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.178/2013 privind
aprobarea efectuarii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru
de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, ,, Medium Term Notes” printr—0 emisiune de
obligatiuni denominata in dolari, in suma de minimum 500 milioane dolari SUA si maximum 1,5
miliarde dolari SUA, cu o scadenta de minimum 10 ani, §i desemnarea administratorilor
tranzactiei;

50



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

- in data de 18 septembrie 2013 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe
de capital in suma de 1,5 miliarde Euro prin lansarea in data de 12 septembrie 2013 a unei
emisiuni de obligatiuni externe aprobat prin Ordinul ministrului finangelor publice nr. 1548/2013
privind aprobarea efectuarii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului-
cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, ,, Medium Term Notes” printr—0 emisiune
de obligatiuni denominata in euro, in suma de minimum 500 milioane euro §i maximum 1,5
miliarde euro, cu o scadenta de minimum 7 ani, §i desemnarea administratorilor tranzactiei;

- in data de 28 octombrie 2013 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in suma de 500 milioane Euro prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni externe in data
de 21 octombrie 2013, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1738/2013 privind
aprobarea contractarii de catre Ministerul Finantelor Publice a unui imprumut de pe pietele
externe de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni scadente in data de 18 septembrie
2020, cu maturitate de 7 ani si cupon 4,625%, in suma de minimum 250 milioane EUR si
maximum 500 milioane EUR, in cadrul Programului — cadru ,,Medium Term Notes”, si
desemnarea administratorilor tranzactiei,

- in data de 22 ianuarie 2014 MFP a contractat doua imprumut de pe pietele externe
de capital in suma de 2.000,0 milioane USD aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 15/2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes” printr-
o emisiune de obligatiuni denominate in USD, in suma de maximum 2 miliarde USD;

- in data de 24 aprilie 2014 MFP a contractat un imprumut de pe pietele externe de
capital in suma de 1.250,0 milioane Euro aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
568//2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes” printr-
o emisiune de obligatiuni denominate in euro, in suma de minimum 1 miliard Euro si maximum
1,5 miliarde Euro;

- in data de 28 octombrie 2014 MFP a contractat un imprumut de pe pietele externe
de capital in suma de 1.500,0 milioane Euro aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1419/2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes” printr-
o emisiune de obligatiuni denominate in euro, in suma de minimum 1 miliard Euro si maximum
2 miliarde Euro si desemnarea administratorilor tranzactiei.

Emisiunile de obligatiuni pe pietele externe de capital pe parcursul perioadei 2012-2014
au condus la intrari nete de 5.709,4 milioane USD si 7.029,2 milioane Euro. Situatia este
prezentata sintetic in tabelul de mai jos:

Situatia imprumuturilor contractate de MFP sub forma emisiunilor de obligatiuni pe pietele externe
de capital in perioada 2012 — 2014

Nr. Data Data Valuta | Valoarea | Cupon | Discont | Comision | DobiAnda Suma neti
crt. | emisiunii | scadentei nominala | (%) ) adminis— | acumulati virata in
a /Prima trare (milioane | contul MFP
emisiunii +) (milioane valuti) la data
(milioane (milioane | valuta) emisiunii
valuti) valuta) (milioane
valuti)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9=4-6-7
1. | 07.02.2012 | 07.02.2022 | USD 1.500,0 6,75 -134 0,8 0,0 1.485,9
2. | 06.03.2012 | 07.02.2022 | USD 750,0 6,75 16,2 -04 4,1 769,9
3. | 11.09.2012 | 18.06.2018 | Euro 750,0 6,5 51,1 -0,3 114 812,2
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4. | 07.11.2012 | 07.11.2019 | Euro 1.500,0 | 4,875 -14,3 —0,6 0,0 1.485,1
5. | 22.02.2013 | 22.08.2023 | USD 1.500,0 | 4,375 -15,5 -0,6 0,0 1.483,8
6. | 18.09.2013 | 18.09.2020 | Euro 1.500,0 | 4,625 -12,6 -0,4 0,0 1.486,9
7. | 28.10.2013 | 18.09.2020 | Euro 500 | 4,625 13,9 -0,1 2,5 516,3
8. | 22.01.2014 | 22.01.2024 | USD 1.000 | 4,875 -11,37 -0,4 0,0 988,2
9. | 22.01.2014 | 22.01.2044 | USD 1.000 | 6,125 -17,9 -0,4 0,0 981,6
10. | 24.04.2014 | 24.04.2024 | Euro 1.250 | 3,625 -7,8 -0,5 0,0 1.241,6
11. | 28.10.2014 | 28.10.2024 | Euro 1.500 | 2,875 -12,5 0,0 0,0 1.487,0

Referitor la maturitatea imprumuturi contractate de citre MFP pe pietele
externe de capital si prezentate in tabel la punctele 1, 2, 6, 7, 8, 10 si 11 (imprumuturi ale
caror scadente au fost stabilite in anul 2022 la data de 07.02, in anul 2020 la data de 18.09 si
in anul 2024 la data de 22.01, data de 24.04 si 28.10) subliniem faptul ca MFP trebuia sa se
orienteze citre maturitati diferite care sa asigure evitarea varfurilor de datorie, riscul de
refinantare si implicit cresterea serviciului datoriei publice.

111.5.10. Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de creditori si pe
scadente

Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 — 2014 pe tipuri de
creditori si pe scadente este prezentata in tabelul de mai jos:

Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 — 2014 pe tipuri de creditori si pe

scadente
— milioane euro —
Datoria Pe creditori _ Pe scadente
publici Banci. i
Anul guverna- | Multila- | Bilate- | Obliga- | “™"®' | fntre1 “i”l‘z)s Peste 10
mentala terali ralii tiuni aes siSani | O ani
externi alti ani
creditori
0 1 =2+3+4+5; 2 3 4 5 6 7 8
1=6+7+8
2012 23.327,5 | 14.854,6 43,6 7.205,8 1.223,5 0,0 | 2.609,1 20.718,4
2013 25.782,1 | 14.586,4 43,5 | 10.221,8 930,4 0,0 | 2.595,5 23.186,6
2014 29.278,6 | 13.549,1 40,4 | 14.979,8 709,3 0,0 | 2.568,3 26.710,3

In structura pe tipuri de creditori a datoriei publice guvernamentale externe, ponderea
principald o detin angajamentele contractate la organismele financiare internationale.

In structura pe scadente, imprumuturile cu scadente de peste 10 ani au atins proportii de
peste 90% din totalul datoriei publice guvernamentale externe.

111.5.11. Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de creditori

In perioada analizati, in structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de
creditori, Tmprumuturile contractate de la organismele financiare multilaterale detin cea mai
mare pondere, ajungand in anul 2012 la 63,7%.
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Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de creditori in
perioada 2012 -2014 (milioane euro)

709,30
Banci comer ciale si alti creditori 30,40
1.223,50
14.979,80
Obligatiuni 10.221,80
7.205,80
Bilaterala
549,10
Multilaterala 14.586,
. 1 4.854,60|
L
- 5.000,00 10.000,00 15.000,00

@2014 @2013 02012

Dupa cum se observa si din figura de mai sus, in perioada analizata, creste volumul
datoriei publice guvernamentale externe contractate prin obligatiuni, astfel ca la sfarsitul anului
2014 ponderea acestui tip de creditor, respectiv 51,1%, a fost superioara celei contractate de la
organismele financiare multilaterale de 46,2%.

111.5.12. Structura datoriei publice guvernamentale externe pe scadente

In perioada analizati, in totalul datoriei publice guvernamentale externe datoria publici
guvernamentala externa contractata pe termene cuprinse intre 5 si 10 ani a avut o pondere cu
limite cuprinse intre 8,7% si 11,2% in timp ce datoria publicd guvernamentald externda cu
scadente de peste 10 ani a fost preponderentd si a detinut o pondere cu limite cuprinse intre
88,8% si 91,2%.

Structura datoriei publice guvernamentale externe pe scadente este redata grafic in figura
de mai jos:

53



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

2014
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2.609,10

2.568,30

aintrelsi Sani  mintre 5 si 10 ani

In perioada 2012 — 2014 MFP nu a recurs la contractarea imprumuturilor pe termen scurt
cu scadentd intre 1 si 5 ani, de pe piata externa.

111.5.13. Structura datoriei publice guvernamentale externe in functie de scopul pentru
care a fost contractata

Din totalul datoriei publice guvernamentale externe, un procent cuprins intre 63,5% si
77,0% a fost alocat pentru sustinerea balantei de plati, consolidarea rezervei valutare, finantarea
de deficit si refinantarea datoriei publice.

Din totalul datoriei publice guvernamentale externe, un procent cuprins intre 23,0% si
36,5%0a fost alocat pentru finantarea de proiecte.

Din analiza datelor prezentate in tabel, se observa faptul ca datoria publica
guvernamentald externd contractatd pentru finantarea de proiecte se situeazd la un nivel
ingrijoritor de scazut comparativ cu datoria publica guvernamentala externa contractatd pentru
sustinerea balantei de plati, consolidarea rezervei valutare, finantarea de deficit si refinantarea
datoriei publice. Mai mult, in anul 2014 ponderea imprumuturilor externe contractate in scopul
finantarii unor proiecte prioritare pentru economia romaneascd in total datorie publica
guvernamentala externd a cunoscut cel mai mic nivel, respectiv de 23,0%.
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Structura datoriei publice guvernamentale externe pentru perioada 2012 — 2014 in functie de scopul
pentru care a fost contractati

Anul Datoria Datoria publica Ponderea datoriei Datoria publici Ponderea datoriei
publica guvernamentali publice guvernamentala publice
guver- externa contractati guvernamentale externi guvernamentale
namentala pentru sustinerea externe contractate contractata externe contractate
externa balantei de plati, pentru balanta, pentru pentru finantarea
(milioane consolidarea rezerva valutarai, finantarea de de proiecte in
euro) rezervei valutare, finantarea de proiecte datoria publica
finantarea de deficit deficit si (milioane euro) externa
si refinantarea refinantarea (%)
datoriei publice datoriei publice in
(milioane euro) datoria publici
externa
(%)
0 1=2+4 2 3 4 5
2012 23.327,5 14.818,8 63,5 8.508,7 36,5
2013 25.782,1 18.057,3 70,0 7.724,8 30,0
2014 29.278,6 22.554,7 77,0 6.723,9 23,0

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale externe in functie de scopul pentru
care a fost contractata este reprezentata grafic in figura de mai jos:

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale externe in functie de

scopul pentru care a fost contractata in perioada 2012 -2014

®EPond datoriei publice guvernamentale externe contractate pentru balanta, rezerva valutara,
finantarea de deficit si refinantarea datoriei publice in datoria publica externa (%)

@Ponderea datoriei publice guvernamentale externe contractate pentru finantarea de proiecte in datoria
publica externa (%)
Nivelul redus al contractirii Tmprumuturilor externe destinate finantarii unor

programe/proiecte de investitii viabile pe termen lung si generatoare de progres in plan economic
care sa conduca la cresterea productiei, implicit la crearea de noi locuri de munca, pentru
realizarea unei cresteri economice durabile si contractarea cu preponderentd a imprumuturilor

externe pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice,
accentueaza dezechilibrele comerciale.
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111.6. imprumuturile contractate de citre Ministerul Finantelor Publice in perioada 2012 -
2014

l. in perioada 2012 - 2014, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice,
a contractat doud imprumuturi in suma totala de 497,65 milioane euro pentru finantarea de
proiecte si anume:

a) imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Romaniei de catre Banca
Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului “Centrala Electrica
Paroseni” ratificat prin Legea nr. 121/2012;

b) imprumutul in valoare de 465 milioane euro, acordat Roméniei de catre Banca
Europeand de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului de modernizare a
metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon,
tronsonul Universitate-Pantelimon, ratificat prin Legea nr. 33/2013 (BEI 8018);

Situatia imprumuturilor contractate pentru finantarea de proiecte in perioada 2012 — 2014

Valoare contractata
fmprumuturi | Denominat milioane milioane milioane milioane milioane
contractate in milioane dolari woni eni marci lei
Anul pentru euro, din - SUA, coreeni, _yenl germane, '
care: milioane | 4o omi— | denominat | 13Ponezh denomi— | denomi—
finantarea de : euro A " denominat N nat in
proiecte nat in in A Al nat in -
L - in milioane . milioane
milioane milioane euro milioane euro
euro euro euro
2=3+4+5+6+
0 1 748 8 4 5 6 7 8
2012 1 32,65 32,65 - - - - -
2013 1 465,00 | 465,00 - - - - -
2014 1 - - - - - - -
TOTAL 4 497,65 497,65 - - - - -

a) Cu privire la Imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Romaniei de
catre Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului ”Centrala Electrica
Paroseni” ratificat prin Legea nr. 121/2012, facem urmatoarele precizari:

e Acordarea de catre Ministerul Finantelor Publice a unui subimprumut in valoare
de 35.000.000 euro din imprumutul contractat de la Banca Europeana de Investitii, la solicitarea
SC PEET "ELECTROCENTRALE PAROSENI” SA, pentru finantarea a doud investitii de
mediu (Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere pentru grupul 4 de 150 MW si pentru CAF
—ul de 103,2 Gcal/h, si Instalatie de colectare, transport si depozitare a zgurii si cenusii de slam
dens), a fost avizata de Comitetul Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari, prin
Hotararea nr. 161/14.11.2011.

e Contractul de finantare dintre Roménia si Banca Europeana de Investitii (BEI),
pentru finantarea Proiectului "Centrala Electrica Paroseni", in valoare de 32.650.000 euro a fost
ratificat prin Legea nr. 121/2012.

e Conform prevederilor Contractului de finantare Proiectul "Centrala Electrica
Parogeni”, cuprinde doua subproiecte de investitii de mediu: subproiectul privind schimbarea
tehnologiei actuale de colectare, transport §i depozitare a zgurii §i cenusii, si subproiectul
privind instalatia de desulfurare a gazelor de ardere.

Conform datelor prezentate de MFP, pana la data de 31.12.2014, imprumutul a fost tras
integral. Plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului contractat de la
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BEI plata comisionului la fondul de risc si plata primei de risc au fost suportate din surse proprii
de catre subimprumutat.

Platile reprezentand dobanda, prima de risc si comision de risc efectuate la scadenta, pana
la data controlului, au fost in valoare totald de 4.082.874,16 euro, din care: dobanda in valoare
de 1.447.511,27 euro, prima de risc in valoare de 1.819.112,89 euro si comision de risc in
valoare de 816.250 euro.

Situatia privind platile aferente costului imprumutului este prezentata in tabelul de mai

jos:

Cost Data plitii Valoare euro

l. Dobanda 31.05.2013 89.064,49

29.11.2013 526.851,28

02.06.2014 415.797,75

11.12.2014 415.797,75
Total dobanda 1.447.511,27

1. Prima de risc 31.05.2013 112.606,22

29.11.2013 661.706,67

02.06.2014 522.400,00

11.12.2014 522.400,00
Total prima de risc 1.819.112,89

11 Comisionul de risc 816.250

Total general (I+11+111) 4.082.874,16

In concluzie, imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Romaniei de catre
Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului ”Centrala Electrica Paroseni”,
imprumut pentru care plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului
contractat de la BEIL plata comisionului la fondul de risc si plata primei de risc au fost suportate
din surse proprii de catre subimprumutat, a fost tras integral; costurile in valoare de 4,1 milioane
Euro asociate imprumutului reprezinta 12,5% din valoarea imprumutului.

b) Referitor la Imprumutul in valoare de 465 milioane euro, acordat Romaniei de
catre Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului de modernizare a
metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul
Universitate-Pantelimon, ratificat prin Legea nr. 33/2013 (BEI 8018), facem urmatoarele
precizari:

e Conform prevederilor Contractului de finantare, ”Proiectul constd in proiectarea,
constructia §i darea in exploatare a liniei 5 a metroului Bucuresti, sectiunea Il intre Universitate
si Pantelimon, constructia Depoului Pantelimon 2 si achizitia a 30 de trenuri noi care sa fie
operate pe linia de metrou 5.”

e Contractul de finantare incheiat intre Romania si Banca Europeana de Investitii a
fost semnat la Bucuresti la data de 16 decembrie 2011, si a fost ratificat prin Legea nr. 33 abia in
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8 martie 2013, la un an si doua luni de la data semnarii si la 4 ani si 10 luni de la data aprobarii
indicatorilor tehnico —economici ai obiectivului de investitii "Magistrala 5 Drumul Taberei -
Pantelimon. Tronsonul Universitate - Pantelimon" prin Hotararea de Guvern nr. 525/21 mai
2008.

e Acordul Subsidiar a fost incheiat de Ministerul Finantelor Publice cu Ministerul
Transporturilor abia in data de 20 ianuarie 2014, la 10 luni dupa ratificarea prin lege a
imprumutului.

e Prin Legea nr. 33/2013 privind ratificarea Contractului de finantare dintre
Romania si Banca Europeana de Investitii aferent Proiectului de modernizare a metroului din
Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Universitate-
Pantelimon a fost introdusa la articolul 4 urmatoarea prevedere: “sumele trase din imprumut se
vor utiliza in conformitate cu prevederile legislatiei privind datoria publica”.

Conform datelor prezentate de MFP, pana la data efectuarii controlului (decembrie 2014)
nu s-a efectuat nici o tragere din Imprumutul in valoare de 465 milioane Euro, acordat Romaniei
de catre Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului de modernizare a
metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul
Universitate-Pantelimon, desi acesta a fost ratificat prin Legea nr. 33 din 8 martie 2013 (BEI
8018).

In concluzie, derularea procedurii de contractare si neutilizarea imprumutului in valoare
de 465 milioane euro, contractat d¢ Romania de la Banca Europeana de Investitii (BEI) au ca
efect intarzierea in realizarea obiectivului de investitii ”Proiectul de modernizare a metroului din
Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Universitate-
Pantelimon ™.

. In perioada 2012 — 2014 MFP a contractat de la organismele financiare
internationale un numar de cinci imprumuturi in suma totald de 2.570 milioane euro, destinate
finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale, dupa cum urmeaza:

a) imprumutul in valoare de 500 milioane euro acordat Romaniei de catre Banca

Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind modernizarea sistemului de asistenta sociala, ratificat prin Legea nr. 68/2012;

b) imprumutul in valoare de 1.000 milioane euro acordat Romaniei de catre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru politici de dezvoltare cu
optiune de amanare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
51/2012, aprobatd prin Legea nr. 11/2013;

c) imprumutul in valoare de 70 milioane euro acordat Romaniei de catre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului de
modernizare a administratiei fiscale, ratificat prin Legea nr. 212/2013;

d) imprumutul in valoare de 250 milioane euro acordat Romaniei de céatre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind reforma sectorului sanitar - imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului
sanitar, ratificat prin Legea nr. 179/2014;

e) imprumutul in valoare de 750 milioane euro acordat Romaniei de catre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare privind eficientizarea
finantelor publice si cresterea economica), ratificat prin Legea nr. 180/2014.
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Situatia imprumuturilor contractate de la organismele financiare internationale si utilizate pentru
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale in perioada 2012 — 2014

Anul imprumuturi Valoare contractata
contractate per_1tru . Denominat in milioane milioane milioane yeni japonezi,
finantarea deficitului s il
bugetului de stat i milioane euro, euro DST, denominat in milioane
ugetutu . din care: denominat euro
refinantarea datoriei in milioane
publice/datoriei euro
publice
guvernamentale
0 1 2=3+4+5 3 4 5
2012 2 1.500,0 1.500,0 - -
2013 1 70,0 70,0 - -
2014 2 1000,0 1000,0 = —
TOTAL 5 2.570,0 2.570,0 = =

a) Referitor la Imprumutul in valoare de 500 milioane euro, acordat Romaniei de citre
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
privind modernizarea sistemului de asistenta sociald, ratificat prin Legea nr. 68/2012,
facem urmatoarele precizari:

e Conform prevederilor Anexei 1 ”Descrierea proiectului” la Acordul de
imprumut “Obiectivul Proiectului este de a imbundatdti performantele sistemului de asistentd
sociald al Imprumutatului, prin intirirea managementului performantei, imbundtitirea
echitatii si eficientei administrative si reducerea erorilor §i fraudei. Proiectul consta in
urmdtoarele: asigurarea finantdrii, prin rambursarea pldtilor deja efectuate de Imprumutat din
alocatii bugetare pentru programul de cheltuieli eligibile (PCE), in vederea sprijinirii
implementdrii programului de reformda al Imprumutatului destinat imbundtdairii sistemului de
asistentd sociala.”

e Legea nr. 68/2012 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul privind
modernizarea sistemului de asistentd sociald) dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 8 iulie 2011, prevede la art. 3 cd ”Sumele
disponibilizate din imprumut prevazut la art. 1 se vireaza in contul de valuta deschis pe numele
Ministerului Finangelor Publice la Banca Nationala a Romdniei §i se utilizeazd pe mdsura
necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat §i de refinantare a datoriei publice, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile
ulterioare.”

e Rambursarea imprumutului in valoare de 500 milioane euro se va face in
totalitate la 01 februarie 2023.

Conform datelor prezentate de MFP, pana la data de 31.12.2014 din imprumutul in
valoare de 500 milioane euro, a fost trasd doar suma de 250.000.000 de euro. Din suma trasa
s-au efectuat plati in suma totala de 183.835.870,59 euro, din care: in anul 2012 pentru
finantarea deficitului bugetar suma de 150.000.000 euro (echivalent a 680.561.200 lei), iar in
anul 2014 pentru rambursari rate credite la FMI si BIRD suma de 33.835.870,59 euro
(echivalent a 149.366.144,34 lei).

Situatia utilizarii imprumutului este prezentatd in tabelul de mai jos:
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Nr. Suma
crt. Explicatie plata Data
euro Echivalent lei
1. Finantare deficit BS din disponibil EUR —BIRD( 8056) 10.08.2012 50.000.000,00 226.810.000,00
2. Finantare deficit BS din disponibil EUR —BIRD( 8056) 10.08.2012 30.000.000,00 136.086.000,00
3. Finantare deficit BS din disponibil EUR —BIRD (8056) 13.08.2012 58.000.000,00 263.296.800,00
4. Finantare deficit BS din disponibil EUR —BIRD (8056) 14.08.2012 12.000.000,00 54.368.400,00
Total plati 2012 150.000.000,00 680.561.200,00
5. Plata ratd FMI scadent 2208 din imprumut BIRD (8056) 22.08.2014 31.448.095,59 138.833.907,60
6. Plata la extern rata BIRD( 3975-1) 15.10.2014 1.159.712,25 5.115.374,76
7. Rambursat imprumut BIRD (4752/2004 ) 15.10.2014 1.228.062,75 5.416.861,98
Total plati 2014 33.835.870,59 149.366.144,34
Total plati din BIRD ( 8056) 183.835.870,59 691.093.436,74

La data de 31.12.2014 s-a tras jumatate din imprumut, iar din suma trasa nu s-a utilizat
suma de 66.164.129,41 euro, ceea ce reprezinti un procent de neutilizare de 26,46%.

Pentru acest imprumut MFP a platit in data de 05.06.2012 un comision initial in suma
de 1.250.000 euro (echivalentul a 5.581.000 lei la cursul de 4,4648 lei/euro).

In concluzie, desi imprumutul in valoare de 500 milioane euro, ratificat prin Legea nr.
68/2012, a fost acordat Romaniei de catre Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului privind modernizarea sistemului de asistenta
sociald, 183.835.870,59 euro reprezentand 73,5% din suma trasd au fost utilizati in efectuarea
de plati pentru finantare deficit si plata rata scadenta la FMI.

b) Referitor la Imprumutul in valoare de 1000 milioane euro, acordat Romaniei de citre
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru politici de dezvoltare cu
optiune de amanare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 51/2012,
aprobata prin Legea nr. 11/2013, facem urmatoarele precizari:

o Motivarea Ordonantei de Urgenta a fost argumentata astfel: “avdand in vedere:
angajamentul Guvernului de a continua reformele economice si financiare in vederea mentinerii
stabilitatii economice in contextul global actual al crizei datoriilor suverane si de a preveni
aparitia de blocaje care ar putea afecta echilibrele macroeconomice si necesitatea asigurarii
surselor de finantare a rezervelor financiare cu scopul de a proteja finantele publice impotriva
unor socuri externe neprevdazute, luand in considerare faptul ca aceste elemente constituie o
situatie extraordinarad, a carei reglementare nu poate fi amdanata.”

o Conform prevederilor Anexei nr.1
programului, sunt: “Imbundtdtirea gradului de conformare fiscald, a colectdrii veniturilor si a

la Acordul de imprumut, Acfiunile
disciplinei fiscale §i reducerea costurilor de administrare, imbunatdatirea guvernantei
intreprinderilor de stat din domeniul energiei §i intarirea sustenabilitatii financiare a acestora si
imbunatatirea sustenabilitatii financiare in sectorul sanatate.”
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. Rambursarea imprumutului in valoare de 1.000 milioane euro se va face in doud
transe, conform graficului de rambursare, astfel: suma de 700 milioane euro la data de
01.08.2031 si suma de 300 milioane euro la data de 1.02.2032.

Conform datelor prezentate de MFP, pana la data de 31.12.2014, imprumutul in valoare
de 1.000 milioane euro, a fost tras integral, iar din acesta, s-au efectuat urmatoarele plati:

- suma de 700.000.000 Euro echivalentul a 3.109.330.000 lei la cursul de 4,4419 lei/euro
pentru rascumpirare RO1114DBEOQ10, in data de 06.05.2014;

- suma de 132.460.041,11 Euro echivalentul a 585.195.215,62 lei la cursul 4,4179
lei/euro pentru rascumparare RO1414CTNO019, in data de 14.07.2014;

- suma de 167.539.958,89 Euro echivalentul a 737.175.819,12 lei la cursul de 4,4000
lei/euro pentru rascumpirare RO1214DBN068, in data de 28.07.2014.

Comisioanele aferente imprumutului platite de MFP catre BIRD pana la data
controlului au fost in suma totala de 7.563.013,66 euro echivalentul a 33.359.317,36 lei si sunt
compuse din:

- suma de 2.500.000 euro echivalentul a 10.903.000 lei la cursul de 4,3612 lei/euro,

reprezentand comisionul initial s-a platit in data de 06.03.2013;

- suma de 2.767.123,26 euro echivalentul a 12.188.624,53 lei la cursul de 4,4048

lei/euro, reprezentand comision de angajament, s-a platit in data de 01.08.2013;

- suma de 1.552.054,78 euro echivalentul a 6.980.831,99 lei, reprezentand comision

de angajament, s-a platit in data de 03.02.2014;

- suma de 743.835,62 euro echivalentul a 3.286.860,84 lei la cursul de 4,4188

lei/euro, reprezentand comision de angajament, s-a platit in data de 01.08.2014.

Situatia comisioanelor platite ciatre BIRD este prezentata in tabelul de mai jos:

Valoare plata
Nr.crt Denumire comision Data plata
Euro Echivalent lei
1. Comision initial 06.03.2013 2.500.000,00 10.903.000,00
01.08.2013 2.767.123,26 12.188.624,53
Comision de angajament
2. 03.02.2014 1.552.054,78 6.980.831,99
01.08.2014 743.835,62 3.286.860,84
3. Total comision de angajament 5.063.013,66 22.456.317,36
4. Total general comisioane 7.563.013,66 33.359.317,36

Tragerea celei de a doua transe in suma de 300.000.000 euro din Tmprumutul pentru
politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii (DPL-DDO) in valoare de 1 mld. euro,
acordat Romaniei de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost aprobata de
catre Ministrul Delegat pentru Buget prin Nota nr. 539.464/10.06.2014.

Desi in Nota, se stipula faptul cd “propunem exercitarea optiunii de tragere a sumei de
300 milioane euro aferente imprumutului de tip DPL-DDO, in scopul consolidarii buffer-ului in
valuta si fixarii dobanzii aferente acesteia la un nivel foarte scazut pe o maturitate foarte
lunga.”, intreaga transa trasa in data de 25.06.2014 a fost utilizata pentru rascumpararea de
titluri de stat.
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In concluzie, avand in vedere cd imprumutul in valoare de 1000 milioane euro, acordat
Romaniei de cédtre Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru
politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 51/2012, aprobata prin Legea nr. 11/2013 a fost utilizat integral pentru
rascumpararea de titluri de stat, nu s-au realizat Actiunile programului stipulate in Acordul de
imprumut, respectiv: “Imbundtdatirea gradului de conformare fiscald, a colectdrii veniturilor si a
disciplinei fiscale s§i reducerea costurilor de administrare, imbundtatirea guvernantei
intreprinderilor de stat din domeniul energiei §i intarirea sustenabilitdtii financiare a acestora si
imbunatatirea sustenabilitatii financiare in sectorul sanatate,,.

¢) Referitor la Imprumutul in valoare de 70 milioane euro, acordat Romaniei de citre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
de modernizare a administratiei fiscale, ratificat prin Legea nr. 212/2013 (BIRD 8261), facem
urmatoarele precizari:

e Conform prevederilor Anexei 1 ”Descrierea proiectului” obiectivele Proiectului
sunt: (a) cresterea eficacitdtii si eficientei in colectarea taxelor, impozitelor si contributiilor
sociale; (b) cresterea conformarii fiscale; si (c) reducerea poverii asupra contribuabililor pentru
asigurarea conformarii. Proiectul consta din urmatoarele parti: Partea A- Dezvoltarea
institutionalda, Partea B —Cresterea eficacitatii si eficientei operationale, Partea C — Servicii
pentru contribuabili si comunicare corporativa si Partea D — Coordonarea si managemetul
Proiectului.

o Acordul de Tmprumut prevede la articolul II ca: ”2.01. Banca este de acord sa
imprumute Imprumutatului, in termenii si conditiile previzute sau la care se face referire in
prezentul acord, suma de saptezeci de milioane euro (70.000.000 EURO) (imprumutul), pentru a
sprijini finantarea proiectului descris in anexa nr. 1, care face parte integranta din prezentul
acord (Proiectul).”

. La articolul III, se precizeaza faptul ca: ”3.01. Imprumutatul isi declard
angajamentul fatd de obiectivele proiectului. In acest scop, Imprumutatul va determina
implementarea prezentului proiect de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF),
in conformitate cu prevederile articolului V din Conditiile generale.”

o Prin Legea nr. 212 /2013 de ratificare a acordului de imprumut la articolul 3 se
prevede ca: 7 Sumele trase din imprumut si virate in contul de valuta deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationala a Romdniei se utilizeaza pe masura
necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile ulterioare.”

o Rambursarea imprumutului in valoare de 70 milioane euro se va face la
fiecare 1 aprile si 1 octombrie cu incepere de la 1 octombrie 2018 pina la 1 aprilie 2025.

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ca pana la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din imprumutul in valoare de 70 milioane euro, desi acesta a fost ratificat prin
Legea nr. 212 in data de 27 iunie 2013.

Pentru acest imprumut s-a platit in data de 04.10.2013 comisionul initial in valoare de
175.000 euro (echivalentul a 777.052,50 lei la cursul de 4,4403 lei/euro).
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In concluzie, neutilizarea imprumutului in valoare de 70 milioane euro, contractat de
Romania de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) are ca efect
nerealizarea obiectivului de investitii ”Proiectul de modernizare a administratiei fiscale”.

d) Referitor la imprumutul in valoare de 250 milioane euro acordat Romaniei de catre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
privind reforma sectorului sanitar - imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului sanitar, ratificat
prin Legea nr. 179/2014 (BIRD 8362), facem urmétoarele precizari:

. Acordul de imprumut (Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunatatirea
calitatii si eficientei sistemului sanitar) dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, a fost semnat la Bucuresti la 17 iunie 2014.

. Conform prevederilor Anexei 1 ”Descrierea proiectului” obiectivul Proiectului
este de a imbunatdti accesul la serviciile publice de sandtate din Romdnia, precum §i calitatea
si eficienta acestora. Proiectul este compus din urmatoarele parti: Partea A. Rationalizarea
refelei de spitale; Partea B. Intdrirea ingrijirii in ambulatoriu; Partea C. Imbundtitirea
administrarii si guvernarii sectorului sanitar, Partea D. Managementul proiectului, Monitorizare
si evaluare”

. Acordul de imprumut prevede la articolul Il cd& “Banca este de acord sa
imprumute Imprumutatului..... suma de 250.000.000 euro... .pentru a sprijini finanfarea
proiectului descris in anexa nr. 1, care face parte integranta din acord (Proiectul).”

. La articolul III, se precizeaza faptul ca: “3.01. Imprumutatul isi declard
angajamentul fati de obiectivele Proiectului. In acest scop, Imprumutatul va implementa
prezentul proiect prin Ministerul Sanatatii din Romania (MS), in conformitate cu prevederile
articolului V din Conditiile generale.”

o Prin Legea nr. 179 /2014 de ratificare a acordului de imprumut la articolul 4 se
prevede ca: "Sumele trase din imprumut si virate in contul de valuta deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationala a Romdniei se utilizeaza pe mdsura
necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

. Rambursarea imprumutului in valoare de 250 milioane euro se va face in
totalitate la 1 martie 2032.

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ca pana la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din imprumutul in valoare de 250 milioane euro, acesta intrand in efectivitate in
lanuarie 2015.

Pentru acest imprumut s-a platit in data de 2.03.2015 comisionul initial in valoare de
625.000 euro (echivalentul a 2.773.812,50 lei la cursul de 4,4381 lei/euro).

e) Referitor la imprumutul in valoare de 750 milioane euro acordat Romaniei de catre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) 1n scopul furnizarii de finantare
pentru sprijinirea programului (asa dupa cum este definit in documentul-anexa la acord,
respectiv: ”"Program" inseamna programul de actiuni, obiective si politici menite sa promoveze
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intarirea managementului datoriei publice, a finantelor publice §i a performantelor
intreprinderilor de stat si imbundatatirea functionarii pietei imobiliare, a pietei energiei si a
pietelor de capital, mentionate sau la care se face referire in scrisoarea din data de 5 mai 2014
transmisd Bancii de cdtre Imprumutat, prin care se declard angajamentul Imprumutatului fata
de implementarea programului si se solicita asistenta de la Banca pentru sustinerea
programului pe parcursul implementarii sale.” ratificat prin Legea nr. 180/2014 (BIRD 8382),
facem urmatoarele precizari:

. Acordul de tmprumut (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare privind
eficientizarea finantelor publice si cresterea economicd), in valoare de 750 milioane euro,
dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost semnat la
Bucuresti la 17 iunie 2014.

. Conform prevederilor Anexei 1 ”Actiunile programului. Disponibilitatea sumelor
din imprumut, SECTIUNEA I, Actiuni in cadrul programului, Actiunile intreprinse de catre
Imprumutat in cadrul programului includ urmatoarele:

1. Imprumutatul, prin Ministerul Finantelor Publice (MFP), a aprobat si publicat
Strategia privind managementul datoriei publice pe termen mediu (2014-2016) si Planul
anual de finantare aferent anului 2014 in scopul dezvoltarii pietei titlurilor de stat a
Imprumutatului.

2. Banca Nationala a Romdniei (BNR) a introdus o facilitate electronica de licitatii
pentru titlurile de stat pe piata primara §i a inceput sa tina licitatiile in martie 2014.

3. Parlamentul Romdniei a adoptat amendamentele la Legea nr. 500/2002, prin Legea
nr. 270/2013, iar pe baza acestor amendamente MFP a elaborat un plan detaliat de
actiuni pentru elaborarea §i executia bugetelor pe baza de rezultate.

4. Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 care
prevede un sistem de prioritizare a investitiilor publice semnificative (peste 100 milioane
lei) si a aprobat Hotardrea Guvernului nr. 225 din 26 martie 2014 privind normele
metodologice pentru implementarea acestui sistem.

5. Guvernul Romdniei a aprobat un Memorandum la data de 26 martie 2014 prin care
comisiei interministeriale privind programul venitul minim de insertie (VMI) i se atribuie
pregatirea pasilor legali si institutionali specifici pentru introducerea VMI in primul
trimestru al anului 2016, incluzand si prevederi legate de stimularea participarii la
muncd.

6. Guvernul Romdniei a emis un Memorandum la data de 2 aprilie 2014 privind
actionariatul detinut de stat §i supravegherea de cdtre acesta a intreprinderilor de stat,
prin care se clarifica responsabilitatile ministerelor de resort si ale MFP privind
monitorizarea, promovarea bunelor practici de guvernantd, transparenta si raportarea
financiara.

7. Guvernul Romdniei a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 care
stabileste independenta financiara §i operationala a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara pentru investitii care sa acopere inregistrarile imobiliare din
mediul rural si din mediul urban.

8. Autoritatea de Reglementare in Domeniul Energiei a Imprumutatului (ANRE) a emis
ordinele privind liberalizarea pe deplin a pietei de electricitate pentru non-casnici.

9. Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2013 prin
care se reduce numarul membrilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara

64



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

(ASF) de la 11 membri la 9 membri si se stabilesc cerinfele minime de calificare i
principiile privind conflictul de interese atdt pentru membrii Consiliului, cat si pentru
personalul de conducere, iar Parlamentul Romdaniei, prin Hotardrea nr. 60/2013, a
avizat componenta revizuita a Consiliului ASF, astfel cum a fost modificata”.

Conform prevederilor din SECTIUNEA a Il-a, litera B. ”Imprumutul este alocat intr-0
transd unicd, din care Imprumutatul va putea trage sumele imprumutului.”; litera C. Nicio
tragere din contul imprumutului nu va fi efectuata pana cand Banca nu va primi plata integrala
a comisionului initial;si conform prevederilor de la litera G. Data-limita de tragere este 31
decembrie 2015.

o Rambursarea imprumutului in valoare de 750 milioane euro se va face in
totalitate la 15 mai 2032;
o Prin Legea nr. 180 /2014 de ratificare a acordului de imprumut la articolul 2 se

prevede ca: “Sumele trase din imprumut §i virate in contul de valuta deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationald a Romdniei se utilizeaza pe mdsura
necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile ulterioare.”

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ca pana la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din imprumutul in valoare de 750 milioane euro, acesta intrand in efectivitate in
ianuarie 2015.

Pentru acest imprumut s-a platit in data de 29.01.2015 comisionul initial in valoare de
1.875.000 euro (echivalentul a 8.359.687,50 lei la cursul de 4,4585 lei/euro).

Concluzionand, desi MFP a utilizat imprumuturile pentru asigurarea necesarului de
finantare, avand in vedere minimizarea costurilor prin plata comisioanelor de neutilzare din
bugetul de stat urmare neefectudrii la timp a tragerilor din Tmprumuturile contractate si
subimprumutate ordonatorilor principali de credite, pentru cele cinci imprumuturi prezentate la
punctul II. a, b, ¢, d si e in valoare de 2.570 milioane euro, Ministerul Finantelor Publice a platit
comisioane in valoare de 11,5 milioane euro.

Referitor la imprumuturile contractate de catre MFP prezentate la punctul II a, b, d si e,
imprumuturi ale caror scadente au fost stabilite in anul 2023 la data de 01.02, in anul 2024 la
data de 01.02 si in anul 2032 la data de 01.03 si data de 15.05 amintim ca rambursarea sumelor
de tip bullet ar putea creea un varf al datoriei publice.

De asemenea, mentiondm faptul ca in anul 2024 statul romén are de ramburasat suma
totald de 2.750 milioane Euro si 1.000 milioane USD, provenind din trei imprumuturi
contractate sub formi de emisiuni de obligatiuni pe pietele externe de capital. in acest sens MFP
trebuie sd gaseasca solutii pentru evitarea varfurilor scadente In conditii cat mai eficiente si in
conditiile limitarii riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale.

Utilizarea de catre Ministerul Finantelor Publice ca tip de instrument “contractarea de
imprumuturi pentru proiect” in scopul finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice in procesul de administrare a datoriei publice guvernamentale nu asigura
minimizarea costurilor pe termen lung si limitarea riscurilor implicate, obiectiv propus prin
strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale.

I11.7. Indicatori de analiza ai datoriei publice locale
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111.7.1. Evolutia datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014
In perioada 2012 — 2014, datoria publica locala a cunoscut urmitoarea evolutie:

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale si locale in total datorie publici in perioada 2012 — 2014

Anul Datoria Datoria publica Datoria Pondere datorie Pondere datorie
publica guvernamentala publica publica publica locali in total
(milioane (milioane lei) locala guvernamentala datorie publica
lei) (milioane in total datorie (%)
lei) publica
(%)
0 1=2+3 2 3 4=2/1*100 5=3/1*100
2012 240.842,5 226.841,8 14.000,7 94,2 5,8
2013 267.150,9 252.179,8 14.971,1 94,4 5,6
2014 295.578,7 280.930,5 14.648,2 95,0 5,0

La finalul perioadei analizate 2012 — 2014, in totalul datoriei publice a Romaniei, o
pondere semnificativa de aproximativ 95,0% a avut—o datoria publica guvernamentala, in timp
ce datoria publica locald a avut o pondere scazuta de aproximativ 5,0%.

In figura urmitoare este redatd grafic evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale
si locale in cadrul datoriei publice a Romaniei in perioada 2012 — 2014.

Evolutia ponderii datorie publice guvernamentale si locale in total
datoriepublica (%) in perioada2012-2014
’WMW
100 %
90 i
80
70
60
50
40
30
20
10

Pondere datoria publica
guvernamentala

(%) Pondere datoria publicalocala

(®0)

H2012 m2013 =2014

In perioada 2012 — 2014, ponderea datoriei publice locale in total datorie publici a
inregistrat o scadere de la 5,8% in anul 2012 la 5,0% la 31.12.2014.

In figura de mai jos este redata grafic evolutia datoriei publice locale in perioada 2012 —
2014.

66



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

Evolutia datoriei publicelocale in perioada2012- 2014

2014
14.648.2
2013
14.971.1
2012
14.000,7

milioanelei

In perioada analizati 2012 — 2014, datoria publici localdi a prezentat o evolutie
fluctuanta crescand initial de la valoarea de 14.000,7 milioane lei (3.161,4 milioane euro),
inregistrata la nivelul anului 2012 la valoarea de 14.971,1 milioane lei (3.338,2 milioane euro),
inregistratd la nivelul anului 2013, pentru ca la data de 31.12.2014 sa scada la valoarea de
14.648,2 milioane lei (3.268,2 milioane euro).

In perioada 2012 — 2013, evolutia crescitoare a datoriei publice locale a atras dupa sine
in mod inevitabil sporirea volumului dobanzilor aferente precum si a cheltuielilor publice locale
totale In ansamblu.

111.7.2. Evolutia si structura datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

In perioada analizati 2012 — 2014, datoria publici locali a Romaniei a cunoscut
Urmatoarea evolutie:
Evolutia datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

Anul Structura datoriei publice locale dupa sursa de provenienta
Datorie publica Datorie publica locala interna Datorie publica locala externa
locala
Total Total Total Pondere Total Total Pondere Total
(milioane | (milioane | (milioane (%) (milioane | (milioane (%) (milioane
lei) euro) lei) euro) lei) euro)
0 1=3+6 2=5+8 3 4=3/1*100 5 6 7=6/1*100 8
2012 14.000,7 3.161,4 9.110,6 65,1 2.057,2 4.890,1 34,9 1.104,2
2013 14.971,1 3.338,2 9.811,7 65,5 2.187,8 5.159,4 34,5 1.150,4
2014 14.648,2 3.268,2 9.631,4 65,8 2.148,9 5.016,8 34,2 1.119,3

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ca in intervalul analizat
datoria publica locala a avut o evolutie fluctuanta, la data de 31.12.2014 fiind de aproximativ
1,05 ori mai mare fatd de sfarsitul anului 2012 (de la 14.000,7 milioane lei in anul 2012 la
14.648,2 milioane lei in anul 2014).

Totodata, se observa ca ponderea datoriei publice locale interne in total datorie publica
locala a inregistrat o crestere constanta de la 65,1% in anul 2012 la 65,8% la data de
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31.12.2014, in timp ce ponderea datoriei publice locale externe in total datorie publicd locala a
inregistrat o descrestere constanta de la 34,9% in anul 2012 la 34,2% la data de 31.12.2014.

Structura datoriei publice locale in perioada analizatd este prezentata in tabelul urmator:
Structura datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

Nr. Indicatori La data de La data de La data de Pondere indicatori in
crt. 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 datoria publica locala
(%)
milioane | milioane | milioane | milioane | milioane | milioane 2012 2013 2014
lei euro lei euro lei euro
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. | Total datorie publica
locali, dupai tip, din 14.000,7 3.161,2 | 149711 3.338,2 | 14.648,:2 3.268,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0
care:

1.1. | - directd, din care: 13.302,8 3.003,7 | 14.376,2 3.205,6 | 14.119,7 3.150,3 | 95,02 | 96,03 | 96,39
— interna 8.657,4 19548 | 9.381,1 2.091,8 | 9.234,7 2.060,4 | 61,84 | 62,66 | 63,04
— externd 46454 1.0489 | 4.9951 11138 | 4.885,0 1.089,9 | 33,18 | 33,37 | 33,35
12. | — garantata, din care: 697,9 157,5 594,9 132,6 | 5285 1179 | 4,98 397 | 361
— interna 4532 102,3 430,6 96,0 396,7 88,5 | 3.23 287 | 271
— externd 2447 55,2 164,3 36,6 131,8 294 | 175 1,10 | 0,90

2. Total datorie publica
locali, dupi tipul de 14.000,7 3.161,2 | 149711 3.338,2 | 14.648,2 3.268,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0
instrument, din care:

2.1. | —titluri de valoare, din

care: 3.148,2 710,9 3.117,5 695,1 3.065,5 683,9 | 22,49 | 20,82 | 20,92
— interna 933,8 210,9 875,1 195,1 824,4 1839 | 6,67 584 | 5,62
— externa 2.214,4 500,0 2.242,4 500,0 22411 500,0 | 15,82 | 14,98 | 15,30
2.2. | — imprumuturi de la

banci comerciale sau de
la alte institutii de
credit, din care:

9886,1 2.232,2 | 10.984,8 2.449,4 | 10.852,4 24213 | 70,61 | 73,37 | 74,09

— internd 7.455,0 1.683,3 8.232,0 1.835,6 8.208,4 1.831,4 | 53,25 | 54,98 | 56,04
— externd 24311 548,9 2.752,7 613,8 2.644,0 589,9 | 17,36 | 18,39 | 18,05
2.3. | — credite furnizor si
leasing financiar, din 268,5 60,6 274,0 61,1 201,9 45,0 1,92 1,83 1,38
care:
— interna 268,5 60,6 274,0 61,1 201,9 45,0 1,92 183 | 1,38
— externd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 00| 00
2.4. | — garantii locale pentru
smprE il abanciB I 9051 885 | 3187 710 | 3247 724 | 280 | 213 | 222
comerciale, din care:
— interna 147,6 33,3 154,4 34,4 192,9 43,0 1,05 1,03 1,32
— externd 244,7 55,2 164,3 36,6 131,8 294 | 1,75 | 1,10 | 0,90
2.5. | — garantii locale pentru
avalizatiidebilcic 305,6 69,0 276,2 61,6 203,8 455 | 218 | 184 | 139
ordin, din care:
— interna 305,6 69,0 276,2 61,6 203,8 45%% 2,18 1,84 1,39
— externd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 00| 00

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ca in total datorie publicd
locala ponderea cea mai mare o detine datoria publica locald directd care a avut o evolutie in
crestere respectiv de la 95,02% in anul 2012 la 96,39% la data de 31.12.2014, in timp ce datoria
publica locald garantatd a avut o evolutie In scadere, respectiv de la 4,98% in anul 2012 la
3,61% la data de 31.12.2014. De asemenea, se observa faptul ca atat in cazul datoriei publice
locale directe cat si in cazul datoriei publice locale garantate, sursele de finantare de pe piata
internd sunt preponderente.

Dupa tipul de instrument, din analiza datelor prezentate, rezulta ca in total datorie
publica locald, ponderea cea mai mare o detine datoria publica locala provenind din imprumuturi
contractate de la banci comerciale sau de la alte institutii de credit, aceasta Inregistrand o
evolutie ascendenta, respectiv de la 70,61% in anul 2012 la 74,09% in anul 2014.
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111.8. Analiza serviciului datoriei publice

111.8.1. Evolutia serviciului datoriei publice in perioada 2012 — 2014

In perioada 2012 — 2014 Romania a achitat un serviciu al datoriei publice in suma totald
de 194.946,3 milioane lei (43.912,9 milioane euro), in medie 64.982,1 milioane lei (14.637,6
milioane euro) anual.

Structura serviciului datoriei publice este prezentata in tabelul urmator:

Structura serviciului datoriei publice in perioada 2012 — 2014
Anul
Indicatori 2012 2013 | 2014~ Total
1 2 3 4=1+2+3
Serviciul datoriei publice (milioane euro), din care: 14.901,1 | 15.548,9 | 13.462,9 43.912,8
Serviciul datoriei publice guvernamentale, din care: 14,4242 | 14.967,5 | 12.944,6 42.336,3
Serviciul datoriei publice guvernamentale interne 11.906,1 | 12.284,9 | 10.123,4 34.314,4
Serviciul datoriei publice guvernamentale externe 2.518,1 2.682,6 2.821,2 8.021,9
Serviciul datoriei publice locale, din care: 476,9 581,4 518,3 1.576,6
Serviciul datoriei publice locale interne 384,2 478,7 429,2 1.292,1
Serviciul datoriei publice locale externe 92,7 102,7 89,1 2845
Serviciul datoriei publice (milioane lei), din care: 66.399,0 | 68.710,3 | 59.837,0 194.946,3
Serviciul datoriei publice guvernamentale, din care: 64.274,2 | 66.141,2 | 57.533,3 187.948,7
Serviciul datoriei publice guvernamentale interne 53.053,7 | 54.286,7 | 44.994,4 152.334,8
Serviciul datoriei publice guvernamentale externe 11.220,7 | 11.854,5 | 12.538,9 35.614,1
Serviciul datoriei publice locale, din care: 2.124.8 2.569,1 2.303,7 6.997,6
Serviciul datoriei publice locale interne 1.711,9 2.115,3 1.907,7 5.734,9
Serviciul datoriei publice locale externe 4129 453,8 396,0 1.262,7

*date operative la 31.12.2014

Serviciul datoriei publice este definit ca fiind totalitatea sumelor reperezentand rate de
capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente datoriei publice provenind din finantari
rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de catre guvern, prin MFP, ori de catre
unitatile administrativ—teritoriale, prin autoritatile administratiei publice locale, pentru o perioada
de timp determinata.

Evolutia serviciului datoriei publice este prezentata in tabelul si graficul de mai jos:

Serviciul datoriei publice in perioada 2012 —2014

Indicatori Anul Total
2012 2013 2014
1 2 3 4=1+2+3
Serviciul datoriei publice (milioane
euro) 14.901,1 15.548,9 13.462,9 40.813,5
Serviciul datoriei publice, din care:
(milioane lei) 66.399,0 68.710,3 59.837,0 194.946,3
Rambursari de rate de
capital/refinantiri de titluri 55.057,0 57.603,9 49.593,5 162.254,4
Plati de dobénzi si comisioane 11.342,0 11.106,4 10.243,5 32.691,9
Serviciul datoriei publice
guvernamentale (milioane lei) 64.274,2 66.141,2 57.533,3 187.948,7
Serviciul datoriei publice locale
(milioane lei ) 2.124,8 2.569,1 2.303,7 6.997,6
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PIB (milioane lei) 596.682,0 639.272,0 670.500,0 -
Ponderea serviciului datoriei publice
in PIB (%) 11,1 10,7 8,9 i
Cheltuieli buget general consolidat
(milioane lei) 207.922,1 215.816,9 231.173,0 -
Ponderea serviciului datoriei publice
in totalul cheltuielilor bugetului 31,9 31,8 25,9 -

general consolidat (%)

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se remarca faptul ca in perioada
analizata serviciul datoriei publice a avut o evolutie fluctuanta. Cel mai mare nivel al serviciului
datoriei publice a fost atins in anul 2013, cand acesta a ajuns la o valoare de 68.710,3 milioane
lei.

68.710.3

In totalul cheltuielilor cu serviciul datoriei publice, o pondere semnificativa 83,2% este
reprezentatd de rambursarea ratelor scadente de capital/refinantarile de titluri.

Ponderea serviciului datoriei publice in PIB a avut un trend descrescator, de la o marime
relativd de 11,1% in anul 2012, la 8,9%0 in anul 2014.

Aceeasi tendintd a cunoscut si ponderea serviciului datoriei publice in cheltuielile
bugetului general consolidat. Astfel, in anul 2012 nivelul acestui indicator a inregistrat 31,9%
din cheltuielile bugetului general consolidat si in anul 2014 a reprezentat 25,9% din cheltuielile
bugetului general consolidat.
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Evolutia ponderii serviciului datoriei publice in totalul cheltuielilor
bugetului general consolidat in perioada2012 - 2014 (%0)

2013

111.8.2. Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 — 2014

In perioada 2012 — 2014 Roménia a achitat un serviciu al datoriei publice
guvernamentale in suma totala de 187.948,7 milioane lei (42.332,6 milioane euro), in medie
62.649,5,2 milioane lei (14.110,9 milioane euro) anual.

Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale este prezentatd in tabelul si
graficul de mai jos:

Tabelul Serviciul datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 —2014

Nr.crt. Anul 2012 2013 2014 Total:

Serviciul datoriei publice guvernamentale

12243 (milioane lei) 64.274,2 66.141,2 57.533,3 187.948,7

2. Ran_lbur_sarl de rate de capita/re—finantari 53.718.6 55.829.8 47.909,1 157.4575
de titluri
3. Pliiti de dobanzi si comisioane 10.555,6 10.311,4 9.624,2 30.491,2
_Servmlul d_a_torlel pL_JbIlce guvernamentale 53.053.7 54.286.7 44.994 4 152.334,8
4. interne (milioane lei)
Serviciul dg’forlel publice guvgrna@ent'ale 11.2207 11.854 5 125389 35.614.1
5, externe (milioane euro denominat in lei)
6. Produsul intern brut (milioane lei) 596.682,0 639.272,0 670.500,0 -
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale in produsul intern brut 10,8 10,3 8,6 -

7=1/6*100 | (%)

Cheltuieli buget general consolidat

L . 207.922,1 215.816,9 231.173,0 -
8. (milioane lei)

Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale in totalul cheltuielilor 30,9 30,6 24,9 =
9=1/8*100 | bugetului general consolidat (%6)

In perioada analizati serviciul datoriei publice guvernamentale a avut o evolutie
fluctuanta. Cel mai mare nivel al serviciului datoriei publice guvernamentale a fost atins in anul
2013, cand acesta a ajuns la o valoare de 66.141,2 milioane lei.

In totalul cheltuielilor cu serviciul datoriei publice guvernamentale, 0 pondere
semnificativa de 83,7% este reprezentata de rambursarea ratelor scadente de capital/refinantarile
de titluri.
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Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 -
2014 (milioane lei)
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111.8.3. Evolutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publica
guvernamentala

Pentru perioada analizatd, efortul financiar reprezentand plati de dobanzi si
comisioane aferente instrumentelor de datorie publicd guvernamentald a fost In suma de
30.713,7 milioane lei, reprezentand 16,34% din total serviciu datorie publica guvernamentala
(187.948,7 milioane lei).

Evolutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publici guvernamentali in perioada 2012 —
2014

- milioane lei —
Nr. Anul 2012 2013 2014** Total costuri
crt. pe fiecare tip
de
instrument
0 1 2 3 4 5=2+3+4
1. | Titluri de stat lansate pe pietele internationale, din care: 14434 | 2.0441 | 3.046,6 6.534,1
plati de dobanzi 1.612,8 1.885,7 2.732,5 6.231,0
comisioane 7,8 112,4 93,3 213,5
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica* -177,2 46,0 220,7 89,5
2. Titluri de stat lansate pe piata interni, din care: 6.794,1 6.318,2 5.147 .4 18.259,7
plati de dobanzi 6.481,4 7.239,2 6.968,0 20.688,6
comisioane 18,4 16,9 14,0 49,3
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici* 2943 -937,9 | -1.834,6 -2.478,2
3. imP'rumu.turi de la institutii financiare roméanesti sau 107.4 56,5 403 204.2
straine, din care:
plati de dobanzi 107,1 56,2 38,6 201,9
comisioane 0,3 0,2 1,7 2,2
alte costuri asociate 0,0 0,0 0,0 0,0
4. | Imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale
straine, institutii financiare internationale sau de la alte 1.138,5 999,1 794,8 2.932,4
organisme financiare internationale, din care:
plati de dobanzi 1.126,3 971,3 783,3 2.880,9
comisioane 12,2 27,8 11,6 51,6
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alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 0,0 0,0 0,0
5. | imprumuturi temporare din disponibilititile contului
general al trezoreriei statului, din care: 1705 105,2 HE e
pliti de dobanzi 170,5 105,2 46,8 3225
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate 0,0 0,0 0,0 0,0
6. (I:gigumente structurate, cum ar fi credite furnizor, din 0.0 0.0 0.0 0.0
pliti de dobénzi 0,0 0,0 0,0 0,0
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate 0,0 0,0 0,0 0,0
7. | Leasing financiar, din care: 0,3 0,0 0,0 0,3
pliti de dobanzi 0,3 0,0 0,0 0,3
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 0,0 0,0 0,0
8. | Instrumente de cash management, din care: 60,7 6,0 0,4 67,1
pliti de dobanzi 60,7 6,0 0,4 67,1
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 0,0 0,0 0,0
9. | Scrisori de garantie de stat, din care: 160,6 111,9 96,4 368,9
pliti de dobanzi 160,6 111,9 96,4 368,9
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici 0,0 0,0 0,0 0,0
10. | imprumuturi de la Uniunea Europeani, din care: 680,2 670,5 673,9 2.024,6
plati de dobanzi 680,2 670,5 673,9 2.024,6
comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 0,0 0,0 0,0
Total costuri anuale 10.555,6 | 10.311,4 9.846,7 30.713,7

*Pentru titlurile de stat reprezintd discontul si prima de emisiune. Prima reprezinta o cheltuiald negativa.
**date operative la 31.12.2014

Evolutia costurilor anuale aferente datoriei publice guvernamentale in
perioada 2012 -2014 (milioane lei)
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In perioada consideratd, costurile anuale aferente instrumentelor de datorie publica
guvernamentald au avut o dinamica descendentd, astfel in anul 2012 acestea au fost In suma de
10.555,6 milioane lei, in anul 2013 au fost de 10.311,4 milioane lei, iar in anul 2014 a fost atins
cel mai mic nivel, respectiv 9.846,7 milioane lei. Preczam ca, sumele reprezentand costurilor
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anuale pentru anul 2013 si 2014, au fost diminuate cu suma de 937,9 milioane lei si repectiv
suma de 1.834,6 milioane lei, aferente primei/discontului titlurilor de stat pe piata interna.

cguvernamentala in perioada 2012-2014

. - S55
Total costuri anuale g_lé@é’ 10%

Imprumuturi de 1a Uniunea Europeana
Scrisori de garantie de stat
Instrumente de cash management
Leasing financiar
Instrumente structurate, cum ar fi credite..
Imprumuturi temporare din disponibilitatile..
Imprumuturi de la guverne si agentii..
Imprumuturi de la institutii financiare..
Titluri de statlansate pe piata interna — Sigﬁj@‘bbo
Titluri de statlansate pe pietele internationale = fﬁé@lﬂg‘&gﬁ

5000 10000 15000

Dupa cum se observa din datele prezentate in tabelul de mai sus, din totalul costurilor
aferente instrumentelor de datorie publicd, cea mai mare pondere o au costurile asociate
titlurilor de stat lansate pe piata interna. Astfel, acestea detin o pondere de 59,4% din totalul
costurilor aferente perioadei analizate. De asemenea se observa o evolutie a costurilor anuale
aferente titlurilor de stat lansate pe pietele internationale de la 1.443,4 milioane lei in anul 2012
la 3.046,6 milioane lei in anul 2014.

Chiar daca scaderea costurilor aferente datoriei publice guvernamentale are o
influenta financiara pozitiva asupra pozitiei fiscale a statului pentru anul 2014, trebuie
avut in vedere faptul ci datoria publici guvernamentald a crescut in perioada
analizata ceea ce ar putea determina influente negative in anii urmitori.

111.8.4. Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale interne

Serviciul datoriei publice guvernamentale interne reprezinta un indicator important de
analiza a datoriei publice guvernamentale interne.
Evolutia acestui indicator in perioada considerata este prezentata in tabelul de mai jos:
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Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2012 — 2014

Anul Serviciul Rambursari Dobanzi si Ponderea Ponderea serviciului
datoriei imprumuturi*| comisioane serviciului datoriei publice
publice (milioane lei) (milioane lei) datoriei publice guvernamentale

guverna— guvernamentale interne in totalul
mentale interne in cheltuielilor
interne produsul intern bugetului general
(milioane lei) brut consolidat
(%) (%)
0 1=2+3 2 3 4 5

2012 53.053,7 46.021,3 7.032,4 9,0 25,5

2013 54.286,6 47.854,1 6.432,5 8,5 25,2

2014 44.994,4 39.796,4 5.198,0 6,7 19,5

* Ysunt incluse refinantarile de titluri de stat

In perioada analizata serviciul datoriei publice guvernamentale interne a avut o evolutie

fluctuanta. Daca in anul 2013 acesta a fost la un nivel maxim de 54.286,6 milioane lei, in anul
2014 a avut un trend descrescator ajungand la un nivel de 44.994,4 milioane lei.

in anul 2013 statul roman a suportat un efort financiar in sumi totali de
54.286,6 milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publice guvernamentale
interne, acesta inregistrand o pondere de aproximativ 82,0% din totalul serviciului
datoriei publice guvernamentale.

111.8.5. Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale externe

Un factor cu influentd majora asupra situatiei valutare a tarii este serviciul datoriei
publice externe, care reprezintd suma dintre platile cu titlu de rate de capital si respectiv cele de
dobanzi si comisioane catre creditorii straini.

Evolutia acestui indicator in perioada consideratd este prezentata in tabelul si graficul de
mai jos:
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Serviciul datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 —2014

Indicatori Anul Total
2012 2013 2014
1 2 3 4=1+2+3

Serviciul datoriei publice guvernamentale
externe (milioane lei) 11.220,6 11.854,5 12.539,0 35.614,0
Serviciul qla_ttorlel publlcc_a guve.rnamentale 2.518.1 2.682.5 2.821.2 8.021.9
externe (milioane euro), din care:
gjarlg)bursarl Imprumuturi externe (milioane 1.727.4 1.804,8 1.825,3 5.357.5
Do_b_anz1 si comisioane Imprumuturi externe 790,7 877.8 9958 2.664.3
(milioane euro)
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale externe in datoria publica 10,8 10,4 10,1 -
guvernamentala externa (%)
Ponderea serviciului datoriei publice 19 19 19 3
guvernamentale externe in PIB (%) ' ' '
Ponderea dobanzilor s§i comisioanelor
aferente datoriei publice guvernamentale

A . . s 6,6 6,8 7,2 =
externe in exporturi de bunuri si servicii
(%)
Venituri fiscale (milioane lei)**) 114.044,6 119.109,7 | 124.973,9 —
EJ([PO(;rturl de bunuri si servicii (milioane 53.472,0 57.306,0 61.687.0 B
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale externe in veniturile fiscale 9,8 10,0 10,0 -
(%)
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale externe in exporturile de 21,0 20,7 20,3 -
bunuri si servicii (%)

**) sursa Executii bugetare — Bugetul general consolidat publicat pe site-ul MFP

Pentru sumele exprimate in euro au fost folosite cursurile medii anuale aferente perioadei 2012 — 2014
comunicate de catre BNR, respectiv 4,4560 lei/euro curs mediu pentru anul 2012, 4,4190 lei/euro curs mediu pentru
anul 2013 si 4,4446 lei/euro curs mediu pentru anul 2014

In perioada consideratd, serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut o
dinamica ascendenta. Daca in anul 2013 acesta a fost in suma de 2.682,5 milioane euro, in
crestere fata de anul precedent, in anul 2014 a fost atins un nivel de 2.821,2 milioane euro.

In decurs de trei ani efortul financiar valutar generat de rambursarea ratelor de capital,
plata dobanzilor si a comisioanelor aferente datoriei publice guvernamentale externe a fost de
8.021,9 milioane euro.

Indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale externe/exporturi reprezinta un
indicator de analiza a sustenabilitdtii datoriei publice guvernamentale deoarece aratd cat din
incasdrile anuale din exporturi acopera plata serviciului datoriei publice guvernamentale in
acelasi an.
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Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale externe in
perioada 2012-2014
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» Serviciul datoriei publice guvernamentale externe (milioanelei)

Serviciului datoriei publice guvernamentale externe in raport cu veniturile fiscale a
cunoscut o evolutie ascendentd, de la o marime relativa de 9,8% in anul 2012 la 10,0% in anii
2013 1 2014.

De mentionat faptul cd, atat serviciul datoriei publice guvernamentale externe cét si
indicatorii privind exporturile de bunuri si servicii si veniturile fiscale, au avut un trend crescator
in perioada 2012-2014.

111.8.6. Evolutia serviciului datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

In perioada 2012 — 2014 Romania a achitat un serviciu al datoriei publice locale in suma
totala de 6.997,6 milioane lei, in medie 2.332,5 milioane lei anual, asa cum rezulta din
urmatorul tabel:

Serviciul datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

Anul Serviciul datoriei | Rambursari Dobanzi si Pondere Pondere dobinzi si
publice locale rate de comisioane rambursari comisioane
(milioane lei) capital (milioane lei) rate de (%)
imprumuturi capital
(milioane lei) imprumuturi
(%)

0 1=2+3 2 3 4=2/1*100 5=3/1*100
2012 2.124,8 1.338,4 786,4 62,99 37,01
2013 2.569,1 1.774,2 794,9 69,06 30,94
2014 2.303,7 1.684,4 619,3 73,12 26,88
Total 6.997,6 4.797,0 2.200,6 68,55 31,45
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In perioada analizata serviciul datoriei publice locale a avut o evolutie fluctuanti. Cel
mai mare nivel al serviciului datoriei publice locale a fost atins in anul 2013, cand acesta a ajuns
la 0 valoare de 2.569,1 milioane lei.

In reprezentarea grafici este redati evolutia serviciului datoriei publice locale in
perioada 2012 — 2014.

Evolutia serviciului datoriei publice locale a Romaniei
inperioada2012- 2014
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Pentru perioada analizatd, efortul financiar reprezentand plati de dobanzi si
comisioane aferente instrumentelor de datorie publica locala a fost in suma totala de 2.200,6
milioane lei, reprezentand 31,45% din total serviciu datorie publica locald in suma totala de
6.997,6 milioane lei.

Totodata, din analiza datelor prezentate in tabel se observa ca ponderea rambursarilor de
imprumuturi in total serviciu datorie publica locala a avut o evolutie crescatoare, de la 62,99% in
anul 2012 la 73,12% in anul 2014.

Concomitent, ponderea dobanzilor §i comisioanelor in total serviciu datorie publica
locala a avut o tendinta de scadere de la 37,01% 1n anul 2012 la 26,88% in anul 2014.

In reprezentarea grafica de mai jos este redati dinamica ponderii rambursarilor de rate
de capital si platilor de dobanzi si comisioane in serviciul datoriei publice locale in perioada
2012 — 2014.
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Evolutia serviciului datoriei publice locale (%) dupa
destinatiein perioada2012- 2014
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111.8.7. Evolutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publici locali in

perioada 2012 — 2014

milioane lei anual.

Evolutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie
publici locala in perioada 2012 — 2014

In perioada 2012 — 2014 Romania a efectuat plati de dobanzi si comisioane aferente
instrumentelor de datorie publica locala in suma totala de 2.200,6 milioane lei, in medie 733,53

—milioane lei—
Nr.crt. Instrumente de datorie publici 2012 2013 2014 Total costuri pe fiecare tip
locala de instrument
0 1 2 3 4 5=2+3+4
1 ;'ltj':irc'ipgli valoare - obligatiuni | 47 1441 | 1194 411,0
2. imprumuturi de la banci 604,5 617,3 470,6 1.692,4
3| fumizorleasing financian | 105|110 161 376
4. imprumuturi garantate 18,2 18,2 11,0 47,4
5. Bilete la ordin avalizate 5,7 4,3 2,3 12,3
Total costuri anuale 786,4 794,9 619,3 2.200,6
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In perioada 2012 — 2014, costurile anuale aferente instrumentelor de datorie publica
locala au inregistrat o evolutie usor ascendenta, de la o marime absoluta de 786,4 milioane lei in
anul 2012 la o marime absolutd de 794,9 milioane lei in anul 2013. La data de 31.12.2014
costurile anuale aferente instrumentelor de datorie publicd locald au inregistrat o scadere
accentuatd ajungand la un nivel de 619,3 milioane lei.
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Dupa cum se observa din datele prezentate in tabelul de mai sus si din reprezentarea
graficad anterioara, din totalul costurilor aferente instrumentelor de datorie publica locala, cea mai
mare pondere o au costurile asociate Tmprumuturilor de la banci, care au cunoscut o evolutie
ascendenta de la 604,5 milioane lei in anul 2012, la 617,3 milioane lei in anul 2013, pentru ca

80



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

la data de 31.12.2014 costurile asociate imprumuturilor de la banci sa cunoasca o descrestere
accentuata la 470,6 milioane lei.

I11.9. Constituirea si utilizarea sumelor din rezerva financiara/buffer—ul financiar la
dispozitia trezoreriei statului in perioada 2012 — 2014

Conform prevederilor punctului 8, din Anexa I ,,Scrisoare de intentie” din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 10/2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnata de
autoritdtile romane la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobata prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand—by
dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa
de autoritatile romdne, semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare
de intentie, semnata de autoritatile romdne la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, MFP
si—a luat angajamentul de a imbunititi ,,modul de gestionare a datoriei publice in 2010 ... si
profilul de maturitate al datoriei publice ... §i de a crea un tampon (buffer) financiar in prima
Jjumadtate a anului, pentru a evita presiunile financiare sezoniere”.

Potrivit Capitolului 11.B. ,, Managementul datoriei si administrarea lichiditatilor” din
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2011 — 2013 |, incepdnd cu anul
2010, pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
pentru asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, MFP a luat decizia constituirii unei rezerve financiare (buffer) in valuti in
valoare echivalentd acoperirii necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar §i refinantdirii
datoriei publice pentru cca 4 luni.” Totodata, potrivit prevederilor lit. h), Subcapitolului 4.2.
,Directii strategice si actiuni de intreprins in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei” din
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2012 — 2014 , Pentru atingerea
obiectivelor prevazute in Strategie pentru perioada 2012 — 2014 sunt avute in vedere
urmatoarele actiuni: ... h) consolidarea rezervei financiare in valuta (buffer) la dispozitia
Trezoreriei Statului, la un nivel care sa acopere necesititile de finantare pe o perioada de
minim 4 luni, pentru a permite MFP derularea in conditii adecvate a activititii de trezorerie in
perioadele cu turbulente pe pietele financiare.”

In perioada 2012 — 2014 rezerva financiari la dispozitia Trezoreriei Statului si
tranzactiile aferente acesteia au avut urmatoarea evolutie:

% la inceputul anului 2012 buffer—ul financiar a avut un sold initial de 2.631,9
milioane Euro si 34,7 milioane USD.

In anul 2012 buffer—ul financiar a fost alimentat cu suma de 4.914,7 milioane Euro si
2.300,8 milioane USD, din care:

e suma de 699,1 milioane Euro si 45,0 milioane USD din imprumuturi externe care

conform prevederilor art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, incepand cu anul 2009 au fost preluate spre
administrare de MFP;

e suma de 812,2 milioane Euro reprezentand sume din redeschiderea emisiunii de

obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominate in euro, cu maturitate in anul
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2018 si cupon 6,500%, in sumad de minimum 250 milioane euro $i maximum 750
milioane euro, pe pietele externe de capital, autorizatd prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1166/2012 privind contractarea de catre Ministerul Finantelor
Publice a unui imprumut pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunii
de obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominata in Euro, cu maturitate in anul
2018 si cupon de 6,500%, In suma de minimum 250 milioane euro si maximum 750
milioane euro, si desemnarea intermediarilor tranzactiei,
e suma de 763,2 milioane Euro reprezentand sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark;
e sumade 1.155,1 milioane Euro reprezentand varsaminte din privatizare;
e suma de 812,2 milioane Euro reprezentand sume din redeschiderea emisiunii de
obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominate in euro, cu maturitate in anul
2018 si cupon 6,500%, in suma de minimum 250 milioane euro $i maximum 750
milioane euro, pe pietele externe de capital, autorizata prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1166/2012 privind contractarea de catre Ministerul Finantelor
Publice a unui imprumut pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunii
de obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominata in Euro, cu maturitate In anul
2018 si cupon de 6,500%, in suma de minimum 250 milioane euro $i maximum 750
milioane euro, si desemnarea intermediarilor tranzactiei;
e suma de 1.485,1 milioane Euro si 2.255,8 milioane USD, reprezentand sume din
programul — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1422/2012 privind
aprobarea unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului—cadru
de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes" printr—o
emisiunea de obligatiuni denominata in euro, in suma de minimum 500 milioane
euro si maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadenta de 7 ani.
In cursul anului 2012 din buffer a fost utilizata suma de 5.680,8 milioane Euro si 213,7
milioane USD, repartizata astfel:
e sumade 3.718,9 milioane Euro si 20 milioane USD pentru finantare deficit;
e sumade 1.107,5 milioane Euro pentru refinantare datorie publica;
e suma de 854,4 milioane Euro si 193,7 milioane USD pentru plati aferente ratelor
de capital/rascumparari titluri de stat.
La data de 31.12.2012 buffer—ul a prezentat un sold de 1.865,9 milioane Euro si
2.121,9 milioane USD.
La inceputul anului 2013 a avut un sold initial de 736,3 milioane Euro si 2.121,9
milioane USD.

Cu privire la soldul initial al anului 2013 MFP precizeazd ” in scopul asigurarii cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor structurale pentru exercitiul bugetar european 2007-2014, a
reducerii riscului dezangajerii sumelor aferente programelor operationale, a fluidizarea fluxurilor
financiare in economie prin efectuarea platilor pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre
beneficiari, Trezoreria Statului prin Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul MFP a alocat
permanent sume din veniturile din privatizare.

Astfel, incepand cu anul 2013, Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a solicitat MFP sprijin pentru accelerarea alocarii temporare a
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sumelor din venituri din privatizare, motiv pentru care soldul rezervei financiare in euro format
de veniturile din privatizare a cunoscut o viteza de rotatie (intrari/iesiri) si o volatilitate sporita.

Urmare a acestui fapt in cadul discutiilor si negocierilor avute cu echipa tehnica in
cadrul vizitelor misiunilor comune FMI/COM/BM s-a convenit ca aceste sume sa nu mai fie
considerate ca sume incluse in soldul bufferului in valuta, deoarece soldul sumelor alocate
temporar din veniturile din privatizare, in baza OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd si a legilor
bugetare anuale prin HG lunar, viza un rulaj permanent la un nivel maxim de 4 mld lei, in
echivalent euro.

Suplimentar acestor alocari, pentru imbunatatirea gradului de absorbtie a fondurilor
alocate pentru agricultura, asa cum a fost prevazut in legile bugetare, Trezoreria Statului a
acordat sume temporare avand ca sursa veniturile din privatizare, in echivalent euro, si catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in vederea asigurarii schemelor de plati directe si
pentru masuri de piata si interventie in agricultura, precum si a ajutoarelor specifice finantate din
Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), sume care cunosc de asemenea un rulaj
permanent de intrari - iesiri.Astfel, la inceputul anului 2013 buffer-ul in valuta a avut un sold
initial de 763,3 milioane euro si 2.121,9 milioane USD.”

< In anul 2013 buffer—ul a fost alimentat cu suma de 4.951,9 milioane Euro si
1.488,6 milioane USD, din care:

e suma de 678,3 milioane Euro si 4,8 milioane USD din imprumuturi externe care
conform prevederilor art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, incepand cu anul 2009 au fost preluate spre
administrare de MFP;

e suma de 1.570,3 milioane Euro reprezentand sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark;
cu suma de 700,0 milioane Euro reprezentand imprumutul in valoare de 1.000
milioane euro acordat Romaniei de catre Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a
tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 51/2012, aprobata prin
Legea nr. 11/2013
suma de 2.003,3 milioane Euro si 1.483,8 milioane USD, reprezentand sume din
programul — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1548/2013 privind
aprobarea efectuarii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, ,, Medium Term
Notes” printr—0 emisiune de obligatiuni denominatd in euro, in suma de minimum
500 milioane euro si maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadenta de minimum 7 ani,
si desemnarea administratorilor tranzactiei si prin Ordinul ministrului finangelor
publice nr. 1738/2013 privind aprobarea contractarii de catre Ministerul
Finantelor Publice a unui imprumut de pe pietele externe de capital, prin
redeschiderea emisiunii de obligatiuni scadente in data de 18 septembrie 2020, cu
maturitate de 7 ani si cupon 4,625%, in sumd de minimum 250 milioane EUR si
maximum 500 milioane EUR, in cadrul Programului — cadru , Medium Term
Notes”, si desemnarea administratorilor tranzactiei.
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in cursul anului 2013 din buffer a fost utilizatd suma de 3.404,0 milioane Euro si
1.404,8 milioane USD, repartizata astfel:

e suma de 740,0 milioane Euro pentru finantare deficit;

e suma de 2.349,0 milioane Euro si 559,5 milioane USD pentru refinantare datorie

publica;

e suma de 315,0 milioane Euro si 845,3 milioane USD pentru plati aferente ratelor

de capital/rascumparari titluri de stat.

La data de 31.12.2013 buffer—ul a prezentat un sold de 2.284,1 milioane Euro si

2.205,7 milioane USD.

La inceputul anului 2014 a avut un sold initial de 2.284,1 milioane Euro si 2.205,7

milioane USD.

< In anul 2014 buffer—ul a fost alimentat cu suma de 4.120,4 milioane Euro si

1.969,9 milioane USD, din care:

e suma de 163,1 milioane Euro din imprumuturi externe care conform prevederilor
art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, incepand cu anul 2009 au fost preluate spre administrare de MFP;

e suma de 928,7 milioane Euro reprezentand sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark;
cu suma de 300,0 milioane Euro reprezentind imprumutul in valoare de 1.000
milioane euro acordat Romaniei de catre Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru politici de dezvoltare cu optiune de améanare a
tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 51/2012, aprobata prin
Legea nr. 11/2013
suma de 2.728,6 milioane Euro si 1.969,9 milioane USD, reprezentand sume din
programul — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 568/2014 privind
aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term
Notes” printr-o emisiune de obligatiuni denominate in euro, in sumd de minimum 1
miliard euro si maximum 1,5 miliarde euro, prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1419/2014 privind aprobarea efectuarii unei tranzactii pe pietele externe
de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen
mediu, "Medium Term Notes” printr-o emisiune de obligatiuni denominate in euro,
in suma de minimum 1 miliard euro si maximum 2 miliarde euro si desemnarea
administratorilor tranzactiei si prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
15/2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in
cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium
Term Notes” printr-o emisiune de obligatiuni denominate in USD, in suma de
maximum 2 miliarde USD

in cursul anului 2014 din buffer a fost utilizatd suma de 3.694,5 milioane Euro si 636,8

milioane USD, repartizata astfel:

e suma de 400,0 milioane Euro pentru finantare deficit;

e suma de 3.150,9 milioane Euro si 137,1 milioane USD pentru refinantare datorie

publicd;
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e suma de 143,6 milioane Euro si 499,7 milioane USD pentru plati aferente ratelor

de capital/rascumparari titluri de stat.
La data de 31.12.2014 buffer—ul a prezentat un sold de 2.710,0 milioane Euro si
3.538,8 milioane USD.

Concluzionand, in perioada analizatd destinatia sumelor din rezerva financiard la

dispozitia Trezoreriei Statului a fost urmatoarea:
e suma totala de 4.858,9 milioane Euro si 20,0 milioane USD pentru finantarea
deficitului bugetului de stat;
e suma totala de 6.607,4 milioane Euro si 696,6 milioane USD pentru
refinantarea datoriei publice;
e suma totald de 1.313,0 milioane Euro si 1.538,7 milioane USD pentru plati
aferente ratelor de capital/rascumparari titluri de stat.

111.10. Finantarea deficitului bugetului de stat in perioada 2012 — 2014

Finantarea deficitului bugetului de stat s—a asigurat in proportie de 86,1 % din surse
interne si 13,9%0 din surse externe.

In perioada analizata, pentru finantarea deficitului bugetului de stat cumulat in suma de
127.006,7 milioane lei, ca surse de finantare s—au utilizat imprumuturi de stat contractate de pe
piata interna in suma totala de 48.103,3 milioane lei, certificate de trezorerie emise pentru
populatie si nerascumparate la scadentd si transformate in certificate de depozit, in suma totala
de 939,8 milioane lei, imprumuturi temporare din contul curent general al trezoreriei statului in
suma totala de 60.241,3 milioane lei, venituri din privatizare in suma totala de 27,3 milioane lei,
iar ca surse de finantare externa imprumuturi de stat contractate de pe piata externa in suma
totala de 17.695,0 milioane lei.

Situatia finantarii deficitului bugetului de stat in perioada 2012 — 2014

Nr. Indicatori 2012 2013 2014 Pondere deficit buget de stat din anii
crt. (milioane (milioane (milioane | precedenti si din exercitiul curent in
lei) lei) lei) total cumulat deficit buget de stat si
pondere surse de finantare deficit
buget de stat in total cumulat deficit
buget de stat (%)
2012 2013 2014
1=p+3 | Jot@l cumulat deficit | 547537 | 356800 405710 100,0 100,0 100,0
buget de stat
Deficit buget de stat din
anii precedenti
P i Prinds a5 509,7 164990 |  19.468,9 63.4 46,2 47,9
imprumuturi de stat
existent la inceputul
anului bugetar
g | DEMERMEECEBSECENT | geemn | agame | o 36,6 53,8 52,1
exercitiul curent
Deficit buget de stat
finantat din
4. imprumuturi de stat 19.639,5 15.138,4 13.325,4 38,7 42,4 32,8
contractate de pe piata
interna
Deficit buget de stat
5, | finanfat din | 14615, 1.072,2 2.007,6 28,8 3,0 49
Imprumuturi de stat
contractate de pe piata
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externa

Deficit buget de stat
6. finantat din venituri din 0,0 2,4 24,9 0,0 0,1 0,1
privatizare

Deficit buget de stat
finantat din certificate
de trezorerie emise
pentru populatie 3333 313,0 2935 06 0,9 07
nerascumparate la
scadenta si
transformate in
certificate de depozit
imprumuturi
temporare din contul | 454657 | 191860 | 249196 319 53,6 615
curent general al
trezoreriei statului

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se remarca faptul ca in perioada
2012 — 2014 finantarea deficitului bugetar nu s—a realizat in proportie echilibratd din surse
interne si externe.

Totodatd se observa faptul cd deficitul cumulat al bugetului de stat inregistreazd o
evolutie descendentd, de la o valoare absoluta de 50.753,7 milioane lei in anul 2012 la o valoare
absoluta de 40.571,0 milioane lei in anul 2014.

In perioada 2012 — 2014 ponderea volumului deficitului bugetului de stat sustinut
de la 0 marime relativa de 31,9 % in anul 2012, la 53,6% in anul 2013. La nivelul anului 2014

se observa o crestere substantiald a acestui indicator la 61,5 %.

Finantarea deficitului bugetului de stat in perioada 2012 - 2014

® imprumuturi de stat de pe piata
interna

M Certificate trezoreie pentru
populatie

M Imprumuturi temporare din
contul curent general al
trezoreriei statului

47,43%

M Venituri din privatizare

0,74%

M Imprumuturi de stat de pe piata
externa
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111.10.1.Influenta sumelor alocate pentru derularea programelor sau proiectelor finantate
prin fondurile externe nerambursabile care functioneaza pe principiul rambursarii
cheltuielilor, asupra deficitului bugetului de stat in perioada 2007 - 2013

Conform Cadrului Strategic National de Referintd convenit de Roméania cu Comisia
Europeana, pentru perioada 2007-2013 sumele alocate Romaniei au fost de 33,4 miliarde euro,
din care suma de 27,46 miliarde euro a reprezentat alocarea pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul de Coeziune (FC), Fondul Social European (FSE),
Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit
(FEP), care functioneaza pe principiul rambursabilitatii sumelor cheltuite de la bugetul national
pentru sectorul public.

Pentru finalul perspectivei financiare 2007-2013, echipa de audit a Curtii de Conturi a
efecuat o analiza a utilizarii fondurilor alocate din bugetul de stat pentru derularea programelor
sau proiectelor finantate prin fondurile externe nerambursabile care functioneazd pe principiul
rambursarii cheltuielilor efectuate.

Sumele care au fost platite in contul proiectelor si programelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, din bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat au
fost reflectate in cadrul capitolului 5001 Cheltuieli-buget de stat” la titlul 56”Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile”, iar sumele rambursate in contul acestor plati au
fost reflectate la capitolul de venituri 4501 “Sume primite de la U.E/Alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari”.

Pe parcursul executiei bugetare conform datelor preluate din conturile generale de
executie a bugetului de stat pentru anii 2007-2013, situatia platilor efectuate si a rambursdrilor
pentru proiecte si programe finantate din fonduri externe nerambursabile se prezinta astfel:

Situatia rambursarii cheltuielilor efectuate in contul proiectelor finantate din FEN in perioada 2007-2013

mii lei

Structura sumelor primite de | ;| o509 2009 2010 2011 2012 2013 Total
la UE, in bugetul de stat
Total sume primite de la

. 0 0 980.134 953.676 | 1.967.505 | 2.086.265 | 4.309.894 | 10.297.475
UE, din care:
FEDR 0 0 14.645 87.956 289.601 381.380 843.023 1.616.605
FSE 0 0 2.413 23.951 95.015 120.217 421.017 662.613
FC 0 0 134.345 59.048 366.589 1.126.717 | 2.248.350 | 3.935.050
FEADR 0 0 2.205 110.345 13.613 11.031 17.021 154.216
FEP 0 0 0 1.221 3.251 497 110.315 115.284
FEGA 0 0 824.054 663.123 1.172.853 10.389 2.656 2.673.075
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IPA 0 0 0 666 131 401 1.793 2.991
ENPI 0 0 0 375 1.172 312 656 2.515
Alte programe comunitare 0 0 0 250 2.450 1.354 2.610 6.663
Alte facilitati si instrumente 0 0 2473 5.076 9.032 7.568 13.227 37.376
postadrare
Mecanismul financiar SEE 0 0 0 1.664 13.237 4,417 5.085 24.402
Programul norvgglan pentru 0 0 0 562 0 562
crestere economica
Progl_’amul de cooperare 0 0 0 0 0 115 4.401 4516
elvetiano-roman
A5|ster_1ta tehnl_ca pe_ntru 0 0 0 0 0 0 464 464
mecanismele financiare SEE
Sume primite in cadrul

. . 0 0 0 0 0 121.926 639.277 761.203
mecanismului top-up
Sume din diferente de curs
valutar aferente fondurilor 0 0 0 0 0 299.941 0 299.941
externe nerambursabile
Structura platilor din titlul |55, | 55 2009 2010 2011 2012 2013 Total
56 in bugetul de stat
CT:::" plati efectuate, din | o0 503 | 645006 | 2527575 | 5.299.382 | 7.128.488 | 10.489.985 | 12.030.420 | 38.146.180
Total plati efectuate in
contul programelor
finantate din FEN pentru 24.613 641.649 2.415.603 4.688.346 | 5.743.388 | 6.652.605 8.326.980 | 28.493.183
care OPC au calitate de
beneficiar, din care:
finantarea nationala 24.613 641.649 944,927 1.738.634 | 1.851.075 | 2.484.013 2.768.256 | 10.453.167
plati pentru cota FEN 0 0 1.336.770 | 2.507.341 | 1.658.728 | 2.835.736 | 4.266.889 | 12.605.465
cheltuieli neeligibile 0 0 133.907 442.371 | 2.233.584 | 1.332.856 1.291.835 5.434.551
Alte cheltuieli ocazionate
deimplementarea 0 0 47.086 3.726 2.953 176.023 71.336 | 301.123
programelor finantate din
FEN
Transferuri din bugetul de
stat catre bugetele locale
pentru sustinerea 0 0 29.625 323.113 688.883 919.861 1.157.439 | 3.118.921

proiectelor derulate din
FEN
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Transferuri din bugetul de
stat catre ONG-
uri,soc.comerciale,instit.pu
blice fin.partial sau int.din
ven.prop. pentru
sustinerea proiectelor
derulate din FEN

Transferuri din bugetul de
stat din sumele primite in
cadrul mecanismului top-
up catre bugetele locale

Transferuri din bugetul de
stat catre ONG-
uri,soc.comerciale,instit.pu
blice fin.partial sau int.din
ven.prop. pentru
sustinerea proiectelor
derulate din FEN, din
sumele incasate in cadrul
procedurii top-up

Sume aferente corectiilor
financiare suportate din
bugetul de stat

Transferuri reprezentand
cofinantarea publica in
cadrul mecanismului SEE
pentru promotorii de
proiect/beneficiarii
institutii publice

Cofinantarea asistentei
financiare nerambursabile
postaderare de la
Comunitatea Europeana

Transferuri din bugetul de
stat catre bugetele locale in
cadrul mecanismului
decontarii cererilor de
plata

690

3.377

35.262

284.021

176

693.175

89

1.785.912

68.686

53.240

833.658

1.354.675

214.145

425.132

450.592

30

92

30.000

4.153.045

282.831

478.372

450.592

30

838.082

30.000

Deficit

-25.303

-645.026

-1.547.441

4.345.706

5.160.983

-8.403.720

-7.720.527

27.848.705

Se observa faptul ca, pentru intreaga perioada analizatd, deficitul cumulat inregistrat la
nivelul bugetului de stat a fost de 27.848.705 mii lei. Utilizarea eficienta a mecanismului
rambursdrii cheltuielilor efectuate pentru derularea programelor si proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile ar fi permis reducerea acestui deficit cu suma de 2.307.990 mii
lei, reprezentat de diferenta intre totalul platilor efectuate in contul programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile pentru care ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat

89




Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

au calitate de beneficiar (plati reprezentdnd cota FEN in valoare totald de 12.605.465 mii lei) si
sumele primite efectiv de la U.E. in valoare totala de 10.297.475 mii lei.

Practic, aceasta suma de 2.307.990 mii lei care la data de 31.12.2013 nu era incasata de
la U.E., reprezintd 18,30% din totalul sumelor cheltuite in perioada 2007-2013 in contul U.E./alti
donatori (12.605.465 mii lei) care trebuie sa reintregeasca bugetul de stat, fiind o sursa gratuita
de finantare.

Aceastd suma reprezenta totodatd o sursa gratuitd de finantare a deficitului bugetului de
stat, cuvenindu-se de drept statului roman ca membru al Uniunii Europene.

Analizand in evolutie, pentru perioada 2007-2013, platile pentru cota FEN care de drept
trebuiau rambursate de Comisia Europeand Romanei, in paralel cu sumele primite efectiv,
situatia se regaseste 1n graficul urmator:

Influenta sumelor alocate pentru derularea programelor si proiectelor finantate din FEN asupra deficitului
bugetului de stat in perioada 2007-2013
5.000,0
4.000,0
3.000,0
L 2.000,0
2
© 1.000,0 .—-
=
‘é 0,0 L I
-1.000,0
-2.000,0
-3.000,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Sume primite de la UE 0,0 0,0 980,1 953,7 1.967,5 | 2.086,3 | 4.309,9
M Plati pentru cota FEN 0,0 0,0 1.336,8 | 2.507,3 1.658,7 | 2.835,7 | 4.266,9
Deficit anual 0,0 0,0 -356,6 -1.553,7 308,8 -749,5 43,0
m Deficit cumulat 0,0 0,0 -356,6 -1.910,3 | -1.601,5 | -2.351,0 | -2.308,0

Se poate concluziona, observand cele 4 serii de date analizate faptul ca platile efectuate
de catre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat in contul programelor si proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile au fost mult mai mari in perioada 2009-2010 in
comparatie cu sumele pe care Comisia Europeana le-a rambursat.

Astfel, suma cu care bugetul de stat nu a fost reintregit in anul 2010 atinsese nivelul de
1.910,3 milioane lei. Acest deficit a fost redus in 2011 la 1.601,5 milioane lei, pentru ca in 2012
sa creasca din nou la 2.351,0 milioane lei. Recuperarea din anul 2013 a fost nesemnificativa,
astfel incat finalul perspectivei financiare 2007-2013 surprinde bugetul de stat cu 2.308,0
milioane lei nerecuperati de la Uniunea Europeana.

Pentru comparabilitatea datelor, la data de 31.12 2013, asa cum a fost prezentata situatia
mai sus , deficitul cumulat al bugetului de stat a fost de 35.682,0 milioane lei.Suma nerecuperata
de la Uniunea Europeana la 31.12.2013 la bugetul de stat reprezenta astfel 6,46 % din deficitul
cumulat al bugetului de stat.

Se observa ca aceastd pondere este mai mare decat ponderea Tmprumuturilor de stat
contractate de pe piata externd (3%) in finantarea deficitului bugetului de stat in anul 2013,
precum si decat ponderea altor surse de finantare a deficitului bugetului de stat, respectiv venituri
din privatizare (0,1%) si certificate de trezorerie emise catre populatie (0,9%).
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Cu alte cuvinte, se observa cd statul roman s-a imprumutat pentru a atrage 2.308
milioane lei necesari acoperirii bugetului de stat in conditiile in care era in drept sa primeasca
aceastd suma gratuit. Atragerea acestei sume a madrit nivelul serviciului datoriei publice a
statului, cu costurile aferente imprumutului, fapt ce putea fi evitat printr-un management mai
eficient al mecanismului rambursarii cheltuielilor efectuate din bugetul de stat in contul
programelor si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Avand in vedere faptul ca fenomenul analizat la nivelul bugetului de stat se regaseste si la
nivelul celorlalte bugete componente ale bugetului general consolidat (bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat,bugetul asigurarilor sociale pentru
somaj,bugetul institutiilor publice autonome, bugetul institutiilor publice finantate integral sau
partial din venituri proprii,etc.) se poate concluziona cd valoarea sumelor pentru care statul
roman s-a imprumutat pentru a-si acoperi deficitul desi avea de primit sume importante de la
Uniunea Europeana cu titlu gratuit, crescand nejustificat serviciul datoriei publice, este mai
mare.

111.11. Constituirea si utilizarea fondului de risc in perioada 2012 — 2014

In vederea acoperirii riscurilor financiare care decurg din garantiile de stat, precum si din
subimprumuturi se constituie fondul de risc.

Fondul de risc se gestioneaza de catre Ministerul Economiei si Finantelor, in conditiile
legii, prin contul curent general al Trezoreriei Statului, avandu-se in vedere siguranta, lichiditatea
si rentabilitatea fondurilor.

IR

IR

sfarsitul anului dupa regularizarea cu bugetul de stat se reporteaza in anul urmator cu aceeasi
destinatie.

Recuperarea sumelor plitite de Ministerul Economiei si Finantelor in contul
subimprumutatilor sau garantatilor de stat

Sumele platite la scadente de Ministerul Economiei si Finantelor, in calitate de
imprumutat sau garant, in contul subimprumutatilor ori garantatilor de stat, ca urmare a lipsei
disponibilitatilor financiare ale acestora, reprezentand rate de capital, dobanzi, comisioane si
alte costuri, comisioanele datorate si neachitate la fondul de risc de catre acestia, majorarile de
intarziere aferente acestor categorii de debite, precum si debitele rezultate din Tmprumuturile
acordate din contul general al Trezoreriei Statului urmeazia regimul juridic al creantelor
fiscale si se recupereaza conform legislatiei in vigoare privind colectarea creantelor fiscale
de catre organele fiscale in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal subimprumutatii
sau garantatii de stat, in baza inscrisurilor intocmite de directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor, prin care se individualizeaza la data scadentei sumele de
recuperat si care constituie, Tn momentul emiterii, titluri de creantd, urmand sa devina potrivit
legii titluri executorii.

Daca existd situatii in care instantele judecatoresti s-au pronuntat asupra acestor sume,
executarea silitd se efectueaza in temeiul hotararii judecatoresti definitive si irevocabile care,
potrivit legii, constituie titlu executoriu.

Cu sumele recuperate in conditiile prezentului articol se reintregeste disponibilul
fondului de risc pentru datoria publica guvernamentala.
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Sunt si derogari de la OUG nr. 64/2007 privind datoria publica prin care se aprobd
stingerea,” prin conversie in actiuni, a obligatiilor principale §i a accesoriilor aferente, cuvenite
fondului de risc, datorate §i neachitate de catre Companie, conform evidentei contabile a
Ministerului Finantelor Publice si individualizate in titluri de creanta” astfel:

- Compania Nationala de Cai Ferate ”C.F.R.” — S.A. prin actul normativ. OUG nr. 10/2012
privind conversia in actiuni a unor sume datorate de citre Compania Nationala de Cai Ferate
"C.F.R”-S.A,

- Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ”C.F.R. — Marfa” - S.A. prin actul
normativ OUG nr. 61/2013 pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Conform reglementarilor legale aplicabile, in perioada 2012 — 2014, la nivelul
Ministerul Finantelor Publice s—a constituit un fond de risc pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantiile de stat, precum si din subimprumuturi.

Fondul de risc, in suma totala de 316,19 milioane lei, s—a constituit din urmatoarele

surse:

e sumele incasate sub forma de comisioane de la subimprumutati/garantati de stat
(134,196 milioane lei);

e sumele recuperate de la subimprumutati/garantati de stat reprezentand rate de
capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente finantarilor rambursabile
garantate sau subimprumutate de stat, care au fost platite de Ministerul Finantelor
Publice in numele garantatului ori al subimprumutatului, includ sumele recuperate
de organele fiscale, de AVAS, de la masa credala (111,278 milioane lei);

e dobanzi la disponibilitatile aflate in contul fondului de risc (0,185 milioane lei);

e majordri de intarziere, la nivelul celor prevazute pentru neplata in termen a
obligatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de catre subimprumutati sau
garantati de stat a comisioanelor la fondul de risc si, respectiv, a ratelor scadente, a
dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente finantarii rambursabile (5,044
milioane lei);

e fonduri alocate de la bugetul de stat in acest scop (18,358 milioane lei);

e incasari fond de risc reprezentind rate de capital, dobanzi, comisioane (47,131
milioane lei).

Situatia privind constituirea si utilizarea fondului de risc aferent operatorilor economici garantati de

stat/subimprumutati si beneficiarilor programului pentru IMM-uri in perioada 2012 — 31.12.2014
Milioane lei
Total Sume A - .
sume Dobanzi majorari alocate de lncasar} Sume plitite
- . recuperat . fond de risc de
Incasari aferente incasate la bugetul N - L .
. edela X - reprezentin Ministerul Datorii citre | Majoriri de
comisioa .. disponibili de la de stat ) .
Anul operatorii e . d rate de Total Finantelor fondul de intrziere
ne fond . tatilor la operatori drept . . .
R economici .. capital, Publice in risc anulate anulate
de risc X fondul de economici surse ale . .
garantati risc arantati fondului dobanzi, calitate de
de stat * 8 § . comisioane garant
de stat de risc
0 1 2 3 4 5 6 [ 8 9 10
5+6
2012 55578 | 11,762 0,044 5,018 18,358 40,473 131,232 129,776 | 2334075 | 1.311,034
2013 38509 | 34324 0,056 0,026 0,000 4758 77,672 37,208 371,342 162,349
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31.12.2014

40,109 65,192 0,085 0,000 0,000 1,900 107,286 33,981 461,837 356,502

Total

134,196 | 111,278 0,185 5,044 18,358 47,131 316,192 200,965 3.167,254 1.829,885

* Sunt cuprinse sumele recuperate de organele fiscale competente, AVAS, de la masa credala

In perioada analizatd, numai in anul 2012 au fost alocate sume de la bugetul de stat

drept surse ale fondului de risc. Acestea au reprezentat 14% (18,358 milioane lei) din totalul
fondului de risc constituit in respectivul an (316,192 milioane lei).

In calitate de garant/imprumutat, Ministerul Finantelor Publice a efectuat pliti din

fondul de risc in suma totala de 200,965 milioane lei.

In perioada analizati, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in sumi totala de

3.167,254 milioane lei, din care 1.829,885 milioane lei, reprezentand majorari de intarziere.

Sumele anulate reprezentind debite la fondul de risc care au ponderea cea mai

mare in totalul sumelor anulate prezentate in tabelul de mai sus, operatorii economici si

reglementarile legale aferente sunt urmatoarele:

2.332,570 milioane lei — la SC Termoelectrica SA conform OUG nr. 84 din 29
septembrie 2011 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale si de platd a unor
contributii la organisme internationale;

1,475 milioane lei — Societatea Comerciala Uzina Electricd Zaldu S.A. (Ordonanta
Guvernului nr. 30/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar — fiscale);

1,497 milioane lei — pentru un numar de 15 beneficiari de ”credite bancare in anii 1995-
1996, contractate cu garantia statului de la banci comerciale” prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 2005/2008 pentru aprobarea Normelor privind modul de
constituire, administrare §i utilizare a fondului de risc, precum si reflectarea in
contabilitatea Trezoreriei Statului si in contabilitatea persoanelor juridice a operatiunilor
legate de acordarea de garantii de stat si subimprumuturi si a Notelor nr.
609202/13.06.2012 si nr. 609202/21.11.2012).

316,090 milioane lei pentru Compania Nationald de Cai Ferate "CFR” SA (CNCFR
”CFR” SA) prin actul normativ OUG nr. 10 din 3 aprilie 2012 privind conversia in
actiuni a unor sume datorate statului de catre Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R."
- S.A., precum si pentru modificarea si completareaOrdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate roméane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane. Pentru aceste sume individualizate in titluri de

creante, reprezentand rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente in
suma de 168,9266 milioane lei, precum si obligatiile fiscale accesorii (majordari si
penalititi de intirziere) in sumd de 147,1639 milioane lei, stingerea s-a efectuat prin
conversia in actiuni. Este de precizat ca pentru aceasta companie au mai fost anulate 37,7
milioane lei - Compania Nationala de Cai Ferate CFR S.A. Bucuresti, prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 128/2006 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare;

55,251 milioane pentru Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa "CFR”
Marfa SA (SNTFM ”CFR” Marfa SA) prin OUG nr. 61 din 12 iunie 2013 pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale. Pentru aceste sume individualizate in titluri
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de creante, stingerea s-a efectuat prin conversia in actiuni. Aceste sume restante ale
SNTFM ”CFR” Marfa SA la fondul de risc reprezinta:

imprumuturi garantate de stat in suma totala de 43,617 milioane lei
(reprezentand rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente dar si
obligatiile fiscale accesorii - majordri si penalitati de intirziere),
imprumuturi subimprumutate de stat in suma totala de 11,633 milioane lei
(includ atat rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente cit si
obligatiile fiscale accesorii - majorari si penalitdti de intdrziere);

335,073 milioane lei pentru SC Uzina Mecanica Cugir SA prin OUG nr. 25 din
13 mai 2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor
operatori economici din industria de aparare si reglementarea altor masuri fiscal-
bugetare;

25,152 milioane lei pentru SC Uzina Mecanica Sadu SA prin acelasi act normativ
prezentat mai sus;

101,610 milioane lei pentru SC Carfil SA prin OUG nr. 25/2014 privind unele
masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din
industria de aparare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare;

In ceea ce priveste gradul de recuperare a sumelor reprezentand rate de capital, dobanzi,
comisioane si alte costuri aferente cu sau fara obligatiile fiscale accesorii reprezentand majorari
si penalitati de intarziere la fondul de risc, atdt pentru operatori economici garantati de stat sau

subimprumutati cat si beneficiarilor programului pentru IMM-uri, situatia se prezintd pe ani,

astfel:
lei
. . . Grad de Grad de
. Sume incasate Prin plata Prin executare . .
Anul Plati efectuate . - s recuperare prin conformare prin
total, din care: voluntard silitd - - -
executare silita platd voluntara
2012 129.776.412,49 36.470.910,12 31.389.517,00 5.081.392,95 3,92% 24%
2013 37.203.214,92 23.431.952,44 4.684.660,59 18.986.047,57 51,03% 13%
35.630.845,88 23.431.952,44 4.684.660,59 18.747.291,85 52,62% 13%
IMM 1.572.369,04 0,00 0,00 238.755,72 15,18% 0%
2014 33.028.140,52 12.050.689,58 1.839.770,78 10.375.233,18 31,41% 6%
31.809.140,40 12.050.689,58 1.839.770,78 10.210.918,80 32,10% 6%
IMM 1.219.000,12 0,00 0,00 164.314,38 13,48% 0%

Asa cum se observa si in tabelul de mai sus, sumele totale incasate la fondul de risc, prin

platd voluntara si prin executare silitd, au fost pentru perioada analizata fluctuante, astfel:

- 1n 2012, nivelul incasarilor la fond a fost de 28,10%;

- in anul 2013, a fost atins nivelul maxim de incasari pentru perioada analizata si anume
62,98%);

- in 2014, incasarile au inregistrat un trend descrescator, pana la nivelul procentual de
34,49% de incasari n total plati din fond.

In ceea ce priveste incasdrile prin conformarea voluntard la fondul de risc, a

imprumuturilor garantate pentru IMM-uri, conform OUG nr. 92/2013 privind programul de

94



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014
garantare a creditelor pentru Intreprinderi mici si mijlocii, sunt nule, atat in anul 2013 cat si in
2014. Pentru aceste intreprinderi se recupereaza doar prin executare silitd si asa cum se observa
din tabelul de mai sus, gradul de recuperare este de 15,18 % in anul 2013 si intr-o usoara scadere
in 2014, avand un nivel de 13,48%.

Situatia privind platile siincasarile efectuate de Ministerul Finatelor Publice din
fondul de risc in perioada 2012-2014
-lei-

Sumeincasate in total

m Plati efectuate

In perioada analizati 2012-2014, gradul de conformare a agentilor economici garantati
/subimprumutati, prin platd voluntard la fondul de risc, a scazut vertiginos, de la 24% in anul
2012 a ajuns la 6% in 2014. Acest trend descrescator determind crestere a cheltuielilor bugetare,
punand o amprentd negativa asupra deficitului bugetului de stat si asa destul de impovarat.

111.12. imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate
ordonatorilor principali de credite

La data de 31.12.2014 se aflau in curs de implementare un numar de 31 de proiecte
finantate din imprumuturi contractate de Ministerul Finantelor Publice de la institutii financiare
internationale si banci comerciale si subimprumutate ordonatorilor principali de credite (unitati
ale administratiei publice centrale si unitati administrativ teritoriale).

Sintetic, aceasta situatie este prezentatd in tabelul de mai jos:

Situatia imprumuturilor contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate
ordonatorilor principali de credite si aflate in implementare la 31.12.2014

Ponderea sumelor
provenite din

imprumuturi Valoare trasa

contracte pentru

din

Ordonator p_rincipal a Vel . finantare de proiecte imprumu— < Val.oare Gl_’e_ld de
N @ de credite lmprl_lmuturl si aflate fn e ramasa de tras utilizare
T (echivalent . . (echivalent
(GPC) milioane euro) IElEMEmETE (& (echivalent | iisane euro) (%)
OPC in total sume milioane
contractate de MFP euro)

si subimprumutate
(%)
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0 1

2

3

4

5

6

Ministerul
Transporturilor

1.311,64

26,47

258,93

1.052,71

19,74

Ministerul Mediului si
2. Schimbarilor
Climatice

396,50

8,00

304,50

92,00

76,80

Ministerul

Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

9,46

0,19

9,33

0,13

98,63

4. Ministerul Sanatatii

130,89

2,64

130,89

0,00

100,00

Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor
Viarstnice

537,40

10,85

272,30

265,10

50,67

Ministerul Dezvoltirii
6. Regionale si
Administratiei Publice

300,10

6,06

240,90

59,20

80,27

7. Ministerul Culturii

194,40

3,92

151,00

43,40

77,67

Ministerul Educatiei
Nationale

116,40

2,35

72,55

43,85

62,33

9. Ministerul Justitiei

110,00

2,22

72,15

37,85

65,59

Ministerul Finantelor
Publice (Fondul
Roman de Dezvoltare
Sociala si Agentia
Nationala de
Administrare Fiscala )

10.

83,70

1,69

13,00

70,70

15,53

Secretariatul General
al Guvernului
(Compania Nationala
de Autostrazi si
Drumuri Nationale
din Romania)

11.

1.764,20

35,61

1.679,45

84,75

95,20

I. Total (aferent unititilor
administratiei publice centrale)

4.954,69

100,00

3.205,00

1.749,69

64,69

1. Municipiul Timisoara

3,0

100,00

0,27

2,73

9,00

1. Total (aferent unititilor
administrativ teritoriale)

3,0

100,0

0,27

2,73

9,00

I11. Total general (1+11)

4.957,69

100,00

3.205,27

1.752,42

64,65

Gradul de utilizare al sumelor din imprumuturile externe contractate de catre Ministerul
Finantelor Publice, subimprumutate ordonatorilor principali de credite si aflate in implementare

la 31.12.2014 a fost in medie de 64,6%.
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Din datele prezentate in tabelul si graficul, anterioare, rezultd ca din suma totala de
4.957,69 milioane euro, reprezentind imprumuturi externe contractate de catre
Ministerul Finantelor Publice pentru finantarea de proiecte, mai mult de jumatate din
aceasta suma, respectiv suma de 3.075,84 milioane euro (62,04%) a fost orientata catre
finantarea proiectelor implementate prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
si Secretariatul General al Guvernului (Compania Nationali de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia).

Cu privire la sumele anulate partial din imprumuturi externe si comisioanele de

angajament

Din totalul imprumuturilor contractate de Romania prin Ministerul Finantelor Publice
pentru finantarea unor proiecte, subimprumutate ordonatorilor principali de credite si aflate in
implementare in perioada 2012-2014, in cazul a 19 imprumuturi (in valoare de 1.925,4 milioane

euro, 410 milioane dolari SUA, 41.870 milioane yeni japonezi si 204,1 milioane lei) statul roman
a platit in perioada 2012 — 2014 comisioane de angajament” in suma totala de 1,9 milioane euro,
0,3 milioane dolari SUA, 103,9 milioane yeni japonezi si 0,4 milioane lei si comisione initiale in

suma totala de 1,4 milioane euro.

Din aceste 19 imprumuturi, in cazul a 8 imprumuturi (in valoare de 327,5 milioane euro
si 410 milioane dolari SUA) bancile finantatoare au anulat in perioada 2012 — 2014 suma totala
de 54,26 milioane euro si respectiv suma totala de 73,19 milioane dolari SUA. Pentru aceste 8

*Comisionul de angajament se aplici la suma neutilizata din imprumut.
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imprumuturi statul roman a platit in perioada 2012 — 2014 comisioane de angajament In suma
totala de 0,250 milioane euro si 0,256 milioane dolari SUA.

I11.13. Strategiile de administrare a datoriei publice guvernamentale

Prin prevederile art.3 alin.(4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 potrivit
carora “Ministerul Economiei si Finantelor elaboreaza, cu consultarea Bancii Nationale a
Romdniei, strategia pe termen mediu privind administrarea datoriei publice guvernamentale, pe
care o inainteaza spre aprobare Guvernului si spre informare Parlamentului Romaniei”, a fost
introdusa obligativitatea elaborarii strategiei pe termen mediu in domeniul administrarii datoriei
publice, aceasta fiind revizuibili anual sau ori de cate ori conditiile de piata si/sau
necesitatile de finantare o impun.

Pentru perioada analizata 2012-2014, Ministerul Finantelor Publice a elaborat trei
strategii iIn domeniu, dupa cum urmeaza:
1) Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada
2012 — 2014, care a fost aprobata in sedinta Guvernului din data de 11.07.2012;
2) Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada
2013 — 2015, care a fost aprobata in sedinta Guvernului din data de 27.03.2013;
3) Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 —
2016, care a fost aprobata in sedinta Guvernului din data de 26.03.2014.

Obiectivele privind administrarea datoriei publice guvernamentale in perioada
2012-2014 stabilite prin cele trei strategii au avut in vedere in principal asigurarea
necesarului de finantare guvernamentala si a obligatiilor de plati in conditiile minimizarii
costurilor pe termen mediu si lung, limitarea riscurilor aferente portofoliului de datorie
publica guvernamentala, precum si dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Obiectivul privind “Stabilirea unei limite maxime de 1,6 % din PIB pentru costul
DPG....(in anul 2014)”, stabilit prin Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2012 - 2014 a fost atins, costul datoriei publice
guvernamentale, in suma de 9.846,7 milioane lei, reprezentand un procent de 1,5% din PIB,
care a fost in suma de 670.500 milioane lei, la data de 31.12.2014.

Un obiectiv tinta stabilit de Ministerul Finantelor Publice, in Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2013 — 2015 si in Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 — 2016, “pentru administrarea riscului
valutar” il constituie “mentinerea ponderii datoriei denominate in moneda nationala din total
datorie publica guvernamentala de minim 40%”, respectiv intre 35% (minim) si 50% " .

Din analiza datelor a rezultat cd ponderea datoriei publice guvernamentale contractate in
lei in suma de 337.762,9 milioane lei, in total datorie publica guvernamentala in suma de
759.952,2 milioane lei, la data de 31.12.2014 a fost in procent de 44,4%.

In Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 —
2016 se precizeaza ca pentru anul 2013 “Indicatorul ponderea datoriei denominate in lei in total
datorie publica guvernamentala s-a situat sub limita de 40% din total portofoliu ca urmare a
contractarii de datorie in valuta din surse externe, respectiv emisiuni de obligatiuni pe pietele
internationale de capital, dar si a tragerii primei transe de 700 mil. Euro din imprumutul BIRD
DPL DDO".
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In perioada analizati, ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice guvernamentale
interne in suma de 136.554,7 milioane lei au detinut—o imprumuturile cu rata dobanzii fixa in
suma de 98.137,6 milioane lei, contractate de pe piata internd, indicatorul fiind in procent de
71,9% pentru anul 2013, contribuind la atingerea obiectivului din Strategia privind
administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2012 — 2014, cu privire la
“cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale cu rata fixa de dobanda emisa pe termen
mediu si lung”.

Pentru obiectivul ”Ponderea datoriei scdente in termen de 1 an in total DPG” s-a stabilit
ca tinta indicativa:

e maxim 25% prin Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale
pentru perioada 2012 — 2014 si Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2013 — 2015;

o intre 25% si maxim 35% prin Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2014 — 2016.

Din analiza datelor, a rezultat cd acest indicator a fost de 35,2% pentru anul 2012 si de
21,6% in anul 2013 si 24,1% in anul 2014. Desi, indicatorul s-a incadrat in limitele stabilite de
strategii, trebuie avand in vedere faptul ca acesta influienteaza riscul de refinantare asociat
portofoliului datoriei publice guvernamentale si implicit politica de emisiune a MFP.

Ministerul Finantelor Publice, in scopul “dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat”,
obiectiv stabilit in cele trei strategii mai sus mentionate a contractat in perioada analizata
obligatiuni de stat emise pe piata interna in suma de 109.265,8 milioane lei, ceea ce reprezinta
din total emisiuni pe piata interna, in suma de 161.874,5 milioane lei, un procent de 67,5%.

In strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru anul 2012-2014 s-a
prevazut ca masura de intreprins pentru indeplinirea obiectivului de dezvoltare a pietei locale a
titlurilor de stat, in directia cresterii eficientei pietei titlurilor de stat, “analiza oportunitatii
emiterii de titluri de stat adresate populatiei, in scopul largirii bazei de investitori, sustinerii
pietei titlurilor de stat si promovarii comportamentului de economisire pe termen lung”.

Masura a fost mentinuta atdt in strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru anul 2013-2015 cat si in strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru anul 2014-2016, prin: ” examinarea oportunitdatii lansarii unor noi
instrumente de datorie solicitate de participantii pe piata (de ex obligatiuni de stat indexate),
precum si a unor instrumente de investitii dedicate populatiei, cu scopul de a largi baza de
investitii, de a sprijini piata titlurilor de stat de a promova un comportament de economisire pe
termen lung”.

Precizam ca pand la 31.12.2014 nu a fost lansatd nici o emisiune privind titlurile de stat
adresate populatiei.

Recomandare: emiterea de titluri de stat adresate populatiei, in scopul largirii bazei
de investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat si promovarii comportamentului de
economisire pe termen lung.

De asemenea, in Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru
perioada 2012 — 2014 a fost prevazuta ca directie strategica si actiune de intreprins in vederea
indeplinirii obiectivului “acoperirea deficitului bugetar si a necesarului de refinantare
realizarea in proportie majoritara prin emiterea de titluri de stat atdt pe piata internd, cdt si pe
pietele externe de capital ”.
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Din analiza datelor, rezulta ca deficitul bugetar a fost finantat prin emisiuni de titluri de
stat de pe piata interna in proportie de 34,4 % 1n anul 2012, in proportie de 36,0 % in anul
2013 si in proportie de 32,8 % in anul 2014.

Prin strategia fiscal bugetara pe perioada 2012-2014 s-a prevazut la cap. 3.3 Datoria
Publica — Finantarea deficitului bugetar ca”Strategia de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale in perioada 2011-2014 se va realiza in proportie
de cca 50 % prin emisiuni de titluri de stat de pe piata internd, respectiv emisiuni de certificate
de trezorerie cu scadentd pana la 1 an si emisiuni de obligatiuni de tip benchmark emise cu
scadenta de 3, 5, 7 si 10 ani, corespunzator cererii investitorilor, denominate in lei si in valuta

functie de oportunitdtile existente pe piata si_chiar cu maturitati mai lungi daca va exista o
cerere suficienta in piata pentru astfel de maturitati in conditii rezonabile de lichiditate §i cost.
Functie de apetitul participantilor pe piata si in scopul optimizarii portofoliului de titluri de stat
se vor redeschide emisiunile de titluri de stat de tip banchmark emise in anii anteriori pand la un
volum care sa permita cresterea lichiditatii pe piata secundara’.

Pentru perioada 2013 — 2015, strategia fiscal bugetara a fost revizuita, cap. 3.3 Datoria
Publica — Finantarea deficitului bugetar modificandu-se astfel: “Strategia de finantare a
deficitului bugetar in perioada urmdtoare (2013 — 2015) prevede finantarea in proportie
echilibratd din surse interne si externe.

Din ’Situatia finantarii deficitului bugetului de stat in perioada 2012 — 2014” a rezultat ca
finantarea deficitului bugetului de stat s—a asigurat pentru anul 2013 in proportie de 97,0 % din
surse interne si 3,0 % din surse externe si pentru anul 2014 in proportie de 95,1 % din surse
interne si 4,9%o din surse externe.

In concluzie, Ministerul Finantelor Publice nu a respectat obiectivul propus, prin strategia
fiscal bugetara pe perioada 2012-2014 si prin programul de convergentd, de finantare a
deficitului bugetar in proportie echilibrata atat din surse interne cat si din surse externe.

Recomandare:

Respectarea finantarii deficitului bugetar in proportie relativ echilibrata atat din surse
interne cat si din surse externe pentru evitarea de costuri suplimentare.

IV.  Alte aspecte referitoare la contractarea, utilizarea si rambursarea imprumuturilor
contractate de Ministerul Finantelor Publice

IV. 1. Aranjamentul stand-by dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit
prin Scrisoarea de intentie transmisa de autorititile roméane, semnata la Bucuresti la 24
aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4
mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnata de autorititile roméne la
data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 21 septembrie 2009

In anul 2009, in vederea mentinerii stabilitatii economice in contextul crizei financiare
globale actuale si de a preveni aparitia de blocaje care ar putea afecta echilibrele
macroeconomice, prin Ordonanta de Urgenta nr. 99/2009, aprobata prin Legea nr. 37 din 9
martie 2010, Guvernul Romaniei a ratificat Aranjamentul stand-by dintre Romania si Fondul
Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de autoritatile romane,
semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
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International din 4 mai 2009, in baza caruia s-a acordat un imprumut in valoare de
11.443.000.000 DST. Prin acelasi act normativ, s-a ratificat Scrisoarea suplimentara de intentie,
semnatd de autoritdtile romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, in baza careia s-a alocat
Ministerului Finantelor Publice, din imprumut suma de 1.563.500.000 DST.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 10 / 2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnata
de autoritatile romane la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobata prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa
de autoritatile romane, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului

director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnata de autoritatile romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, partea din
imprumut alocata Ministerului Finantelor Publice s-a suplimentat cu suma de 383.000.000 DST.

In baza prevederilor Art. 2. - (1) Beneficiarul imprumutului a fost Romania, prin Banca
Nationala a Romaniei, pentru suma de 9.496.500.000 DST, si Ministerul Finantelor Publice,
pentru suma de 1.946.500.000 DST, reprezentand jumatate din transele I, III si IV, astfel:

1. Banca Nationala a Romaniei a tras din imprumutul de la FMI suma de
8.622.500.000 DST, intr-un numar de 7 transe, in diverse valute (euro, dolari), in functie de
rezervei valutare (conform datelor comunicate de BNR echipei de audit).

Ultima transa in valoare de 874.000.000 milioane DST nu a fost trasd la data prevazuta
(15 martie 2011), Intrucat autoritatile romane au convenit ca acordul de imprumut sa fie tratat de
la acel moment ca avand caracter preventiv.

Rambursarea ratelor de capital aferente fiecarei transe alocate din imprumut s-a realizat,
potrivit scadentarului de rambursare, prin diminuarea rezervei valutare.

Costurile platite de catre BNR, la data de 06.02.2015, pentru imprumutul acordat au fost
in valoare totald de 965.260.919 DST, au fost inregistrate pe cheltuielile bancii si sunt
constituite din:

- comisionul de serviciu platit in momentul tranzactiei, la fiecare tragere (transd) din
contul general de resurse al FMI, in suma de 42.861.075 DST;

- dobanzile platite in suma de 920.029.269 DST,

- comision de angajament (cost final) in suma de 2.370.575 DST.

Comisionul de angajament a fost achitat exclusiv de BNR. Acest comision se percepe la
inceputul fiecarei perioade de 12 luni, se calculeaza raportat la sumele care pot fi trase in
perioada respectiva si se ramburseaza daca sumele angajate sunt trase in decursul perioadei de
referinta.

Potrivit scadentarului, la data auditului, BNR mai are de rambursat suma totald de
864.875.000 DST in 9 rate, din care: in anul 2015 suma totald de 768.750.000 DST 1in 8 rate si
in anul 2016 suma de 96.125.000 DST, ultima rata.

2. Ministerul Finantelor Publice a tras din imprumutul de la FMI suma de
1.946.500.000 DST, in 2 trageri dupa cum urmeaza:
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a) in anul 2009, din transa a II-a a imprumutului, suma de 859.000.000 DST, iar tragerea
a fost efectuatd iIn USD si a fost in valoare de 1.359.225.048,29 USD echivalentul a
3.907.228.323,82 lei, la cursul de 2,8746 lei/USD, la data de 23.09.20009;
b) in anul 2010, din transa III si IV a imprumutului, suma de 1.087.500.000 DST
echivalentul a 5.029.063.530,35 lei, iar tragerea s-a facut in USD si Euro, respectiv:
- valoarea de 1.413.950.606,10 USD echivalentul a 4.284.694.521,66 lei, la cursul de
3,0303 lei/USD, la data de 23.02.2010;
- valoarea de 180.444.344,20 Euro echivalentul a 744.369.008,69 lei, la cursul de 4,1252
lei/Euro, la data de 23.02.2010.
Asa cum rezultd din documentele si datele puse la dispozitie echipei de audit de catre

entitate, sumele trase din imprumut a fost utilizat pe urmatoarele destinatii:
- acoperire deficit ,suma de 2.579.225.048,29 USD,
- cumparare de titluri de stat, suma de 193.950.606,10 USD si 180.444.344,20 Euro.

Utilizarea imprumutului pe ani si pe destinatii, cu echivalentul in lei la cursul de schimb

lei/USD si lei/Euro la data efectuarii tranzactiilor, este prezentata in tabelele de mai jos:

Utilizare Tmprumut pe ani

Valoare utilizata
Anul Destinatie - -
’ uUsD Euro Echivalent lei
2009 | Deficit 1.359.225.048,29 3.938.758.809,13
Deficit 1.220.000.000,00 3.947.737.200,00
2010 o 193.950.606,10 625.153.570,94
Titluri de stat
180.444.344,20 763.092.205,62
Total titluri de stat 193.950.606,10 180.444.344,20 1.388.245.776,56
1.413.950.606,10 4,572.890.770,94
Total 2010 180.444.344,20 763.092.205,62
1.413.950.606,10 180.444.344,20 5.335.982.976,56
Utilizare imprumut pe destinatii
Anul Destinati Valoare utilizata
u estinatie usbD Euro Echivalent lei
2009 Deficit 1.359.225.048,29 3.938.758.809,13
2010 1.220.000.000,00 3.947.737.200,00
Total Deficit 2.579.225.048,29 7.886.496.009,13
2010 Titluri de stat 193.950.606,10 180.444.344,20 1.388.245.776,56
Total utilizat 2.773.175.654,39 180.444.344,20 9.274.741.785,69

Costurile aferente acestui imprumut sunt in valoare totald de 222.497.091 DST si sunt
constituite din comisionul de serviciu platit de Ministerul Finantelor Publice in momentul
tranzactiei, la fiecare tragere (transd) din contul general de resurse al FMI, in suma de 9.732.500
DST (echivalentul a 44.980.866,25 lei) si dobanzile platite in suma de 212.764.591 DST.

Referitor la modalitatea de rambursare a ratelor, in conformitate cu prevederile Art. 6 (1)
din OUG nr. 99/2009 si ale Art. 6.1 din Conventia din 22 septembrie 2009, incheiatd intre BNR
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si MFP, acestea au fost efectuate proportional cu sumele angajate de fiecare institutie in parte,

respectiv de catre Banca Nationald a Romaniei si de catre Ministerul Finantelor Publice.
Rambursarea Tmprumutului de cédtre Ministerul Finantelor Publice, pentru suma de

1.946.500.000 DST, reprezentand jumatate din transele II, III si IV, s-a facut conform graficului

si in monedele solicitate de FMI.

Rambursarea de catre MFP a ratelor de capital aferente creditului de la FMI in valoare de
1.946.500.000 DST , asa cum rezultd din datele comunicate de BNR, este prezentatd in tabelul

de mai jos:
TOTAL, din
Transa Data | care BNR MFP
DST DST DST LEI
Transa II, rata 1 21.12.2012 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 553.413.770,53
Transa 11, rata 2 22.03.2013 214.750.000 | 107.375.000 107.375.000 | 554.803.474,27
Transa II, rata 3 21.06.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 535.910.361,35
Tranga 11, rata 4 23.09.2013 214.750.000 | 107.375.000 107.375.000 | 535.910.361,35
Tranga II, rata 5 23.12.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 535.910.361,35
Transa 11, rata 6 21.03.2014 214.750.000 | 107.375.000 107.375.000 | 536.716.668,58
Transa 11, rata 7 23.06.2014 214.750.000 | 107.375.000 107.375.000 | 535.701.813,03
Transa II, rata 8 23.09.2014 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 535.701.813,03
Tranga Il si IV, rata 1 | 23.05.2013 271.875.000 | 135.937.500 135.937.500 | 678.466.260,73
Tranga Il si IV, rata 2 | 23.08.2013 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.466.260,73
Tranga Il si IV, rata 3 | 22.11.2013 271.875.000 | 135.937.500 135.937.500 | 678.466.260,73
Tranga [l si IV, rata 4 | 21.02.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 679.487.051,32
Tranga Il si IV, rata 5 | 23.05.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Tranga Il si IV, rata 6 | 22.08.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Tranga [l si IV, rata 7 | 21.11.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Transa 111 si IV, rata 8 | 23.02.2015 271.875.000 | 135.937.500 135.937.500 | 726.103.677,59
TOTAL 3.893.000.000 | 1.946.500.000 | 1.946.500.000 | 9.799.664.845,89

Varful de rambursare a fost in anul 2014 cand suma rambursatd a fost de 865.875.000
DST reprezentand 44,48% din suma imprumutatd de Ministerul Finantelor Publice. Sumele
rambursate de Ministerul Finantelor Publice, pe ani, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Valoare rambursata de MFP
Total an DST %
2012 107.375.000,00 5,25
2013 837.312.500,00 43,02
2014 865.875.000,00 44 48
2015 135.937.500,00 6,98
Total 1.946.500.000,00 100,00

Pentru rambursarea imprumutului (aranjamentul stand-by) in valoare de 1.946.500.000

DST, Ministerul Finantelor Publice a utilizat urmatoarele surse:

a) Imprumuturi externe pentru suma 333.385.000 DST reprezentand 17,13%;

b) Certificate de trezorerie pentru suma de 243.312.500 DST reprezentand 12,50%;

¢) Imprumuturi contractate, de citre Ministerul Finantelor Publice, de pe pietele externe
de capital, prin redeschidere de emisiuni de obligatiuni in cadrul Programului-cadru de emisiuni
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de titluri de stat pe termen mediu "Global Medium Term Notes" pentru suma de 883.177.500

DST reprezentand 45,37% ;

d) Contul curent general al trezoreriei statului pentru suma de 486.625.000 DST

reprezentand 25%;

Sursele de rambursare si sumele platite in monedele solicitate de FNI sunt prezentate

detaliat in tabelul urmator:

Surse de rambursare: Moneda solicitata de Echivalentul in lei a
) DST FMI monedei solicitate
din impr.ext. 333.385.000,00 382.001.551,22 EUR 1.692.336.416,10 lei
din CTN 67.000.000,00 75.955.537,67 EUR 333.885.352,49 lei
din CTN 40.375.000,00 36.630.285,88 GBP 201.854.853,37 lei
din MTN-USD 747.240.000,00 | 1.135.159.738,63 USD 3.801.709.605,68 lei
din MTN-USD -
oSV 135.937.500,00
100.371.051,00 EUR 445.858.245,65 lei
202'365'8935(; 8.622.852.126,00 JPY 258.375.141,10 lei
717.832.316,44 lei 704.233.386,75 lei
13.598.929,69 lei ‘é‘é‘curs virata la
din CCGTS 486.625.000,00 2.349.461.125,32 lei
din BS-MFP-AG 122.728.750,89 lei
din care: 119.460.346,68 EUR 540.902.721,95 lei
353.233.931,83 USD 1.159.721.766,58 lei
12.139.002.300,00 JPY 391.164.405,45 lei
70.824.876,47 GBP 380.400.982,23 lei
din CTN /2015 135.937.500 648.242.411,45 lei
15.055.466,39 USD 59.082.166,75 lei
87.191.277,67 EUR 282.837.783,77 lei
9.269.016.610 JPY 306.322.460,93 lei
TOTAL 1.946.500.000 9.854.451.902,05

Referitor la suma de 382.001.551,22 Euro provenita din imprumuturi externe utilizata
pentru rambursarea sumei de 333.385.000 DST din aranjamentul stand-by, mentionam faptul ca
aceasta suma se compune din sume trase din 7 imprumuturi acordate de BEL din 5 imprumuturi
acordate de BIRD, din 2 imprumuturi acordate de BERD si din 7 imprumuturi acordate de
BDCE, asa cum este prezentat in tabelul urmator:

NI | Banca finantatoare Suma imprumutatd | Suma utilizatd pentru rambursare imprumut FMI
crt. ’ Euro Euro | % Echivalent DST
1. | BEI 1.697.400.000 229.852.855,76 60,17 |  200.233.610,94
2. | BIRD 763.700.000 94.098.133,68 24,63 82.589.703,45
3. | BERD 78.710.000 11.780.942 41 3,08 10.383.774,71
4. | BDCE 842.700.000 46.269.619,37 12,11 40.177.910,90
TOTAL GENERAL 3.382.510.000 382.001.551,22 | 100,00 | 333.385.000,00

Se mentioneaza faptul cd cele 21 de Tmprumuturi au fost contractate de la cele 4 banci
externe, in perioada 2003 - 2011, pentru finantarea unor proiecte de investitii, asa cum sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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Suma utilizata pentru

Suma rambursare Tmprumut
Nr. Proiect finantat Banca ﬁnaﬂgatoware / imprumutatﬁ Stand'by /FMI
crt. ’ Baza legala
EUR EUR %
finantarea Proiectului privind reabilitarea | BEI 23840/2007
1 drumurilor, etapa a Vl-a OUG nr. 71/2007 450.000.000 | 135.820.802,30 | 30,18
finantarea Proiectului de reabilitare a | BEI 22134 /2003
2. | infrastructurii scolare din Romania Legea nr. 440/2003 131.000.000 2.189.236,70 | 2,13
Proiectul de reconstructie a drumurilor | BEI 23371/2005 /
3 afectate de inundatii Legea nr. 218 /2006 300.000.000 2.500.000,00 | 0,83
finantarea Proiectului de construire a | BEI 22417/2003
4| autostrazii Arad-Timisoara-Lugoj, Legea nr. 250/ 2004 200.000.000 | 56.742.816,76 | 28,37
finantarea Proiectului de reabilitare a | BEI 23372 /2005
5. | liniei de cale ferata Curtici - Simeria Legea nr. 217 /2006 | 300.000.000 | 5.000.000,00 | 1,67
finantarea proiectului privind reabilitarea | BEI 22943/2005 /
6. | sectorului sanitar HG nr. 442 /2005 66.400.000 | 15.000.000,00 | 22,59
finantarea Proiectului privind constructia | BEI 23370 /2005
7| autostrazii Cernavoda-Constanta Legea nr. 151 2006 250.000.000 12.000.000 4,80
total BEI 1.697.400.000 | 229.852.855,76 | 13,54
1. | finantdrii Proiectului privind reforma | BIRD 4760/2005 65.100.000 | 6.068.538,10
sectorului sanitar - faza a ll-a Legea nr. 171/2005 932
Finantarea Proiectului pentru | BIRD 4758/2005
2. | modernizarea sistemului de informare si | Legea nr. 170/2005 41.400.000 5.593.903,13 | 13,51
cunoastere in agricultura
finantarea Proiectului privind reforma | BIRD 4811/2006
3. | sistemului judiciar Legea 205/2006 110.000.000 | 23.042.081,35 | 20,95
finantarii Proiectului privind incluziunea | BIRD 4825 /
4. | sociald Legea 40/2007 47.200.000 | 27.945.515,51 | 59,21
Proiectul privind modernizarea | BIRD 8056/2011
5. | sistemului de asistentd sociald Legea 68/2012 500.000.000 | 31.448.095,59 | 6,29
total BIRD 763.700.000 | 94.098.133,68 | 12,32
finantarea Proiectului de constructie a | BERD 33391/2005
1. | variantei de ocolire a municipiului | Lege 210/2006 56.210.000 1.641.516,02 | 2,92
Constanta
finantarea Proiectului de modernizare a | BERD 36043
2, retelei energetice feroviare Legea 211/2006 22.500.000 | 10.139.426,39 | 45,06
total BERD 78.710.000 | 11.780.942,41 | 14,97
finantarea Proiectului privind | BDCE 1566/2007
dezvoltarea la nivel local de servicii | HG nr. 928/2007
1. | comunitare de prevenire a separarii 10.000.000 1.000.000,00 10
copilului de familia sa, precum si
instruirea personalului aferent
finantarea proiectului "Reforma | BDCE 1573/2007
2. | educatiei timpurii in Roménia” HG nr. 1454/2007 66.800.000 | 1.414.800,94 | 2,12
finantarea partiala a F/P 1.579 (2006), | BDCE 1579/2007
aprobat de Consiliul de administratie al | HG nr. 163/2008
BDCE in 7 septembrie 2006, referitor la
3. finantarea investitiilor prioritare din 298.500.000 | 21.064.818,43 | 7,06
t { p
domeniul  gospodaririi  apelor din
Roménia.
finantarea Proiectului privind reabilitarea | BDCE 1524/2005
portiunilor din reteaua rutierd si | OUG nr. 122/2005
4. 51.200.000 840.000,00 | 1,64

feroviara deteriorate de inundatiile din
primdvara anului 2005 in Romania
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finantarea partiald a F/P 1525 (2005),
aprobat de Consiliul de administratie al

BDCE 1525/2006
Legea nr. 301/2006

5. | BDCE la 17 iunie 2005, referitor la
constructia si reabilitarea de locuinte
sociale destinate inchirierii in Romania

140.000.000 4.050.000,00 | 2,89

BDCE 1568/2006
Legea nr. 224/2007

finantarea primei faze a Proiectului
"Sistem integrat de reabilitare a
sistemelor de alimentare cu apa si
6. | canalizare, a statiilor de tratare a apei
potabile si statiilor de epurare a apelor
uzate in localitatile cu o populatie de
pana la 50.000 de locuitori"

160.100.000 | 13.900.000,00 | 8,68

BDCE 1572/2007
HG nr. 933/2007

finantarea Proiectului privind finalizarea
constructiei, renovarea sau reabilitarea
cladirilor culturale de interes public din
Romaénia

116.100.000 4.000.000,00 | 3,45

total BDCE 842.700.000 | 46.269.619,37 | 5,49

Avand in vedere faptul ca Pentru rambursarea ratelor de capital, reprezentand partea
alocata Ministerului Finantelor Publice, aferente imprumutului “Aranjamentului stand-by dintre
Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de
autoritdtile romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director
al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnata de autoritdatile romdne la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, ratificat prin
Ordonanta de Urgentd nr. 99/2009, Ministerul Finantelor Publice a utilizat printre sursele de
plata cele 21 imprumuturi de stat, echipa de audit a solicitat Ministerului Finantelor Publice, cu
privire la aceste imprumuturi, informatii si date privind valoarea sumelor trase, valoarea utilizata
pentru finantarea realizarii proiectului si valoarea utilizata din aceste imprumuturi pana la data de
31.12.2014.

Prin raspunsul dat Ministerul Finantelor Publice - Directia Generala Relatii Financiare
Internationale si Directia Generald de Trezorerie si Datorie Publicd, face urmatoarele precizari:

e conform mecanismului privind datoria publica, introdus prin OUG nr. 64/2007
privind datoria publica, cu completarile si modificarile ulterioare, cheltuielile
echivalente sumelor de tras din imprumuturile preluate de MFP conform prevederilor
art. 14 al acestei ordonante si/sau din imprumuturile contractate de Ministerul
Finantelor Publice, a caror disponibilizare are la baza realizarea unor investitii
sectoriale si a contributiei bugetului de stat la acestea sunt cuprinse cumulat in bugetele
ordonatorilor principali de credite, in cadrul sumelor alocate cu aceasta destinatie de la
bugetul de stat (respectiv la titlul 65),
. tragerile in cadrul imprumuturilor respective se solicita de catre MFP
finantatorului in baza cheltuielilor eligibile efectuate si/sau care urmeaza a fi efectuate
de beneficiarul imprumutului in cadrul proiectelor in cauza, cu luarea in considerare,
printre altele si a specificului imprumutului/ practica finantatorului (metoda de tragere
agreatd, valoarea minima a transelor, numarul maxim de transe, data limita de tragere,
etc),

o in acest context, ordonatorul principal de credite/beneficiarul proiectului are

obligatia de a include in bugetul propriu echivalentul sumelor imprumutului si a
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cofinantarii de la bugetul de stat, in vederea realizarii proiectului finantat din respectivul
imprumut, §i de a raporta lunar Ministerului Finantelor Publice cheltuielile efectuate in
cadrul titlului 65 (pe cele doua surse), in vederea monitorizarii interne a imprumutului/a
cheltuielilor in contul transelor trase din imprumut §i dupa caz a planificarii tragerilor
viitoare. Facem precizarea ca, in functie de specificul finantatorului, in plus fata de
raportarile lunare privind cheltuielile mentionate mai sus, ordonatorii principali de
credite transmit MFP si/sau finangatorului raportari privind stadiul financiar si fizic al
proiectului (pe formatul i in conditiile stabilite cu finantatorul),

. sumele trase de MFP din imprumuturile respective, conform mecanismului de mai
sus, se vireaza in contul de valuta deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la
Banca Nationala a Romdniei si se utilizeaza pentru finantarea deficitului bugetului de
stat §i pentru efectuarea pldatilor externe in contul datoriei publice guvernamentale/
refinantarea datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile OUG nr.
64/2007”

Referitor la stadiul realizarii obiectivelor / lucrarilor celor 21 de proiecte pentru care s-a
contractat finantare, MFP a raspuns cd “Cea mai mare parte a acestor proiecte sunt in curs de
implementare, in diferite faze. Conform prevederilor Acordului de imprumut coroborate cu
prevederile actelor normative de ratificare, responsabilitatea privind realizarea proiectelor si a
utilizarii fondurilor alocate proiectului, implicit a derularii proceselor de achizitie/a platilor
revine ordonatorilor principali de

2

catre furnizori in cadrul contractelor incheiate,
credite/beneficiarilor proiectului, in calitate de agentie de implementare.

In ceea ce priveste proiectele nerealizate sau incepute si nefinalizate dar al ciror termen
de finalizare a expirat, MFP a precizat ca: ”Potrivit practicii finantarilor acordate de institutiile
financiare internationale, in cazurile in care diferite obiective/activitati demarate in cadrul unui
imprumut nu sunt finalizate pana la inchiderea imprumutului, ministerelor de linie le revine
responsabilitatea continudrii in mod corespunzdtor a acestora din bugetul propriu.”

Mentionam ca suma de 382.001.551,22 Euro provenita din imprumuturi externe, utilizata
pentru rambursarea sumei de 333.385.000 DST din aranjamentul stand-by, reprezinta sume din
imprumuturi care au fost negociate si acordate Romaniei pentru finantarea unor proiecte si nu
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale.

Pentru toate cele 21 de imprumuturi prezentate mai sus, a fost prelungitd succesiv data
de finalizare a proiectelor, astfel ca pana la data de 31.12.2014, au fost finalizate doar un numar
de 4 proiecte, iar pentru un numar de 5 proiecte data limita de tragere nu a mai fost prelungita
sumele netrase fiind anulate.

Situatia proiectelor nerealizate la data de 31.12.2014 si a sumelor anulate este prezentata
in situatia de mai jos:

mil EUR
Act normativ Data limita de Stadiul
< Valoare tragere/data S
Baza legala si < < aprobare A realizarii
Nr. Valoare trasa din Suma limita de - .
Banca finantatoare | < N < amendament -~ proiectului la
crt. Lo imprumutata imprumut la | anulata S finalizare
a proiectului 31.12.2014 privind roiect data de
e anularea prolect 1 31.12.2014
actualizata
1 OUG nr. 71/2007 - 450,00 450,00 0 30.06.16 in curs de
" | BEI 23840/2007 implementare
2. | Legeanr. 440/2003 131,00 131,00 0 31 dec 2015,1n | in curs de
- BEI 22134 /2003 curs de implementare
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extindere
Legea nr. 218 300,00 273,00 27,00 | HG 999/2013 31.12.15 in curs de
3. | /2006 BEI implementare
23371/2005
Legea nr. 250/ 200,00 158,7 41,30 | HG 770/2014 30.06.14 proiectul se
4 2004 BEI continua in
" | 22417/2003 POS
Transporturi
Legea nr. 217 /2006 300,00 15,00 285,00 | HG 999/2013 31.12.14 proiectul se
5 BEI 23372 /2005 continua in
' POS
Transporturi
HG nr. 442 /2005 66,40 66,40 0 31.12.15 in curs de
6. | BEI 22943/2005 implementare
Legea nr. 151 2006 250,00 212,00 38,00 | HG 772/2014 31.12.14 proiectul se
7 BEI 23370 /2005 continua in
: POS
Transporturi
Legea nr. 171/2005 65,10 64,49 0,614 | HG aprobat in 30.04.14 activitatile
BIRD 4760/2005 sedinta de finantate in
8 Guvern din 18 cadrul
‘ martie / in imprumutului
curs de BIRD au fost
publicare finalizate.
Legea 205/2006 110,00 72,15 0 31 martie 2015, | In curs de
9 BIRD 4811/2006 in curs de implementare
' extindere cu 2
ani
Legea 68/2012 500,00 250,00 0 31aug 2016,in | In curs de
10 BIRD 8056/2011 curs de implementare
extindere cu cca
18 luni
Lege 210/2006 56,21 30.06.15 In curs de
BERD 33391/2005 finalizare.
1 Proiectul se
) continua in
POS
Transporturi
12 HG nr. 928/2007 10,00 4,00 0 31.12.16 In curs de
" | BDCE 1566/2007 implementare
HG nr. 1454/2007 66,80 23,74 0 31.12.16 In curs de
13. | BDCE 157312007 implementare
14 HG nr. 163/2008 298,50 238,8 0 31.12.17 In curs de
' | BDCE 1579/2007 implementare
15 Legea nr. 301/2006 140,00 140,00 0 30.06.15 In curs de
" | BDCE 1525/2006 finalizare
Legea nr. 224/2007 160,10 100,90 0 31.12.15 In curs de
16. | BDCE 1568/2006 implementare
HG nr. 933/2007 116,10 100,50 0 30.06.16 In curs de
17. | BDCE 1572/2007 implementare

Reiteram faptul ca Ministerul Finantelor Publice contracteazd imprumuturile pentru
finantare de proiecte de la bancile externe, verifica dacd ordonatorul principal de
credite/beneficiarul proiectului a inclus in bugetul propriu echivalentul sumelor imprumutului si
a cofinantarii de la bugetul de stat, in vederea realizarii proiectului finantat din respectivul
imprumut si aproba bugetul ordonatorului principal de credite/beneficiarul proiectului .

De asemenea, reiterdm faptul cd Ministerul Finantelor Publice a contractat cele 21 de
imprumuturi, ce au ca destinatie finantarea de proiecte, parcurgand etapele procedurii descrise la
art. 4.1. a), b) 3. din Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, procedura specificd contractarii de
imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale straine, institutii financiare internationale
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sau de la alte organisme internationale, a caror disponibilizare are la bazd realizarea unor
investifii sectoriale.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si prevederile Ordonantei de urgenta nr. 64/2007

privind datoria publica care precizeaza la:

- art. 4 (1) faptul ca”Guvernul este autorizat sa angajeze in numele si in contul
statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul
Economiei si Finangelor, in urmatoarele scopuri:.......d) finantarea pe baza de lege a
unor programe/proiecte sau a altor necesitati prioritare pentru economia
romdneasca.”,

- 7art. 14 (1) incepdnd cu anul 2009, Ministerul Economiei si Finantelor preia spre
administrare “acorduri de imprumut contractate de ordonatorii principali de credite
cu garantia statului sau contractate de Ministerul Economiei si Finantelor si
subimprumutate acestora, pentru care sursa de rambursare este bugetul de stat, prin
bugetul imprumutatului/subimprumutatului, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul asigurarilor pentru somaj, astfel cum este reflectat in actele normative de
ratificare/aprobare a acordului de imprumut; sl

- Yart. 14 (5) Cheltuielile echivalente valorii sumelor ramase de tras din

imprumuturile prevazute la alin. (4) vor fi cuprinse in bugetele ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdarilor sociale de stat si

1

bugetului asigurarilor pentru somaj, in cadrul sumelor alocate de la aceste bugete.”,

apreciem cd Ministerul Finantelor Publice in calitate de administrator unic al datoriei publice
utilizeazd aceste Tmprumuturi cu prioritate pentru finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale, in detrimentul finantdrii investitiilor sectoriale
pentru care aceste imprumuturi au fost contractate, necesitati prioritare pentru economia
romaneasca.

In urma analizei, se poate concluziona ci, in timp, o parte din sumele trase din
imprumuturile contractate de la bancile externe in perioada 2003-2011 pentru finantarea
proiectelor de investitii, sunt utilizate la rambursarea imprumutului FMI din 2009, se diminuiaza
posibilitatea de crestere economica, prin realizarea investitiilor de catre ordonatorii de credite.

In concluzie, Ministerul Finantelor Publice nu coreleazi tragerile din imprumuturile
contractate i subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor, nu monitorizeaza realizarea fizicd a proiectelor de catre subamprumutati si nu
coreleaza alocarea fondurilor (buget de stat si imprumut) in functie de realizarea proiectului.

Avand in vedere cd aceste imprumuturi sunt din perioada 2003 — 2011 exista un risc
major ca aceste investitii sa fie realizate partial, cu intarziere sau sa nu mai fie realizate.

Desi OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal bugetare prevede prioritizarea
investitiilor, la nivelul MFP nu au fost dispuse masuri in vederea realizarii acestui obiectiv de o
importanta vitald pentru dezvoltarea economiei.

Se recomanda transpunerea in practica a prevederilor OUG 88/2013, precum si o
monitorizare mai eficienta a procesului de realizare a proiectelor cu finantare externa.
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1V. 2 Referitor la imprumutul in valoare de 395 milioane euro acordat Roméniei de
citre Banca Europeani de Investitii pentru finantarea Proiectului de modernizare a
metroului din Bucuresti — etapa a 1V-a, Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon,
tronsonul Drumul Taberei — Universitate, ratificat prin Legea nr. 133/2010;

Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat in anul 2014, actiunea cu tema “Controlul
legalitatii utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale creditelor
garantate de stat la entitdtile beneficiare” la Societatea Comerciald de Transport Metrou
Bucuresti, S.C. METROREX S.A. societate aflatd in coordonarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii. Actiunea de control a Curtii de Conturi a Romaniei, efectuata la nivelul S.C.
Metrorex S.A. a vizat verificarea legalitatii utilizarii si rambursdrii fondurilor provenite din
credite externe rambursabile aferente Acordului de Imprumut BEI 25.224, (numita BEI IV),
pentru finantarea Proiectului privind modernizarea metroului din Bucuresti — etapa a IV a,
magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei-Universitate, ratificat prin
Legea nr. 133/2010.

Unul din aspectele rezultate in urma verificarii obiectivelor de control se refera la faptul
ca pana la data efectudrii controlului au fost efectuate trageri in suma totald de 90 milioane euro,
din care S.C. Metrorex S.A. a cheltuit doar 73,61 milioane euro. Diferenta de 16,39 milioane
euro pe care Ministerul Finantelor Publice a tras-o din imprumut nu a fost alocata S.C. Metrorex
S.A., conform bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii.

Urmare acestei constatari, prin adresa nr. 538192/11.03.2015, inregistratd la Ministerul
Finantelor Publice Directia Generald de Trezorerie si Datorie Publica, echipa de audit a solicitat
raspuns la intrebdrile: 1. De ce suma trasa de Ministerul Finantelor Publice in cadrul
Imprumutului BEI IV (90 milioane euro, cdt figureazd si in contul datoriei publice pe anul 2013)
nu a fost alocata in totalitate S.C. Metrorex S.A.?”, si 2. pe ce destinatii a fost utilizata suma
de 16,39 milioane euro pe care Ministerul Finantelor Publice a tras-o din imprumut dar nu a
fost alocata S.C. Metrorex S.A., conform bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii”.

Raspunsul dat de Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald Relatii Financiare
Internationale, la intrebarea nr. 1, potrivit adresei nr. 667407/12.03.2015, a fost urméatorul:

“referitor la imprumutul BEI (nr. 25224) aferent proiectului de modernizare a metroului
din Bucuresti — etapa a IV a, Magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Drumul
Taberei - Universitate, facem urmatoarele precizari potrivit competentelor noastre:

e conform mecanismului privind datoria publica, introdus prin Ordonanta de Urgenta

a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile ulterioare,
cheltuielile echivalente sumelor de tras din imprumuturile contractate de Ministerul
Finantelor Publice, a caror disponibilizare are la baza realizarea unor investitii
sectoriale (dupa cum este si cazul acestui imprumut) si a contributiei bugetului de
stat la acestea sunt cuprinse cumulat in bugetele ordonatorilor principali de credite,
in cadrul sumelor alocate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat, in cazul de fata
la titlul 65.

o tragerile in cadrul imprumutului se solicita finantatorului in baza cheltuielilor
eligibile efectuate si / sau care urmeaza a fi efectuate de beneficiarul imprumutului
in cadrul titlului 65 si se vireaza in contul de EUR deschis pe numele Ministerului
Finantelor Publice la Banca Nationala a Romdniei. Ordonatorul principal de credite
si beneficiarul proiectului au obligatia de a include in bugetul propriu echivalentul
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sumelor imprumutului si a cofinantarii de la bugetul de stat, in vederea realizarii
proiectului finantat din respectivul imprumut, iar beneficiarul are obligatia de a
raporta lunar Ministerului Finantelor Publice cheltuielile efectuate in cadrul titlului
65 (pe cele doua surse), in vederea monitorizarii imprumutului;

°* ... pdna in prezent din imprumutul BEI a fost trasa suma de 90 mil. EUR (in 2
transe: prima in valoare de 40 mil. EUR, iar a doua in valoare de 50 mil. EUR).
Conform prevederilor contractului de finantare, imprumutul poate fi tras in maxim 8
transe, valoarea medie a unei transe fiind astfel de cca. 49 mil. EUR;

e dupa cum rezulta din raportarile lunare transmise de Metrorex, acesta a efectuat din
alocatiile de la bugetul de stat cheltuieli eligibile in cadrul imprumutului de cca. 74
mil. EUR, suma ramasa de cca. 16 mil. EUR (care figureaza si in evidentele noastre
ca suma necheltuita inca de Metrorex) urmdnd a fi cheltuita de Metrorex in baza
fondurilor alocate si /sau care vor fi alocate acestuia de la bugetul de stat de catre
Ministerul Transporturilor si dupa finalizarea cu BEI a amendarii contractului de
finantare. Dupa cum cunoasteti responsabilitatea privind distribuirea pe titluri de
cheltuieli si respectiv pe proiectelprograme a limitelor bugetare alocate
ordonatorilor principali de credite in procesul de elaborare a bugetului de stat,
inclusiv prioritizarea cheltuielilor, revine ordonatorului principal de credite,
respectiv Ministerul Transporturilor;

e asa cum am precizat mai sus, contractul de finantare este in prezent in curs de
amendare la propunerea Metrorex, in sensul restructurarii proiectului (realocare
sume intre diferite activitati si extinderea datei limita de finalizare a proiectului pana
in2017).”

Raspunsul dat de Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald Trezorerie si Datorie
Publica, la intrebarea nr. 2, potrivit adresei nr. 538.192/13.03.2015/, a fost urmatorul:

“Potrivit prevederilor art. 14 alin. 6 din OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, ”Ministerul Finantelor Publice va efectua tragerile din
imprumuturile prevazute la alin (4) si va utiliza sumele respective pentru finantarea deficitului
de stat si pentru efectuarea platilor externe in contul datoriei publice guvernamentale”.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, in vederea asigurarii platilor sectorului
public, potrivit Notei de fundamentare nr. 609.319/23.04.2013 pentru echilibrarea soldului
contului curent general al Trezoreriei Statului pentru data de 23.04.2013 a fost efectuata
operatiunea de schimb valutar nr. 609.302/23.04.2014 in suma totasa de 42.247.249,80 EUR,
defalcata astfel:

- suma de 38.000.000 EUR (echivalent lei 165.497.600 lei), din imprumut BEI 25224 si

- sumade 4.247.249,80 (echivalent lei 18.497.644,33) din imprumut BIRD 4875.

Echivalentul in lei in suma totala de 183.995.222,33 lei a fost utilizat, din data efectuarii
schimbului valutar, potrivit prevederilor legale, pentru finantarea deficitului bugetului de stat.”

Potrivit prevederilor preambulului (3) din Contractul de finantare incheiat intre Romania
(reprezentatd prin MFP in calitate de Imprumutat) si Banca Europeani de Investitii, ratificat prin
Legea nr. 133/2010 pentru aprobarea Contractului de finantare dintre Romaéania i Banca
Europeana de Investitii aferent Proiectului de modernizare a metroului din Bucuresti — etapa a
IV-a, Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei — Universitate,
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, Imprumutatul [MFP] declard cd intentioneazi sd finanteze Proiectul ...dupd cum urmeaza:
... credit din partea Bancii pentru finantarea partiald a contributiei de la bugetul de stat, suma
maximd ... 395.000.000 Euro ...". Totodata, potrivit prevederilor art. 6 ,,Obligatii si confirmari
ale Imprumutatului”, alin. 6.01. ,,Utilizarea imprumutului si disponibilitatea altor fonduri”
wImprumutatul [MFP] va utiliza banii din imprumut exclusiv in vederea acoperirii
contributiei bugetului de stat la finantarea Proiectului. Imprumutatul se va asigura ci el si
Promotorul [Ministerul Transporturilor si Infrastructurii] vor avea la dispozitie celelalte
fonduri ... §i ca aceste fonduri sunt cheltuite, in mdasura in care sunt solicitate, pentru
finantarea Proiectului”. Mai mult decat atat, prin prevederile art. 2 “Finantarea Proiectului” din
Acordul subsidiar din data de 02.12.2010 incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti
“Metrorex” S.A. referitor la Proiectul privind modernizarea metroului din Bucuresti — etapa a
IV-a, Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei — Universitate se
specifica foarte clar faptul ca, , comtravaloarea exprimata in lei a CF [Contractului de
finantare], in suma de 395 milioane euro echivalent, se va repartiza in cadrul bugetului
Metrorex S.A. pe intreaga perioada de implementare a Proiectului”;

Prin Legea nr. 133/2010 de ratificare a Contractului de finantare si a Acordului de
imprumut, la art. 4, au fost introduse urmatoarele prevederi: “sumele trase din imprumut se vor
utiliza in conformitate cu prevederile legislatiei privind datoria publica”

Subliniem faptul cd, MFP a contractat acest imprumut, care are ca destinatie finantarea
unui proiect, parcurgand etapele procedurii descrise la art. 4.1. a), b) 3. din Hotararea Guvernului
nr. 1.470/2007, procedurd specificd contractdrii de imprumuturi de la guverne si agentii
guvernamentale strdine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
internationale, a caror disponibilizare are la baza realizarea unor investitii sectoriale.

In concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus apreciem ci acest imprumut a fost
contractat pentru finantarea unor investitii punctuale si nu pentru finantarea deficitului
bugetului de stat.

Reiteram aici faptul cd Ministerul Finantelor Publice nu coreleazi tragerile din
imprumuturile contractate si subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor, nu monitorizeaza realizarea fizica a proiectelor de catre subdmprumutati si
nu coreleaza alocarea fondurilor (buget de stat si imprumut) in functie de realizarea proiectului.

V. EVALUAREA SISTEMULUI INFORMATIC AL GESTIONARII DATORIEI
PUBLICE

Ministerul Finantelor Publice (MFP) detine Sistemul informatic referitor la gestionarea
datoriei publice, care functioneaza in cadrul Directiei Generale pentru Tehnologia Informatiei.
Aceasta directie gestioneaza infrastructura IT comund a MFP si ANAF.

Referitor la acest aspect, in perioada misiunii de audit de performanta, dar independent
de prezenta actiune, Curtea de Conturi a realizat o misiune de audit al carei obiectiv general a
fost acela de a identifica si de a evalua sistemele informatice referitoare la gestionarea datoriei
publice.
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Rezultatele acestui audit al sistemului informatic sunt prezentate in continuare. Astfel,
obiectivele specifice ale misiunii de audit au fost urmatoarele:
e cvaluarea modului de functionare a controalelor generale implementate in cadrul
sistemului informatic referitor la gestionarea datoriei publice;
e cvaluarea modului de functionare a controalelor de aplicatie.
La nivelul MFP, sistemul informatic referitor la gestionarea datoriei publice este centrat pe trei
componente/aplicatii, dupd cum urmeaza:
e aplicatia DMFAS (Debt Management and Financial Analysis System) - Sistemul de
Analiza Financiard si Management al Datoriei Publice;
e aplicatia FTI STAR;
e aplicatia CREDLOC.
Mentiondm faptul ca cele trei aplicatii functioneaza independent, neexistand o integrare a lor.
Schematic, sistemul informatic pe elementele sale componente DMFAS si FTI STAR poate fi
ilustrat astfel:
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DMFAS:

-

inregistrarea tuturor informatiilor cu
privire la imprumuturi, granturi $i titluri de
stat, inclusiv conexiunesa cu anumite
proiecte i conturi ale bugetului nagional:

® crearea si actualizarea in mod automat a
platilor estimate;

® calcularea in mod automat a tuturor
graficelor de rambursare;

* inregistrarea tragerilor reale si
operatinnilor aferente servicinluoi
datorici publice;

* jdentificarea imprumuturilor pentru
care obligatiile financiare aferente
acestora nu sunt onorate la scadentd si
calecularea dobiinzilor penalizatoare;

= sgelectarea anumitor rapoarte definite de
utilizator dintr-o multitudine de rapoarte
in scopul de a fi verificate si validate;

FTTSTAR:

® fnregistrarea si procesarea integrali a
tranzactiilor de trezorerie:;

=  calculul fluxurilor de lichiditéatis

= analiza riscurilor;

® administrarea si gestionarea
lichiditatilor:

* acoperirea completd a activitdtii curente
de trerorerie, respectiv  front office,
middle affice si back office;

®  facilitati de anditare electronicag

- inregistrari conforem cu metodologia
wtash™ & . angajamente”™, marcare la
piatas

&  raportarca comprenhensivda a datelor si
informatiilor:

* rapoarte analitice ce wvizera diferite
riscuri (piata, lichiditare, finantare ete.)

® analize de risc (cost-beneficiu, cost-risc

eic.).
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—
Trezor

Unitatii teritoriale de
trezorerie

Clientli Trezoreria Statului:
- Ministere

Directia Generala de
Trezorerie si Datorie
Publica

Caracteristici tehnice:

- Rezilienta in timp real

- Tranzactii initiate in diferite monede

- Modul pentru verificare duplicatetranzactii
- Reconciliere tehnologica conturi

Caracteristici de business:

- Punct unic acces siatem plati
= Madul raportare in timp real
- Reconciliere permanenta

- Alarme piste audit electronic

Directia Generala de
Trezorerie si
Contabilitate Publica
Unitatii
teritoriale de
trezorerie

= Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF)

- Administratia publica locala
- Companii
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Cele trei aplicatii acopera 1n principal urmatoarea functionalitate referitoare la datoria publica:

a) Aplicatia DMFAS permite utilizatorilor cu atributii specifice in administrarea si

b)

gestionarea datoriei publice sa realizeze urmatoarele operatiuni:

e inregistrarea tuturor informatiilor cu privire la imprumuturi, granturi si titluri de

stat, inclusiv conexiunea cu anumite proiecte si conturi ale bugetului national;

e crearea si actualizarea in mod automat a platilor estimate;

e calcularea in mod automat a tuturor graficelor de rambursare;

e inregistrarea tragerilor reale si a operatiunilor aferente serviciului datoriei publice;

e identificarea imprumuturilor pentru care obligatiile financiare aferente acestora nu
sunt onorate la scadenta si calcularea dobanzilor penalizatoare;

e selectarea anumitor rapoarte definite de utilizator, dintr-o multitudine de rapoarte,

in scopul de a fi verificate si validate;

e verificarea in mod automat a validitatii datelor.

Aplicatia permite managerilor datoriei publice sa realizeze urmatoarele activitati:

e monitorizarea activd a graficelor de rambursare/tragere, a sumelor si
conditionalitatilor aferente obligatiilor financiare interne si externe ale unei tari;
ratelor de dobanda si ale cursului valutar;

e intocmirea cererilor de tragere si a ordinelor de plata (in anumite conditii specifice
de programare);

e analizarea impactului pe care l-ar putea avea potentialele schimbari ale pietelor
financiare asupra serviciului datoriei publice;

e realizarea unor analize macroeconomice complexe si a unor analize cu privire la
balanta de plati (conform “Modelului Bancii Mondiale cu privire la
Sustenabilitatea Datoriei Publice™).

Aplicatia FTI-STAR este un sistem informatic de trezorerie care furnizeazd cea mai

completa baza de date cu privire la activele si pasivele financiare si este utilizat pentru

administrarea datoriei publice guvernamentale contractate de pe piata interna si
externa, asigurand:

e Inregistrarea si procesarea integrald a tranzactiilor de trezorerie;

e acoperirea completd a activitatii curente de trezorerie, respectiv front office,

middle office si back office;

e analiza riscurilor;

e administrarea si gestionarea lichiditatilor;

e raportarea comprenhensiva a datelor si informatiilor;

e utilizarea celor mai bune practici in domeniu.

Din punctul de vedere al managementului, aplicatia permite realizarea urmatoarelor

activitati:

calculul fluxurilor de lichiditati (cum ar fi platile previzionate de rate de capital,
dobanzi si alte costuri aferente);
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e procesarea fluxurilor de lichiditati astfel incat datele sa fie calculate la valoarea
prezenta,

o realizarea rapoartelor pe baza tuturor datelor si informatiilor la diferite nivele de
detaliu;

e implementarea controalelor si a celor mai bune practici.

Urmare a analizei efectuate, s-a constatat faptul ca o parte dintre utilizatorii aplicatiei FTI-
STAR, prin natura activitatii lor, au drepturi de acces cu rol multiplu, existand riscul aparitiei
unor disfunctionalitati legate de lipsa unei separari efective a atributiilor.

Pentru aceasta aplicatie s-a recomandat adaugarea unor noi functionalitati, astfel incat aceasta
sd respecte cerintele de Inregistrare si raportare a datoriei publice si sd genereze automat
formularele Anexa 4 “Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31
decembrie ...” si Anexa 5 “Situatia garantiilor guvernamentale”.

De asemenea s-a recomandat integrarea sistemului informatic FTI-STAR atat cu celelalte
aplicatii care asigurd suportul informatic al activitdtii de administrare a datoriei publice cat si
cu sistemele informatice cu specific bugetar sau financiar, in functie de posibilitatea asigurarii
resurselor financiare, materiale si umane.

c) Aplicatia CREDLOC este utilizatd de catre Serviciul de datorie publica locala din cadrul
Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publica (DGTDP) ca baza de date privind
datoria publica locala interna.

Principalele functionalitati ale aplicatiei sunt urmatoarele:

e actualizarea nomenclatoarelor (utilizate in validarea datelor si editarea situatiilor
centralizatoare);

e preluarea datelor privind datoria publica locala (imprumuturi contractate direct cu
sau fara garantia statului de catre autoritdtile administratiei publice locale sau
garantate de acestea) din raportarile unitatilor administrativ-teritoriale;

e centralizarea datelor privind datoria publica locala interna.

Baza de date a aplicatiei contine informatii care se refera la valoarea aferentd fiecarui
imprumut contractat direct sau garantat, la nivelul ratelor, al dobanzilor si comisioanelor,
precum si alte informatii din care se pot oobtine situatii de sinteza privind stadiul imprumutului
si situatii centralizatoare.

Aplicatia asigurda evidenta raportarilor operative efectuate periodic de catre unitatile
administrativ-teritoriale, conform contractelor de imprumut/ garantie.

S-a constatat faptul ca aplicatia CREDLOC nu permite preluarea tuturor datelor si
informatiilor prevazute in Anexa 3 la Normele metodologice pentru inregistrarea si raportarea
datoriei publice aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.059/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, date pe care ordonatorii principali de credite
(presedinti de consilii judetene si primari) le raporteaza la MFP lunar prin intermediul
formularului Anexa 3 Situatia privind finantarea rambursabild contractata direct cu sau fara
garantia statului sau garantata de unitatile administrativ-teritoriale”.
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Auditul a formulat recomanda actualizarea aplicatieci CREDLOC de catre dezvoltatorii
aplicatiei din cadrul Directiei Generale de Tehnologia Informatiei astfel incit baza de date sa
contind toate campurile din Anexa 3 ”Situatia privind finantarea rambursabild contractata direct

cu sau fard garantia statului sau garantatd de unitatile administrativ-teritoriale” si s permita
generarea automatd a formularelor din Anexa 6 “Contul general al datoriei publice locale la
data de 31 decembrie ...” si Anexa 7 “Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie ...”.

La nivelul Ministerului Finantelor, in calitate de administrator unic al datoriei publice s-au
constatat urmatoarele:

1.

In conditiile mentinerii procedurii de preluare manuald prin intermediul unor foi de lucru
Excel a datelor si informatiilor aferente Anexei 4 “Contul general al datoriei publice
guvernamentale la data de 31 decembrie ...” §i Amexei 5 “Situatia garantiilor
guvernamentale” precum si a informatiilor aferente Anexei 6 ~Contul general al datoriei
publice locale la data de 31 decembrie ... " §i Anexei 7 “’Situatia garantiilor locale la data
de 31 decembrie ...” la Ordinul ministrului economiei §i finantelor nr. 1.059/2008
privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei
publice, riscul operational va creste.

Sistemul informatic si aplicatiile IT care contribuie la sustinerea activitatii privind
administrarea datoriei publice nu dispun de facilitdti care sa permitd integrarea cu
sistemele informatice guvernamentale cu specific bugetar sau financiar.

Nu a fost identificata existenta unui sistem de indicatori de performanta sau masuratori cu
privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finali ai sistemele/aplicatiilor informatice
care sustin administrarea datoriei publice.

Referitor la aplicatia de evaluare a riscurilor sistemelor/aplicatiilor IT care sustin
activitatea de management al datoriei publice, se constata faptul ca unele informatii din
categoria celor mentionate anterior, fie nu au fost evidentiate, fie nu au fost actualizate de
un interval important de timp.

Nu a fost identificatd existenta unui sistem de indicatori de performanta sau masuratori cu
privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finali ai sistemele/aplicatiilor informatice
care sustin administrarea datoriei publice.

Exceptand programele de instruire cu caracter de specialitate, adresate specialistilor IT
si utilizatorilor finali ai sistemului informatic, in urma verificarilor efectuate, echipa de
audit nu a identificat un program de perfectionare continud cu o tematica dedicata,
aferenta sistemelor si aplicatiilor evaluate.

Desi concomitent cu elaborarea si aprobarea Politicii de securitate IT a ANAF a fost
emis Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.875/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor privind utilizarea sistemului informatic, 1a nivelul MFP nu a fost definita
in mod explicit si formal, o politica de securitate a sistemelor informatice.

Desi accesul in sala serverelor se realizeaza prin utilizarea unui sistem de cartele
electronice, acordarea drepturilor de acces si monitorizarea utilizatorilor facandu-se de un
serviciu specializat, totusi aceasta verificare nu se face cu regularitate.
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9. Departamentul IT din cadrul MFP nu a actualizat ”Strategia privind Tehnologia

Informatiei a Ministerului Finantelor Publice pentru 2003 — 2006 ”, iar ulterior nu a fost
dezvoltata o noua strategie de informatizare la nivelul MFP.

10. La nivelul MFP nu a fost inca formalizata relatia dintre furnizorul intern de servicii IT

(Directia Generala pentru Tehnologia Informatiei) si beneficiarul direct al aplicatiilor in
sensul incheierii unor conventii bilaterale care sa contina clauze legate de calitatea
serviciilor prestate, timpii de interventie, modalitatea de monitorizare a rezultatelor etc.

Principalele recomandari:

1.

Elaborarea si adoptarea unei noi strategii de informatizare a MFP care sa fie aplicabila si
activitatii de administrare si gestionare a datoriei publice, concomitent cu adoptarea
cadrului procedural adecvat si intreprinderea masurilor necesare pentru diseminarea
acesteia in rdandul factorilor responsabili cu ducerea la indeplinire a masurilor necesare
atingerii obiectivelor continute in strategie.
Implementarea unei solutii arhitecturale de sistem care s integreze cele trei aplicatii care
gestioneaza datoria publica.

Monitorizarea continud a performantei sistemelor si aplicatiilor IT §i, in functie de
rezultat, intreprinderea demersurilor necesare legate de Tmbunatatirea tehnologica si
functionala a sistemului informatic aferent datoriei publice.

Inventarierea corectd a atributiilor fiecdrui angajat din cadrul departamentelor de profil
care administreazd datoria publicd, In directd corelatie cu atribuirea drepturilor
individuale de acces la sistemele si aplicatiile utilizate, pentru a asigura separarea
atributiilor.

Actualizarea datelor si refacerea, acolo unde este cazul, a analizelor referitoare la
evaluarea riscurilor aferente sistemelor/aplicatiilor IT care deservesc activitatea de
administrare a datoriei publice in vederea asigurarii suportului decizional necesar
bunei desfasurdri a activititii curente si a diminuarii pand la un nivel rezonabil si
controlabil a riscurilor asociate.

Intreprinderea demersurilor necesare pentru includerea unor module care si trateze
tematici legate de administrarea prin intermediul tehnologiilor informatice, a
problematicii aferente datoriei publice in programul anual de perfectionare a
personalului din cadrul MFP.

Adoptarea g1 Insusirea la nivelul MFP a politicii de securitate IT, comuna cu cea
existentd in cadrul ANAF.

Monitorizarea cu regularitate a accesului in sala serverelor pe baza unui regulament
stabilit in acest scop.

Rezultatele misiunii de audit al sistemului IT cu tema ¢ Auditul sistemului informatic referitor

la gestionarea datoriei publice” inscrise in raportul de audit intocmit au fost valorificate

conform Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de

Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.
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VI. RECOMANDARI FORMULATE DE AUDITORII PUBLICI EXTERNI iN
URMA MISIUNII DE AUDIT AL PERFORMANTEI

Recomandari la nivel guvernamental:

1. Pentru a contracara efectele negative ale cresterii datoriei publice, Guvernul va
trebui sd aplice masuri concrete in sensul reducerii cheltuielilor publice si stimularii cresterii
economice.

2. Guvernul trebuie sd ia masuri privind politicile adecvate pentru abordarea
sustenabilitatii finantelor publice avand in vedere strategia de ansamblu a Uniunii Europene,
focalizata pe cele 3 componente: reducerea datoriei publice, cresterea productivitatii si cea a
ocupdrii fortei de munca si reformarea sistemelor de pensii si de ngrijire.

3. Avand 1n vedere programul macroeconomic si de asistentd financiard de tip
preventiv incheiat cu creditorii internationali (FMI si UE) si ca urmare a implementarii
masurilor agreate in cadrul pachetului de finantare de tip preventiv se impune continuarea si
accelerarea reformelor structurale, imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene si revigorarea
activitatii economice la nivel international si a investitiilor din sectorul public;

4. Indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural (1,0 % din
PIB) in anul 2015 corespunzator Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Monetare si Economice, semnat de Romania n martie 2012.

Recomandairi la nivelul Ministerului Finantelor Publice:

1. Realizarea unor obiective bugetare pe termen mediu prin care sa se asigure o
tendintd descendentd pentru datoria publica prin respectarea cu strictete a regulilor de politica
bugetara.

2. Avand 1n vedere asigurarea unui nivel sustenabil al datoriei publice pe termen
mediu si lung, se impune ca procesul de consolidare fiscald sd plafoneze nivelul datoriei
publice la ponderi de sub 40% din Produsul Intern Brut (PIB).

3. Emiterea de titluri de stat adresate populatiei, in scopul largirii bazei de
investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat si promovarii comportamentului de economisire
pe termen lung.

4. Avand in vedere evolutia fondurilor de pensii cu un rol important in dezvoltarea
pietei titlurilor de stat, potentialul incd neexploatat oferit de fondurile private de pensii
facultative, precum si preferinta pentru plasamentele pe termen lung ale acestei categorii, se
impune extinderea maturitatii titlurilor de stat, emitand pe langa certificatele de trezorerie si
obligatiuni de stat, cu scadente de pand la 15 ani si chiar pe scadente mai lungi,

5. Extinderea bazei de investitori pe piata locald a titlurilor de stat prin cresterea
ponderii investitorilor nerezidenti si non-bancari pentru atingerea obiectivului privind
dezvoltarea pietei locale a titlurilor de stat, dat fiind rolul pe care acestia il pot avea in
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atenuarea socurilor externe, precum si in asigurarea unei cereri sustinute pentru titlurile de
stat;

6. Asumarea unui rol pro-activ de catre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
unic administrator al datoriei publice guvernamentale, in procesul de implementare a
proiectelor finantate din Tmprumuturi contractate de la institutii financiare internationale si
banci comerciale, avand in vedere faptul ca reformele strucurale in sectoarele economice
cheie cum ar fi domeniul sanatatii, al educatiei si cel al incluziunii sociale vor continua sa fie
finantate din Tmprumuturi.

7. Corelarea tragerilor din Tmprumuturile contractate de Ministerul Finantelor
Publice si subimprumutate beneficiarilor cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor;

8. Ministerul Finantelor Publice sa monitorizeze introducerea 1in bugetele
ordonatorilor principali de credite, in cadrul sumelor alocate cu aceastd destinatie de la
bugetul de stat, la titlul 65, a echivalentului sumelor de trase din imprumuturile contractate de
Ministerul Finantelor Publice, a céror disponibilizare are la bazd realizarea unor investitii
sectoriale si a contributiei bugetului de stat la acestea;

9. Ministerul Finantelor Publice sa coreleze sumele trase din imprumuturi cu sumele
aprobate 1n bugetele ordonatorilor principali de credite, In cadrul sumelor alocate cu aceasta
destinatie de la bugetul de stat, la titlul 65, respectiv echivalentul sumelor trase din
imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor Publice, a caror disponibilizare are la baza
realizarea unor investitii sectoriale si a contributiei bugetului de stat la acestea;

10. Restructurarea portofoliului de datorie publicd guvernamentala in vederea
asigurarii unui echilibru intre Tmprumuturile cu rata dobanzii fixd si cele cu rata dobanzii
variabila contractate de pe piata interna pentru mentinerea sub control a expunerii la riscul de
rata dobanzii;

11. Imprumuturile externe si fie contractate pe cit posibil pentru finantarea unor
proiecte/programe prioritare de investitii productive;

12. Limitarea contractarii de imprumuturi interne §i externe in scopul finantarii
deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice si a finantarii temporare din imprumuturi din

13. Realizarea unor proiectii multianuale pe elementele componente ale portofoliului
datoriei publice in scopul analizarii impactului costurilor asociate asupra pozitiei fiscale a
statului;

14. Luarea deciziilor privind contractarea de instrumente de datorie publica astfel
incat sa se asigure realizarea unui profil cat mai uniform al rambursarii datoriei si evitarea
varfurilor anuale si lunare ale serviciului datoriei publice;

15. Stabilirea modului de constituire si utilizare a bufferului printr-o procedura care sa
prevada si modalitati de fructificare a acestuia in vederea imbunatatirii modului de gestiune si
a profilului de maturitate a datoriei publice;

16. Efectuarea, dupa caz, a unor analize a cauzelor care au generat plata de catre statul
roman a sumelor reprezentdnd comisioane de angajament in cazul imprumuturilor pentru care
banca finantatoare a anulat partial sume din imprumuturi (ca urmare a lipsei de performanta in
implementarea proiectelor) si identificarea unor masuri pentru prevenirea acestor situatii.

121



Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

catre Ministerul Finantelor Publice (in calitate de garant) reprezentand obligatii financiare
neachitate ale operatorilor economici subimprumutati sau garantati de stat ca urmare a lipsei

18. Avand in vedere ca metodologia UE (SEC95) precum si cea a FMI
(MGFS2006) utilizeaza pentru structura datoriei criteriul rezidentei creditorului si nu al
valutei in care e denominata datoria se impune reformularea definitiilor datoriei publice
interne si externe.
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