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Catre,

Avocatul Poporului

Subsemnatii, Bajdechi Alexandru, [...] si Ghinghes Cristian, [...], reprezentand
Academia Tinerilor,

In temeiul art. 14 si avand in vedere art. 13 alin. (1) lit. f) din legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, vd transmitem

urmatoarea

PETITIE

pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 15 din Ordonanta

Guvernului nr. 29/2013.

In fapt,

Statul roman are obligatia sd asigure dreptul la invdtatura, conform art. 32 din
Constitutia Romaniei, republicata.

In anul 2006, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 291/2006 prin care se
deconteaza naveta pentru elevi si cadre didactice.

In anul 2011 intri in vigoare Legea nr. 1/2011 care preia aceste drepturi. Desi in
anul 2010 au fost luate masuri de reducere a cheltuielilor bugetare, naveta elevilor si a
cadrelor didactice nu a fost afectata.

Spre finalul anului 2012, autoritdtile centrale, in spetd, Ministerul Educatiei
Nationale, a refuzat, in mod abuziv', sd8 deconteze naveta elevilor. Din acest motiv,
ministerul educatiei a inceput sa acumuleze datorii fata de elevi de la sfarsitul anului 2012

pana in luna mai a anului 2013. Ministerul a inceput sd-si indeplineasca obligatiile numai

' fara o baza legala.
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dupa ce a fost presat de citre reprezentantii elevilor, parlamentari, mass-media si opinia
publica.

In 27 august 2013, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, parteal,
nr. 550 din 30 august 2013. Ordonanta instituie un plafon de 26 lei/3 km + 2 lei/km
pentru decontarea navetei. Acest plafon nu are nicio tangenta cu realitatea si este, de fapt,
o diminarea a dreptului de decont cu 66%.

Aceastd masurd a condus la cresterea abandonului scolar, in ciuda angajamentelor

luate de catre tara noastra pentru reducerea acestuia.

In drept,

Adoptarea Ordonantei nr. 26/2013 pune probleme de constitutionalitate in ceea ce
priveste art. 15:

“Art. 15 Decontarea abonamentelor de transport emise de operatorii de transport
rutier, pentru facilitdtile de transport acordate elevilor, prevazute la art. 84 alin. (3) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se
asigura la nivelul acestora, dar nu mai mult de 26 lei/abonament/luna pentru distanta
de 3 km. Pentru distantele ce depasesc 3 km, pana la limita de 50 de km, suma de 26 de
lei/abonament/luna se suplimenteaza cu 2 lei pentru fiecare kilometru, dar nu mai mult
decat valoarea abonamentului lunar.”

Astfel, prin intermediul unei Ordonante simple se opereaza o modificare in Legea
educatiei nationale, legea nr. 1/2011. Acest lucru este interzis deoarece art. 115 din
Constitutia Romaniei, republicata, interzice adoptarea ordonantelor simple in domeniul
legilor organice:

“Art. 115 (1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului
pentru a emite ordonante in domentii care nu fac obiectul legilor organice.”

De asemenea, apreciem cd nici adoptarea unei ordonante de urgentd nu era

constitutionald deoarece alin. (6) interzice restrangerea drepturilor fundamentale prin
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intermediul ordonantelor de urgentd. Dreptul la invdtdturd previazut de art. 32 din
Constitutia Romaniei, republicatd, este un drept pozitiv, adica statul este obligat, prin
textul constitutional, sd ia masurile ce se impun asigurarii acestui drept.

“Art. 115 (6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertatile si indatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.”

Art. 15 al Ordonantei Guvernului nr. 29/2013 reprezintd o completare sau o reguld
speciald fata de regula generala stabilitd de art. 84 alin. (3) din Legea nr. 1/2011.

“Art. 84 (3) Elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu li se
deconteazd cheltuielile de transport din bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, prin unitatile de invatamant la care sunt scolarizati, pe baza de
abonament, in limita a 50 km, sau li se asigura decontarea sumei ce reprezintd
contravaloarea a 8 calatorii dus-intors pe semestru, daca locuiesc la internat sau in
gazda.”

“Legea este o entitate de sine-stdatdatoare, un act juridic unitar ce nu poate fi divizat
in reglementari organice si ordinare fara a prejudicia caracterul sdu constitutional.” -
Ioan Vida, in Constitutia Romaniei - Comentariu pe articole, coord. Ioan Muraru,
Elena-Simina Tanasescu.

Curtea Constitutionald a admis in anul 1998 cd dispozitiile care nu au caracter
organic dintr-o lege organica pot fi modificate printr-o lege ordinara (D.C.C. nr. 88/1998).

poate fi modificata niciodata printr-o lege ordinara, indiferent de prevederile

pe care le modifica aceasta din urma.

De asemenea, restrangerea exercitarii unor drepturi se face in conditiile stabilite de

art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata.
“Art. 53 (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdati poate fi restrans numai

prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a
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ordinii, a sanatdatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie
aplicata in mod nediscriminatoriu st fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

In acest caz, restrangerea exercitiului dreptului la educatie nu s-a ficut prin lege si
apreciem cd nu ne aflam in cazurile limitativ mentionate de alin. (1): apdrarea securitatii
nationale, a ordinii publice etc. De asemenea, tindnd cont cd beneficiarii sistemului
educational, elevii, au criticat aceastd masurd, apreciem cd nu este 0 mdsura necesara
intr-o societate democratica si, de asemenea, nu este proportionald cu situatia care a
determinat-o.

In concluzie, apreciem ci art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 este
neconstitutional in raport cu art. 32, art. 53 si art. 115 din Constitutia Romaniei,

republicata.

Cu deosebitd consideratie,

Alexandru Bajdechi Cristian Ghinghes

Bucuresti, 27 aprilie 2015

Domnului Victor Ciorbea, Avocat al Poporului



