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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
rapoartelor de control privind verificarile efectuate in legatura cu
valorificarea produselor fondului forestier proprietate publica a statului aflat
in administrarea unor directii silvice judetene,

unitati din structura Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva

Potrivit dispozitiilor legale, Regia Nationala a Padurilor — Romsilva ,este
regie autonoma de interes naional, aflatd sub autoritatea statului, prin autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura”, si are ca scop principal gestionarea
durabila si unitara a fondului forestier proprietate publica a statului.

Din dispozitia Domnului Prim-Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat verificari la:

1) Directiile silvice din judetele Bistrita-Nasaud, Maramures, Mehedint,
Neamt si Suceava, unitati fara personalitate juridica din structura Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva, in legatura cu verificarea respectarii dispozitiilor legale
referitoare la valorificarea produselor fondului forestier proprietate publica a
statului aflat in administrarea entitatilor controlate;

2) Regia Nationala a Padurilor — Romsilva (denumitd in continuare
Romsilva), in legatura cu adoptarea de cétre aceasta, in anul 2009, fiard temei
legal, a unui Regulament privind valorificarea, prin vdnzare, a masei lemnoase
care se recolteaza anual din fondul forestier proprietate publicd a statului
administrat de Regia Nationala a Padurilor - Romsilva.

Perioada supusa verificarilor a fost 16.03.2009 — 31.12.2012.

*xon

in urma verificarilor, efectuate la directiile silvice mentionate mai

sus si la Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, au fost constatate

urmatoarele nereguli si incalcari ale dispozitiilor legale:
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1. Adoptarea, cu depdsirea competentelor legale, de citre Consiliul

de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, a unui requlament

privind vinzarea masei [emnoase care se recolteazd anual din fondul forestier

proprietate publici a statului, administrat de cétre Romsilva

In sedinta din data de 09.09.2009 Consiliul de Administratie al Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva a aprobat Regulamentul privind valorificarea prin
vanzare, a masei lemnoase care se recolteazd anual, din fondul forestier
proprietate publica a statului, administrat de cdtre RNP — Romsilva,

Adoptarea acestui regulament s-a realizat cu depasirea competentelor
legale ale Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva,
prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a Regiei Nationale a
Péadurilor — Romsilva, Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 229/2008.

Romsilva nu avea competenta sa elaboreze si s aprobe un astfel de
regulament, Tntrucat regia nu avea calitatea de ,auforitate publicd cenirald care
raspunde de silviculturd” in conformitate cu dispozitile Legii nr. 46/2008 — Codul
Silvic, aceasta calitate fiind detinuta, la acea data de cétre Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Directiile silvice din subordinea Romsilva au pus in aplicare
dispozitiile Regulamentului aprobat prin Hotdrdrea nr. 11/09.09.2009 a
Consiliului de Administratie al Romsilva, in conditiile In care era in vigoare
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 85/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Conform prevederilor Regulamentului, aprobat de catre Consiliul de
Administratie al Romsilva, documentatia de preselectie depusi de operatorii
economici Thainte de data licitatiei nu mai trebuia sa contini si ,,certificatul de
bonitate financiard”, precum si documentele care si ateste faptul ca
operatorul economic nu inregistra datorii la bugetul general consolidat,
respectiv documentele prevazute, in mod expres, In Regulamentul aprobat prin
Holérdrea Guvernului nr. 85/2004.

Aplicarea Regulamentului, aprobat de catre Consiliul de Administratie al
Romsilva, cu depésirea competentelor legale ale acestuia, a facilitat participarea la
licitatii a unor operatori economici care nu au facut dovada ca ,dispun de mijloacele
materiale gi financiare necesare, precum si de forfd de muncd specializatd”
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necesare exploatérii masei lemnoase, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, in defavoarea celor care indeplineau conditiile de participare la
procedurile de vanzare a masei lemnoase previzute in Regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 85/2004, cu modificdrile si completirile

ulterioare.

2. Despre alocarea unor volume de masa lemnoasd citre Directia

Silvica Bistrita — Nasaud, de la alte directii silvice, si exploatarea acestora prin

intermediul unor operatori economici

in perioada 2009 — 2012, Directia Silvica Bistrita — Nasaud a beneficiat
de suplimentarea volumelor de masa lemnoasa de la alte directii silvice, Tn baza
hotararilor Consiliului de Administratie al Romsilva, ca urmare a solicitarilor
transmise catre Romsilva, de cétre directia silvica.

Principalele motive invocate de céatre reprezentantii Directiel Silvice
Bistrita — N&s&ud in adresele prin care au solicitat alocarea, respectiv
suplimentarea volumelor de masa lemnoasd de la alte directii silvice, au fost
urmatoarele:

v' resursele limitate de fond forestier aflat in administrarea directiei
silvice, insuficiente pentru realizarea indicatorilor avuti in vedere la intocmirea
bugetelor anuale de venituri si cheltuieli;

v functionarea In cadrul directiei silvice a unui sector de exploatare
specializat, cu personal calificat, disponibil s& execute lucrdri de exploatare a
masei lemnoase.

v aparitia unor evenimente naturale (doboraturi de vant si rupturi de
zapadd) In urma carora au rezultat produse accidentale in partizile aflate tn
exploatare.

Directia Silvica Bistrita — Nasaud a fost singura directie silvica din
cadrul Romsilva care a beneficiat de suplimentarea cotei de taiere.

Cu toate ca alocarea masei lemnoase de la alte directii silvice s-a realizat
si in vederea exploatarii acesteia de catre Sectia de exploatare, intretinere si
reparafii utilaje Bistrita, Directia Siivica Bistrita — N&sdud a exploatat cu
preponderenta, in procent de 68,34%, aceastd masd lemnoasa prin intermediul
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unor operatoti economici cu care a fincheiat contracte de prestari servicii de

exploatare forestiera.

3. Incilcarea, de citre reprezentantii Directiei Silvice Mehedinti, a

dispozitiilor legale referitoare la componenta si_intrunirea comisiilor de

preselectie/licitatie

Potrivit dispozitiilor legale aplicabile vanzarii masei lemnoase de catre
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, comisiile de preselectie si de licitatie
trebuiau s& fie constituite dintr-un numar minim de membri, iar pentru a fi legal
intrunite, la sedintele acestora trebuiau sa fie prezente cel putin trei patrimi din
numarul de membri.

In legatura cu componenta comisiilor de preselectie s-a constatat faptul
ca preselectia unor operatori economici s-a realizat de citre comisii care au
avut in componentd un numér mai mic de membri decit cel previzut in
legislatia in vigoare la acel moment.

S-a mai constatat i faptul ca la data de 30.10.2009, comisia de licitatie
nu a fost legal intrunita, la sedinta de licitatie participand doar doi din cei
patru membri ai comisiei.

Mentiondm faptul ca, Th urma acestei licitati au fost incheiate zece
contracte de vanzare-cumparare a masei lemnoase pe picior, in baza carora
Directia Silvica Mehedinti a furnizat o cantitate de 8.928 m® de masa lemnoasa, in
valoare totald de 516.947 RON.

4. Admiterea la licitatii, cu incédlcarea_ dispozitiilor legale, a unor

operatori economici care au depus documentatii de preselectie incomplete

sau heconforme cu prevederile caietelor de sarcini

Potrivit dispozitiilor legale, pentru participarea la licitatie, operatorii
economici trebuiau sa depund documentatia de preselectie continand anumite
inscrisuri, expres nominalizate, pe baza carora comisia de preselectie hotara

admiterea sau respingerea cererii de participare la licitatie.
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S-a constatat ca unii operatori economici au fost admisi si participe
la licitatii in conditile in care documentatia de preselectie depusi era
incompletd ori neconforma cu prevederile caietelor de sarcini. De exemplu:

a) Membrii comisiei de preselectie din cadrul Directiei Silvice
Maramures au admis, la licitatia de vanzare a masei lemnoase pe picior din
data de 27.11.2009, societatile Mar-Triplex S.R.L., Norimar Forest S.R.L.,
Palpitant Club S.R.L., Ra Bo Nic Prod S.R.L., Gricon S.R.L. si Ania S.R.L., fard ca
acestea sa depund documentele obligatorii previazute in Regulamentul
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 85/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv: certificatul de bonitate financiard, cazierul tehnic de exploatare
si documente care sa ateste ¢a@ operatorul economic nu Inregistra datorii la bugetul
general consolidat si fatd de Romsilva, pentru masa lemnoasa achiziionata.

b) La Directia Silvica Bistrita — Ndsdud s-a constatat cd unele
documente de calificare depuse de citre unii operatori economici nu au fost
completate in conformitate cu cerintele previdzute in caietele de sarcini,
constandu-se faptul ¢& o parte din cei care au depus documentatia de preselectie
nu au mentionat, Tn mod expres, in cererea de inscriere la licitatie, partizile si
volumul total de masa lemnoasé pentru care doreau sé liciteze, desi aveau aceasta
obligatie prevazuta in caietele de sarcini.

¢) La Directia Silvica Bistrita — Ndsdud au mai fost identificate situatii
in care, prin cererea de inscriere la licitatie, un operator economic a solicitat
sd participe la licitatie pentru anumite partizi, iar in procesul-verbal de
preselectie a fost consemnat faptul cd acesta s-a inscris la licitatie pentru alte
partizi (care nu au fost Inséd mentionate in cererea de inscriere), acestuia fiindu-i
atribuite si partizi pentru care nu s-a inscris [a licitatie.

Astfel, prin cererea inregistrata cu nr. 928/28.02.2012 la Directia Silvica
Bistrita-Nasaud, societatea Pistrele S.R.L. a solicitat inscrierea la licitatia din data
de 02.03.2012, pentru partida nr. 196/375820, insd in procesul-verbal de
preselectie nu a fost mentionata aceasta partida, iar in procesul-verbal, incheiat cu
ocazia sedintei de licitatie, s-a consemnat faptul ca, la preselectia din data de
28.02.2012, societatea Pistrele S.R.L. s-a Inscris si a fost admisa sa participe la
flicitatie pentru partizile mentionate la pozitile 2, 3 si 4 din lista de licitatie, partizi

care nu erau nominalizate Tn cererea de Thscriere.
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5. Admiterea la licitatii, cu incélcarea dispozitiilor legale, a_unor
operatori economici care nu au facut dovada achitérii garantiei de contractare,
anterior datei licitatiei

Potrivit dispozitillor legale aplicabile vanzarii masei lemnoase care se
recolteaza anual din fondul forestier proprietate publicd a statului, administrat de
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, Tn perioada supuséa verificarilor, operatorii
economici admigi peniru licitatie, Tn urma preselectiei, aveau obligatia de a constitui
anterior datei tinetii licitafiei, in contul organizatorului, o garantie de 5% din valoarea
de incepere a licitatiei si de a depune dovada platii la secretariatul comisiei de
licitatie anterior inceperii sedintei de licitatie, neindeplinirea acestei ultime conditii
determinénd interzicerea participarii la licitatie a operatorului economic Tn cauza.

S-a constatat faptul cd unii operatori economici au fost admisi la
licitatii cu toate cd nu au facut dovada achitérii garantiei de contractare, in
contul organizatorului, anterior datei licitatiei. De exemplu:

a) La Directia Silvica Suceava s-a constatat cd societatea Antinari
Giulia Impex S.R.L. a fost admisa sa participe la licitatia din data de 23.11.2010 fara
sa facé dovada constituirii garantiei de contractare anterior datei tinerit licitatiei.

Biletul la ordin, emis de catre societatea Antinari Giulia Impex S.R.L. la
data de 18.11.2010 si atasat la cererea de inscriere la licitatie, pentru plata sumei
de 148.166 RON reprezentand garantia de contractare, nu contine data scadentei,
ci doar stipulatia ,la termen®, fara a se specifica acest termen.

Directia Silvicd Suceava nu a prezentat la platd biletul la ordin si nu a
incasat suma de 148.166 RON de la societatea Antinari Giulia Impex S.R.L.

b) La Directia Silvicad Suceava s-a mai constatat ¢ societatea Mugur
Silva S.R.L. a fost admisé la licitatia din data de 23.11.2011, fara ca aceasta sa faca
dovada achitarii garantiei de contractare anterior datei desfasurarii licitatiei.

Cecul Tn suma de 13.844 RON, atasat cererii de Tnscriere la licitatie, cu
care societatea Mugur Silva S.R.L. a facut dovada platii garantiei de contractare nu
a avut acoperire decét pentru suma de 3.842,61 RON, suméa ce a fost virat in
contul Directiei Silvice Suceava la data de 24.11.2011, ulterior datei licitatiei.

c) La Directia Silvicd Mehedinti s-a constatat cd, Tn perioada
16.03.2009 — 31.12.2012, membrii comisiilor de licitatie au permis participarea la 12
sedinte de licitatie a unor societéati care nu au achitat garantia de contractare.
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Exemplificdm, Tn acest sens, urmatoarele cazuri:

- societatea Fag International S.R.L. care a fost admis& s& participe la
sedinta de licitaiie din data de 15.09.2010, férd a face dovada platii garantiei de
contractare Th cuantum de 10.248 RON,;

- societatea Trans Exfor S.R.L. care a fost admisa sa participe la
sedintele de licitatie din datele de 15.09.2010 si 30.09.2010, fara a depune dovezile
constituirii garantiilor In cuantum de 17.827 RON, respectiv de 12.357 RON;

- societatea Trans Fag Forest S.R.L. care a fost admisa sa participe la
sedintele de licitatie din datele de 02.02.2010 si 23.04.2012, far3 a depune dovezile
constituirii garantiilor in cuantum de 10.639 RON, respectiv de 13.582 RON.

6. Admiterea la licitatii a unor operatori economici_care nu au

prezentat atestatul de exploatare

Pentru a fi admisi la licitatie, operatorii economici trebuiau sa faci
dovada ca sunt atestati pentru activitatea de exploatare forestierd, sens in care
aveau obligatia de a depune, In vederea preselectiei, si ,atestatul de exploatare
emis de comisia imputernicitd in acest scop”, neprezentarea acestuia reprezentand
un motiv pentru neadmiterea inscrierii agentului economic la licitatie.

a) La Directia Silvicd Mehedinti s-a constatat c& unii operatori
economici au fost admisi la unele licitatii in conditiile in care nu au prezentat
comisiilor de preselectie atestatul de exploatare, si anume:

- societatea Trans Fag Forest S.R.L. - admisa In data de 28.01.2010
pentru participarea la licitafia din data de 02.02.2010;

- societatea For Company S.R.L. - admiséa in data de 12.02.2010 pentru
participarea [a licitatia din data de 16.02.2010;

- societatea Trans Exfor S.R.L. - admis& in data de 27.09.2010 pentru
participarea la licitatia din data de 30.09.2010.

b) La Directia Silvicd Bistrita-Nadsdud s-a constatat ca reprezentantii
societatii Leomina Agroprod S.R.L. au depus, la data de 19.05.2009, in vederea
inscrierii la licitatia din data de 22.05.2009, documentul intitulat ,certificat de
atestare/reatestare seria C nr.  07402/24..2008" care, potrivit adresei
Departamentului pentru ape, paduri si piscicultura nr. 12607/CD/21.08.2014,
transmisa Corpului de control al primului-ministru, nu a fost emis de catre Comisia
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de atestare a agentilor economici In activitatea de exploatare forestiera pentru
societatea Leomina Agroprod S.R.L., ¢i pentru societatea Marginea Mugur S.R.L.

Potrivit aceleiasi adrese, societatea Leomina Agroprod S.R.L. nu a
definut un certificat de atestare/reatestare n activitatea de exploatare forestiera
pana la data de 25.02.2010, cand i s-a emis Certificatul de Atestare/Reatestare
seria A nr. 3983/25.02.2010, valabil pana la data de 25.02.2012.

Reprezentantii societatii Leomina Agroprod S.R.L. au depus ,certificatul
de afestare/reatestare seria C nr. 07402/24.1.2008" si la data de 09.02.2010, in
vederea Tnscrierii la licitatia din data de 12.02.2010, organizatd de catre Directia
Silvica Bistrita — Nasaud. Potrivit mentiunilor din acest inscris, acesta era ,valabif
péné la data de 24.1.2010", daté anterioard momentului desfasurérii preselectiei.

Cu toate acestea, comisia de preselectie a acceptat participarea
societatii Leomina Agroprod S.R.L. [a licitatie, sub rezerva prezentarii la ridicarea
autorizatiei de exploatare, In cazul adjudecérii, a noului atestat de exploatare, in
curs de emitere.

Prin urmare, s-a constatat faptul c& membrii comisiei de preselectie au
admis societatea Leomina Agroprod S.R.L. pentru licitatia din data de 12.02.2010 in
conditiile Tn care aceasta nu a depus un atestat de exploatare valabil.

7. Admiterea la licitatii a unor societati care aveau datorii la bugetul

general consolidat al statului

In conformitate cu dispozitile Regulamentului aprobat prin H.G. nr.
85/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru participarea la licitatie,
operatorii economici trebuiau sa& depund, Tnainte de data licitatiei, documentatia de
preselectie care trebuia s& contind o serie de documente, printre care si certificatul
de bonitate financiard si documente care sa ateste ca operatorul economic nu
inregistra datorii la bugetul general consolidat al statului.

S-a constatat cd& membrii comisiilor de preselectie au admis, cu
ocazia verificaritlor documentatiilor de preselectie, participarea, la licitatiile de
masa lemnoasa pe picior, a anumitor societati, in conditiile in care acestea nu
au depus certificate de bonitate financiard si/sau documente care si ateste

lipsa datoriilor la bugetul general consolidat al statului.
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Aceste societati au fost favorizate Tn admiterea la licitatii si obtinerea
contractelor de vanzare - cumpéarare a masei lemnoase pe picior, in detrimentul
societatilor care Tndeplineau intru totul conditiile impuse de Regulamentul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernulfui nr. 85/2004, cu modificarile si completérile ulterioare. De
exemplu:

a) La Directia Silvica Bistrita-Nasaud s-a constatat c& un numar de 14
operatori economici au fost admisi sa participe la licitatii cu toate ci la data
preselectiei inregistrau datorii citre bugetul de stat.

Exemplificdm, Tn acest sens, societatea Leomina Agroprod S.R.L. care,
la data preselectiei (03.08.2010) aferente licitatiei din data de 06.08.2010, avea
datorii catre bugetul de stat in cuantum de 91.453 RON.

b) La Directia Silvica Maramures s-a constatat ca societatea Silvatica
S.R.L. a fost admisa la licitatia organizata in data de 05.05.2009 in conditiile in care
la data preselectiei (01.05.2009) avea o datorie catre bugetul de stat n suma de
376.931 RON, jar societatea R.G. Holz Company S.R.L. a fost admisa s participe
la licitatiile din datele de 31.07.2009 si 12.10.2010, cu toate ca la datele
preselectilor (28.07.2009 si 08.10.2010) avea datorii catre bugetul de stat in
cuantum de 204.010 RON, respectiv de 712.251 RON.

c¢) La Directia Silvicad Neamt s-a constatat ca unele societati participante
la preselectiile pentru licitatile de masa lemnoasa pe picior si fasonatd inregistrau
datorii fatd de bugetele locale. Exemplificdm, in acest sens, societatea Negura
S.R.L. care, la data preselectiei (19.11.2009), inregistra datorii la bugetul local al
comunei Dumbrava Rosie in cuantum total de 56.071,08 RON, iar la data
preselectiei din data de 26.05.2010, aceste datorii erau in cuantum de 85.541,34
RON.

De asemenea, s-a mai constatat si faptul cd un numar de 19 societiti
participante la licitatiile organizate de catre Directia Silvici Neamt in perioada
16.03.2009 — 02.12.2010 aveau la data preselectiei datorii catre bugetul de stat,
asa cum rezultd din situatia transmisa Corpului de control al primuiui-ministru de
catre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Neamt, cu adresa nr.
40913/30.09.2014.
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8. Admiterea la licitatii a unor societdti care aveau datorii cétre

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva sau unitatile acesteia

Din verificarile, prin sondaj, a procedurilor de preselectie, organizate de
catre directiile silvice din judetele Bistrita-Nas&ud, Maramures, Mehedinti, Neamt si
Suceava Tn perioada supusd controlului, s-a constatat ¢a, in unele cazuri, nu au
fost respectate dispozitiile requlamentelor de vanzare a masei lemnoase cu
privire la operatorii economici care inregistrau datorii citre Romsilva.

Acest aspect a condus la favorizarea mai multor operatori economici n
procesul de admitere la licitatie. De exemplu:

a) La Directia Silvicd Suceava s-a constatat faptul ca, in vederea
participarii la licitatie, unii solicitanti au anexat la cererea de inscriere declaratia pe
propria raspundere a reprezentantului legal al persoanei juridice in care
acesta a declarat ca societatea nu are datorii restante fatd de Regia Nationali
a Padurilor - Romsilva si faia de unititile acesteia, iar reprezentantii Biroului
financiar-contabilitate din cadrul directiei silvice au confirmat cele afirmate de
acestia cu toate ca solicitantii respectivi Tnregistrau datorii restante cétre unitatile
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva si, prin urmare, cererile acestora de
participare la licitatie trebuiau respinse.

Astfel, societatile Forestar S.A., Melnic Com Prod S.R.L. si Kronospan
Sebes S.A. au fost admise sa participe la licitati In conditiile Tn care la datele
completarii declaratiilor pe proprie raspundere ale reprezentantilor legali ai acestora,
societatile mentionate nregistrau datorii restante catre unele unititi ale Regiei
Nationale a P&durilor — Romsilva.

in toate cele trei cazuri, imprejurarea necorespunzitoare adevirului
potrivit cédreia societdtile mentionate nu inregistrau datorii restante citre
Regia Nationald a Padurilor - Romsilva sau alte unitati ale acesteia la datele
completarii declaratiilor pe proprie raspundere ale reprezentantilor acestora a
fost confirmatd de un reprezentant (nenominalizat) al Biroului financiar -
contabilitate din cadrul Directiei Silvice Suceava care a semnat in acest sens
rubrica ,, CONFIRMARE” atagata declaratiilor.

b) La Directia Silvici Maramures s-a constatat ¢a unii operatori
economici au fost admisi sa participe la licitatii de masa lemnoasa pe picior, cu toate
ca la datele preselectillor inregistrau datorii fatéd de unitati din subordinea Directiei
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Silvice Maramures. Exemplificam, in acest sens, societdtile Eco-Energ-Lemn S.A.,
C&l Lemn Construct S.R.L., Gricon S.R.L.,, T Exfor S.R.L., [LANN.l.-SIG S.R.L,,
Remir Forest S.R.L., Nova Artis S.R.L., Roxana Imperial Business Agrement S.R.L.,
Silvatica S.R.L. si Driada Cons S.R.L. '

La baza deciziilor de admitere la licitatie au stat declaratiile pe proprie
raspundere, date de catre reprezentantii legali ai acestor societdti Tn cererile de
inscriere la licitatie, in care acestia au declarat, contrar realitatii, faptul c& acestea
nu aveau datorii restante fa{ad de Romsilva sau alte unitati ale acesteia, precum si
listele cu persoanele juridice care aveau datorii restante fata de Romsilva si unitatile
acesteia, intocmite de reprezentantii Directiei Silvice Maramures anterior datei
preselectiei.

¢) La Directia Silvica Neamt s-a constatat ca societatile Kenotheoz
Com S.R.L., Forestar S.A., Iramex S.R.L., Kronospan S.A., Dacforest S.R.L.,
Validum S.R.L., Valysor S.R.L., State Pancom S.R.L., Toma Proind S.R.L.,
Translem Ymg S.R.L. si Lafor S.R.L. au fost admise, in mod repetat, pentru
participarea la licitafii $i au adjudecat in cadrul acestora diverse cantitati de masa
lemnoasa pe picior si fasonatd, in conditile in care, la momentul preselectiilor,
aveau datorii restante semnificative fatd de Directia Silvicdi Neamt si

subunitatile acesteia.

9. intocmirea incorectd sau incompleta a unor procese-verbale ale

sedintelor de preselectii sau licitatii

in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotarédrea
Guvernului nr. 85/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, cu ocazia fiecarei
sedinte de licitafie trebuia incheiat un proces-verbal de licitatie, in care trebuiau
consemnate mentiuni cu privire la: membrii comisiei de licitatie prezenti, licitatorii
pentru fiecare partida, lot sau, dupa caz, piesa, reprezentantii oficiali ai acestora,
mentionandu-se numele si prenumele, functia, numarul gi data Imputernicirii, pretul
de pornire la licitatie, treapta de licitare, ofertele facute de licitatori, ultima oferta
facutd, castigatorul licitatiei.

a) La Directia Silvica Maramures s-a constatat cd membrii unor
comisii de licitatie au intocmit, cu prilejul licitatilor pentru vénzarea masei
lemnoase pe picior desfagurate in datele de 27.11.2009, 09.09.2010 si 15.11.2010,
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procese-verbale in continutul cadrora au omis sd mentioneze numele gi
prenumele, funciia reprezentantilor oficiali ai licitatorilor, numarul si data
imputernicirii acestora si treapta de licitare pentru fiecare partida, incilcand
astfel prevederile legale in vigoare.

b) La Directia Silvica Bistrita-Ndsaud s-a constatat ¢4 o parte din
procesele-verbale incheiate cu ocazia sedintelor de preselectie a agentilor
economici inscrigi la licitatia de masad lemnoasd pe picior nu au fost
completate la toate rubricile prevazute in formularele utilizate sau nu au fost
completate in conformitate cu datele consemnate in cererile de inscriere si in
dosarele de preselectie depuse de cétre agentii economici, dupa cum urmeaza:

v" Nu a fost completata rubrica referitoare la numérul atestatului de
exploatare depus de catre toti agentii economici inscrisi la licitatie.

v Nu au fost mentionate datele privind partizile pentru care agentii
economici s-au inscris la licitatie.

v' Datele referitoare la documentul de constituire a garantiei au fost

completate ulterior incheierii procesului-verbal de preselectie.

10. Deficiente in leqaturd cu aplicarea normelor legale referitoare la

cazierul tehnic de exploatare

Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (6) din Regulamentul de vanzare a masei
lemnoase de cétre defindtorii de fond forestier proprietate publica, catre agentii
economici, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 85/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare, cazierul tehnic de exploatare este documentul care trebuie
completat de cétre furnizorii de masé lemnoasa pe picior, cu ocazia reprimirii
fiecarei partizi pentru care a existat un contract de masé lemnoasa, si de catre
institutiile cu atributii de control al regimului silvic, in cazul in care reprezentantii
acestora au aplicat sanctiuni operatorului economic care a efectuat exploatarea
masei lemnoase.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (8) din acelasi regulament,
fiecare furnizor de masa lemnoasd pe picior este obligat si faca consemndrile
cerute de formular, pentru fiecare societate de exploatare cu care a incheiat

contract de livrare de masa lemnoasa pe picior. Aceasti obligatie revine si
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institutiilor cu atributii de control cu ocazia efectuirii inspectiilor, in cazul in
care reprezentantii acestora au aplicat sanctiunt.

Conform prevederilor legale, punctajele acordate pentru sanctiunile
penale gi contraventionale aplicate agentilor economici pentru nerespectarea
regimului silvic, precum si numarul total de puncte prevazut pentru pierderea
dreptului acestora de a participa la licitatii pe o perioadd de un an (in situatia
cumularii numérului total de puncte pentru abateri s&varsite prin nerespectarea
regimului silvic) trebuiau stabilite prin ordin comun al conducétorului autorititii
publice centrale care rispundea de silviculturi, al conducitorului autorititii
publice centrale sub autoritatea cireia isi desfigurau activitatea agentii
economici care exploatau masa lemnoasid si al conducitorului autorititii
publice centrale cu atributii de control al regimului silvic.

in perioada supusi controalelor nu a fost emis un astfel de ordin de
catre autoritatile publice centrale responsabile, fapt ce a condus ia imposibilitatea
sanctionarii operatorilor economici, prin pierderea dreptului de a participa la licitatii
pe o perioadd de un an, in cazul in care ar fi savarsit un anumit numar de
contraventii si/sau infractiuni pentru nerespectarea regimului silvic.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 28 lit. g) din acelasi regulament,
necompletarea sau completarea incorectd a cazierului tehnic de exploatare
reprezintd contraventie.

Prin urmare, s-a constatat faptul cd Tn perioada supusa verificirilor,
furnizorii de masa lemnoaséa pe picior si agentii constatatori care au aplicat
sanctiuni aveau obligatia de a face consemnirile cerute de formularul de
cazier tehnic de exploatare, cu exceptia celor privind punctajele, pentru
fiecare societate de exploatare cu care a fost incheiat un contract de vanzare-
cumparare de masa lemnoasa pe picior.

Prezentarea cazierului tehnic de exploatare a masei lemnoase al
operatorului economic era necesard pentru a se verifica dacd dreptul
operatorului economic de a participa [a licitatii nu era suspendat ca urmare a
cumularii unui anumit numar de puncte acordate pentru abaterile sivérsite prin
nerespectarea regimului silvic.

Avand in vedere faptul ca péana la data controlului nu a fost emis un
act normativ prin care sa fie stabilite punctajele ce urmau sa fie acordate

pentru sanctiunile penale si contraventionale aplicate agentilor economici
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pentru nerespectarea regimului silvic, precum si numarul total de puncte
prevazut pentru pierderea dreptului acestora de a participa la licitatii pe o perioads
de un an, dispozitiile legale privind completarea cazierului tehnic de
exploatare a masei lemnoase nu au fost puse in aplicare de citre personalul
silvic.

Astfel, operatorii economici care au savarsit numeroase contraventii
si/sau infractiuni silvice au participat in continuare la licitatii, nefiindu-le

suspendat acest drept.

11. Admiterea [a licitatii sau negocieri a operatorilor economici care

nu_au atasat la cererile _de inscriere si cazierele tehnice de exploatare,

completate la zi

Potrivit dispozitiilor legale, Th cazul nedepunerii cazierului tehnic de
exploatare completat la zi, comisia de preselectie trebuia sa hotarasca respingerea
motivata a cererii de participare la licitatie,

a) La Directia Silvicd Neamt s-a constatat cd reprezentantii acesteia,
cei ai organelor de control precum si reprezentantii agentilor economici
sancfionati pentru incalcarea regulilor regimului silvic nu au completat in mod
corespunzator formularul cazierului tehnic de exploatare a masei lemnoase.

Desi In perioada 16.03.2008 - 31.12.2012 au fost aplicate agentilor
economici care au exploatat masa lemnoasa Tn cadrul Directiei Silvice Neamt un
numar total 878 de sanctiuni dintre care 875 contraventionale si 3 penale, in urma
verificarii, prin sondaj, a dosarelor intocmite cu ocazia licitatillor sau negocierilor
desfasurate de catre Directia Silvicd Neamt pentru vanzarea de mas& lemnoasé pe
picior, s-a constatat faptul ca niciunul dintre cazierele tehnice de exploatare nu
continea mentiuni cu privire sanctiunile aplicate agentilor economici pentru
incélcarea normelor care reglementeazi regimul silvic.

in perioada mentionata, cele mai multe sanctiuni au fost aplicate
societatii Kenotheoz Com S.R.L. (109 sanctiuni contraventionale) si societatii
Forestar S.A. (75 de sanctiuni contraventionale).

b) La Directia Silvica Suceava s-a constatat faptul c& un numar de 52

operatori economici, alesi prin sondaj, care au adjudecat masi lemnoasa pe
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picior in cadrul unor licitatii sau negocieri, organizate in perioada 2011 - 2012,
nu au atasat la cererile de inscriere gi cazierele tehnice completate la zi.

In fapt, acesti operatori economici au prezentat doar coperta 1 a
formularului de cazier tehnic de exploatare a masei lemnoase care contine
doar urmatoarele date: denumirea documentului, ,,denumirea operatorului
economic”, ,codul unic de Tnregistrare”, ,,numarul de ordine in registrul
comertului” si seria si numarul formularului, fira a prezenta si celelalte file ale

formularului.

12. Vanzarea, de citre reprezentantii Directiei Silvice Suceava, cu

incélcarea dispozitiilor legale, prin_negociere, a partizilor de masa lemnoasa

care au ficut obiectele unor contracte de vinzare-cumpdrare .reziliate”, fird a

fi supuse unor noi proceduri de licitatie

Potrivit dispozitiilor din Regulamentul de vanzare a masei lemnoase care
se recolteaza anual din fondul forestier proprietate publicd a statului administrat de
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, aprobat prin Ordinuf ministrului mediului si
padurilor nr. 1898/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, partizile de masa
lemnoaséd pe picior care au facut obiectul unor contracte care au fost ,reziliate”
trebuie supuse unei noi proceduri de licitatie/negociere, dupa caz.

S-a constatat faptul c3, dupa ,rezilierea” unor contracte de vanzare a
masei lemnoase, incheiate in urma organizarii unor licitatii, reprezentantii
Directiei Silvice Suceava au procedat, cu incilcarea dispozitiilor legale, la
vanzarea prin negociere a masei lemnoase, fira ca aceasta sa fie supusi unei
noi proceduri de licitatie.

De exemplu, dupa incetarea Contractului de vanzare — cumpdrare a
masei lemnoase pe picior nr. 20226/24.11.2011, Conlractului de vénzare -
cumparare a masei lemnoase pe picior nr.21082/05.12.2011 si Contractului de
vanzare — cumpdrare a masei lemnoase pe picior nr.21082/05.12.2011, partizile
care au facut obiectele acestor contracte au fost vandute prin negociere de catre
Directia Silvicéd Suceava, fara a fi supuse unor noi proceduri de licitatie.

in toate cele trei cazuri negocierea s-a realizat cu cate un singur

operator economic, iar pretul negociat a fost mult mai mic decat penultimul
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pret oferit in cadrul licitatiei, ceea ce a condus la prejudicierea patrimoniului

Regiei Nationala a Padurilor — Romsilva.

13. Neperceperea de penalitdti pentru exploatarea masei lemnoase

in_afara termenelor previazute in autorizatia de exploatare sau ca urmare a

ridicarii_cu intarziere a autorizatiilor de exploatare, avand drept consecinti

pagubirea bugetului Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva

Potrivit normelor care reglementeazd termenele, modalitdtile si
pericadele de colectare, scoatere si transport al materialului lemnos, exploatarea
masei lemnoase se efectueaza numai pe baza de autorizatie de exploatare, emisa
de catre seful ocolului silvic, in cadrul perioadelor si termenelor prevézute de
aceasta, fiind interzisad exploatarea masei lemnoase in afara acestor termene.

a) La Directia Silvica Suceava s-a constatat faptul ¢, in unele cazuri,
reprezentantii ocoalelor silvice din cadrul directiei silvice nu au calculat si
perceput penalititi pentru exploatarea masei lemnoase in afara termenelor
prevazute in autorizatiile de exploatare.

De exemplu, In cazul Contractului de vénzare — cumpérare a masei
lemnoase pe picior nr. 9328/03.06.2011, incheiat cu societatea Puiu Mare S.R.L., s-
a constatat faptul cd partida 1231 a fost reprimitd dupa 166 de zile calendaristice de
la expirarea termenului prevézut in autorizafia de exploatare, fara ca reprezentantii
Ocolului Silvic lacobeni s& intocmeasca un act de constatare si fard sa perceapa si
sa incaseze penalitdti de Tntérziere in cuantum de 6.854,47 RON, 1n conformitate cu
prevederile contractuale, pentru fiecare zi calendaristica de intarziere fata de
termenul prevazut In graficul de esalonare si in autorizatia de exploatare.

Prin neincasarea acestor penalititi a fost cauzati o pagubi
patrimoniului Regiei Nationald a Padurilor — Romsilva.

b) La Directia Silvicd Mehedinti s-a constatat cd unele societiti au
ridicat autorizatia de exploatare dupé data de incepere a exploatérii prevazuti
in anexele la contractele de vanzare-cumparare a masei lemnoase pe picior,
fara ca reprezentantii ocoalelor silvice din cadrul directiei silvice si perceapi
penalititi de intérziere, in conformitate cu prevederile contractuale.

De exemplu, reprezentantii Ocolului Silvic Baia de Aram& nu au caiculat
$i nu au incasat penalitéti Tn cuantum de 10.544,67 RON de la societatea Fag
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International  S.R.L., pentru ridicarea Autorizatiei de exploatare nr.
371788/16.11.2010 cu o intarziere de 49 de zile fatd de termenul de incepere a
exploatarii, fiind astfel cauzatda o pagubd patrimoniului Regiei Nationale a

Padurilor - Romsilva.

14. Neefectuarea de controale privind respectarea requlilor_silvice

de exploatare a masei lemnoase de citre reprezentantii ocoalelor silvice din

cadrul Directiei Silvice Mehedinti

Din analiza, prin sondaj, a inscrisurilor aferente executarii contractelor de
vanzare a masei lemnoase, s-a constatat cd in urma incheierii unui numar de
sapte contracte de vénzare-cumpdrare a masei lemnoase pe picior,
reprezentantii ocoalelor silvice au predat spre exploatare o suprafati totala de
137,30 hectare de padure, fard ca ulterior sa efectueze periodic coniroalele
obligatorii ale parchetelor, cu privire la respectarea requlilor silvice de
exploatare a masei lemnoase, incalcand astfel dispozitiile legale Tn vigoare.

Cu privire la contractul de vanzare-cumparare a masei lemnoase pe
picior nr. 142/30.10.2009, incheiat cu societatea lonma Forest S.R.L., pentru
exploatarea unei suprafete de 20 de hectare de padure, s-a constatat ca la data de
02.04.2014 a fost incheiat un procesul-verbal de control al parchetului (nr. 973), prin
care s-a atestat efectuarea verificérilor privind exploatarea masei lemnoase aferenta
contractului, cu toate ca partida respectiva fusese reprimitd cu aproximativ patru ani
fn urma, respectiv la data de 13.06.2010.

15. Exploatarea masei lemnoase cu incdlcarea normelor privind

prelungirea duratelor de exploatare a parchetelor sau in_afara termenelor

prevdzute in autorizatiile de exploatare, in cadrul ocoalelor_silvice din

subordinea Directiei Silvice Mehedinti

Conform normelor legale privind termenele, modalitatile si perioadele de
colectare, scoatere si transport al materialului lemnos, exploatarea masei lemnoase
de catre agentii economici se efectueaza numai pe baza autorizatiei de exploatare
si doar in cadrul perioadelor si termenelor stipulate de aceasta, fiind interzisa

exploatarea masei lemnoase in afara termenelor prevazute in autorizatii.
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In cadrul derularii unor contracte de vanzare-cumpérare a masei
lemnoase pe picior au fost constate urmatoarele incalcari ale dispozitiilor legale
privind prelungirea duratelor de exploatare a parchetelor:

v" in cazul suspendarii activitétii de exploatare in parchete din cauza
calamitatilor, au fost prelungite perioadele de exploatare, fird a se mentionain
mod expres daca sau la ce datd au incetat calamitatile, cu incaicarea
dispozitiilor legale;

v’ masa lemnoasa a fost exploatata in afara termenelor prevazute in
autorizatiile de exploatare, contrar prevederilor legale care interzic exploatarea
masei lemnoase n afara termenelor prevazute Tn autorizati;

v au fost intocmite documente de calamitate necorespunzitoare
realitatii, cu scopul de a prelungi ilegal perioadele de exploatare prevazute initial Tn
contracte.

S-a mai constatat cd, pe parcursul executdrii a patru contracte,
reprezentantii ocoalelor silvice din subordinea Directiei Silvice Mehedinti au
reprimit parchetele dupa data expirdrii termenului de exploatare previzut in
autorizatia de exploatare, cu incalcarea dispozitiillor legale cu privire la
regulile pentru reprimirea parchetelor,

in concret, prelungirea perioadei de exploatare initiald nu a mai fost
fnscrisé in autorizatiile de exploatare, operatorii economici desfasurandu-si
activitatea In afara termenelor prevazute in autorizatiile de exploatare.

Exemplificdm, Tn acest sens, urmatoarele contracte de vanzare-
cumparare a masei lemnoase pe picior: nr. 25/16.02.2010, incheiat cu societatea
For Company S.R.L., nr. 34/18.03.2010, incheiat cu societatea Biota Com S.R.L.,
nr. 2/09.12.2010, incheiat cu societatea Cadoco Impex S.R.L. (partida nr. 129) si nr.
66/23.04.2012, incheiat cu societatea Trans Fag Forest S.R.L. (partida nr. 2906).

16. Nerequli constatate la Directia Silvica Maramures in legéturi cu

derularea unor contracte de vanzare-cumpdrare pe termen [ung a masei

lemnoase

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 71/2002 pentru incheierea de cdtre Regia Nationald a Padurilor a

contractelor de vanzare-cumpérare pe termen lung privind masa lemnoass, cu
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modificarile si completarile ulterioare, Romsilva este abilitatd sa incheie contracte
pe termen lung pentru asigurarea vanzérii masei lemnoase pe picior cu agentii
economici care au dobéndit acest drept prin licitatie publica, pentru volume minime
de 20.000 m®%an/agent economic si pentru o perioada cuprinsa intre 3 ani si 10 ani.

in legaturd cu derularea a dous contracte de vanzare-cumpérare pe
termen lung a masei lemnoase, incheiate de catre Directia Silvica Maramures cu
societatile Holzindustrie Schweighofer S.R.L. si Sitel S.A., au fost constatate
urmatoarele aspecte:

v" Reprezentantii Direciiei Silvice Maramures au incheiat cu societétile
Sitel S.A. si Holzindustrie Schweighofer S.R.L. acte aditionale la contractele de
vénzare-cumparare pe termen lung a masei lemnoase féra ca aceste societati sa
facé dovada mentinerii activitatii Tn domeniul prelucréarii lemnului.

v Reprezentantii Directiei Silvice Maramures nu si-au exprimat
acordul/dezacordul scris cu privire la prestatorii propusi de catre societatea
Holzindustrie Schweighofer S.R.L. pentru exploatarea masei lemnoase in cadrul
contractului de vanzare-cumpdarare pe termen lung nr. 6457/22.10.2003, acceptand
agenti economici care Tnregistrau datorii fatd de Directia Silvicd Maramures, cu
incalcarea prevederilor din Normele metodologice aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1081/2002.

v Timp de 4 ani, societatea Holzindustrie Schweighofer S.R.L. a
exploatat un voium total de 126.292 m® masa lemnoasa pe picior fatd de volumul
total de 200.000 m® (respectiv 190.000 m® cu aplicarea tolerantei), pe care trebuia
sa-l exploateze conform contractului de vanzare-cumparare pe termen lung a masei
lemnoase, ceea ce a avut drept consecinta diminuarea veniturilor Romsilva cu
suma totala de 2.152.590,91 RON.

v’ Taierea, fara drept, de catre societatea Ariana 2003 S.R.L., in cadrul
contractului de vanzare-cumparare a masei lemnoase pe termen lung incheiat cu
societatea Holzindustrie Schweighofer, a unui volum de 224 m® masé lemnoasa din
proprietatea publica a statului aflata n administrarea Directiei Silvice Maramures.

*x

La finalizarea actiunilor de control, Tn cazul tuturor entitatilor verificate,

s-au intocmit rapoarte de control care vor fi inaintate institutifor competente,

conform prevederilor legale.

19

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



Avand in vedere faptul ca, in urma desfasurarii actiunilor de control la
cele cinci directii silvice, precum si la Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, au
rezultat indicii privind acte si operatiuni care pot intruni elementele constitutive ale
unor posibile fapte de natura penald (fals material in inscrisuri oficiale, fals
intelectual, fals in declaratii, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, abuz in
serviciu, neglijenta in serviciu), Corpul de control al primului - ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza Directia Nationala Anticoruptie, urmand ca aceasta
sau, dupa caz, instantele de judecatd s& hotarasca asupra existentei sau
inexistentei infractiunilor si asupra vinovatiei.

T

Sinteza rapoartelor de control privind verificarile efectuate in legatura cu
valorificarea produselor fondului forestier proprietate publicd a statului aflat in
administrarea unor directii silvice judetene, unitati din structura Regiei Nationale a
Péadurilor — Romsilva va fi transmisa, in copie, la Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, precum si, spre informare, la

Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru.
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