Autoritatea de
Supraveghere Financiara

Proiectul ’Dezvoltarea si implementarea cadrului de rezolutie pentru entitatile
supravegheate de ASF”

Criza internationala izbucnita in 2008 a scos la iveala absenta unor mecanisme
esentiale pentru controlul unor situatii de derapaj al entitatilor financiare si a presat
pentru elaborarea unui cadru de rezolutie la nivel european in primul rand pentru
sectorul bancar, cadru care devine astazi model si pentru industria asigurarilor.

Astfel, instituirea unui set uniform de principii si reguli pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii a fost consfintitéd de anul trecut prin
Directiva BRDD (Bank Recovery and Resolution Directive).

Piata locala a asigurarilor nu s-a confruntat pana acum cu situatii de criza, insa este
neindoios necesara pregatirea unui instrumentar complet si eficient care sa permita
pilotarea oricarei situatii de dificultate fara afectarea stabilitatii sistemului financiar si in
conditiile asigurarii continuitatii serviciilor si functiilor critice. Ca atare, dezvoltarea si
implementarea unui cadru de rezolutie specific domeniului asigurarilor si serviciilor de
investitii financiare se numara printre cele cinci proiecte de capatai urmarite de ASF in
acest moment.

Absenta unei norme comunitare in domeniul rezolutiei in asigurari face ca initiativa de
reglementare a Romaniei sa aiba un statut de pionierat in contextul preocuparii in
crestere la nivel european pentru acoperirea acestei categorii de spete. In acelasi timp,
anumite situatii particulare intalnite pe piata locala a asigurarilor reclama adoptarea
neintarziata a unui cadru de rezolutie cat mai eficient.

Pilonii proiectului de dezvoltare a cadrului de rezolutie

- Elaborarea cadrului legal, a strategiilor si politicilor care sa sustina aplicarea
mecanismelor de rezolutie

- Stabilirea masurilor organizatorice care sa asigure operarea eficienta a ASF ca
Autoritate de Rezolutie

- Definirea cadrului general de aplicare a mecanismelor de rezolutie, precum si a
modalitatii de adoptare si executare a deciziilor ASF ca Autoritate de Rezolutie.
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In prezent se afl& in lucru un pachet de propuneri legislative menite sa reglementeze
acest domeniu esential pentru salvgardarea intereselor consumatorilor de servicii
financiare si evitarea oricarui impact negativ asupra bugetului public:

1. Proiectul de Lege privind redresarea si rezolutia asiguratorilor

2. Proiectul de Lege privind Fondul de garantare a asigurarilor

3. Proiectul de Lege privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investitii, care presupune practic implementarea Directivei BRRD.

” A

Conform principiilor consacrate la nivel european, cadrul de "rezolutie” in sectorul
financiar, care nu trebuie privit ca o tematica — tabu, porneste de la o componenta de
pregatire, care inseamna obligarea entitatilor de a elabora, actualiza periodic si chiar
exersa aplicarea unor planuri de redresare/rezolutie care trebuie supuse evaluarii
autoritatii de supraveghere, urmand a fi amendate corespunzator. La randul sau,
autoritatea este chemata sa elaboreze planuri de rezolutie pentru entitatile de
importanta sistemica.

O a doua componenté esentiald o constituie interventia timpurie, care presupune
implementarea prealabila a unui sistem de detectare rapida a problemelor si generarea
de alerte in regim "early warning”. Aceasta componenta include posibilitatea numirii
unui administrator temporar, a carui responsabilitate principala sa constea in
restabilirea situatiei financiare a entitatii in cauza prin implementarea unui plan de
redresare.

Rezolutia propriu-zisé urmeaza sa se declanseze in cazul in care nu mai exista
perspective rezonabile ca starea de dificultate majora cu care se confrunta o entitate sa
poata fi inlaturata prin masuri alternative sustinute de sectorul privat sau prin masuri de
supraveghere care sa conduca la restabilirea echilibrului.

Proiectul de Lege privind redresarea si rezolutia asiguratorilor prevede doué
mecanisme de baza care pot fi initiate de catre autoritatea de rezolutie — ASF:

1. Vénzarea activelor, totala sau partiala, catre o entitate viabila, in termeni
comerciali

2. Transferarea activelor sanatoase catre o entitate-punte special creata, cu durata
limitata.

in combinatie cu mecanismele mentionate este prevazuta si posibilitatea conversiei
datoriilor in capital.
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Niciunul dintre mecanismele de rezolutie nu presupune implicarea unui efort bugetar. Tn
cazul infiintarii unei entitati-punte, capitalul initial va fi constituit din resurse la dispozitia
Fondului de Garantare a Asiguratilor. Intr-o etapa ulterioara urmeaza a fi infiintat si un
Fond de rezolutie care sa intre in actiune pentru capitalizarea unei entitati-punte.

Principiile care guverneaza procesul de rezolutie:

- Actionarii si creditorii suporta primii pierderile, intr-o maniera care sa respecte
ordinea creantelor in lichidare

- Managementul entitatii in cauza este inlocuit cu exceptia cazurilor in care
pastrarea totala/partiala a acestuia este considerata necesara pentru atingerea
obiectivelor rezolutiei

- Activele si pasivele ce urmeaza a fi transferate sunt supuse unor evaluari
prudente, realiste si corecte

- Derularea procesului nu trebuie sa fie afectata de actiuni in justitie impotriva
masurilor de rezolutie

Dezvoltarea si implementarea unui regim eficient de rezolutie trebuie sa asigure iesirea
ordonata de pe piata a jucatorilor fara sanse de redresare, astfel incat sa nu fie
antrenate costuri bugetare si sa fie protejate functiile economice vitale.

Interconectarea stransa a diversilor actori din sectorul financiar impune stabilirea unui
cadru eficient de colaborare in primul rand cu Banca Nationala, astfel incat sa existe
premisele unei coordonari rapide a actiunilor in cazul declansarii procedurii de rezolutie
pentru o entitate apartindnd unui grup financiar cu activitati mixte. De asemenea, este
necesara stabilirea canalelor de coordonare cu autoritatile de supraveghere din tarile de
origine ale unor grupuri cu operatiuni pe diferite segmente ale pietei financiare locale.



