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Subscrisa, Asociatia Ad Astra, inregistrata in Registrul Special al Asociatiilor si Fundatiilor sub
nr. 3089/A/2002, acordat la 29.07. 2002 cu sedinl in str. Mihai Bravu

sector 2, Bucuresti, telefon _ e-mail: office@ad-astra.ro, cont bancar nr.
leschis la ING Bank N.V. Amsterdam - Sucursala Bucuresti Bd.
lancu de Hunedoara nr. 48, Sector 1, 011745, Bucuresti, Romania, CIF reprezentata

legal de Mihai Miclaus, membru in Consiliul Director al Asociatiei, si conventional de Anca
Vladutd — Cabinet de avocat, avand sediul ales pentru comunicarea actelor de proceduri la
Anca Vladuta — Cabinet de avocat, cu sediul in

persoana imputernicitd cu primirea actelor de procedurd fiind Anca Vladuta
in contradictoriu cu Ministerul Educatiei si Cercetiirii Stiintifice - Autoritatea Nationali
pentru Cercetare Stiintifica si Inovare, cu sediul in str. Mendeleev, nr. 21-25, cod 010362,

sector 1, Bucuresti, telefoane: +40-21-319.23.26 / +40-21-319.23.27 / +40-21-319.23.28,
fax: +40-21-312.66.17, e-mail: media@ancs.ro*

In temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

formulam prezenta

PLANGERE

Prin care solicitam

1. Constatarea caracterului public al informatiei solicitate de subscrisa si obligarea

paritei si comunice in scris citre subscrisa, in termenul fixat de instanta,
urmitoarea informatie de interes public:

Bugetul total alocat subprogramului care face obiectul competitiei Proiecte de cercetare
pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente - tip TE, din
programul Resurse Umane, din Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare

' Subscrisa nu avem numir de fax

? Datele de contact ale paratei, la care subscrisa are acces, sunt cele disponibile la adresa
http://www.research.ro/ro/content/contact
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2007-30 iunie 2014-PNII, aprobat prin Ordinul nr. 631 din 10.11.2014 al Ministrului
delegat pentru invitimant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologici;

2. Obligarea paritei la plata cheltuielilor de judecati

Pentru urmatoarele motive:

I. Prezentarea situatiei de fapt. Subscrisa am solicitat informatia de inters public paritei
autorititi publice. Parita nu a furnizat subscrisei informatia de interes public solicitati

Subscrisa am formulat citre Ministerul Educatiei Nationale — Cabinetul Ministerului Delegat
pentru Invitimént Superior, Cercetare Stiintific si Dezvoltare Tehnologici® o cerere de acces la
informatii de interes public, prin care am solicitat sd ni se puna la dispozitie informatia de interes
public privind Bugetul total alocat subprogramului care face obiectul competitiei Proiecte de
cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente - tip TE, din
programul Resurse Umane, din Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2007-30 iunie
2014-PNII, aprobat prin Ordinul nr. 631 din 10.11.2014 al Ministrului delegat pentru invatamant
superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica.

Avand in vedere lipsa vreunui raspuns din partea Ministerului, subscrisa am formulat, la data de
12.01.2015, o reclamatie administrativd, inregistratd la MECS — ANCSI sub nr. 15047-
11/13.01.2015.

MECS — ANCSI a formulat, fatd de reclamatia admistrativd depusa de subscrisa, raspunsul tardiv
inregistrat la Minister sub nr. 197/TP/02.02.2015, fara insd a comunica subscrisei informatia de
interes public solicitata.

Subscrisa, in incercarea de a primi un raspuns la solicitarea privind informatia de inters public,
am transmis, la data de 06.02.2015 un e-mail citre MECS — ANCSI, prin care am oferit din nou
argumnetele legale pentru care se impune comunicarea informatiei solicitate. Subscrisa am primit
pe e-mailul asociatiei, la data de 10.02.2015, un nou raspuns nesatisfacitor de la autoritate,
inregistrat la MECS sub nr. 10104/10.02.2015. Urmare a acestui raspuns, am comunicat pe e-
mail cu dna consilier Xxxxxxxxxxx, insd nici dumneaei nu ne-a oferit informatia de interes
public solicitata.

Astfel, subscrisa am primit de la autoritate rdspunsuri tardive, prin care insi nu ni s-a comunicat
informatia de interes public solicitata.

? Incepand cu data de 17 decembrie 2014, denumirea oficiald a Ministerului s-a schimbat din Ministerului Educatiei
Nationale in Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, conform art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea i completarea unor acte normative, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 920 din 17
decembrie 2014. Totodatd, conform art. 4 alin. (2) din OUG 86/2014, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice isi
realizeaza, in calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare, atributiile in domeniul cercetirii
stiintifice prin Autoritatea Nationald pentru Cercetare stiintifica si Inovare, care se infiinteaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea ministerului.
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I1. Informatia solicitata de subscrisa este de interes public

Informatia pe care subscrisa o solicitim — respectiv Bugetul total alocat subprogramului care face
obiectul competitiei Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de
cercetare independente - tip TE, din programul Resurse Umane, din Planul National de
Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2007-30 iunie 2014-PNII — vizeaza lansarea competitiei 2014
pentru Subprogramul antementionat, lansare aprobatd prin Ordinul nr. 631 din 10.11.2014 emis
de Ministrului Delegat pentru Invifimant Superior, Cercetare Stiintifici si Dezvoltare
Tehnologica.

Potrivit art. 6 din Anexa la OMEN 631/10.11.2014
6. Buget
Finantarea maxima acordata pentru un proiect cu o durata de 24 luni este de 550.000 lei.

Subprogramul Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare
independente a fost lansat in modalitatea atribuirii unui contract de finantare in sistem
competitional, modalitate reglementatd de art. 41 si urmaitoarele din Normele metodologice
privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-
dezvoltare si inovare si a actiunilor cuprinse in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare
aprobate de HG nr. 1265/2004.

A. Potrivit Legii 544/2001, informatia solicitatd este de interes public, intrucit nu este
incadrati in categoria informatiilor exceptate de la accesul liber al cetiitenilor

Informatia solicitatd de subscrisa nu se incadreaza printre cele prevazute de art. 12 alin. 1 din
Legea nr. 544/2001, articol ce enumera tipurile de informatii care nu sunt supuse regimului de
acces liber la informatii.

Potrivit art. 12 alin. 1 din Legea 544/2001
(1) Se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 i, respectiv, la art.
11, urmdtoarele informatii::
a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei §i ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum §i cele care privesc interesele
economice i politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;
¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol
viata, integritatea corporald, sandtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in
curs de desfasurare;
f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
implicate in proces;
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g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Prin urmare, informatia solicitatd de subscrisa apartine categoriei informatiilor supuse regimului
accesului liber.

Mai mult, Legea nr. 544/2001 prevede in mod expres, la art. 5 alin. (1), ce informatii de interes
public trebuie comunicate din oficiu, iar bugetul se incadreaza in aceastd categorie a informatiilor
asupra cdrora autoritatea are obligatia de a le comunica din oficiu. Astfel, potrivit art. 5 alin. (1)
din Legea 544/2001:

Art. 5 (1) e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil

B. Normele metodologice aprobate de HG 1265/2004 prevad caracterul public al
informatiei solicitate de subscrisa

Normelor metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea i evaluarea programelor,
proiectelor de cercetare-dezvoltare §i inovare §i a actiunilor cuprinse in Planul national de
cercetare-dezvoltare si inovare, aprobate de HG 1265/2004, impun conditia ca anuntul public
realizat pentru competifiile de proiecte sd contind informatii despre bugetul total alocat
competitiei.

Potrivit art. 41 alin. (1) pct. 2 lit. a) din Normele metodologie aprobate de HG 1265/2004
Art. 41 In cazul evaludrii propunerilor de proiecte, conform prevederilor art. 8, anuntul
public are urmatoarea structura-cadru:[...]
2. prezentarea programului:
a) scopul si obiectivele programului, durata si fondurile publice alocate cu aceasta

destinatie; [...]

Precum am aratat in sectiunea II), la art. 6 din Anexa la OMEN 631/10.11.2014 este indicata
finantarea maxima pentru proiectul in cauza:

6. Buget

Finantarea maxima acordata pentru un proiect cu o durata de 24 luni este de 550.000 lei.

La Anexa 1 a Normelor metodologice aprobate de HG 1265/2004 se defineste, la punctul 2,

notiunea de bugetul proiectelor
2. bugetul proiectelor - valoarea totala gi, dupa caz, defalcata pe proiecte a contractelor
de finantare subsidiare pe care conducatorul de program se angajeazad, prin contractul
de finantare principal, sa le incheie pentru atribuirea conducerii respectivelor proiecte.
Bugetul proiectelor este prevazut sub acest titlu in specificatia financiara a contractului
de finantare principal, in care conducatorul de program/proiect are calitatea de
contractor,

Conform art. 57 din Normele metodologice aprobate de HG 1265/2004, bugetul alocat rebuie
cunoscut in cuantumul sdu total, astfel incat sa poata fi facutd negocierea contractelor de finantare
cagtigatoare pana la concurenta valorii fondurilor publice alocate
Art. 57 Pe baza listei elaborate, avizate si aprobate potrivit prevederilor art. 53-55 i in
limita fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie programului sau, dupd caz,
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subprogramului care face obiectul competitiei, autoritatea contractantd desfasoara
negocierea contractului de finantare pentru fiecare proiect, in ordinea din lista, pana la
concurenta valorii fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie. Negocierea fiecarui
contract de finantare urmareste structura bugetului solicitat, in masura in care acesta
este justificat, precum §i recomandarile facute de expertii evaluatori.

Prin urmare, toate prevederile mai sus citate impun cunoagterea bugetului total alocat pentru
competitie incd de la momentul formuldrii anuntului public.

Invederim instantei ci Anexa la Ordinul nr. 631/10.11.2014 prevede la art. 6 — ce are denumirea
marginald Buget - doar cuantumul finantarii maxime alocate pentru fiecare proiect.

Prin urmare, informatia pe care subscrisa o cerem lipseste, cererea noastra fiind astfel intemeiata.

III. Informatia de inters public solicitati de subscrisa nu a fost furnizati de parita
autoritate publica

Subscrisa nu am primit in termenul legal niciun raspuns fatd de reclamatia administrativa
inregistrata la paratd sub nr. 15047-11/13.01.2015, iar, prin raspunsurile comunicate ulterior
termenului legal, parata MECS — ANCSI nu ne-a furnizat informatia solicitata.

Contrar afirmatiilor pardtei din Raspunsul nr. 197/TP/02.02.2015, art. 41 pct. 2 lit. a) din
Normele metodologice aprobate de HG 1265/2004 prevede obligativitatea furnizérii prin anunt
public a fondurilor publice alocate programului, iar sintagma fondurile publice alocate nu este
echivalentd cu sintagma finanfarea maxima care se regaseste in pachetul de informatii aferent
competitiei aprobate — respectiv in Ordinul 631/10.11.2014.

Mai mult, din prevederile art. 57 din Normele metodologice aprobate de HG 1265/2004 reiese
intentia legiuitorului de a include in pachetul de informatii si bugetul total aferent competitiei de
proiecte. Astfel, conform art. 57, dupd ce este intocmita lista cu propunerile de proiecte si
punctajul obtinut de fiecare dintre acestea, autoritatea trece la negocierea contractelor in limita
fondurilor alocate.

Este evident ca autoritatea nu ar putea face aplicarea art. 57 din Normele metodologice aprobate
de HG 1265/2004 dacid nu ar cunoaste cuantumul total al fondurilor publice alocate, aceleasi
fonduri publice alocate despre care am aratat ca trebuie sa fie continute in pachetul de informatii.

Totodata, din raspunsurile furnizate de autoritatea parata rezulta cad aceasta nu contrazice faptul
ca pachetul de informatii trebuie sd contind bugetul total al competitiei, ci se mulfumeste doar sa
mentioneze cd acest buget urmeaza si fie prevazut.

In egald misuri, trimiterea pe care parata o face la Legea 186/2014 a bugetului de stat pe anul
2015 este irelevanti, deoarece aceasti lege nu contine bugetul total al competitiei’, deci nu

% Bugetul de stat aprobat prin Legea 186/2014 contine o linie bugetara globald pentru intreg anul 2015, de tipul
Finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare §i inovare.
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acopera viciul care se regaseste in Ordinul de aprobare a competitiei pentru Subprogramul
Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente.

Prin urmare, consideram ca nu am primit raspunsul la solicitarea subscrisei de informatii publice,
in spetd nu ni s-a comunicat bugetul total al competitiei pentru Subprogramul Proiecte de
cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente, desi
legislatia indicatd in sectiunea II) impune in mod obligatoriu prevederea acestui buget.

IV. Prin nefurnizarea informatiei de interes public solicitate de subscrisa, autoritatea a
incélcat dreptul subscrisei la informatiile de interes public

Am aritat In sectiunea II) cd informatia solicitatd de subscrisa este de interes public. Potrivit art.
7 din Legea nr. 544/2001, autoritatea este obligatd sd comunice un raspuns in termen de 10 zile.
Pentru cd nu am primit niciun raspuns, subscrisa am formulat reclamatie administrativa. Prin
raspunsurile primite de la autoritate, tardive raportat la data formularii reclamatiei administrative,
subscrisa nu am primit informatia de interes public solicitata.

in temeiul art. 453 din Codul proceduri civild, solicitim obligarea paratei la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru toate motivele aratate mai sus, solicitim

1. Constatarea caracterului public al informatiei solicitate de subscrisa si obligarea
paratei si comunice in scris cdtre subscrisa, in termenul fixat de instanti,
urmitoarea informatie de interes public:

Bugetul total alocat subprogramului care face obiectul competitiei Proiecte de cercetare
pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente - tip TE, din
programul Resurse Umane, din Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare
2007-30 iunie 2014-PNII, aprobat prin Ordinul nr. 631 din 10.11.2014 al Ministrului
delegat pentru invitimant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologici;

2. Obligarea paritei la plata cheltuielilor de judecati
in drept, invocim prevederile art. 22, art. 12 alin. 1, art. 5 alin. 1 din Legea 554/2004; art. 31 lit.
a), art. 51 si art. 52 din Constitutia Romaniei; art. 41 alin. (1) pct. 2 lit. a) si art. 57 din Normele

metodologie aprobate de HG 1265/2004.

Potrivit art. 22 alin. 5 din Legea 544/2001, plangerea formulatd de subscrisa este scutitd de taxa
de timbru.

Precizim ca pe rolul instantelor de judecatd nu existd o alti cerere formulatd de subscrisa
reclamanta impotriva paratei, avand acelasi obiect si aceeasi cauza.
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In probatiune, solicitim admiterea probei cu inscrisuri, sens in care anexdm prezentei, in copie
certificatd pentru conformitate cu originalul, urmatoarele documente:

1.
2.

10.

11

Cererea de acces la informatii de interes public formulatd de Ad Astra;

Reclamatie administrativa inregistratd la MECS — ANCSI sub nr. 15047-11/13.01.2015,
transmisa postal de subscrisa, inclusiv chitanta care atesta data transmiterii plicului postal
si confirmarea de primire;

Réaspunsul MECS — ANCSI fatd de reclamatia admistrativa, inregistrat la autoritate sub
nr. 197/TP/02.02.2015, inclusiv e-mailul prin care a fost comunicat acest raspuns;
Réspunsul Ad Astra citre MECS — ANCSI din data de 06.02.2015, inclusiv e-mailul prin
care a fost comunicat acest rdspuns cétre autoritate;

. Raspunsul MECS inregistrat sub nr. 10104/10.02.2015, inclusiv e-mailul prin care a fost

comunicat acest raspuns catre Ad Astra;

Corespondenta purtatd intre dna consilier i Ad Astra;

Extras din Registrul national al persoanelor juridice fard scop patrimonial inregistrat la
Ministerul Justitiei sub nr. 41250/20.05.2014, din care rezulta, conform pct. 10, calitatea
de reprezentant al asociatiei a dlui Mihai Micldus;

incheierea civila nr. 2789/CC/2014 pronuntata la 13.03.2014 in cauza 4888/211/2014,
insclusiv anexele acesteia: Cererea pentru inscrierea modificdrilor Actului constitutiv
si/sau statutului, Procesul-verbal al AGA a Asoiatiei Ad Astra nr.2/20.02.2014, Tabelul
semndturi anexa la Procesul-verbal nr. 2/20.02.2014;

. Certificat de inscriere a persoanei juridice fara scop patrimonial nr. 74/2002 din

27.04.2002 emis de Judecatoria Cluj-Napoca pentru Asociatia Ad Astra;
Statutul Asociatiei Ad Astra;

. Certificatul de inregistrare fiscala seria A nr. 1026054 emis de Ministerul Finantelor

Publice — ANAF;

Anexdm prezentei, in original, imputernicirea avocatiald seria B nr. 2040911/2015.

Depunem prezenta actiune, inclusiv anexele acesteia, in doud exemplare, unul pentru instanta si
unul in vederea comunicarii cétre parata.

Cu consideratie,

Asociatia Ad Astra
prin avocat, Anca Vldduta
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