Ad Astra

Asociatie a cercetatorilor romani din intreaga lume

www.ad-astra.ro * office@ad-astra.ro
Str. Mihai Bravu, Nr. 136, Ap. 7, Sector 2, Bucuresti

Catre MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
Cabinetul Ministrului Delegat Pentru Inavatamant Superior, Cercetare Stiintifica Si
Dezvoltare Tehnologica

Str. Gen. Berthelot 28-30, Sector 1, 010168, Bucuresti
Data: 08.01.2015

Stimate domnule/Stimata doamna,

Prin prezenta, subscrisa Asociatia Ad Astra, formulez o reclamatie administrativa, conform art
32 al Hotararii 123/2002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, Intrucat la cererea depusa la registratura
Ministerului Educatiei Nationale cu numarul 64.495/1/21.11/2014 nu am primit informatiile
solicitate in termenul legal, stabilit de lege.

Documentul de interes public solicitat era urmatorul:

1. Bugetul total alocat subprogramului care face obiectul competitiei "Proiecte de cercetare
pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente- tip TE", din
programul Resurse Umane, din Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare,
aprobat prin Ordinul nr. 631 din 10.11.2014 al Ministrului delegat pentru invatdmant
superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica.

Documentul solicitat se Incadreaza in categoria informatiilor de interes public, din urmatoarele
considerente:

Mai multe prevederi legislative din Hotararea de Guvern 1265/2007 de aprobare a normelor
metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor,
proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare si a actiunilor cuprinse in Planul national de
cercetare-dezvoltare si inovare impun ca anuntul public facut pentru competitiile de proiecte
trebuie sa contind informatii despre bugetul total alocat competitiei.

Art. 41 din Hotarare mentioneaza
Art. 41 In cazul evaludarii propunerilor de proiecte, conform prevederilor art. 8, anuntul
public are urmatoarea structura-cadru:/[...J
2. prezentarea programului:



a) scopul si obiectivele programului, durata §i fondurile publice alocate cu aceasta

destinatie; [...]

Anexa 1 a aceleiasi hotarari defineste la punctul 2 notiunea de buget
2. bugetul proiectelor - valoarea totala si, dupa caz, defalcata pe proiecte a contractelor
de finantare subsidiare pe care conducatorul de program se angajeaza, prin contractul
de finantare principal, sa le incheie pentru atribuirea conducerii respectivelor proiecte.
Bugetul proiectelor este prevazut sub acest titlu in specificatia financiara a contractului
de finantare principal, in care conducatorul de program/proiect are calitatea de
contractor;

Articolul 57 din HG 1265/2004 se refera si el la bugetul alocat, care trebuie cunoscut in

cuantumul sdu total, astfel incat sa poate fi facuta negocierea contractelor de finantare

castigatoare pana la concurenta valorii fondurilor publice alocate
Art. 57 Pe baza listei elaborate, avizate si aprobate potrivit prevederilor art. 53-55 si in
limita fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie programului sau, dupd caz,
subprogramului care face obiectul competitiei, autoritatea contractanta desfasoara
negocierea contractului de finantare pentru fiecare proiect, in ordinea din lista, pana la
concurenta valorii fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie. Negocierea fiecarui
contract de finantare urmareste structura bugetului solicitat, in masura in care acesta
este justificat, precum §i recomandarile facute de expertii evaluatori.

Prin urmare, toate prevederile citate impun cunoasterea bugetului total alocat pentru competitie.
Anexa la Ordinul nr. 631/10.11.2014 prevede la sectiunea 6 intitulatd Buget doar cuantumul
finantarii maxime alocate pe fiecare proiect, prin urmare informatia pe care subscrisa o cerem
lipseste, deci cererea noastra este intemeiata.

Prin prezenta, subscrisa, solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de interes
public solicitate in scris/in format electronic, considerand ca dreptul subscrisei la informatie,
conform legii, a fost lezat.

Va mulfumesc pentru solicitudine,
Asociatia Ad Astra,
Mihai Miclaus, Membru in Consiliul Director al Asociatiei
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Domnului  Mihai Miclaus

Membru in Consiliul Director al Asociatiei Ad Astra

Stimate domnule Miclaus,

Urmare adresei transmise de dumneavoastra in numele Asociatiei Ad Astra,
inregistrata la MEN-Relatii cu publicul cu nr. 15047-11/13.01.2015, cu privire la
bugetul total alocat subprogramului care face obiectul competitiei “Proiecte de
cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare
independente - tip TE”, desfasurata in anul 2014 in cadrul programului Resurse
umane din Planul National CDI 2007-2014, va comunicam urmatoarele:

i) In conformitate cu prevederile art. 57 din HG 1265/2004, mentionat si in
adresa transmisa de dumneavoastra, negocierea contractelor de
finantare pentru proiectele castigatoare se face in urmatoarele conditii:
- pe baza clasificarii propunerilor de proiecte, respectiv a listelor

elaborate, avizate si aprobate potrivit prevederilor art. 53-55 din HG-
ul mentionat;

- in limita fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie
subprogramului respectiv.

Referitor la cele doua procese mentionate mai sus, respectiv clasificarea

propunerilor de proiecte si alocarea detaliata a fondurilor publice pe

programele Planului National CDI, inclusiv pentru subprogramul

“Stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente” din

programul Resurse umane, precizam:

- procesul de evaluare a propunerilor de proiecte admise in competitie
se afla in curs de desfasurare;

- volumul fondurilor publice alocate pentru finantarea proiectelor
castigatoare, respectiv valoarea totala a bugetului alocat proiectelor
respective, urmeaza sa fie stabilita in functie de:

* rezultatele clasificarii finale a propunerilor de proiecte;

* in stricta corelare cu disponibilul care va fi determinat in
functie de limitele de cheltuieli bugetare pe capitole,
subcapitole si titluri, distribuite in regim multianual pe
perioada 2015-2018, asa cum au fost prevazute prin Legea nr.
186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015.

ii) Asa cum s-a mentionat si in adresa transmisa de dumneavoastra,
valoarea totala a bugetului alocat proiectelor, termen definit la pct. 2




Cu stima,

din Anexa 1 a HG 1265/2004, face obiectul contractului de finantare
principal, incheiat de autoritatea de stat pentru cercetare cu
conducatorul de program in calitate de contractor. Acest buget urmeaza
sa fie defalcat ulterior prin contractele de finantare subsidiare pe care
conducatorul de program se angajeaza, prin contractul de finantare
principal, sa le negocieze si sa le incheie pentru atribuirea conducerii
respectivelor proiecte.




V. Ad Astra

Asociatie a cercetatorilor roméani din intreaga lume

www.ad-astra.ro * office@ad-astra.ro
Str. Mihai Bravu, Nr. 136, Ap. 7, Sector 2, Bucuresti

Bucuresti 6.02.2015

Stimate domnule Tudor Prisecaru,

Apreciem promptitudinea cu care ne-ati raspuns la reclamatia administrativd cu nr.
15047-11 formulata de Asociatia Ad Astra in data de 13.01.2015. Fatd de raspunsul avand nr.
197/T.P. din 2.02.2015 pe care ni l-ati transmis, avem In continuare unele comentarii si
nelamuriri pe care speram sa ni le rezolvati in cel mai scurt timp posibil.

Astfel, Ordinul 631/10.11.2014, care face obiectul cererii noastre de informatii publice,
aproba lansarea competitiei pentru Subprogramul “Proiecte de cercetare pentru stimularea
constituirii de tinere echipe de cercetare independente” si trebuie sd contina toate informatiile
necesare in vederea desfasurdrii competitiei. Articolul care ne-a atras atentia este articolul 6
referitor la bugetul competitiei, care prevede

6. Buget. Finantarea maxima acordata pentru un proiect cu o durata de 24 luni este de

550.000 lei.

Dupa cum stiti, Subprogramul “Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de
tinere echipe de cercetare independente” a fost lansat in modalitatea atribuirii unui contract de
finantare 1n sistem competitional, modalitate reglementata de art. 41 si urmatoarele din Hotararea
1265/2004.

Insusi articolul 41 al acestei hotarari prevede faptul ci informatiile competitiei trebuie sa
includa si fondurile alocate pentru competitie

Art. 41 In cazul evaludrii propunerilor de proiecte, conform prevederilor art. 8, anuntul

public are urmatoarea structura-cadru:

1. denumirea §i, dupa caz, acronimul programului pentru care se pot depune propuneri

de proiecte;

2. prezentarea programului:

a) scopul si obiectivele programului, durata §i fondurile publice alocate cu aceasta

destinatie;

b) conditiile de eligibilitate a participantilor;[...]

Articolul 41 pct. 2 lit. a) este obligatoriu, iar sintagma “fondurile publice alocate” nu este
echivalentd cu sintagma “finantarea maxima” care se regaseste in pachetul de informatii aferent
competitiei aprobate. Din raspunsul pe care ni l-ati dat si din faptul ca nu ati contraargumentat
aceasta sustinere, deducem faptul ca institutia dumneavoastra are aceeasi interpretare fata de art.
41 din Hotararea 1265/2004.

Mai departe, pentru a intari faptul ca legiuitorul a intentionat sa includa in pachetul de
informatii si bugetul total aferent competitiei de subprogram, am citat art. 57 din Hotararea
1265/2004, care spune cd, dupad ce este intocmitd lista cu propunerile de proiecte si punctajul



obtinut de fiecare dintre acestea, autoritatea trece la negocierea contractelor in limita fondurilor

alocate.
Art. 57 Pe baza listei elaborate, avizate si aprobate potrivit prevederilor art. 53-55 §i in
limita fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie programului sau, dupd caz,
subprogramului care face obiectul competitiei, autoritatea contractantd desfdasoard
negocierea contractului de finantare pentru fiecare proiect, in ordinea din lista, pana la
concurenta valorii fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie. Negocierea fiecarui
contract de finantare urmareste structura bugetului solicitat, in mdsura in care acesta
este justificat, precum si recomandarile facute de expertii evaluatori.

Este evident ca autoritatea nu ar putea sd faca aplicarea acestui articol daca nu ar
cunoaste cuantumul total al “fondurilor publice alocate”, aceleasi fonduri publice alocate despre
care am aratat ca trebuie sd fie continute in pachetul de informatii.

Fata de acest argument, 1n raspunsul dumneavoastra ne-ati comunicat ca:

Volumul fondurilor publice alocate pentru finatarea proiectelor castigatoare, respectiv valoarea
totald a bugetului alocat proiectelor respective, urmeaza sa fie stabilita in functie de:

* Rezultatele clasificarii finale a propunerilor de proiecte;

e In stricta corelare cu disponibilul care va fi determinat in functie de
limitele de cheltuieli bugetare pe capitole, subcapitole si titluri, distribuite
in regimul multianual pe perioada 2015-2018, asa cum au fost prevazute
prin Legea nr. 186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015.

In primul rind, in riaspunsul dumneavoastri nu contraziceti faptul ci pachetul de
informatii trebuie sa continad bugeul total al competitiei, ci admiteti ca acest buget urmeaza sa fie
prevazut.

in al doilea rand, nu ne-ati argumentat de ce modalitatea de stabilire a volumului
fondurilor publice se va face cu incdlcarea Hotararii 1265/2004, adicd ulterior publicarii
pachetului de informatii. Trimiterea pe care o faceti la Legea 186/2014 a bugetului de stat este
irelevanta, deoarece aceastd lege nu contine bugetul total al competitiei’, deci nu acopera viciul
care se regaseste in Ordinul de aprobare a competitiei pentru Subprogramul “Proiecte de
cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente”.

Din aceste motive, consideram in continuare cd nu am primit raspunsul la solicitarea
subscrisei de informatii publice, in spetd nu ni s-a comunicat bugetul total al competiei pentru
Subprogramul “Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare
independente”, desi legislatia citatd impune in mod obligatoriu prevederea acestui buget.

Asteptam raspunsul dvs. intr-un termen pe care il consideram rezonabil, de cinci zile

lucratoare. In lipsa acestuia, vom recurge la cdile legale pe care le avem la dispozitie pentru
aflarea informatiei solicitate.

Cu consideratie,

Asociatia Ad Astra,
Mihai Miclaus, Membru in Consiliul Director al Asociatiei

! Bugetul de stat aprobat prin Legea 186/2014 contine o linie bugetara globald pentru intreg anul 2015, de tipul
“Finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare”
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Domnului  Mihai Miclaus

Membru in Consiliul Director al Asociatiei Ad Astra

Stimate domnule Miclaus,

Referitor la adresa inaintata de dumneavoastra in numele Ad Astra in data de 6.02.2015 prin
care ne transmiteti urmatoarele:

” consideram in continuare ca nu am primit raspunsul la solicitarea subscrisei de informatii
publice, in speta nu ni s-a comunicat bugetul total al competitiei pentru Subprogramul
“Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare
independente”, desi legislatia citata impune in mod obilgatoriu prevederea acestui buget”,

subliniem referirea la volumul fondurilor publice alocate pentru finantarea proiectelor
castigatoare, asa cum este prezentata in art. 57 din HG 1265/2004 mentionat in adresa
dumneavoastra. Articolul respectiv prevede faptul ca finantarea proiectelor castigatoare se
face pe baza listelor aprobate ”in limita fondurilor bugetare alocate”.

Volumul efectiv al bugetului care se aloca se stabileste in urma aprobarii listelor de proiecte
clasificate pe baza punctajului obtinut si in raport cu disponibilul existent pe perioada de
derulare efectiva a subprogramului (2015-2016), in acord cu prevederile multianuale ale legii
186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015.

in acest context precizam in mod special faptul ca atat procesul de evaluare a propunerilor de
proiecte, cat si cel de alocare efectiva a fondurilor pe programele Planului National CDI
pentru anul 2015, sunt procese aflate in curs.

in sensul celor mentionate anterior, reludm urmatorul fragment din raspunsul transmis
anterior la dumneavoastra de catre domnul Tudor Prisecaru, Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Cercetare Stiintifica si Inovare - ANCSI, cu numarul 197/T.P. din 02.02.2015,




prin care se precizeaza:

"Volumul fondurilor publice alocate pentru finantarea proiectelor castigatoare,
respectiv valoarea totald a bugetului alocat proiectelor respective, urmeaza sa fie
stabilita in functie de:

» rezultatele clasificarii finale a propunerilor de proiecte;

* in strictd corelare cu disponibilul care va fi determinat in functie de
limitele de cheltuieli bugetare pe capitole, subcapitole si titluri,
distribuite in regim multianual pe perioada 2015-2018, asa cum au fost
prevazute prin Legea nr. 186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015.”

In cazul in care considerati ca mai sunt necesare alte clarificari si detalii puteti lua
legatura cu:

- Doamna Director General Rolanda Predescu (tel. 0213183067, email
rolanda.predescu@ancs.ro )
- Doamna consilier Maria Caloian (tel. 0213102709, email maria.caloian@ancs.ro)

Cu deosebita consideratie,
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