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Misiunea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (A.N.R.P.) este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea Primului-ministru, prin Cancelaria acestuia.

A.N.R.P. isi desfasoara activitatea in baza Hotararii de Guvern nr. 572 din
2013.

A.N.R.P. coordoneaza si monitorizeaza procesul de restituire a proprietatilor
preluate, in mod abuziv, in perioada regimului totalitar comunist.

AN.R.P. asigurd Secretariatul Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor (C.N.C.l.), entitate fara personalitate juridica care emite deciziile de
despagubire a persoanelor fizice si juridice indreptéatite, care au formulat cereri in
temeiul legilor fondului funciar si Legii nr. 10/2001. De asemenea, A.N.R.P. asiguré
functionarea Comisiei speciale de retrocedare, care solutioneazé cererile depuse de
cultele religioase si de comunitéatile minoritétilor nationale.

A.N.R.P. valideaza sau invalideaza hotararile prin care comisiile constituite la
nivel judetean si in Municipiul Bucuresti propun acordarea de despagubiri
persoanelor care si-au abandonat, ca urmare a starii de rézboi, bunuri in foste teritorii
romanesti: Cadrilater, Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.

Obiectivele asumate de Autoritatea Nationala pentru Restituirea

Proprietatilor pentru anul 2014

In anul 2014, A.N.R.P. a avut urmétoarele obiective principale:

e modificarea legislatiei in baza careia se solutioneazd dosarele constituite in
temeiul Legii nr. 9/1998 si 290/2003;

e accelerarea ritmului de solutionare a dosarelor de despagubire,
e reluarea pléatilor despéagubirilor,

e intensificarea activitatilor de control privind legalitatea restituirii de cétre
autoritétile locale a unor importante suprafete de teren;

e fransparentizarea activitatii institutiei si imbunatdtirea comunicarii cu
persoanele indreptétite la despagubiri.



I. Noi proceduri privind acordarea despagubirilor cuvenite cetatenilor care

si-au abandonat bunuri in foste teritorii romanesti

in anul 2014, una din prioritatile A.N.R.P. a fost modificarea cadrului normativ
pentru stabilirea si plata despagubirilor cuvenite persoanelor care si-au abandonat

bunuri in Cadrilater, Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.

Tn contextul in care, la finele anului 2013, Curtea Constitutionald a Romaniei a
declarat neconstitutionala O.U.G. nr. 10/2013, act normativ care prevedea plata
acestor despagubiri esalonat, pe o perioada de zece ani, s-a impus gasirea unor
solutii legislative Tn acord cu Constitutia, care sa conduca la solutionarea cu celeritate
a cererilor si la acordarea despagubirilor in functie de posibilitatile financiare reale ale

statului.

in luna iunie 2014, A.N.R.P. a inaintat Guvernului proiectul de lege privind
unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a cererilor
formulate Tn temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/1998. Proiectul de lege a fost
aprobat de Executiv in data de 26 iunie 2014.

in data de 30 septembrie 2014, proiectul de lege a fost adoptat de Senat, iar

in data de 25 noiembrie, de Camera Deputatilor.

Noul act normativ, Legea nr. 164/2014, a intrat in vigoare in data de 18
decembrie 2014.

Potrivit Legii nr. 164/2014, plata despagubirilor se efectueaza in ordinea
cronologica a emiterii, dupa caz, a hotarérilor comisiilor judetene/Comisiei
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, a ordinului emis de seful
Cancelariei Primului-ministru sau a deciziei de plata emisa de A.N.R.P. in temeiul
Legii nr. 9/1998, in transe anuale egale, esalonat, pe o perioada de 5 ani, incepand

cu data de 1 ianuarie 2015.

inainte de impartirea in transe, prin decizie a presedintelui A.N.R.P., se va
face o actualizare a sumei despagubirilor cu inflatia, pentru perioada de la emiterea

actelor mentionate mai sus, pana la momentul intrarii in vigoare a legii.



incepand cu 18 decembrie 2014, orice procedurd de executare silitd a
A.N.R.P. cu privire la drepturile stabilite Tn baza Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003
a fost suspendata de drept, pana la implinirea termenelor la care devin scadente

obligatiile de plata prevazute in titlurile de plata.

A.N.R.P. are obligatia de a valida sau invalida, in termen de 18 luni, incepand
cu 1 ianuarie 2015, dosarele aferente hotararilor emise de comisiile judetene,
respectiv cea a municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr.
290/2003.

Il. Activitatea de solutionare a dosarelor de despagubire

A. Dosarele constituite in temeiul Legii nr. 10/2001 si legilor fondului funciar

> Dosare solutionate prin emiterea deciziei Comisiei Nationale pentru

Compensarea Imobilelor (C.N.C.I.)
in anul 2014, C.N.C.I. a solutionat 2.876 de dosare, fiind emise:
e 1.120 de decizii de compensare, in cuantum de 531.147.606 puncte®;
e 394 de titluri de despagubire, in cuantum de 664.871.672 lei;

e 1.361 de decizii de invalidare a hotaréarilor si dispozitiilor prin care autoritatile

locale si celelalte entitati investite au propus acordarea de despagubiri.
> Dosare analizate de Secretariatul C.N.C.I.

e 5.150 de dosare constituite in temeiul legilor fondului funciar, date in lucru in

functie de numarul de inregistrare;

e 1.038 de dosare constituite in temeiul Legii nr. 10/2001 si in care exista

hotarari judecatoresti prin care instantele au stabilit in sarcina Comisiei

! Conform Legii nr. 165/2013, punctele acordate prin deciziile de compensare se vor putea

valorifica gradual, in lei, incepand cu 1 ianuarie 2017.



Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor (C.C.S.D.) / C.N.C.I. obligatia de a

emite decizii de despagubire;

e 1.054 de dosare constituite in temeiul Legii nr. 10/2001 si pentru care
C.C.S.D. a aprobat, in perioada 2006 — 2008, cereri de solutionare cu

prioritate (dosare ,caz special’);

e 1.205 de dosare constituite in temeiul Legii nr. 10/2001 si selectate pentru

solutionare in mod aleatoriu, in sedintele C.C.S.D din anul 2006;

e 1.109 de dosare constituite in temeiul Legii nr. 10/2001 si date in lucru in
functie de numarul de inregistrare, in baza Deciziei C.C.S.D. nr. 2815/2008
(dosare transmise A.N.R.P. Tnainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de
Guvern nr. 81/2007, de la numarul 1 la numarul 6.200, respectiv dosare
transmise A.N.R.P. dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de Guvern nr.
81/2007, dosarele de la numarul 37.500 la numarul 43.000);

e 265 de dosare in care exista cereri de valorificare a titlurilor de valoare
nominala si dosare constituite in temeiul art. 31 din Legea nr. 10/2001, avand
ca obiect acordarea de compensatii pentru actiuni la foste societati

comerciale;

e 584 de dosare aprobate de C.C.S.D. in perioada 2007-2011, dar pentru care

nu a fost emisa decizia reprezentand titlu de despagubire;
e 387 de dosare au fost identificate ca ramase fara obiect.

Dosarele au fost analizate fie in functie de data hotararii judecatoresti (de la
cele mai vechi la cele mai recente), fie in ordinea sedintelor C.C.S.D. la care s-a

decis repartizarea catre consilieri.

> Dificultati intdmpinate de Secretariatul Comisiei Nationale pentru

Compensarea Imobilelor in procesul de solutionare a dosarelor

Lipsa unor documente de arhiva privind dreptul de proprietate, modalitatea de
preluare de catre stat, detaliile constructive ale imobilului sau obtinerea acestor acte
cu dificultate au reprezentat impedimente in solutionarea cu celeritate de catre

consilieri a unor dosare. Imposibilitatea stabilirii vechiului amplasament, comunicarea



cu intarziere de catre autoritatile locale a unor documente solicitate de A.N.R.P. au

reprezentat, de asemenea, probleme cu care s-a confruntat Secretariatul C.N.C.I.

Existenta unui numar mare de dosare cu hotarari judecatoresti, pentru care a
existat obligatia analizarii cu prioritate, a determinat solutionarea intr-o pondere mai
mica a dosarelor din celelalte categorii aflate in lucru, constituite in temeiul Legii nr.
10/2001. Avand in vedere ca majoritatea dosarelor cu hotaréri judecatoresti au fost
deja analizate/solutionate in anii 2013 si 2014, este previzibil ca, incepédnd cu anul
2015, sé& creasca numarul de dosare solutionate, din categoriile "repartizat aleatoriu’,

“caz special” si "la ordine”.

B. Dosarele constituite in temeiul O.U.G. nr. 94/2000 (cereri depuse de culte
religioase) si O.U.G. nr. 83/1999 (cereri depuse de comunitatile minoritatilor

nationale)

> in anul 2014, Comisia speciala de retrocedare (C.S.R.) a unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase si comunitatilor minoritatilor nationale a solutionat
252 de dosare.

Astfel, Comisia speciala de retrocedare a emis 27 de decizii de restituire in
natura si 22 de decizii prin care a propus acordarea de masuri compensatorii in
temeiul Legii nr. 165/2013. De asemenea, 104 de cereri depuse de culte si de
comunitatile minoritatilor nationale au fost respinse din diverse motive: solicitantii nu
au facut dovada dreptului de proprietate/a preluarii abuzive sau nu au depus actele
solicitate in termenul de 120 de zile prevazut de Legea nr. 165/2013. Totodata, s-a
luat act de renuntarea la 86 de cereri de retrocedare. S-a constatat ca 13 dosare au

ramas fara obiect, ca urmare a solutionarii cererilor in temeiul altor legi de restituire.

De asemenea, 26 de dosare au fost redirectionate, spre solutionare, comisiilor

locale de fond funciar.

Secretariatele C.S.R. au analizat 1.107 dosare si au solicitat titularilor

documentele necesare completarii acestora.

Totodata, consilierii au verificat documentele primite, in vederea solutionarii a
2.994 de dosare.



> in procesul de solutionare a cererilor depuse de cultele religioase si
comunitatile minoritatilor nationale, Secretariatele C.S.R. s-au confruntat cu

urmatoarele probleme:
e lipsa actelor care sa ateste dreptul la proprietate;

e completarea cu mare dificultate a dosarelor, ca urmare a comunicarii cu
intarziere a informatiilor privind situatia juridica a imobilelor de catre entitatile

nvestite;

¢ verificarile care se fac pentru a evita acordarea unor duble despagubiri au ca
efect intarzierea solutionarii dosarelor, avand in vedere ca, in unele situatii,

pentru acelasi imobil au fost depuse cereri si in baza legilor fondului funciar.
C. Dosarele constituite in temeiul Legii nr. 9/1999 si Legii nr. 290/2003

Directia pentru aplicarea Tratatelor Internationale din cadrul A.N.R.P. a
solutionat 738 de contestatii depuse in baza Legii nr. 290/2003 si 33 de contestatji
depuse in baza Legii nr. 9/1998.

De asemenea, in 140 de dosare constituite in baza Legii nr. 9/1998 au fost
emise decizii de validare, iar in 114 de dosare (in baza Legii nr. 9/1998) au fost
emise decizii de invalidare. Mentionam ca in perioada martie-decembrie 2014, prin
OUG nr. 10/2014, aprobata prin Legea nr. 112/2014, a fost suspendata emiterea de
catre A.N.R.P. a deciziilor de validare sau de invalidare a hotaréarilor emise de

comisiile judetene in baza Legii nr. 9/1998.

Pentru 508 de dosare (atat de Legea nr. 9/1998 cat si de Legea nr. 290/2003)

au fost solicitate documente in completare.

Prin Legea nr. 164/2014, s-au introdus o serie de proceduri care vor avea ca

efect accelerarea procesului de solutionare a cererilor.

lll. Reluarea platilor despagubirilor

Conform obligatiilor asumate prin Legea nr. 165/2013, in 2014, ANN.R.P. a
deblocat plata despagubirilor stabilite pentru titularii de dosare constituite in temeiul
legilor fondului funciar si Legii nr. 10/2001.



In prima faza, au fost emise titlurile de platd aferente primei transe pentru
dosarele aprobate de C.C.S.D. in perioada 2007 — 2011 (inainte de adoptarea Legii
nr. 165/2013).

Ulterior, au fost emise si titlurile de plata aferente primei transe din suma
stabilita prin deciziile de despagubire emise dupa adoptarea Legii nr. 165/2013 de
C.N.C.1., in perioada iunie 2013 - decembrie 2014.

Suma totala a titlurilor de plata emise de A.N.R.P. in anul 2014, pentru prima
transa, este de 544.922.855 lei.

Ulterior rectificarii bugetare care a avut loc la sfarsitul anului, A.N.R.P. a facut
in luna decembrie plati voluntare in suma de 19.652.574 lei in dosare in care exista
fie o hotarare judecatoreasca de obligare la plata (Legea nr. 9/1998 si Legea nr.
290/2003), fie un titlu de plata emis in conditiile Legii nr. 247/2005.

IV. Verificari si controale desfagurate de A.N.R.P. cu privire la respectarea

legislatiei in materia restituirilor

A. In anul 2014, AN.R.P. a efectuat numeroase verificari privind respectarea
dispozitiilor legale in materia legilor restituirii de catre autoritatile locale. Verificarile
au avut loc in urmatoarele judete:
> Alba

e Institutia Prefectului judetului Alba;

e  Primaria municipiului Aiud;

e Primaria municipiului Blaj;

e Primaria comunei Valea Lunga;

e Primaria comunei Craciunelu de Jos;

e Primaria comunei Stremt;

e Primaria comunei Sincel;

e Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Viticultura si Vinificatie Blaj.

> Arges

e Primaria comunei Bradu.



> Bucuresti

e Primaria municipiului Bucuresti.

> Constanta
e |Institutia prefectului judetului Constanta (Comisia judeteana pentru aplicarea
Legii nr. 9/1998).

> Déambovita
e Primaria orasului Moreni;
e Primaria comunei Baleni;

e Primaria comunei ledera.

> Galati
e  Primaria municipiului Galati;

e Primaria municipiului Tecuci.

> Prahova
e Primaria orasului Azuga;
e Primaria comunei Floresti;
e Primaria comunei Magureni;
e Primaria comunei Filipestii de Padure;
e Primaria comunei Valea Doftanei;

e Primaria comunei Paulesti.

B. Sesizari penale facute de Autoritatea Nationala pentru Restituirea

Proprietatilor in baza controalelor desfasurate

> in data de 25 martie, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penald cu
privire la modul in care s-a restituit un teren in suprafata de 8.666 mp din municipiul
Bucuresti.

> in data de 15 mai, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penald privind
neregulile constatate la nivelul Comisiei judetene Constanta pentru aplicarea Legii nr.
9/1998.



> in data de 23 mai, A.N.R.P. a depus o sesizare cu privire la solutionarea de
catre Primaria municipiului Giurgiu a unei cereri de restituire vizadnd o suprafata de
22,5 ha. Potrivit concluziilor A.N.R.P, solutionarea cererii cu nerespectarea
procedurilor legale de catre Primaria municipiului Giurgiu a avut drept consecinta
inducerea in eroare a instantei si, in final, pronuntarea unei sentinte prin care s-au
recunoscut unei persoane despagubiri care nu ar fi fost acordate Tn cazul respectarii
legislatiei.

> in data de 23 iunie, A.N.R.P. a sesizat Parchetul General cu privire la modul
in care Comisia locala de fond funciar a comunei Bradu (judetul Arges) si Comisia
Judeteana de fond funciar a judetului Arges au solutionat o cerere avand ca obiect o
suprafata de teren de 19 ha. S-a avut in vedere ca nerespectarea de catre
autoritatile de la nivelul judetului Arges a procedurilor prevazute de legislatie a
condus la supravaluarea terenului si acordarea de catre C.C.S.D. a unor despagubiri
intr-un cuantum mai mare decat cel cuvenit.

> in data de 14 august, A.N.R.P. a inaintat o sesizare penala cu privire la modul
in care a fost retrocedata o suprafata de 388 ha de teren forestier de catre Primaria
orasului Azuga.

> in data de 9 septembrie, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penala
referitor la modul in care Primaria comunei Paulesti (judetul Prahova) a restituit o
suprafata de 50 de ha teren arabil.

> in data de 17 octombrie, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penal&
referitor la restituirea de catre Primaria comunei Baleni (judetul Prahova) a unor
suprafete de teren forestier insumand 373 ha.

> in data de 21 noiembrie, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penala
privind restituirea de catre Primaria comunei Magureni (judetul Prahova) a unei
suprafete de 980 ha teren forestier.

> in data de 5 decembrie, A.N.R.P. a depus o sesizare privind restituirea a 876
ha teren forestier in localitatea Filipestii de Padure (judetul Prahova).

> in data de 17 decembrie, A.N.R.P. a sesizat organele de cercetare penala cu
privire la modul in care s-a realizat retrocedarea a doua suprafete de teren forestier

insumand 2.689 ha in localitatea Valea Doftanei (judetul Prahova).

in toate cazurile in care A.N.R.P. a constatat ci retrocedarea unor

suprafete importante de teren s-a facut cu incalcarea prevederilor legale, in
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afara sesizarilor penale, institutia a actionat si pe calea dreptului civil si a

solicitat instantelor anularea titlurilor de proprietate.
V. Activitatea de reprezentare a A.N.R.P. in fata instantelor judecatoresti

La sfarsitul anului 2014, pe rolul instantelor judecatoresti existau peste 7.000
de litigii in care Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor si/sau Comisia
Nationala pentru Compensarea Imobilelor aveau calitatea de reclamant sau parat.
Aceste litigii au ca obiect contestatii la deciziile emise, cereri de obligare a C.N.C.1I. |la
emiterea deciziilor de despagubire si contestatii la executari silite.

Pentru procesele desfasurate in 2014, Directia Juridica si de Contencios a
A.N.R.P. a intocmit peste 24.000 de acte procedurale (intdmpinari, note de sedinta,
recursuri, cereri/raspunsuri catre instante, contestatii la executare, obiectiuni la

rapoarte de expertiza, cereri de reexaminare etc).

in perioada 2012 - 2014, la cererea A.N.R.P, in peste 50 de cazuri
instantele au dispus anularea executarii silite si returnarea sumelor trase din
conturile institutiei. Cuantumul sumelor pe care A.N.R.P. urmeaza sa le

recupereze este de 76.853.338 lei.
VI. Activitatea de relatii cu publicul

in vederea imbunétatirii comunicarii cu cetatenii si nivelului de transparenta a

activitatii institutiei, in anul 2014, A.N.R.P. a adoptat urmatoarele masuri:

e au fost publicate pe site-ul propriu rapoarte lunare de activitate, in care sunt
prezentate informatii de interes public precum numarul dosarelor analizate,
numarul dosarelor solutionate, cuantumul despagubirilor acordate si al titlurilor
de plata emise;

e au fost publicate informari lunare detaliate referitoare la stadiul de solutionare
a dosarelor,;

e a fost desemnat un numar mai mare de consilieri care sa desfasoare exclusiv

activitati de consiliere telefonica.
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in anul 2014, A.N.R.P. a raspuns la peste 27.000 de petitii si memorii si a
oferit consiliere telefonica pentru peste 15.000 de petenti. La audientele desfasurate

la sediul A.N.R.P. au participat peste 13.000 de titulari de dosare.

n anul 2014, conducerea A.N.R.P. a participat la mai multe intalniri organizate
la sediile Institutiilor prefectului, cu titulari de dosare de despagubire, din urmatoarele
judete: Maramuresg, Satu Mare, Bihor, Arad, Timig, Valcea, Sibiu, Mures, Alba, Cluj,
Bistrita-Nasaud, Suceava, Botosani, Neamt, Dambovita, Brasov, Buzau, Braila,
Galatj si Vrancea.

in cadrul acestor discuti au fost abordate teme referitoare la stadiul
solutionarii dosarelor constituite in temeiul legilor fondului funciar si al Legii nr.
10/2001, precum si despre noile reglementari privind acordarea compensatiilor in
baza Legii nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003.
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