Coalitia ONG pentru
Fonduri Structurale

Nr. 18/20.03.2015
Catre: Ministerul Fondurilor Europene
n atentia: Domnului Eugen Teodorovici, Ministru

Spre stiinta: Membrilor Comitetului de Monitorizare al POS DRU

Scrisoare deschisa

Stimate domnule Ministru,

Privim cu acuta ingrijorare situatia in care se regaseste gestionarea POS DRU si degradarea relatiei dintre
institutiile subordonate dumneavoastra si beneficiarii de proiecte. Lipsa de comunicare si de asumare a
responsabilitatii, abordari neunitare ale organismelor intermediare, transferul efectelor incompetentei
resursei umane de la organismele de management catre beneficiari, lansarea unor reglementari uneori
neconforme cu legile in vigoare, aplicarea lor retroactiva si alte astfel de probleme sunt de natura sa ne
faca sa reactionam public.

POS DRU se afla pe ultima suta de metri. Apreciem efortul pe care I-ati depus in scopul mentinerii platilor
catre beneficiari in ciuda sistarii platilor de la Comisia Europeana. Cu toate acestea, va rugam sa luati la
cunostinta si sa actionati Tn consecinta pentru repararea urmatoarelor probleme grave:

1. Desconsiderarea legii si a beneficiarilor prin consultari publice mimate sau inexistente

Membrii Coalitiei ONG pentru Fonduri Structurale, dar si alti beneficiari au solicitat in repetate randuri
organizarea unor consultari publice reale inaintea adoptarii unor decizii sau documente care vin sa
reglementeze implementarea proiectelor cu finantare FSE.

Cu toate acestea, constatam ca niciunul dintre comentariile transmise pe baza schitelor de documente
publicate pe site-ul Autoritatii de Management nu au fost luate in considerare. Nicio exlicatie nu a fost
data cu privire la ignorarea totala a feedbackului de la beneficiari.

Cel mai recent exemplu este cel al instructiunilor 103 si 104, care reglementeaza monitorizarea si
contractarea proiectelor POS DRU. Pentru acestea, Coalitia ONG pentru Fonduri Structurale a transmis
documente cu observatii argumentate incd din luna decembrie (le gasiti anexate acestei scrisori).
Constatam insa ca forma finala, publicata in data de 19 martie a.c. este practic forma initiala, cea pe care
Autoritatea de Management a publicat-o spre consultare. Dincolo de prevederi complet incorecte la
adresa beneficiarilor, am semnalat la momentul respectiv diverse neconcordante cu legislatia in vigoare.
Le regdsim Tnsa in continuare in versiunile finale ale celor doua instructiuni.

Tinand cont de importanta celor doua instructiuni si de faptul ca ele ar trebui sa reduca birocratia si

nedreptatile cu care se confrunta beneficiarii, va solicitam sa dispuneti reluarea consultarilor pe baza
acestora si amendarea lor conform nevoilor beneficiarilor.
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2. Adoptarea unor reglementari cu aplicare retroactiva

Una dintre practicile cel mai des reclamate de beneficiari inca din 2010 este aceea a aplicarii retroactive a
unor noi decizii sau reglementari adoptate de autoritatea de management.

Ati promis public Tn mai multe randuri modificarea acestei practici. Cu toate acestea, ea este o constanta
inca in viata beneficiarilor. Din nou, cel mai recent exemplu este cel al instructiunilor 103 si 104, publicate
in data de 19 martie 2015. Astfel, in cuprinsul documentelor mentionate sunt prevazute reglemantari care
aduc atingere principiului neretroactivitatii legii, precum art. 4, cap. VI al Instructiunii 104:

4. Prezenta instructiune se aplicd incepand cu 19.03.2015, inclusiv pentru documentele aferente procesului
de contractare, notificari si acte aditionale aflate in lucru la data mai sus mentionata.

in chiar aceeasi zi, beneficiarii au inceput si primeascd cereri de clarificiri/refacere pe cererile de
rambursare, cererile de plata si notificari/acte aditionale, in conformitate cu noile instructiuni, chiar daca
documentele erau depuse de saptamani intregi la organismele intermediare sau la autoritatea de
management.

Consideram ca aceasta practicd nu numai ca instituie modificari retroactive in cadrul proiectelor, vizand
aspecte derulate Tnainte de data publicarii instructiunilor mentionate (19 martie), dar este si profund
ineficienta pentru ambele parti (beneficiari si organisme intermediare deopotriva), instituind refaceri de
documente si un consum inutil de timp si resurse pentru toti factorii implicati in proces.

3. Modificarea prin instructiuni AMPOSDRU a unor unor acte normative (Ordin MFE)

Capitolul 111 al Instructiunii AMPOSDRU nr. 104 aduce modificari Ghidului Solicitantului — Conditii
Generale, document aprobat prin Ordin MFE. Tncercind s& mimeze legalitatea modificirilor aduse
Ghidului Solicitantului — Conditii Generale, AMPOSDRU invoca prevederile art. 4 din Legea nr. 204/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia,
prin ignorarea completa a sferei de aplicare a legii.

Astfel,

1. Legea 200/2004 reglementeazd, asa cum spune si titlul acesteia, "recunoasterea diplomelor si

calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia"

2. Aria de reglementare a legii este limitata la cele expuse la art. 1, alin. 1 ai 2:
(1) Prevederile prezentei legi se aplicd oricdrui cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene,
denumitd in continuare U.E., al Spatiului Economic European, denumit in continuare S.E.E., sau al
Confederatiei Elvetiene care doreste sd exercite in Romdnia, in mod independent sau ca salariat, o
profesie reglementatd de legea roménad.
(2) Prevederile prezentei legi se aplicd, de asemenea, pentru atestarea de cdtre autoritdtile
roméne competente a unui titlu oficial de calificare romdn, eventual completat cu o experientd
profesionald sau cu o formare reglementatd, in vederea accesului ori exercitdrii unei profesii
reglementate intr-un stat membru al U.E., al S.E.E. sau in Confederatia Elvetiand.

3. Conform art. 3 alin. 2: “Lista profesiilor reglementate in Romania este prevazuta in anexa nr. 2”. Asadar,

chiar si numai fata de art. 3 alin. 2 coroborat cu art. 1 alin. 1 si 2, Legea 200/2004 nu reglementeaza decat

strict aceste profesii.

4. Fata de cele de mai sus si din integralitatea legii rezulta ca:
- art. 4 la care face trimitere Instructiunea 104 nu poate produce efecte decat asupra profesiilor
din anexa 2 a Legii
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- art. 4 nu va produce efecte decat in contextul Legii 200/2004, asadar numai asupra aspectelor
reglementate de catre aceasta lege, deoarece Legea 200/2004 este o lege speciald, care produce
efecte numai in domeniul reglementat de aceasta. Adica se refera numai la cei care care fac parte
din UE/SEE/Elvetia si vor sa profeseze in Roménia profesiile din anexa 2 si viceversa.

in concluzie, Instructiunea 104 adaugd la lege, in spetd la Ghidul solicitantului — Conditii generale, nu
clarificd aspecte legate de semnarea/ modificarea contractului de finantare.

4. Blocajul si fuga de responsabilitate in tot ceea ce vizeaza proiectele de economie sociala

Discursul public al Primului Ministru, domnul Victor Ponta, si al Ministrului Muncii, doamna Rovana
Plumb, abordeaza de foarte multe ori proiectele de economie sociala ca fiind solutia pentru cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca si, culmea, pentru integrarea persoanelor vulnerabile. Va
semnalam, domnule Ministru, ca acest discurs este golit de continut si nu reflecta deloc realitatea, daca
ne uitam la felul in care este gestionat acum acest domeniu major de interventie la nivelul institutiei pe
care o conduceti.

Subventiile nu pot fi accesate de catre structurile de economie sociald nou create si nici de catre
beneficiari. Solicitati practic, domnule Ministru, ca aceste structuri sa avanseze fonduri consistente pe
care nu le pot obtine nici macar din imprumuturi bancare. Si, in acelasi timp, asteptati de la aceste
structuri sa angajeze zeci de oameni si sa devind competitive pe piata libera.

Dificultatea de a accesa subventiile este o problema de sistem pe care Ministerul Fondurilor Europene nu
isi asuma sa o rezolve. Ba mai mult, trimite la intalnirile cu beneficiarii echipe de asistenta tehnica,
nepregdtite si incapabile sa ofere alte raspunsuri decat cele pe care beneficiarii le pot gasi oricum pe site-
ul autoritatii de management.

Consideram medierea relatiei cu beneficiarii prin intermediul asistentei tehnice o lipsa de asumare a
responsabilitatii pentru salvarea acestor proiecte. Va reamintim ca, in conformitate cu ghidul Conditii
specifice "Dezvoltarea economiei sociale” nr. 173, pag. 23, structurile de economie sociale infiintate
trebuie sa devina operationale cel mai tarziu la 6 luni de la semnarea contractului de finantare si sa se si
incheie la 31 decembrie 2015, adica in noua luni.

Va solicitdm public, domnule Ministru, organizarea in cel mai scurt timp a doud dezbateri publice cu
beneficiarii, una pentru discutarea aspectelor ce tin de managementul POSDRU (instructiunile 103 si 104,
proceduri de consulare publica etc.) si, specific, una pentru cele ce tin de implementarea proiectelor de
economie sociala.

Cu stim3,
Oana Preda, Director CeRe

In numele Coalitiei ONG pentru Fonduri Structurale

Oana@ce-re.ro
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