DECIZIA nr. 53
din 23.12.2013

referitoare la investigatia declansati prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 232/12.03.2012, modificat prin Ordinul nr. 356/19.06.2013, avand ca obiect posibila
incilcare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si a art. 101 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene de ciitre Compania Nationalid Loteria Roméani
SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si Intralot SA Integrated Lottery Systems and
Services

CONSILIUL CONCURENTEI
In baza:

1. Legii concurentei nr.21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
742/2005, cu modificarile §i completirile ulterioare’ (numiti in continuare Legea concurentei),

2. Decretului nr.700 din 27 aprilie 2009 pentru numirea presedintelui Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 284/30.04.20009;

3. Decretului 701/27.04.2009, pentru numirea vicepresedintelui Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284/30.04.2009;

4. Decretelor nr. 703/27.04.2009, 974/19.12.2011 si 496/13.07.2012 privind numirea unor
membri ai Plenului Consiliului Concurentei, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 284/30.04.2009, 901/20.12.2011 si 490/17.07.2012;

5. Regulamentului de organizare, functionare si procedura al Consiliului Concurentei, publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 288/01.04.2004, cu modificirile s1 completérile
ulterioare;

6. Regulamentului privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 631/05.09.2011;

7. Instructiunilor din 2 septembrie 2010 privind individualizarea sanctiunilor pentru
contraventiile prevdzute la art. 51 din Legea concurentei nr. 21/1996, publicate in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.638/10.09.2010, cu modificirile si completdrile ulterioare;

8. Instructiunilor din 5 august 2010 privind definirea pietei relevante, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.553/05.08.2010:;

9. Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, versiunea consolidata, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, C115, 09.05.2008;

10. Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurentei nr. 232/12.03.2012, modificat prin Ordinul
nr. 356/19.06.2013, de declangare a unei investigatii avand ca obiect posibila incilcare a
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si a art. 101 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene de citre Compania Nationala Loteria Roméana SA, Lotrom SA, Intracom SA
Holdings si Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services;

' Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, a fost modificata si completatd prin prevederile OUG nr. 75/2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 459/06.07.2010, aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr.
149/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 490/11.07.2011



11. Raportului de investigatie prezentat de citre raportor, precum si a celorlalte acte si lucriri
din dosarul cauzei;

12. Prevederilor privind procedura de transmitere a Raportului de investigatie intreprinderilor
Compania Nationala Loteria Roméana SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si Intralot SA
Integrated Lottery Systems and Services pentru luare la cunostin{i si formulare de observatii,
precum i procedura de citare pentru audierea pargilor implicate in Plenul Consiliului
Concurentei in ziua de 05.12.2013, care au fost indeplinite;

13. Observatiilor la Raportul de investigatie, transmise Consiliului Concurentei la data de
29.11.2013 de catre intreprinderile Compania Nationald Loteria Roméani SA, Lotrom SA,
Intracom SA Holdings si Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services;

14. Declaratiilor facute in timpul audierii din data de 05.12.2013 de ciitre reprezentantii legali ai
intreprinderilor Compania Nationald Loteria Romana SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si
Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services:

15. Observatiilor suplimentare si notelor scrise din data de 13.12.2013 formulate de catre
intreprinderile Compania Nationald Loteria Romana SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si
Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services in urma sedintei de audiere din data de
05.12.2013;

16. Faptului ca in data de 19.12.2013, a avut loc deliberarea de citre Plenul Consiliului
Concurentei cu privire la acest caz, fiind intruniti conditia de cvorum pentru ca Plenul
Consiliului Concurentei sd poata decide in mod valabil.

Avand in vedere urmitoarele:

Procedura declangarii investigatiei

1. La data de 12.03.2013, prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
232/12.03.2012 s-a declansat din oficiu investigatia privind posibila incilcare a prevederilor
art. 5 alin. (1) din Legea concurentei de ctre Compania Nationald Loteria Romana SA
(denumitd in continuare Loteria Roméné)z, Lotrom SA (denumitd in continuare Lotrorn)3 ,
Intracom SA Holdings - fostd Intracom SA Hellenic Telecommunications and Electronics
Industry - (denumitd in continuare Intracom)* si Intralot SA Integrated Lottery Systems and
Services (denumita in continuare Intralot)’ $1 posibila incélcare a prevederilor art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei prin prevederile art. 71 alin. (1) lit.d) din Hotadrarea Guvernului nr. 870/2009
prin care s-au aprobat Normele metodologice de aplicare ale Ordonangei de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, modificate si
completate prin Hotararea Guvernului nr. 823/2011.

2. La declansarea investigatiei a fost avutd in vedere analiza urmdtoarelor aspecte:

1) Prevederile Contractului de credit - furnizor incheiat la data de 1 septembrie 2003 intre
Loteria Romana (in calitate de Beneficiar) s1 Lotrom (in calitate de Furnizor), respectiv

? Sediul social: Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4; Inmatriculati la Registrul Comertului sub nr. J
40/9689/1999; CUIL: 12397185

® Sediul social: Bucuresti, str. Polona, nr. 43, sector 1; inmatriculatd la Registrul Comertului sub nr. J
40/8800/2000; CUT: 13397051

* Sediul social: Grecia, Attica, Markopoulou Ave. Peania, km.19

% Sediul social: Grecia, Kiffissias Ave.& 3, Premetis Str., nr.64, Marousi, Attica



Intracom si Intralot (denumite colectiv Creditor), pentru implementarea Programului Video-

Loterie in Roméania®.

ii) Incadrarea, prin art. 71 alin. (1) lit.d) din Hotararea Guvernului nr. 870/2009 prin care s-au
aprobat Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, modificate si completate prin Hotirirea
Guvernului nr.823/2011, a jocului de noroc denumit Video-Loterie in categoria jocurilor loto.
Intrucat pentru jocurile loto Loteria Roménad detine exclusivitate se creeaza o posibila
distorsionare a concurentei pe piata relevanta.

3. Avand in vedere urmatoarele aspecte:

- atunci cind autoritatile de concurent ale statelor membre sau instanfele nationale aplica
legislagia nationala de concurenta acordurilor, deciziilor asociatiilor de intreprinderi sau
practicilor concertate in sensul articolului 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, care pot afecta comertul dintre statele membre in sensul acestei dispozitii, ele aplica
de asemenea articolul 101 din Tratat acestor acorduri, decizii sau practici concertate;

- practica anticoncurentiald privind posibila incalcare a art. 5 din Legea concurentei analizati in
investigatia declansatd prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 232/12.03.2012,
poate intra sub incidenta art. 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene intrucit
poate sa afecteze comertul dintre statele membre:

- investigatia declangatd avea ca obiect analiza a doui fapte care, in functie de incadrarea lor pe
legislatia din domeniul concurentei, puteau fi tratate independent una de cealalti. Una
reprezintd o posibild intelegere intre mai multe intreprinderi, cea de-a doua avand ca obiect o
acfiune a unei autoritati a administratiei publice centrale;

- disjungerea acestei investigatii in doua investigatii distincte, in functie de practicile analizate,
va conduce atat la flexibilizarea analizei ce se efectueaza de citre echipa de investigatie, cat si
la imbunitatirea desfasurarii procedurii de investigatie pentru luarea unei decizii in acest caz,

la data de 19.06.2013, prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 356/19.06.2013
investigatia declansatd prin Ordinul nr. 232/12.03.2012 a fost extinsi in ceea ce priveste
posibila incalcare a art. 101 din Tratatul privin Functionarea Uniunii Europene de catre Loteria
Roménd, Lotrom, Intracom si Intralot si a fost disjunsd in doud investigatii distincte, in functie
de practicile analizate.

4. Investigatiile rezultate din disjungerea investigatiei initiale sunt urmatoarele:

- investigatie avand ca obiect posibila incalcare a art. 5 din Legea concurentei si a art. 101
din Tratatul privin Functionarea Uniunii Europene de citre Loteria Roméand, Lotrom,
Intracom si Intralot;

- investigatie avind ca obiect posibila incilcare a prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea
concurentei prin prevederile art. 71 alin. (1) lit.d) din Hotararea Guvernului nr. 870/2009
prin care s-au aprobat Normele metodologice de aplicare ale Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, modificate
si completate prin Hotararea Guvernului nr. 823/2011.

5. Prezenta decizie are ca obiect investigatia privind posibila incilcare a art. 5 din Legea
concurentei si a art. 101 din Tratatul privin Functionarea Uniunii Europene de citre Loteria
Roména, Lotrom, Intracom si Intralot.

® In cadrul documentelor din dosarul cazului, respectiv in cadrul legislatiei din domeniu in vigoare, jocul analizat
este prezentat atat sub denumirea de Video-Loterie, cit si sub denumirea de Videoloterie; pentru unitate in
exprimare, toate referirile la acest joc se vor efectua sub denumirea de Video-Loterie, denumirea sub care a fost
prezentat in contractul de credit-furnizor incheiat in anul 2003.
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6. Partile implicate

6.1 Compania Nationald Loteria Roméana SA

Loteria Roména este persoand juridici romana, avand forma juridicd de societate comerciala pe
actiuni cu capital integral de stat, de interes public national’,

Potrivit Statutului sau, actiunile Loteriei Roméane sunt detinute in totalitate si in mod exclusiv
de statul roman iar drepturile §i obligatiile decurgind din calitatea de acfionar unic a statului
romén se exercitd de catre Ministerul Finantelor Publice.

Patrimoniul Loteriei Romane s-a constituit prin preluarea integrald a patrimoniului fostei Regii
Autonome "Loteria Nationala".

Loteria Roména 1si desfagoara activitatea atét prin agentii proprii, cét si prin agentii mandatare.
In anul 2011, Loteria Roména a definut un numar de 939 agentii proprii (din care 894 au avut
instalate terminale tip Video-Loterie), numarul agentiilor mandatare fiind de 1104 (din care 693
au avut instalate terminale tip Video-Loterie).

Loteria Romana a inregistrat in anul 2012 o cifra de afaceri de 1.002.015.748 lei (226.255.052
Euro), iar aproximativ §% din veniturile sale au fost realizate din activitatea de Video-Loteric.

6.2 Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services
Intralot face parte din grupul Intralot, grup format dintr-o refea internationald de firme active in
domeniul jocurilor de noroc. Intralot furnizeaza solutii integrate de Jjocuri de noroc si sisteme de
procesare a tranzactiilor, precum si servicii de jocuri interactive, pentru loteriile nationale din
intreaga lume.
Conform informatiilor transmise Consiliului Concuren;eig, Intralot a realizat in Romania, in
anul 2012, o cifra de afaceri de || [ | | J I EUR.
Cu toate acestea, Loteria Roména a efectuat plati citre Intralot si Intracom, in anul 2012, in baza
contractului de credit-furnizor incheiat in anul 2003, in valoare de lei (aproximativ
EUR), din care .% (- lei) cétre Intralot SA si % ( lei) cétre
Intracom SA.
Intralot a comunicat autoritatii de concurenta faptul ci, pentru calcului cifrei de afaceri realizate
in anul 2012, nu a luat in considerare suma platitd de Loteria Romani ca urmare a facturilor
emise de Lotrom pentru furnizarea de echipamente, inainte si in cursul anului 2012, respectiv
lei.
Conform informatiilor furnizate de Lotrom, cifra de afaceri realizati de aceasti intreprindere in
anul 2012 a fost de - lei, din care — lei reprezinta venituri realizate din vanzarea
unor diverse piese de schimb si echipamente. Conform informatiilor furnizate de Lotrom’,
niciun alt echipament nu a fost livrat si/sau facturat Loteriei Romane de citre Lotrom in anul
2012, cu exceptia echipamentelor mentionate anterior, care exced obiectului contractului
semnat (pentru remedierea daunelor). Astfel, Lotrom considerd ci platile efectuate de citre
Loteria Romana in anul 2012 (pentru achitarea unor facturi emise de Lotrom anterior acestui an)
nu influenteaza cifra de afaceri realizata de Lotrom in 2012.
Avand in vedere faptul c&, pentru calculul cifrei de afaceri realizate de Lotrom in anul 2012 nu
au fost luate in considerare veniturile realizate din vanziri de echipamente indicate de Intralot,
se va considera cd Intralot a realizat in Roménia, in anul 2012, o cifri de afaceri de
lei (echivalentul a - Euro), realizatd din totalul platilor efectuate de Loteria Romana
catre Intralot.

7 Potrivit OUG nr. 159/1999 privind infiinfarea Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A., aprobata prin Legea
nr 288/2001.

¥ Prin adresa Intralot inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 6731/21.05.2013

? Prin adresa Lotrom nr. 186/22.07.201 3, inregistrtatd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 9518/22.07.2013



6.3 Lotrom SA

Conform informatiilor furnizate de Lotrom'’, acesta intreprindere asigura solutii complete pe
piata furnizarii de produse si servicii necesare organizarii de Jocuri de noroc (incluzand solutia
tehnica §i echipamentele si serviciile necesare functionrii respectivei solutii pentru organizarea
st desfasurarea jocurilor de noroc).

Lotrom a inregistrat in anul 2012 o cifrd de afaceri de 8.134.425 lei (echivalentul a 1.836.752
Euro).

6.4 Intracom SA Holdings

Intracom SA Holdings face parte din grupul Intracom, grup format dintr-o refea internationala
de firme specializate in designul si implementarea proiectelor integrate de telecomunicatii,
dezvoltarea si integrarea sistemelor IT si retelelor, productia de echipamente de telecomunicatii,
dezvoltarea de aplicatii software si furnizarea de servicii, precum si fabricatia de constructii
metalice §i echipamente electromecanice, productia de energie, dezvoltarea de sisteme
loteristice integrate si investitii imobiliare.

Grupul Intracom include subsdiare si participatii atat in Europa, cét si in Orientul Mijlociu,
SUA si Rusia.

Conform informatiilor transmise Consiliului Concuren‘;ei“, Intracom a realizat in Romania, in
anul 2012, o cifra de afaceri de — Euro (echivalentul a - lei).

7. Aspecte generale privind jocurile de noroc in Roménia; Cadrul de reglementare

7.1 Potrivit actualului cadru de reglementare — Ordonanta de Urgengi a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.246/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare — organizarea si exploatarea activitatii
de jocuri de noroc pe teritoriul Roméniei constituie monopol de stat, statul fiind cel care acorda
dreptul de organizare §i exploatare a activititii de jocuri de noroc pe baza de licentd de
organizare a jocurilor de noroc pe fiecare tip de activitate si de autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc.

7.2 Prin modificarea i completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 prin
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 20/27.03.2013'? a fost infiinfat Oficiul National pentru
Jocurl de Noroc, autoritate care este organizatd si functioneazi ca organ al administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul jocurilor de noroc, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului Romaniei.

7.3 Anterior acestei modificari a cadrului de reglementare din domeniu, activitatea de autorizare
a organizarii si exploatdrii jocurilor de noroc se realiza de Ministerul Finantelor Publice prin
Comisia de autorizare a jocurilor de noroc, care se organiza si functiona la nivelul acestui
minister.

7.4 Conform reglementdrilor din domeniu, prin joc de noroc se intelege acea activitate
comerciald care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: se atribuie cagtiguri materiale, de
reguld banesti, ca urmare a oferirii publice de citre organizator a unui potential castig si a
acceptdrii ofertei de citre participant, cu perceperea unei taxe de participare directe sau
disimulate, céstigurile fiind atribuite prin selectia aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac
obiectul jocului, indiferent de modul de producere a acestora.

' Prin adresa Lotrom nr. 59/06.02.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 1529/06.02.2013

" Prin adresa Intracom inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 6675/21.05.2013

12 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Oficiului Nafional pentru Jocuri de Noroc st pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc
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Sunt incluse in aceasta categorie si acele activitafi comerciale in care beneficiarii premiilor sunt
stabiliti pe baza rezultatelor unor evenimente sau concursuri ce se vor produce fard implicarea
organizatorilor. Prin urmare, organizarea oricirui joc de noroc implica existenta cumulativa a
urmatoarelor elemente: joc si/sau partida, taxd de participare sau miza, fond de castiguri sau
premii, mijloace de joc, organizator, participanti.

7.5 Conform art. 10 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului 77/2009, jocurile de noroc se
clasifica dupa cum urmeaz:

a) jocuri loto, dacd sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale unor evenimente ce constau in
extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent de procedurile si caracteristicile
mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor (urne, rofi, cupe si alte asemenea mijloace)
care nu se desfdgoard in prezenta jucitorilor. In aceasti categorie se includ: loteriile, inclusiv
cele instantanee, si orice joc de noroc care nu se desfagoard in prezenta jucdtorilor si care consti
in extrageri de numere, de litere, simboluri, formulare sau bilete, prin intermediul carora pot fi
obtinute diverse cstiguri determinate de evenimente care nu se desfdsoara in prezenta fizici a
jucdtorilor, cu exceptia jocurilor de noroc definite in continuare;

b) pariuri, daca sunt folosite rezultatele unor evenimente ce se vor produce fard implicarea
organizatorilor. Pariul este un joc de noroc in care participantul trebuie s indice rezultatele
unor evenimente ce urmeaza sa aiba loc sau care sunt generate aleatoriu de un sistem informatic
independent. In aceasta categorie se includ:

- pariurile mutuale, in cadrul cdrora premiul se distribuie participantilor declarati céstigitori
proportional cu numérul variantelor castigatoare detinute de fiecare dintre acestia, organizatorul
fiind implicat doar in procesul de colectare a taxelor de participare si de distribuire a sumelor
stabilite cu titlul de premii, in conformitate cu prevederile regulamentelor de joc respective;

- pariurile in cotd fixd, in cadrul cdrora organizatorul este cel care stabileste pe baza unor criterii
proprii $i aduce la cunostinfa participantilor cotele de multiplicare a mizei in cazul in care
variantele jucate sunt declarate castigdtoare, in conformitate cu prevederile regulamentelor de
Joc respective. Valoarea fiecarui castig este fixatd prin regulament (suma fixa sau multiplu de
mizd) independent de totalul mizelor;

¢) jocuri de noroc caracteristice activitdtii cazinourilor, daci evenimentele se produc cu ajutorul
unor mijloace specifice de joc, in prezenta fizicd a participantilor, cu sau fara participarea
directd a acestora. Mijloacele specifice de joc folosite pot fi: carfi de joc, zaruri, bile de ruleta,
rulete i mese de joc, inclusiv instalatiile auxiliare ale acestora, precum si alte mijloace de joc
stabilite prin Hotarare a Guvernului;

d) jocurile tip slot-machine, dacid evenimentele sunt organizate in prezenta fizici a
participantilor prin intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice, iar castigul depinde
de hazard;

e) jocurile bingo desfdgurate in sdli de joc, cu castiguri generate de eclemente aleatorii,
organizate prin folosirea echipamentelor complexe de extragere de tip loteristic, care sunt
caracterizate prin extrageri si premieri succesive, in prezenta fizic a Jjucdtorilor;

g) 13 jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme
de telefonie fixa sau mobila;

" Lit. f) a fost abrogata



h) pariurile on-line reprezentand activitatea de pariuri in cota fixa, organizatd prin intermediul
sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobili;

1) jocurile de noroc on-line reprezentand totalitatea jocurilor de noroc, altele decit cele definite
la lit. a), e), f), g) si h), care sunt desfisurate altfel decat in prezenta fizica a jucatorilor,
organizate si transmise prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de
telefonie fixad sau mobila, si pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut autorizatie si
licents;

J) Jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor retelelor de televiziune, cu cagtiguri
generate de elemente aleatorii, organizate prin folosirea echipamentelor complexe de extragere
de tip loteristic, care sunt caracterizate prin extrageri si premieri succesive, fari prezenta fizicd a
jucétorilor.

Dintre jocurile de noroc descrise anterior, jocurile loto (ex. 6/49, loz in plic etc) si pariurile
mutuale (Pronosport) sunt organizate si exploatate exclusiv de citre Loteria Romana.

Celelalte sunt jocuri organizate si exploatate pe o piad deschisi concurentei. O parte dintre
acestea sunt organizate atit de compania nationald, cat si de operatori privati.

7.6 Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 77/2009 au
fost aprobate prin Hotérérea Guvernului nr. 870 din 29 iulie 2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile i completarile ulterioare.

Prin acest act normativ activitatea de “videoloterie” (in contiuare Video-Loterie) a fost incadrati
in categoria jocurilor loto, jocuri pentru care Loteria Roméni detine exclusivitate.

7.7 Video-Loteria este definitd in Norme ca fiind un joc tip loto prin care se obtin aleatoriu
cagtiguri, rezultatul participdrii la joc fiind relevat jucatorului prin intermediul terminalului de
Video-Loterie, dexteritatea sau abilitatea jucatorului neavand nicio influentd/relevanti in
obtinerea céstigului. Jocul de Video-Loterie se realizeaz printr-o retea unitara de terminale cu
circuit inchis care functioneaza numai conectate on-line la un sistem central la nivel national.
Sistemul central asigurd activarea, monitorizarea permanenti a terminalelor, centralizarea
datelor i validarea automatd a castigurilor acordate jucatorilor. Validarea si acordarea
castigului nu implica terminalul utilizat de jucator.

7.8 Conform Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
7772009, mijloacele de joc incluse in categoria jocurilor tip slot-machine sunt reprezentate de
maginile, utilajele si instalatiile specifice asamblate din punct de vedere constructiv intr-o
unitate prin care in mod independent se genereaza elemente aleatorii bazate exclusiv pe hazard,
dar si pe dexteritatea sau abilitatea participantilor la jocul de noroc, fira implicarea sub orice
forma sau prin orice mijloc a organizatorului, personalului acestuia ori a altor persoane la
selectia sau la generarea hazardului si la stabilirea rezultatelor jocului.

Din categoria mijloacelor de joc incluse in categoria jocurilor tip slot-machine fac parte:

- mijloacele de joc constituite intr-o singurd unitate si care permit accesul la jocul de noroc unui
singur participant de la un singur post de joc;

- mijloacele de joc constituite intr-o singurd unitate §i care permit accesul la jocul de noroc,
simultan, mai multor participanti de la cel putin 4 posturi de joc.

Numérul minim de mijloace de joc care pot fi exploatate de acelasi operator economic este de
50 de aparate, in acest numdr sunt luate in considerare si posturile de joc (terminale) constituite
intr-o singura entitate.



Pentru mijloacele de joc mentionate anterior sunt utilizate si denumirile de aparate de joc,
terminale, automate.

7.9 Eventuala incélcare a regulilor de concurenti prin incadrarea activitatii de Video-Loterie in
categoria jocurilor loto, jocuri pentru care Loteria Roména detine exclusivitate, este analizati de
catre Consiliul Concurentei in cadrul investigatiei avand ca obiect posibila incdlcare a
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea concurentei prin prevederile art. 71 alin. (1) lit.d) din
Hotararea Guvernului nr. 870/2009 prin care s-au aprobat Normele metodologice de aplicare
ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor
de noroc, modificate i completate prin Hotirarea Guvernului nr. 823/2011.

Conform informatiilor furnizate de catre Ministerul Finantelor Publice la data de 16.05.2013"
in cadrul procesului de modificare si completare a legislatiei din domeniul Jjocurilor de noroc,
»Ministerul Finanfelor Publice are in vedere identificarea solutiilor care sa conducd la
armonizarea textelor de lege vizate cu regulile de concurentd, urménd ca acestea sd fie
transpuse in proiectele de normative care vor modifica legislatia in vigoare din domeniul
Jjocurilor de noroc”.

8. Cadrul legal din domeniul concurentei cu privire la definirea pietei relevante

8.1 In definirea pietei relevante, autoritatea de concurentd are in vedere atat Instructiunile
privind definirea piefei relevante'®, instructiuni care reflecti la nivel national principiile
comunitare, aplicabile in materie, cit si prevederile din Nota Comisiei Europene privind
definirea pietei relevante'®.

8.2 In conformitate cu reglementirile privind definirea pietei relevante, scopul principal in
definirea pietei relevante este identificarea intr-un mod sistematic a constrangerilor
concurentiale cu care se confruntd intreprinderile in cauzi. Mai exact, obiectivul este de a
identifica acei concurenti reali ai intreprinderilor implicate, care au capacitatea de a exercita o
influen{d asupra comportamentului acestor intreprinderi si de a le impiedica sid aibd un
comportament independent fatd de presiunea concurentiali efectivi.

8.3 Analiza caracteristicilor produsului/serviciului si a utilizarii sale permite, intr-o prima etapa,
sd se delimiteze aria de investigatie a eventualelor produse/servicii substituibile, dar aceasta nu
este suficienta pentru a stabili dacd doua produse/servicii sunt substituibile din punctul de
vedere al cererii. De asemenea, substituibilitatea functionald sau similitudinea caracteristicilor
pot s@ nu asigure suficiente criterii, deoarece sensibilitatea consumatorilor la modificari relative
ale pretului poate sd depinda si de alte consideratii.

8.4 Conform prevederilor Instructiunilor privind definirea piefei relevante, o piata relevanta
cuprinde un produs sau un grup de produse si aria geografica pe care acestea se produc si/sau se
comercializeaza. Piata relevanta are deci doud componente: piata produsului si piata geografica.

8.5 Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul
le considera interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, pretului si utilizarii
acestora.

'* Adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 558473/14.05.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG —
6553/16.05.2013

" Instructiunile privind definirea piefei relevante, publicate in Monitorul Oficial cu numarul 553 din data de S
august 2010.

' Nota Comisiei Europene privind definirea pietei relevante, publicatd in Monitorul Oficial al Comunitatilor
Europene nr. C 372 din 09.12.1997
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8.6 Piafa relevantd geografica relevantd cuprinde zona in care intreprinderile in cauzi sunt
implicate in cererea si oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurentd sunt
suficient de omogene si care poate fi delimitata de zonele geografice invecinate, deoarece
conditiile de concurenta diferd in mod apreciabil in respectivele zone.

8.7 Substituibilitatea din punctul de vedere al cererii constituie cea mai directa si eficace forta
care actioneaza asupra celor care furnizeaza un anumit produs, in special in ceea ce priveste
deciziile pe care le iau acestia referitor la pret, in timp ce substituibilitatea din punctul de vedere
al ofertei poate fi luata in considerare la definirea pietelor, in cazurile in care efectele acesteia
grad de urgentd (adicd furnizorii au posibilitatea de a trece la producerea si comercializarea
produselor/serviciilor relevante in termen scurt, fard sa suporte costuri suplimentare sau riscuri,
ca reactie la o modificare redusd, dar permanenta a pregurilor relative).

Constrangerile concurentiale care decurg din substituibilitatea la nivelul ofertei si din
concurenta potentiald nu sunt, in general, imediate si necesitd intotdeauna analizarea unor
factori suplimentari. Astfel de constrangeri nu sunt in general luate in considerare in definirea
pietei relevante.

Piata relevanta a produsului

9. Descrierea jocului Video-Loterie

9.1 Conform informatiilor furnizate de céitre Loteria Roméana'’, jocul de Video-Loterie se
realizeaza printr-o retea unitard de terminale cu circuit inchis care functioneazi numai conectate
on-line la un sistem central la nivel national.

Sistemul central asigurd activarea, monitorizarea permanentd a terminalelor, centralizarea
datelor si validarea automatd a castigurilor acordate jucatorilor. Validarea si acordarea
castigului nu implica terminalul utilizat de jucator.

9.2 Pentru ca un jucdtor si participe la jocul Video-Loterie este necesard utilizarea unui terminal
de joc instalat si conectat la sistemul central. Jucétorul introduce in aparat suma pe care doreste
sa o joace, iar aparatul ii va pune la dispozitie un anumit numar de credite de joc.

Jocul dureazad pand cand participantul doregte s incheie jocul sau pina la terminarea creditelor
disponibile. La apasarea butonului colectare terminalul tipareste un bilet care contine, printre
altele, suma ce poate fi incasatd numai in cazul in care biletul este valid.

Participantii au obligafia sd solicite validarea biletului eliberat de terminal intr-un anumit
termen si numai in locatia unde se afld terminalul care a eliberat biletul. Validarea biletului este
efectuata de céatre sistemul central prin intermediul site controller-ului.

9.3 Terminalul de Video-Loterie este o parte din configuratia retelei servind ca punct de intrare
in sistem (front-end Terminal), in timp ce site controller-ul serveste ca punct de iesire din sistem
(back-end). Intre acestea, sistemul de operare Lotos controleaza, autentificd, stocheaza,
monitorizeaza si gestioneaza intregul joc la nivel central.

Agentiile de joc sunt conectate la sistemul central printr-o retea de tip VSAT cu conexiune prin
satelit. Frecventele alocate sunt folosite exclusiv pentru transmiterea de date intre agentii si
sistemul central.

8

k4

9.4 Conform Regualmentului privind organizarea si administrarea jocului tip video-loterie’
un terminal de Video-Loterie are urmatoarea structura:

7 Prin adresa Loteriei Roméne nr. 1022/06.02.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG —
1523/06.02.2013
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- un validator si o magazie de bacnote, in care participantul introduce bacnotele;

- un ecran color, care poate fi sau nu ,touch screen”, folosit pentru realizarea dialogului dintre
participant $i terminal in timpul selectdrii, desfasurarii si opririi jocului;

- un set de taste utilizate de participant pentru selectarea parametrilor jocului ales si efectuarea
unor comenzi specifice fiecarui joc;

- 0 mini imprimantd cu ajutorul cdreia terminalul tipareste biletele;

- un set de contori mecanici $i electronici utilizati pentru inregistrarea unor informatii, cum ar fi:
credite intrate, credite jucate, credite castigate, jocuri efectuate, etc.

10. Descrierea jocului slot-machine

10.1 Intreprinderile private activeazi pe piata din Roménia prin intermediului jocului tip slot-
machine, joc pentru care Loteria Roménd nu detine exclusivitate.

10.2 Conform actelor normative in vigoare, mijloacele de joc incluse in categoria jocurilor tip
slot-machine sunt reprezentate de masinile, utilajele si instalatiile specifice asamblate din punct
de vedere constructiv intr-o unitate prin care in mod independent se genereaza elemente
aleatorii bazate exclusiv pe hazard, dar si pe dexteritatea sau abilitatea participantilor la jocul de
noroc, fard implicarea sub orice forma sau prin orice mijloc a organizatorului, personalului
acestuia ori a altor persoane la selectia sau la generarea hazardului si la stabilirea rezultatelor
jocului.

10.3 Intreprinderile active in domeniu desfisoara aceasti activitate, prin intermediul
terminalelor detinute, atat in locatii special amenajate pentru desfasurarea jocurilor de noroc
(cazinouri, sali de jocuri dedicate, agentii de pariuri sportive), cat si in locatii avand o alta
activitate ca activitate principald (ex. baruri).

10.4 Terminalul este dispozitivul care oferd consumatorului posibilitatea practicirii unui joc pe
un display de calculator in schimbul unei sume de bani introduse in echipament.

11. Analiza substituibilitafii jocului Video-Loterie cu jocul slot-machine din punctul de vedere
al utilizatorului final

11.1 Punctul de vedere al Loteriei Roméne si analiza documentelor Loteriei Roméne avand ca
obiect acest subiect

11.1.1 in cadrul corespondentei intre Loteria Romana si Lotrom, avand ca obiect implementarea
de catre Loteria Roména in cadrul retelei de vanzare a unor jocuri de tip slot~machine]9, Loteria
Romand considerd ci ,terminalele utilizate pentru jocurile tip slot-machine au caracteristici
diferite de cele ale terminalelor de videoloterie.

Astfel, terminalele de joc de tip slot-machine functioneazd in mod independent, nefiind
conectate la un sistem central, pe cdand terminalele de videoloterie functioneazd numai
conectate on-line la sistemul central si nu sunt implicate in validarea §i acordarea castigurilor

cdtre jucdtori”.

'8 Aprobat in sedinta Adunarii Generale Ordinare si Extraordinare a Actionarilor Loteriei Romane din data de
22.12.2011
' Adresa Loteriei Roméne nr. 31766/28.09.2010 transmisa Lotrom
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11.1.2 Cu toate acestea, in raportarile interne®’, Loteria Romana retine concurenta exercitati de

alte intreprinderi din Roménia in ceea ce priveste activitatea de Video-Loterie: ,.dezvoltarea
rapida a concurenfei, care define aparate de ultimd generafie, cu jocuri atractive si oferd
mandatarilor condifii mult mai avantajoase fafa de cele oferite de CNLR (comisioane mai
mari), determind agenfii economici sd renunfe la colaborarea cu CNLR in favoarea firmelor
concurente”.

11.1.3 In Strategia Companiei Nationale Loteria Romdnd 2008 - 201 3% Loteria Roméni este
prezentatd ca fiind in concurentd directd cu o serie de alte intreprinderi din Romania pe piata de
videoloterie, cele mai importante fiind: Astra, Maxbet, Million si Admiral.

11.1.4 La momentul evaludrii de cétre Loteria Romana a unei propuneri de colaborare cu un
partener extern (—)22, partener incadrat de Loteria Roménd ca operator de
aparate slot-machine, se efectueaza urmatoarea descriere a respectivelor terminale: ,,aparatele
slotmachine pe care le-a propus pentru instalare in prima fazd a unui posibil proiect
constau in mare parte bucati) din echipamente Novomatic — Gaminator 1, Gaminator 4,
Gaminator 16 si Gaminator 35, care sunt aproximativ identice cu aparatele VLT Novomatic
instalate in agentiile CNLR. Mixul de jocuri propus de - pentru aparatele Novomatic
confine o majoritate de jocuri prezente in aparatele deja existente in agentiile CNLR, astfel
incdt acestea ar functiona in paralel cu cele existente”.

In cadrul aceleiasi evaludri, Loteria Roména are in vedere inclusiv inlocuirea, in anumite
agentii, a anumitor aparate de Video-Loterie cu aparate slot-machine, fira a se identifica riscul
pierderii clientilor séi.

11.1.5 In cadrul activitatii desfasurate, Sucursala Zonald lasi a Loteriei Romane® semnala
Loteriei Romane ¢ ,,in zona in care isi desfasoard activitatea Sucursala Zonald IASI, S-A
PRODUS O EXPLOZIE IN CEEA CE PRIVESTE INFIINTAREA DE SALI DE JOCURI ALE
CONCURENTEIL (....) Aceste sdli sunt dotate cu aparate VLT identice cu ale noastre doar ci

cfe,

VLT si pariloto”.

11.1.6 Din discutiile reprezentantilor Loteriei Roméne si cei ai Lotrom din data de 30.03.2009%*
rezultd cd, in cadrul propriei strategii de piatd, se are in vedere concurenta exercitati de alti
operatori din piata. Pozifia reprezentantilor Lotrom referitoare la o eventuald crestere a pretului
creditului a fost urmatoarea:

.Cresterea prefului unui credit de la 0,02 la 0,04 lei nu inseamnd dublarea veniturilor. In
valoare a creditului pe acele linii si isi mdreste si posibilitatea de a cdstiga. Pe de altd parte
mdrirea prefului Ti diminueazd timpul pe care el il petrece de obicei in agentie, reducéndu-i-se
posibilitatea de a juca mai mult §i a cheltui mai mult. Se mentioneazd faptul cdi pretul
concurentei este similar cu cel practicat de C.N.L.R. S.A.

In ultimii ani in Romdnia s-au instalat 17.000 de aparate conform cifrelor oficiale. Este o
compelifie acerbd care in trecut nu exista. Competifia are pay-out-uri inalte, spafii de tip

2 Informare catre Consiliul de Administrafie privind realizarea planului de incasdri pe trimestrul 4 — 2011 si
analiza incasdrilor inregistrate in anul 2011 comparativ cu cele inregistrate in anul 2010 nr. 1548/08.02.2012
emisd de Departamentul Marketing, Vainzéri

! Documentul nr. 70 consemnat in Procesul Verbal de Constatare si Inventariere nr. 1805/13.03.2013 intocmit ca
urmare a inspectiei inopinate efectuate la sediul Loteriei Roméne

*2 Nota Loteriei Roméne nr. 8057/17.06.2010 privind propunerile —

= Adresa Sucursalei Zonale Iasi a Loteriei Roméne inregistratd la Loteria Romina sub nr. 1361/05.04.2007

' Minuta intalnirii inregistrati la Loteria Romana sub nr. 8423/01.04.2009
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casino mult mai frumoase §i orice schimbare in sensul cresterii prefului face ca noi sd trimitem
banii la concurentd”.

11.2 Punctul de vedere al Lotrom si analiza documentelor Lotrom avand ca obiect acest subiect

11.2.1 In cadrul corespondentei transmise Consiliului Concurentei®, Lotrom considerd ca,
»Spre deosebire de echipamentele obisnuite tip slot-machines, care pot functiona individual
(stand alone), magsinile fiind unitdfi independente de joc, terminalele de video-loterie propriu-
zise sunt conectate la un Sistem Central (asa-numitul LOTOS Operating System — Sistem de
operare LOTOS), constituind doar una dintre componentele sistemului de video-loterie.
Structura tehnicd a acestui sistem mai include, de asemenea Site Controller-ul (Coronis HEE
Lottery Terminal), care controleazd la nivel local functionarea masginilor de video-loterie,
precum si Sistemul Central care gestioneazd, monitorizeazd i controleazd refeaua completd de
maygini de video-loterie”.

Lotrom concluzioneaza c, ,.dacd in cazul slot machines, acesta incepe i se termind cu masina
in sine (modul stand-alone), jocul de video-loterie incepe cu banii introdusi de jucdtor in
terminalul de video-loterie §i se termind cu banii (in caz de cdstig) pldtifi de cdtre un alt
terminal de platd (Coronis HEE Lottery) in urma validdrii rezultatului de cdtre Sistemul
Central”.

11.2.2 In contextul unei intentii a Loteriei Roméne de a organiza un program tip slot-machine
cu o altd companie decit cele cu care semnase in anul 2003 contractul de credit — furnizor,
Lotrom?® mentiona cd, ,,organizarea jocurilor slot-machine de cdtre CNLR ar reprezenta un
program similar Programului de Video-Loterie, a cdrui exploatare ar putea conduce la
incalcarea Contractului de Credit-Furnizor pentru implementarea Programului de Video-
Loterie in Romania”.

11.2.3 In propriile studii realizate pentru evaluarea concurentei pe piatd, Lotrom?’ incadreaz
serviciul prestat de Loteria Roménd in categoria generala a masinilor de jocuri de noroc din
Romaénia, strategia pentru viitor fiind Intocmitd si in functie de concurenta exercitati de
celelalte intreprinderi active pe piata.

De asemenea, in prezentédrile Lotrom cu tema:

- Proiectul Videoloteria — Sept 2009-Feb 201 0%

- Competition Report — Romanian Market October 2011°°;

- Prezentare CNLR - Evaluarea activitdfii CNLR in 2011; Planificarea activitdtii in Semestrul I
20127,

- situatii privind Evolufia refelei de Agentii cu Aparate Licenfiate CNLR vs Concurentd si
Situatia pietei de jocuri de noroc — Densitatea aparatelor licentiate — CNLR vs Primii 6
Concurenfi direcfi (dupd numdrul de aparate),

Loteria Romand, prin activitatea de Video-Loterie, a fost prezentatd ca fiind in concurenti
directd cu intreprinderile care opereaza aparate slot-machine.

* Adresa Lotrom nr. 59/06.02.2013 inregistratd la Consiliul Concurenei sub nr. RG — 1529/06.02.2013

%6 Adresa Lotrom nr. 272/14.09.2010 inregistratd la Loteria Romana sub nr. 30266/14.09.2010

?7 Adresa Lotrom nr. 48/08.03.2011 inregistratd la Loteria Romana sub nr. 1920/08.03.2011

% Documentul nr. 35 consemnat in Procesul Verbal de Constatare si Inventariere nr. 38/13.03.2013 intocmit ca
urmare a inspectiei inopinate efectuate la sediul Lotrom

¥ Documentul nr. 34 consemnat in Procesul Verbal de Constatare si Inventariere nr. 38/13.03.2013 intocmit ca
urmare a inspectiei inopinate efectuate la sediul Lotrom

* Documentul nr. 78 consemnat in Procesul Verbal de Constatare si Inventariere nr. 1805/13.03.2013 intocmit ca
urmare a inspectiei inopinate efectuate la sediul Loteriei Roméne
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11.3 Punctul de vedere al intreprinderilor care opereaza aparate de joc tip slot-machine

11.3.1 Marea majoritate a principalilor agenti economici care opereazd aparate de joc tip slot-
machine considera Loteria Romana ca fiind un concurent pe piata pe care activeaza.

Informatii in acest sens au fost transmise autoritdtii de concurentd de citre Bet Cafe Arena
SRL* Intergame Select SRL*, Europlay SRL*, Public Games SRL™, Westgate Roménia
SRL* , Intergames SRL36, Videomatic SRL37, Great Game SRL (Casa Pariurilor)38, Elmat
SRL39, Game City SRL40, X Gaming SRL‘“, Casino Entertainment Center SRL42, Street Games
SRL®, Baum SRL*, Noreply Mozzart SRL*, Multibet Bar SRL*, Revital SRL*, Gama
Games SRL*, VIP Services SRL*, Aura Gaming International SRL*’, E & Punto International
CO. SRL’!, Goldprest Impex SRL*? si Boomerang 2002 SRL>.

11.3.2 Merkur Spielothek Gmbh KG&CO, intreprindere din grupul céreia activeazd in Romaénia
Casino Entertainment Center SRL si Merkur Casino Roménia SRL, care a transmis Loteriei
Roméne o propunere de a implementa in comun un proiect slot-machine, considera ca* |, din
punct de vedere functional, terminalele utilizate pentru jocuri de tip slot-machine au numai in
acceptiunea legii caracteristici diferite de cele ale terminalelor de videoloterie, intrucdt din
perspectiva consumatorului (jucdtorului) ele sunt confundabile, singura diferentd fiind datd de
capacitatea terminalelor de jocuri de tip slot-machine de a oferi posibilitatea de castig in mod
independent, spre deosebire de terminalele de videoloterie care functioneazd numai conectate
la sistemul central si nu sunt implicate in validarea §i acordarea castigului cdtre jucdtori”.

3 Adresa Bet Cafe Arena SRL nr. 6162/28.05.2013 inregistrati la Consiliul Concurentei sub nr. RG —
7122/29.05.2013

32 Adresa Intergame Select SRL nr. 502-503/14.11.2012 fnregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG —
16083/14.11.2012

3% Adresa Europlay SRL nr. 1421/15.12.2012 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 16160/15.11.2012
3 Adresa Public Games SRL nr. 4933/14.11.2012 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
16121/14.11.2012

35 Adresa Westgate Romania SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 16203/15.11.2012

36 Adresa Intergames SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 17455/10.12.2012

5 Adresa Videomatic SRL nr. 580/07.12.2012 inregistrati la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
17672/11.12.2012

3% Adresa Great Game SRL nr. 1012/07.12.2012 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
17642/11.12.2012

3 Adresa Elmat SRL nr. 1313/06.12.2012 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 17438/07.12.2012

0 Adresa Game City SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 17519/10.12.2012

' Adresa X Gaming SRL nr. 655/10.12.2012 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG ~ 17531/10.12.2012
#2 Adresa Casino Entertainment Center SRL inregistrati la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 7117/29.05.2013

“ Adresa Street Games SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 17262/04.12.2012

* Adresa Baum SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 645/19.01.2013

% Adresa Noreply Mozzart SRL nr. 221/28.05.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
7027/28.05.2013

4 Adresa Multibet Bar SRL nr. 734/30.01.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 1225/01.02.2013
7 Adresa Revital SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 1281/04.02.2013

8 Adresa Gama Games SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 1738/12.02.2013

¥ Adresa VIP Services SRL nr. 492/29.05.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
7136/30.05.2013

0 Adresa Aura Gaming International SRL inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 7138/30.05.2013

5! Adresa E & Punto International CO. SRL SRL nr. 51/28.05.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
RG - 7246/03.06.2013

52 Adresa Goldprest Impex SRL nr. 3007/28.05.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG —
7209/31.05.2013

53 Adresa Boomerang 2002 SRL inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG ~ 7509/06.06.2013

5% Adresa Merkur Spielothek inregistraté la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 4070/25.03.2013
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Merkur Spielothek apreciazd cd Loteria Roménd este unul dintre concurentii sdi pe piata
jocurilor de noroc din perspectiva similitudinii dintre cele dou tipuri de joc, respectiv slot-
machine i Video-Loterie.

11.3.3 Dintre intreprinderile chestionate de autoritatea de concurenta, active pe piata din
Romania, Bet Cafe Arena SRL, Intergame Select SRL, Public Games SRL, Intergames SRL,
Great Game SRL, X Gaming SRL, Street Games SRL, Baum SRL, Revital SRL si Merkur
Spielothek apreciazi cd ar avea capacitatea tehnica si logisticd de a implementa un program de
tip Video-Loterie.

11.3.4 Majoritatea intreprinderilor chestionate considera ca echipamentele detinute, sau o parte
a acestora, pot fi adaptate pentru a functiona in cadrul unui program tip Video-Loterie.

11.3.5 Max Bet SRL” si Max Bet Jocuri Electronice SRL’® nu considera Loteria Romani ca
fiind unul dintre concurentii lor intrucét toate silile Max Bet sunt puncte de lucru cu peste 15
aparate slot-machine®’.

11.3.6 Intertop SRL*® (Admiral), una dintre principalele intreprinderi active pe piat, considera
ca daca, in urma unor verificdri ale unor institutii autorizate, se va descoperi c@ generatorul de
numere aleatorii este localizat in interiorul echipamentelor de joc detinute de Loteria Romana
si, ca urmare, rezultatul jocului este determinat de exclusivitate de echipamentul insusi, atunci
respectivul echipament este slot-machine.

11.4 Punctul de vedere al asociatiilor de intreprinderi care opereazd aparate de joc tip slot-
machine

11.4.1 ROMSLOT - Asociatia Organizatorilor de Sloturi®® considerd ci ,jocurile de noroc tip
Video-Loterie operate de CN Loteria Romdnd SA sunt de fapt aparate Slot-Machine, similare
(identice) cu cele exploatate de operatorii de sloturi”.

11.4.2 Asociatia Organizatorilor si Producétorilor de Jocuri de Noroc din Roménia (AOPJ NR)®
consideri ci ,,incadrarea jocului de noroc Video-Loterie operat de cdtre Loteria Romand in
categoria jocurilor loto nu este corectd avind in vedere similitudinea programelor de joc si a
echipamentelor de joc utilizate cu cele ale jocurilor de noroc tip slot-machine”.

AOPJNR considerd Loteria Roména ,,ca fiind un principal concurent al organizatorilor de
jocuri de noroc tip slot-machine pe acest segment de piafd, in special al celor care exploateazd
un numdr de 3-5 mijloace de joc de acest tip in locatiile definute”.

11.5 Punctul de vedere al Biroului Romén de Metrologie Legala
11.5.1 Autoritatea de concurentd a solicitat®" pozitia Biroului Roméan de Metrologie Legalad

(BRML) referitoare la asemandrile din punctul de vedere al caracteristicilor tehnice/modului de
functionare (sau alti parametri utilizati de BRML) intre terminalele utilizate de Loteria Roména

3 Adresa Max Bet SRL nr. 6975/15.11.2012 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 16197/15.11.2012
% Adresa Max Bet Jocuri Electronice SRL nr. 849/15.11.2012 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG ~
16198/15.11.2012

57 Max Bet segmenteazi piaa jocurilor de tip slot machine in functie de silile de joc, respectiv slot-machine
operate in cazino, in sali dedicate, in agentii de pariuri sportive si in baruri/alte locatii prevazute de lege

5 Adresa Intertop SRL nr. 1412/15.11.2012 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG ~ 16225/16.11.2012

% Adresa ROMSLOT nr. 7/20.03.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 3793/20.03.2013

% Adresa AOPINR nr. 05/20.03.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 3814/20.03.2013

5 Prin adresa Consiliului Concurentei nr. RG — 5807/24.04.2013
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si terminalele slot-machine utilizate de cétre operatorii privafi din pia{d, inclusiv prin
compararea etaloanelor de joc cu programele instalate pe mijloacele de joc.

Adresa Consiliului Concurentei a avut atagata o lista a terminalelor/jocurilor utilizatd de catre
Loteria Roména, astfel cum aceasta a fost primitd de la compania.

11.5.2 Conform informatiilor transmise de citre BRML®, mijloacelor de joc verificate atit la
solicitarea Lotrom SA, respectiv a Loteriei Roméane, cit si a altor agen{i economici care
activeaza in domeniul jocurilor de noroc le-au fost aplicate aceleasi cerinte tehnice conforme cu
prevederile normei tehnice de verificare aplicabila®. Acest lucru s-a realizat avand in vedere
similitudinea modului de functionare si a caracteristicilor cu relevanta legala.

11.5.3 Conform BRML, mijloacele de joc utilizate de Loteria Romana sunt echipate cu
programe de joc individuale si pot functiona in mod independent de sistemele on-line la care
sunt sau ar putea fi conectate, ele fiind verificate individual, din punct de vedere tehnic de catre
expertii BRML.

11.6 Practica privind definirea pietei relevante in domeniul analizat

11.6.1 In cadrul Deciziei Consiliului Concurentei nr. 154/2006 privind mdsurile de sprijin
financiar acordate CN Loteria Romdnd SA Consiliul Concurentei a definit piafa relevanta ca
fiind constituitd din piaa pariurilor in cota fixa si piata jocurilor de noroc exploatate prin
intermediul masinilor electronice cu cagstiguri din Roméania.

Prin aceastd decizie, autoritatea de concurenta a constatat ci, din punct de vedere concurential,
jocul organizat si exploatat de Loteria Roména sub numele de Video-Loterie este substituibil cu
jocul organizat de operatorii privati prin intermediul maginilor electronice cu cagtiguri.

Aceasti decizie a fost confirmatd de Inalta Curte de Casatie si Justifie prin Decizia nr.
1531/2009.

11.6.2 n cadrul Deciziei Consiliului Concurentei nr. 15/11.03.2009 referitoare la operatiunea
de concentrare economicd realizatd prin dobdndirea de cdtre Novo Invest CO SRL a
controlului asupra SC Wettpunkt International SRL, piata relevantd a fost definita ca fiind piata
exploatdrii maginilor electronice cu céstiguri, piata pariurilor sportive §i piaa serviciilor de
alimentatie publica din Roménia.

11.6.3 In cazul Comisiei Europene COMP/M.4114 — Lottomatica/GTECH, Video-Loteria este
prezentatd ca fiind acel joc care se desfasoara cu ajutorul unor aparate de divertisment (slot —
machine) instalate in locuri publice. In acest caz, Comisia Europeand nu a definit o piata
distinctd pentru activitatea de Video-Loterie, piatd din care s fie exclusd exploatarea aparatelor
slot-machine.

Analiza efectuatd in acest caz are ca obiect substituibilitatea limitatd intre jocurile Loto si
Video-Loterie, acestea avand caracteristici diferite in raport de factori precum: probabilitatea,
mirimea $i momentul premiului.

11.6.4 In cazul COMP/M.3109 — Candover/Cinven/Gala, Comisia Europeand a definit piafa
masinilor de joc de noroc, fira a efectua o segmentare in functie de tipul masinilor, locatia
acestora (cazinouri, cluburi bingo, case de pariuri, pub-uri etc.) sau tipul de clienti.

O abordare similard a avut-o si Office of Fair Trading in deciziile nr. ME/1521/03 - Gamestec
Leisure/Rank Leisure si ME/3766/08 - Danoptra Limited/Inspired Gaming Group plc.

2 Prin adresa nr. 3751/20.05.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG ~ 6741/22.05.2013
63 N.T.V.- 02-2002 “Masini de joc cu castiguri”, respectiv, din anul 2008, ® N.T.V.- 02-2008 editia 2 “Masini de
joc cu castiguri”
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11.7 Concluzii cu privire la definirea pietei relevante

11.7.1 Terminalul este dispozitivul care oferd consumatorului posibilitatea practicarii unui joc
pe un display de calculator in schimbul unei sume de bani introduse in echipament.

Acest dispozitiv este singurul echipament cu care consumatorul de astfel de servicii intrd in
contact direct si, ulterior jocului, ia decizia dacd va mai juca la acel dispozitiv sau la altul.
Consumatorul nu are acces si nu este influentat in decizia sa de restul echipamentelor care
compun intregul Program Video-Loterie sau daca terminalul este conectat on-line cu alte
terminale, sau daca functioneaza in mod independent.

11.7.2 Terminalele tip slot-machine sunt comparabile, din punctul de vedere al caracteristicilor
si al modului de functionare, cu terminalele care fac parte din Programul Video-Loterie
implementat de catre Loteria Roména.

11.7.3 Din punctul de vedere al utilizatorului final, aparatele tip Video-Loterie sunt substituibile
cu aparatele tip slot-machine, pe ambele tipuri de aparate acesta putand juca aceleasi tipuri de
jocurl.

11.7.4 Intreprinderile private active pe piatd in Romania care detin terminale clasificate,
conform legislatiei in vigoare, ca fiind slot-machine si asociatiile de astfel de intreprinderi
considerd Loteria Romana ca fiind concurentul lor pe piata.

11.7.5 Desi Loteria Romana si Lotrom considerd, in cadrul corespondentei purtate cu autoritatea
de concurentd in cadrul investigatiei, ca terminalele utilizate pentru jocurile tip slot-machine au
caracteristici diferite de cele ale terminalelor de Video-Loterie, in cadrul propriilor analize
efectuate, Loteria Romana apare ca fiind in concurentd directd cu intreprinderile care detin
terminale slot-machine.

Interpretarea conform céreia terminalele de joc de tip slot-machine functioneazi 1n mod
independent, nefiind conectate la un sistem central, pe cand terminalele de Video-Loterie
functioneaza numai conectate on-line la sistemul central §i nu sunt implicate in validarea si
acordarea cstigurilor catre jucatori, nu poate fi luatd in considerare intrucit consumatorul de
astfel de servicii intrd in contact doar cu terminalul si in functie de jocurile jucate pe acesta ia
decizia de a juca la o intreprindere sau alta.

In cadrul observatiilor la raportul de investigatie si a observatiilor suplimentare transmise de
catre Loteria Roména, Intralot, Intracom si Lotrom nu au contestat substituibilitatea intre
terminalele tip video-loterie si cele tip slot-machine.

11.7.6 O parte dintre intreprinderile private active pe piafd considerd cd ar avea capacitatea
tehnica si logistica de a implementa un program de tip Video-Loterie, echipamentele detinute,
sau o parte a acestora, putand fi adaptate pentru a functiona in cadrul unui program tip Video-
Loterie.

11.7.7 In cadrul analizei de verificare realizati conform prevederilor legale, BRML are in
vedere similitudinea modului de functionare si a caracteristicilor cu relevantd legald intre
terminalele detinute de Loteria Roméana si terminalele slot-machine.

Conform BRML, mijloacele de joc utilizate de Loteria Romana sunt echipate cu programe de
joc individuale si pot functiona in mod independent de sistemele on-line la care sunt sau ar
putea fi conectate, ele fiind verificate individual, din punct de vedere tehnic de citre expertii
BRML.
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11.7.8 Avand in vedere cele mentionate anterior, piata relevantd a produsului se defineste ca
fiind piata exploatarii masinilor electronice cu cagtiguri. Aceasta piata include atat exploatarea
terminalelor de joc tip slot-machine, cat si exploatarea terminalelor de joc utilizate in cadrul
programului Video-Loterie. Dintre pértile investigate, In perioada analizatd, pe aceastd piad a
fost activd Loteria Roména.

1179 In cadrul observatiilor depuse la Raportul de investigatie si a observatiilor
suplimentare/notelor scrise depuse ulterior sedinfei de audiere din data de 05.12.2013 de catre
partile implicate, piata exploatdrii maginilor electronice cu cagtiguri nu este considerata
relevantd pentru practica analizata.
Intralot, Intracom si Lotrom considerd cé singura piatd care prezinta relevantd din perspectiva
analizei unei eventuale incalcéri a art. 5 din Legea concurentei si a art. 101 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene este piata furnizdrii de solutii tehnice integrate pentru jocurile
de noroc traditionale (piatd care include si segmentul furnizérii de solutii tehnice integrate
pentru video-loterie).
In cadrul observatiilor depuse la Raportul de investigatie, Loteria Roména defineste piata din
amonte ca fiind piata integrarii solutiilor de video-loterie, in timp ce in cadrul observatiilor
suplimentare a considerat ci serviciile si bunurile avute in vedere in cadrul investigatiei sunt
prestate/produse la nivelul a trei piefe distincte, respectiv:

- piata productiei si furnizarii de magini electronice cu castiguri,

- piata furnizarii de solutii tehnice integrate pentru jocurile de noroc;

- piata exploatarii maginilor electronice cu castiguri.

11.7.10 Piata relevantd se defineste in functie de obiectul contractului de credit-furnizor,
contract care face obiectul investigatiei. Contractul de credit-furnizor are ca obiect
implementare programului video-loterie in Romania.

Programul video-loterie reprezintd activitdtile de jocuri de noroc care vor fi desfagurate pe
teritoriul Roméniei de citre Loteria Roméana prin utilizarea terminalelor de jocuri de video-
loterie, a infrastructurii necesare si a serviciilor aferente furnizate de Lotrom. Deci, programul
video-loterie reprezintd activitdtile care vor fi desfagurate de Loteria Roména cétre consumatorii
finali.

Astfel, piata relevantd a produsului a fost definitd in acest caz ca fiind piata exploatarii
magsinilor electronice cu castiguri.

Celelalte piete identificate in observatii (piata productiei/furnizarii de echipamente) nu au fost
ignorate, acestea fiind pietele din amonte ale pietei relevante definite. De altfel, si pe aceste
piete au fost retinute efecte ale clauzei analizate.

11.7.11 Conform contractului incheiat, Intralot si Intracom au asigurat finantarea programului
de video-loterie, in timp ce Lotrom a livrat si instalat echipamentele necesare, a asigurat
operarea, intretinerea si service-ul sistemului.

Dintre pirtile implicate in investigatie, singura intreprindere care activeaza in Romania pe una
dintre pietele din amonte este Lotrom.

11.7.11.1 Conform observatiilor la Raportul de investigatie depuse de cétre Intralot, Intracom si
Lotrom piata din amonte pe care activeaza Lotrom este piaa furnizdrii de solutii tehnice
integrate pentru jocurile de noroc traditionale (piatd care include si segmentul furnizérii de
solutii tehnice integrate pentru video-loterie).
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11.7.11.2 In cadrul corespondentei purtate pe parcursul investigatiei cu Consiliul Concurentei®,
Lotrom divizeazd piata furnizérii de solutii tehnice integrate pentru jocurile de noroc
traditionale n doud segmente de piata care nu sunt substitibile, si anume:

- piata furnizarii de solutii integrate pentru video-loterie si

- piata furnizarii de solutii integrate pentru pariuri in cota fixa.

11.7.11.3 In cadrul observatiilor depuse la Raportul de investigatie, Loteria Roméana defineste
piata din amonte ca fiind piata integrarii solutiilor de video-loterie.

11.7.11.4 Activitatea de video-loterie presupune integrarea de solutii tehnice care includ
software, echipamente si serviciile auxiliare necesare pentru exploatare, operare si intretinere.
Pentru cumpdratorul unui asemenea solufii integrate, avantajul constd in faptul ci are asigurat
controlul automatizat al sistemului de la distantd; de asemenea, coordonarea $i monitorizarea
sistemului se realizeazi de la distantd in timp real. In plus sistemul respectiv are o integritate
crescutd ca urmare a faptului cd asigurd colectarea datelor i inregistrarea lor.

Pentru autoritatile statului, sistemul previne atit evaziunea fiscald si neregulile de ordin contabil
din rapoarte, cét si spélarea banilor prin inregistrarea castigurilor. Urmare a monitorizarii in
timp real, operatorul de video-loterie are posibilitatea de a dezactiva de la distantd acele
terminale care prezintd anumite suspiciuni de frauda, interventie si intretinere neautorizata.
Aceste informatii sunt sustinute inclusiv de cétre Loteria Roména, Intralot, Intracom si Lotrom.

Avand in vedere atét aceste aspecte cét si urmaétoarele:

- programele tip slot-machine nu presupun integrarea anumitor solutii pentru a fi
desfasurate, terminalele utilizate functionand fiecare in mod independent;

- costurile ridicate pentru achizifia unui program tip video-loterie fatd de un program slot-
machine (terminalele utilizate, terminale care sunt substituibile cu cele tip slot-machine,
reprezintd doar o parte din sistemul respectiv);

din punctul de vedere al cererii, piata furnizérii de solufii integrate pentru video-loterie
reprezintd o piatd distincta.

Aceasta piata este o piatd In amonte de piata exploatdrii masinilor electronice cu clstiguri.
Dintre partile implicate in investigafie, singura intreprindere care activeazd In Roméinia pe
aceasta piatd este Lotrom.

11.7.12 O alta piatd din amonte, piatad pe care nu activeaza niciuna dintre péartile implicate in
investigatie dar pe care au fost identificate efecte ale practicii analizate, este piata productiei si
comercializarii de echipamente specifice domeniului jocurilor de noroc (ex. productia de
terminale de video-loterie/slot-machine).

Piata relevanta geograficd

12. Loteria Roméana 1isi desfdsoara activitatea la nivel national, atat prin agentii proprii, cat si
prin agentii mandatare. In anul 2011 Loteria Romana a detinut un numar de 939 agentii proprii,
numarul agentiilor mandatare fiind de 1104.

Din numarul total de agentii, activitatea de exploatare a masinilor electronice cu castiguri a fost
desfasurata Intr-un numdér de 1587 agentii (894 proprii si 693 mandatare).

13. Desi, din punctul de vedere al cererii putem vorbi despre o piatd locala, limitatd la teritoriul
unei localitdti sau eventual, al unei regiuni si lund n considerare acoperirea la nivel national de
catre Loteria Romani cu astfel de mijloace de joc, respectiv impactul practicii analizate asupra
teritoriului Intregii tari, precum si faptul ca legislatia din domeniu permite schimbarea locului

8 Adresa Lotrom nr. 60/06.02.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 1528/06.02.2013
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de exploatare a activitatii de jocuri de noroc in perioada de valabilitate a licentei, pentru
interesele acestui caz, se defineste piata relevanta geografica ca fiind piata nationala.

De asemenea, dimensiunea pietei furnizérii de solutii integrate pentru video-loterie este
reprezentatd de teritoriul Romaniei.

14. In cadrul observatiilor si a observatiilor suplimentare depuse de citre partile implicate, atét
in cazul pietei exploatérii masinilor electronice cu castiguri, cit si in cazul pietei furnizarii de
solutii integrate pentru video-loterie, piata relevantd geograficd este definitd ca fiind piata
europeand/mondiald. Se considerd cd producatorii si furnizorii de echipamente realizeaza
proiecte si se concureazd oriunde in lume, de regula in urma unor proceduri de achizitie publica.
Aceste intreprinderi se pot adresa oricdror societdfi care actioneazd pe piata din aval a
exploatdrii magsinilor electronice cu castiguri.

Aceste observatii nu se sustin intrucat achizitia sistemului de video-loterie de cétre Loteria
Romani s-a realizat in vederea exploatérii acestuia exclusiv pe teritorul Roméniei, teritoriu pe
care Loteria Romana detine autorizatiile necesare pentru exploatarea jocului.

Conform prevederilor legale din domeniul jocurilor de noroc, Loteria Roména detine
exclusivitate pentru activitatea de video-loterie.

De asemenea, in perioada analizata (2003-2013) In Romania a functionat un singur program de
video-loterie, respectiv cel rezultat ca urmare a incheierii contractului FN/01.09.2003 cu
Intralot, Intracom si Lotrom.

In aceasta perioada, achizitia unui alt sistem de cétre Loteria Romana, prin renuntarea sau nu la
cel derulat cu Intralot, Intracom si Lotrom, nu a reprezentat o alternativd viabild intrucéat
denuntarea contractului respectiv presupunea plata unor despagubiri in cuantum foarte mare, iar
in conformitate cu prevederile respectivului contract, Loteria Roména a fost {inuta de obligatia
de a nu derula cu alta intreprindere un alt program de video-loterie sau unul similar.

Structura piefei
15. Piata exploatarii maginilor electronice cu céstiguri

15.1 Cotele de piatd detinute de catre intreprinderile active in domeniu pe piata exploatam
masinilor electronice cu cagtiguri pot fi calculate in functie de mai mulfi indicatori. In cazul de
fatd numarul de terminale de joc detinut de fiecare operator poate oferi o perspectiva asupra
pletel dar nu reflectd cu exactitate pozifia pe piata detinutd de cétre o anumita ntreprindere.

In acest context trebuie mentionat ci media incasdrilor / terminal de joc este rezultatul mai
multor factori relevanti precum:

- producatorul programului de joc (prin jocul respectiv si grafica acestuia);

- aspectul exterior al aparatului de joc;

- localizarea silii de joc si accesul facil la aceasta;

- vechimea silii de joc;

- brandul comercial sub care se exploateaza sala de joc;,

- destinatia principala a locatiei (existd atat locatii destinate exclusiv jocurilor de noroc -
precum cele detinute de Loteria Roméana sau cazinourile — cét si locatii in care activitate
principald este alta, spre exemplu de restaurant);

- localitafile in care sunt amplasate spatiile de joc (de mici sau mari dimensiuni, urban sau
rural), veniturile realizate de catre locuitorii din zona respectiva.

15.2 Intreprinderile active din acest domeniu pot realiza si alte activitati decat cea de exploatare

a aparatelor de joc. Astfel, in cadrul analizei nu pot fi luate in considerare cifrele de afaceri
totale realizate de aceste intreprinderi.
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De asemenea, nu este concludentd cifra de afaceri aferentd sectorului de jocuri de noroc intrucét

domeniul respectiv include si alte tipuri de jocuri (ex. 6/49, pariuri).

Spre exemplu:

- Loteria Roména a realizat in anul 2011 o cifra de afaceri totald de 1.160.084.833 lei din care
lei a fost realizatd din activitatea aferentd programului Video-Loterie;

- SRL a realizat in anul 2011 o cifra de afaceri totala de 111.552.317 lei din

care 23.463.119 lei a fost realizatd din activitatea de organizator de jocuri de noroc tip slot

machine;

- — SRL a realizat in anul 2011 o cifra de afaceri totala de 133.091.174 lei din care

08.144.450 lei a fost realizata din activitatea de organizator de jocuri de noroc tip slot machine;

- E & Punto International Co. SRL a realizat in anul 2011 o cifra de afaceri totala de 47.535.119

lei din care 6.001.250 lei a fost realizata din activitatea de organizator de jocuri de noroc tip slot

machine;

- Great Game SRL a realizat in anul 2011 o cifrd de afaceri totala de 79.518.909 lei din care

36.179.190 lei a fost realizatd din activitatea de organizator de jocuri de noroc tip slot machine;

- Noreply Mozzart SRL a realizat in anul 2011 o cifrd de afaceri totala de 67.322.460 lei din

care 45.469.651 lei a fost realizatd din activitatea de organizator de jocuri de noroc tip slot

machine.

15.3 Situatia privind numdarul de terminale de joc detinute de citre principalele intreprinderi din
piata si cifrele de afaceri realizate de acestea in anul 2011 din activitatea analizata, in ordinea
veniturilor realizate este urmatoarea:

- Loteria Roméana: 6263 terminale — - lei;

- Casino Entertainment Center SRL: 298 terminale — 189.932.694 lei;
- Elmat SRL: 456 terminale — 136.355.958 lei;

- Max Bet SRL: 2.653 terminale — 128.538.198 lei;

- SR 71 terminale — 98.144.450 lei;

- Aura Gaming International SRL: 44 terminale — 90.167.970 lei;

- Intergame Select SRL: 1325 terminale — 64.209.892 lei;

- SRL: 1099 terminale — 56.618.394 lei;

- Ampera Games SRL: 509 terminale — 50.299.967 lei;

- Noreply Mozzart SRL: 352 terminale — 45.469.651 lei;

- Goldprest Impex SRL: 138 terminale — 43.141.964 lei;

- Westgate Romania SRL: 850 terminale - 38.011.786 lei;

- Great Game SRL: 594 terminale — 36.179.190 lei;

- Baum Games SRL: 760 terminale — 29.165.535 lei;
I SR 690 terminale — 23.463.119 lei;

- Revital SRL: 563 terminale — 20.011.816 lei;

- Max Bet Jocuri Electronice SRL: 668 terminale — 18.012.376 lei;

- Playsys SRL: 710 terminale — 10.640.288 lei;

- Public Games SRL: 662 terminale — 9.696.506 lei;

- Europlay SRL: 480 terminale — 9.407.015 lei;

- Videomatic SRL: 470 terminale — 7.511.162 lei;

- Multibet Bar SRL: 496 terminale — 831.597 lei.

Din analiza acestor date rezultd cd existd Intreprinderi care au un numar de terminale de joc
comparabil si au realizat venituri diferite sau au realizat venituri comparabile cu un numar
diferit de aparate.

De asemenea, se observd ci anumite intreprinderi din domeniu, cu un numdr mic de terminale,
au realizat cifre de afaceri care le plaseaza intre principalele intreprinderi din piata.

In sustinerea aceleiasi concluzii, in continuare sunt prezentate veniturile/terminal realizate de
cétre primele cinci intreprinderi enumerate anterior:
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Datele prezentate aratd cd marea majoritate a intreprinderilor din piafd sunt de dimensiune mica
detinand atat un numidr redus de aparate de joc, cit si un numdr redus de locafii in care
exploateaza respectivele aparate.

15.4.4 In cadrul observatiilor si a observatiilor suplimentare depuse de citre partile implicate se
considera ci indicatorul in functie de care trebuie sa se calculeze cotele de piatd este numarul de
terminale/numarul de agentii detinute sau valoarea GGR (Gross Gaming Revenue)''. De
asemenea, se considerd ca o parte dintre datele Consiliului Concurentei reprezintd cifrele de
afaceri totale, in timp ce alte date reprezintd valoarea GGR realizatd de intreprinderile
respective.

Autoritatea de concurenti considera ci indicatorii care arata capacitatile de operare, in cazul de
fata numirul de terminale de joc detinut de fiecare operator, respectiv numarul de locatii in care
sunt exploatate aceste terminale, pot oferi o perspectivd asupra pietei, dar nu reflectd cu
exactitate pozifia pe piatd definuta de citre o anumita intreprindere.

in acest context, trebuie precizat ca, in anul 2003, la momentul inchiererii contractului, pe piata
existau 9.000 de terminale, numdr care urma si fie dublat de cele pana la 10.000 de terminale pe
care urma s le opereze Loteria Romana. Putem vorbi astfel despre o pozitie importanta in piata
a acesteia care se urmdrea in anul 2003.

in cazul de fata au fost identificate intreprinderi cu acelasi numar de terminale dar de incasari,
in unele cazuri, de peste 10 ori mai mari decat in altele. Analiza efectuatd aratd cad existd
intreprinderi care au un numér de terminale de joc comparabil si au realizat venituri diferite sau
au realizat venituri comparabile cu un numar diferit de aparate. De asemenea, anumite
intreprinderi din domeniu, cu un numér mic de terminale, au realizat cifre de afaceri care le
plaseaza intre principalele intreprinderi din piata.

Astfel, media incasarilor / terminal de joc este influentatd de mai multi factori relevanti, factori
care au fost prezentati la pct. 15.1.

In sustinerea aceleiasi concluzii la pct. 15.3 sunt prezentate veniturile/terminal realizate de cétre
primele cinci intreprinderi din piata (in functie de veniturile obtinute in anul 2011).

In ceea ce priveste valoarea GGR, aceasta poate suferi modificari substantiale de la o perioada
Ja alta in functie de politica comerciald a unei companii - se poate decide cresterea pay-out-ului
in vederea atragerii de noi clienti, fapt care va avea ca efect scaderea valorii GGR. Astfel, desi
prin aceastd politicd compania ar putea sa atraga noi clienti, crescand incasarile si implicit
imbunatatindu-si pozitia pe piatd, acest fapt nu s-ar putea determina prin calculul cotelor de
piata in functie de valoarea GGR (care ar scade).

Avind in vedere cele mentionate anterior, principalul indicator in acest caz pentru determinarea
pozitiei in piata a pargilor implicate il reprezinta cifra de afaceri.

In ceea ce priveste contestarea datelor utilizate de autoritatea de concurentd, se mentioneaza ca
toate cererile de informatii transmise de Consiliul Concurentei in cadrul investigatiei au fost
unitare in ceea ce priveste informatiile solicitate, respectiv cifra de afaceri realizatd din
activitatea supusi analizei. Nu au fost solicitate unora cifra de afaceri, iar altora valoarea GGR.

in ceea ce priveste datele furnizate de Ministerul Finantelor Publice, acestea sunt cele transmise
tot ca urmare a unei solicitari privind furnizarea cifrelor de afaceri totale realizate de operatorii
de slot-machine.

7! yaloarea incasarilor totale — premiile acordate jucatorilor
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- o;.758!ci/terminal;

- Casino Entertainment Center SRL: 637.358 lei/terminal;
- Elmat SRL: 299.026 lei/terminal;
- Max Bet SRL: 48.450 lei/terminal;

- sRL: 2.049.272 lei/terminal.

15.4. In vederea unei evaluari cit mai exacte a cotei de piatd detinute de Loteria Roména,
autoritatea de concurentd a solicitat date atdt asociatiilor din domeniu, cit si Ministerului
Finantelor Publice.

15.4.1 Intrucét nu toate intreprinderile din domeniul analizat sunt membre ale asociatiilor din
domeniu, AOPINR® a realizat estimarea cotelor de piatd prin extrapolarea informatiilor
provenite de la membrii asociatiei, in timp ce ROMSLOT® a furnizat informatii privind cifrele
de afaceri totale realizate doar de citre membrii asociatiei.

15.4.2 Luand in considerare datele furnizate de catre Ministerul Finantelor Publice®, in anul
2011, operatorii de jocuri de noroc tip slot-machine au realizat incasari in valoare totala de
601.016.342 lei.

In functie de aceste date, Loteria Roména a definut in anul 2011 o cotd de piatd de aproximativ
51%.

15.4.3 Pozitia Loteriei Roméne pe piatd este intdritd de infrastructura detinuta, respectiv
numarul mare de agentii (1.587 agentii in anul 2011), de acoperirea nationald, dar si de marca
Loteria Roméand, marca care confera incredere in produsele si serviciile comercializate.

In acest context, apreciem ci operatorii cu care Loteria Romana se concurezd cu adevirat sunt
cei care la randul lor au o acoperire teritoriald cit mai mare i nu cei care detin, de exemplu, o
singura sald de joc intr-o localitate din mediul rural.

De asemenea, faptul cd Loteria Roména organizeazd, in aceleasi agentii in care sunt instalate
terminalele de joc, si alte jocuri (ex. 6/49, loz in plic), pentru care detine exclusivitate si care
sunt jucate de un numér mare de consumatori de pe intreg teritoriul Romaniei, 1i oferd un
avantaj acesteia pe piata in discutie printr-un bun vad comercial.

Conform datelor publice in prezent Loteria Roméana detie un numar total de 1935 de agentii
(cu sau fard aparate video- 10ter1€69) 82% dintre acestea fiind amplasate 1n medlu urban.

In ceea ce priveste concurentii Loteriei Roméne, conform datelor publice’, in piatd exista doar
3 companii care au peste 1.000 de aparate, dar cu un numdr relativ redus de loca‘gu de exploatare
(58, 80 si 105 locatii).

De asemenea in piata activeaza doar 31 de intreprinderi cu peste 300 de aparate de joc.

Numarul total de aparate de joc detinute de intreprinderile cu peste 300 de aparate este de
22.550. Numarul de spatii de exploatare detinute se situeaza intre 10 si 316.

Restul de aproximativ 30.000 de aparate de joc din piata sunt detinute de intreprinderi care detin
mai putin de 300 de aparate de joc.

6 Adresa AOPINR nr. 05/20.03.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 3814/20.03.2013

% Adresa ROMSLOT nr. 7/20.03.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 3793/20.03.2013

57 Prin Adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 558473/14.05.2013, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
RG — 6553/16.05.2013 si adresa Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nr. 5748/07.10.2013, inregistratd la
Consiliul Concurentei sub nr. RG - 12057/09.10.2013

% http://www.loto.ro/despre-loterie/agentii.html

5 Acest aspect nu are relevantd intrucét in cadrul programului toate agentiile erau la dispozitia partilor la contract
pentru implementarea programului, iar in functie de incasérile realizate aparatele puteau fi mutate de la o agentie la
alta pentru cregterea veniturilor.

" http://www.mfinante ro/jocuri.htmi?pagina=domenii
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in plus, avind in vedere infiinfarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, autoritatea de
concurentd a transmis acestei autoritdti adresa primitd din partea Ministerului Finantelor Publice
si a solicitat furnizarea unei situatii complete privind respectivele cifre de afaceri totale.

Prin raspunsul sdu din data de 09.10.2013, Oficiul National pentru J ocuri de Noroc a furnizat o
serie de date obfinute tot de la Ministerul Finantelor Publice.

Prin noua adresa transmisd, Ministerul Finantelor Publice mentine informatiile transmise prin
adresa anterioard pentru anii 2010-2011 si comunica datele pentru anul 2012.

Mentionam cd, in situatia in care am considera ca datele furnizate de Ministerul Finantelor
Publice reprezintd valoarea totala a GGR si nu cifra de afaceri totald, cota de piata detinutd de
Loteria Romani (conform GGR al Loteriei Roméne furnizat de parti in Observatiile la Raportul
de investigaﬁen) este de aproximativ 20%.

16. Piata furnizérii de solutii integrate pentru video-loterie

Pe aceasta piatd, in Romania, Lotrom are calitatea de unic furnizor, Loteria Roméana fiind unicul
cumparator.

Avind in vedere acest aspect, cota de piatd detinutd de Lotrom este de 100%.

Acest fapt a fost confirmat inclusiv de Lotrom care in cadrul informatiilor transmise Consiliului
Concuren;ein considerd - cd, din punctul de vedere al subsituibilitdtii la nivelul cererii,
organizatorul de video-loterie are, cel puin teoretic, posibilitatea de a se indrepta cétre un alt
concurent al Lotrom de la nivel european, pentru ca in Roménia nu existd astfel de competitori
dat fiind faptul ci cererea pentru aceste produse este limitatd la un singur operator — Loteria

Romana.
Practica analizata

17. Practica analizatd in acest caz are ca obiect posibila incélcare a prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei si a art. 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene de catre
Loteria Romand, Lotrom, Intracom si Intralot.

La declansarea investigatiei au fost avute in vedere prevederile Contractului de credit - furnizor
incheiat in data de 1 septembrie 2003 intre Loteria Romana (in calitate de Beneficiar) $i Lotrom
(in calitate de Furnizor), respectiv Intracom si Intralot (denumite colectiv Creditor), pentru
implementarea Programului Video-Loterie in Romania.

17.1 Prezentarea relatiilor dintre partile la contract

17.1.1 La data de 26.06.1992 Regia Autonoma a Loteriilor $i Pronosticurilor Sportive (ulterior
transformati in Loteria Roména) a incheiat cu intreprinderea Intracom un contract de livrari si
prestatii privind furnizarea de echipamente in vederea implementérii gi functionarii sistemului
automatizat de operare a jocurilor loteristice si de pronosticuri sportive.

17.1.2 Prin actul aditional nr. 3/2000 a intervenit in * contract, ca parte contractanta,
intreprinderea Intralot, ca furnizor comun alaturi de Intracom. Obiectul actului aditional il
reprezinta schimbarea solutiei de transmitere on-line si furnizarea a doud drepturi de utilizare
software (Joker si Bingo).

72156.628.448 lei ‘
73 Adresa Lotrom nr. 60/06.02.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 1528/06.02.2013
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Actul aditional nr. 4/2000, incheiat pentru realizarea si functionarea programului Video-Loterie
in Roménia, a incetat in anul 2003, partile fiind de acord ca aspectele nefinalizate sa constituie
obiectul unui nou contract.

17.1.3 Conform informatiilor furnizate de céitre Loteria RoménéM, “In vederea implementarii
programului de videoloterie in Romania, CNLR SA a analizat ofertele transmise de doua firme
din Grecia: _ si INTRALOT SA. Analiza ofertelor a fost
realizata de catre un colectiv de specialisti care au elaborat lista criteriilor si cerintelor
necesare pentru implementarea videoloteriei in Romania, supusa spre analiza si aprobare
A.G.A. care, in data de 30.11.2000, a mandatat Consiliul de Administratie si presedintele
acestuia sa inceapa negocierea cu firma Intralot S.A.”.

17.1.4 Contractul de credit-furnizor incheiat in anul 2003 are ca obiect furnizarea, instalarea si
punerea in functiune a sistemului de Video-Loterie, precum si furnizarea oricaror servicii
auxiliare necesare In vederea operarii sistemului la cheie, incluzand riscurile financiare si
costurile pentru implementarea sistemului respectiv.

17.1.5 Contractul de credit-furnizor cuprinde si componenta de pariuri in cotd fixa, activitate
care a fost implementatd prin extinderea i upgradarea infrastructurii care este folositd pentru
programul de Video-Loterie, in conformitate cu Actul aditional nr.1 la contractul FN/2003.
Pariurile in cota fixa sunt jocuri de contrapartida ce constau in evaluarea de catre organizator a
sansei (cotei) de aparitie a unuia dintre rezultatele ce pot fi generate de evenimentul sportiv care
stdi la baza pariului si la predeterminarea castigului conform rezultatului inregistrat.
Organizatorul este parte directd in conventia de joc, iar castigurile sunt fixe (multiplu de mize),
independente de mizele colectate si numdrul de castigatori si sunt stabilite la momentul
inregistrarii pariului.

Investigatia Consiliului Concurentei a avut ca obiect doar activitatea de Video-Loterie, nu si
activitatea de pariuri in cota fixa.

17.1.6 In vederea definirii drepturilor si obligatiilor reciproce in ceea ce priveste implementarea
programului Video-Loterie in Roménia, Intracom, Intralot si Lotrom au incheiat, la data de
19.07.2004, un contract’® prin care:

17.1.7 In conformitate cu prevederile Contractului Cadru incheiat la data de 30.12.2004 intre
Intralot si Lotrom,

17.2 Prezentarea prevederilor contractuale referitoare la Programul Video-Loterie; date avind
ca obiect implementarea programului

74 Adresa Loteriei Roméne nr. 7974/29.10.2012 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
15660/07.11.2012
> Modificat la data de 30.12.2004 prin Actul Aditional nr. 1

24



17.2.1 Conform contractului incheiat, programul video-loterie reprezinta activitatile de jocuri de
noroc care vor fi desfasurate pe teritoriul Romaniei de cétre Beneficiar prin utilizarea
terminalelor de jocuri de video-loterie, a infrastructurii necesare si a serviciilor aferente
furnizate de Furnizor.

17.2.2 Sistemul la cheie de Video-Loterie reprezinta infrastructura necesara Programului Video-
Loterie capabil sa functioneze on-line, incluzand dar fara a se limita la: echipamente, software
de jocuri, Sistemul Central (hardware, software de operare si aplicatiile de software),
echipamente de comunicatii, terminale, piese de schimb, servicii de instalare si initializare,
servicii de operare si intretinere, pentru intreaga durata a Contractului.

17.2.3 Finantarea Programului inseamna obligatia Creditorului de a prelua obligatia de plata a
Beneficiarului catre Furnizor pentru toate echipamentele si serviciile furnizate in conditiile
Contractului.

17.2.4 Rambursarea finantarii se realizeaza prin plata unei sume echivalente cu procentele
prevazute in contract aplicate la incasarile brute (incasari totale din care se scad rambursarile si
premiile, rambursarile insemnand diferenta dintre suma introdusa initial in aparat si suma jucata
efectiv) generate, de toate terminalele de joc, in luna precedenta.

17.2.5 Loteria Romand nu a realizat o estimare a valorii contractului Tnainte de semnarea

acestuia’®.

17.2.6 Conform contractului, Loteria Romana pliteste catre creditor (Intralot si Intracom),
pentru activitatea de Video-Loterie:
- pentru echipamentele achizitionate pand la 23.09.2008:
- J8% de la semnarea contractului pana la 31.08.2006;
- I8% in perioada 01.09.2006-31.08.2009;
- % in perioada 01.09.2009-30.11.2013;
- pentru echipamentele achizitionate dupd data de 23.09.2003:
- .% pentru perioada 25.09.088-30.11.2013, pentru primele 1000
terminale achizitionate si instalate;
- .% pentru perioada 25.09.2008- 30.11.2013, pentru urmatoarele
terminale de joc achizifionate si instalate, dupa cele 1000 terminale de
joc.

17.2.7 in tabelul urmator este prezentat graficul platilor efectuate de catre Loteria Roméana cétre
Intracom si Intralot’’ (in lei) in perioada 2003 - 2012.

An

Pla

Sumele cuprinse in tabel includ si impozitul aferent veniturilor obfinute in Romania de
nerezidenti, de 10%, impozit calculat, refinut si virat de citre Loteria Roméand la bugetul de stat.

17.2.8 in tabelul urmitor este prezentatd valoarea echipamentelor livrate de Lotrom cétre
Loteria Romana (terminale Video-Loterie inclusiv software-ul aferent acestora, site controler,

% Conform informatiilor furnizate de catre Loteria Roména prin adresa nr. 7974/29.10.2012 inregistratd la
Consiliul Concurentei sub nr. RG — 15660/07.11.2012

77 Adresa Loteriei Roméane nr. 7974/29.10.2012 fnregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG -
15660/07.11.2012
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antene VSAT, sistem central harware si software-ul de operare si software-ul aplicatiei V-
LOTOS), in lei, fard T.V.A, in perioada 2003 - 2012.

Valoare facturd 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011

Echipamente I TN | NN NN D S .

Tip echipament . L] - - - ‘,

17.2.9 Din documentele emise de ANAF — Directia de Control Financiar si Curtea de Conturi,
contractul incheiat pentru implementarea programului Video-Loterie a fost incheiat in condifii

dezavantajoase pentru Loteria Roména'®.

17.2.10 Acest fapt a fost constatat pentru prima data de catre ANAF - Directia de Control
Financiar, care a dispus masuri structurale menite a reduce dezechilibrul valoric al prestatiilor
contractuale fatd de Loteria Roména.

fn acest scop a fost constituitd Comisia de negociere a contractelor; in urma mai multor runde
de negocieri, s-a semnat, la data de 25.09.2008, Actul Aditional nr. 2 la Contractul de credit-
furnizor FN/2003 prin care:

- s-a diminuat rata de rambursare de la .% - pana la 31.08.2009 — si respectiv .% pentru
aceleasi echipamente — de la 01.09.2009 péna la final de contract, la .% - pentru primele 1.000
de terminale nou achizitionate — $i respectiv .% pentru urmatoarele terminale achizitionate in
contextul numarului maxim de 10.000 de terminale;

- diminuarea pretului de achizitionare per terminal cu -% fata de preturile agreate initial.

17.2.11 Concluziile Curtii de Conturi rezultate in urma controlului efectuat in anul 2011 la
Loteria Romana sunt urmitoarele’:

- prin semnarea acestui contract, nu numai ci nu s-a creat un tratament egal al partilor, ci in mod
evident conditiile contractuale sunt net defavorabile Loteriei Roméne, aceasta asuméandu-si in
fapt toate riscurile financiare ce deriva din derularea contractului. Argumentele in sprijinul
acestei concluzii sunt urmétoarele:
_ cantitatea celui mai important echipament (terminale) din punctul de vedere al
volumului si valorii nu a fost determinata in mod clar si expres; nici celorlalte
componente ale obiectului contractului (instalarea si punerea in functiune, servicii
intretinere, asistentd tehnica, etc.) nu li s-a determinat o anumitd valoare la semnarea
contractului;
- valoarea contractului nu a fost determinata la momentul semndrii contractului;
- dreptul de a rezilia contractul revine in mod exclusiv partenerilor greci, Loteria
Roméni neavand dreptul sa rezilieze sau sa denune contractul pentru alte motive decét
daci cealaltd parte se gaseste in incapacitate de platd sau este subiect al unei proceduri
de lichidare, reorganizare, faliment;
- nu a fost aplicat un tratament egal cu privire la clauzele de despagubire, riscurile
financiare fiind plasate in sarcina Loteriei Roméne;

7 Informarea Loteriei Romane nr. 2010/28.05.2009 privind programul de actiune al C.N.L.R. S.A. de relncepere a
negocierilor cu partenerii greci a contractelor comerciale externe incheiate

" Raportul de Control privind controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si
privat al statului la Compania Nationald ,, Loteria Romédnad” — S.A.
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- Loteria Roméana este in mod evident defavorizatd in privinta transferului de proprietate
asupra echipamentelor si softurilor ce fac obiectul contractului;

- referitor la rambursarea finantarii, se mentioneaza ca reprezentan{ii companiei nu au
facut demersuri in sensul indicatiei Ministerului Finantelor Publice de a se factura
valoarea prestatiilor efectuate companiei distinct de costurile finantérii (costul finan{arii
de catre creditor reprezintd o componentd a cheltuielilor financiare, in timp ce
contravaloarea serviciilor de care beneficiaza entitatea se incadreazéd la cheltuieli de
exploatare);

- in afard de conditiile vadit dezavantajoase pentru Loteria Roména, pe parcursul deruldrii
acestui contract compania a suferit importante pierderi financiare datorate managementului
defectuos;

- in documentele preliminare referitoare la intentia Loteriei Roméane de a Incheia un contract cu
un alt partener (b) nu se regaseste obiectivul de a se incheia un contract in
interesul Loterieci Roméne; concluzia Curtii de Conturi este aceea cd Loteria Romaéana
intentioneaza sa continue colaborarea in domeniul jocurilor de noroc prin contracte de asociere
incheiate cu terte companii, in conditii dezavantajoase pentru statul roman.

17.2.12 Recomandarea Curtii de Conturi a fost aceea de a se achizitiona sau inchiria sisteme pe
care sd le gestioneze in exclusivitate Loteria Roména de asa manierd incat profitul din
exploatarea acestei activitifi sa fie obtinut in cea mai mare parte de partea romana.

17.2.13 In cadrul unei intalniri din data de 08.02.2011 intre reprezentantii Loteriei Roméane si
cei ai Intralot si Lotrom®, Loteria Roméni considera ca dezvoltarea companiei, respectiv
cresterea vanzarilor, este strict legatd de performanele echipamentelor aflate in dotarea
companiei.

Astfel, in contextul unei nevoi stringente de imbundtatire a bazei tehnico-materiale datorate
existentei unei probleme de uzurd morald a echipamentelor, Loteria Romana a reiterat
solicitarea privind imbunétatirea jocurilor actuale si introducerea unor jocuri noti.
Intralot/Lotrom a fost de acord cu observatiile Loteriei Roméne si cu propunerea de a se actiona
rapid pentru modernizarea/inlocuirea echipamentelor, dezvoltarea retelei si introducerea de
jocuri noi, prin investirea unor sume considerabile in activitatea Loteriei Roméne, insd numai in
baza unei strategii complete care sd vizeze toate jocurile i a unui cadru contractual nou care sa
confere garantii cd sumele investite vor fi recuperate intr-o perioadd de timp determinata.

17.2.14 In ceea ce priveste clauza de neconcuren{a cuprinsa in contract, conform Anexeinr. 1 la
Informarea Loteriei Romane nr. 2010/28.05.2009 (Art. 7, 111, pct. 7), aceasta clauza ,.impiedicd
CN Loteria Roménd SA a opera un Sistem similar cu cel ce face obiectul Contractului mai sus
mentionat, fapt ce este de naturd a-i afecta in mod serios profitabilitatea activitdfii. Mai mult,
clauza de fatd o considerdm a fi introdusd cu incdlcarea normelor de drept al concurenfei, mai
precis art. 82 din Tratatul de la Roma privind abuzul de pozifie dominantd §i corespondentul
acestuia din art. 6 din Legea nr. 21/1996 a concurenfei. Se impune eliminarea acesteia’.

18. Propunerile primite de Loteria Romana in vederea dezvoltdrii altor programe tip Video-
Loterie sau a unor programe tip slot-machine

8 Conform e-mail din data de 06.04.2011 de la dl. Leonidas Koutroukis catre dl. Gheorghe Benea avand ca subiect
Minuta 08.02.2011_CNLR_ILOT_LOTROM _versiune modificata_06.04.2011
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Pe parcursul derulrii contractului de credit-furnizor Loteria Roména a primit mai multe oferte
din partea unor companii active la nivel internagional pentru dezvoltarea unor programe tip
Video-Loterie sau programe tip slot-machine.

in continuare sunt prezentate atat ofertele primite de citre Loteria Roména cét si punctul de
vedere al Loteriei Roméne®' referitor la aplicabilitatea clauzei de neconcurentd din contract in
ceea ce priveste ofertele respective.

18.1 Ofertele si
SRL

13.1.1 [ : fo:t incintatd la data de 09.11.2010% si a

vizat implementarea in Romania a unui nou sistem de Video-Loterie printr-o structurd joint
venture constituitd impreuna cu Loteria Roména.

18.1.1.1 dorea sd investeasca o suma cuprinsd intre . si
Euro in 3-5 ani, in functie de conditiile pietei, investitii care presupuneau:

- cercetdri si studii de piatd pentru furnizarea de produse personalizate pentru jucéatorii din
Roménia;
- achizitionarea a - - - aparate de joc;

- service $i mentenanta etc.

18.1.1.2 Conform documentelor Loteriei Romane™, diferenta majord dintre propunerea Oferta
si sistemul actual de video-loterie constd in faptul ca

jocurile se implementeaza din sistemul central in fiecare terminal amplasat in punctul de

vanzare, ceea ce conferd urmétoarele avantaje:

- instalarea si reactualizarea jocurilor din aparat fara interventie umand in cadrul punctelor de

vanzare;

- uzurd morala redusa a echipamentelor, ca urmare a reactualizdrii jocurilor;

- costuri reduse de relocare a aparatelor;

- cresterea vanzarilor,

- jackpot-ul se poate implementa in acelasi timp si nu necesitd echipamente suplimentare (ex.

monitoare).

18.1.1.3 Oferta — a fost prezentatd in Consiliul de
Administratie al Loteriei Roméne in sedinta din data de 17.02.2011, ocazie cu care s-a luat act
de respectivul material si s-a dispus ca “in cazul in care se are in vedere dezvoltarea Companiei
in aceastd directie, sd fie invitati sd participe la procedura de achizitie”.

18.1.2 Oferca [N < v
18.1.2.1 H SRL a contactat Loteria Romand in luna octombrie a

anului 2010°* in vederea stabilirii unei intalniri pentru a prezenta propunerea sa de colaborare
pentru imbunatitirea sistemului de Video-Loterie. Aceastd intalnire a avut loc la data de
22.12.2011, la sediul Ministerului Finantelor Publice.

Ulterior, in perioada 30 ianuarie — 3 februarie 2012, reprezentantii Loteriei Roméne au
participat la Viena, la sediul Novomatic (actionar al Novotalica), la o intalnire avand ca obiect

81 Adresa Loteriei Roméne nr. 2705/25.03.2013 inregistratd la Consiliut Concurentei sub nr. RG -
4367/28.03.2013
8 fnregistrata la Loteria Roméana sub nr. | 1244/15.11.2010

8 Nota de informare privind prezentarea companiel —
nr. 321/03.02.2011 emisa de Serviciul Marketing
¥ Adresa

din data de 26.10.2011 inregistraté la Loteria Romand sub nr. 1 1212/31.10.2011
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prezentarea noilor tehnologii produse de aceastd intreprindere pentru dezvoltarea unui plan de
afaceri modern pentru viitor.

18.1.2.2 Loteria Romana a considerat™ oferta || | | | || kL c-: find o

oferti tehnica, fard elemente de naturd financiard, demersul prezentat anterior nefiind
concretizat intr-o ofertd ferma din partea companiei respective.

18.1.2.3 Conform informatiilor furnizate de cétre SRL*®,
actionarii acestei intreprinderi ( -, si ) au luat decizia de a pune capéit

acestei asocieri intrucit nu s-a inregistrat un progres semnificativ in actiunea de a cauta
oportunititi in diferite regiuni ale lumii prin oferirea unei solutii VLT. De asemenea, au existat
diferente comerciale care au fost evidentiate de parteneri. In consecinta, fiecare intreprindere va
cauta in mod independent oportunitdti de afaceri.

18.1.3 Punctul de vedere al Loteriei Roméane referitor la aplicabilitatea clauzei de neconcurenta
din contract in ceea ce priveste ofertele s i

SRL

18.1.3.1 Conform Art. 3, III, liniuta 13 din contract, Loteria Roména va asigura valabilitatea si
punerea in aplicare a clauzei de exclusivitate a operarii programului Video-Loterie, pe perioada
contractului, detaliatd la art. 7, III, ultimul paragraf.

Conform clauzei mentionate anterior, cooperarea dintre Beneficiar, Creditor si Furnizor se va
efectua in conditii de exclusivitate.

Pe toati perioada executdrii contractului Beneficiarul nu va putea, nici singur, nici in cooperare
cu vreo altd entitate, sd indeplineascd o parte sau totalitatea sarcinilor, drepturilor si obligatiilor
asumate de Creditor si Furnizor prin contract i nici nu poate derula acelasi program sau unul
similar.

18.1.3.2 Loteria Romana considera ca aceastd obligatie reprezintd o clauzi de exclusivitate, care
a fost statuata la art. 8, ¥ din contract ca fiind o obligatie majora a cérei incélcare, in baza
aceluiasi articol, da dreptul Furnizorului si/sau Creditorului de a rezilia contractul, in temeiul

unei notificari scrise, precum si dreptul de a solicita despagubiri (art. 9, Il din contract™) al
ciror cuantum echivaleaza cu

18.1.3.3 Raportat la clauza de exclusivitate cuprinsd in Contractul de credit furnizor nr.
FN/01.09.2003, precum si la clauza referitoare la nivelul despagubirilor, Loteria Roméana® a
considerat ci orice ofertd cu privire la implementarea unui nou sistem de Video-Loterie nu se
putea si nu se poate finaliza prin incheierea unui contract, care sa fie valabil si aplicabil inainte

85 Prin adresa nr. 3462/22.03.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG —~ 4367/28.03.2013

8 Prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 4865/08.04.2013

87 Conform art. 8, I din contract “numai Furnizorul si/sau Creditorul au dreptul de a rezilia prezentul Contract, in
temeiul unei notificdri scrise, in cazul in care Beneficiarul isi incalcd oricare dintre obligatiile majore (pldfi,
autorizarea legald privind operarea Programului, punerea la dispozitie de spatii in agenfii proprietatea
beneficiarului, exclusivitatea in operarea Programului)” (...).

88 Conform art. 9, IIT din contract ,in cazul incetdrii prezentului Contract in condifiile articolului 811 din inifiativa
Creditorului si/sau a Furnizorului, Beneficiarul va fi obligat fajd de Creditor. Cu titlu de despdpubiri, la plata
unei sume egale cu

" Prin adresa nr. 3462/22.03.2013 inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 4367/28.03.2013
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de data de incetare a Contractului FN/01.09.2013, decét cu asumarea platfii sumei cu titlu de
despdgubiri, prevazute la art. 9, III din contract.

18.2 Oferta [ R
18.2.1 La data de 25.11.2009 | NG (uniti in continuare

) a transmis Loteriei Romane o propunere de exploatare in comun a unui
proiect in domeniul activitatii de jocuri de noroc prin intermediul maginilor electronice cu

osibilitdti de cistiguri (slot-machine).
“ activeazd in Romania in locatiile sub marca —
18.2.2 Pro unereaF a constat in punerea la dispozitia Loteriei Roméane a unui
numdr de h - aparate tip slot-machine in primele 18 luni de la semnarea acordului, cu
potentialul de a fi exploatate intr-un numar de 1000 — 1200 de locatii ale Loteriei Roméne pe
intreg teritoriul Romaniei.

18.2.3 Conform Notei Serviciului de Marketing al Loteriei Roméne%, urmare a implementérii
acestui proiect, brandul Loteria Roména va fi promovat in cadrul tuturor evenimentelor sportive
si competitionale pe care compania germana le sponsorizeazd pe teritoriul Romaniei, iar in
cadrul locatiilor pe care aceasta le opereazd in Roménia va fi alocat un spaiu in care vor putea
fi comercializate produsele Loteriei Romaéne.

De asemenea, pe durata colaborarii cu —, vor fi deschise un nmar de minim 3
noi astfel de locatii/an, iar produsele Loteriei Romane vor fi promovate si in statele in care
opereazi compania germand, respectiv Cehia, Bulgaria, Ungaria, Croatia si Slovacia, in masura
in care legislatia acestor state permitea preluarea, in calitate de mandatar, a dreptului de
exploatare a produselor specifice Loteriei Romane.

18.2.4 Aceasta propunere a fost prezentatd in sedinfa Consiliului de Administratiei al Loteriei
Roméane din data de 27.11.2009, in cadrul cdreia s-a luat act de material si s-a hotarét
“efectuarea demersurilor cu aceastd companie avdndu-se in vedere prevederile Ordonantei
34/2006 cu modificdrile ulterioare §i inscrisurile din material menfionate de cadtre Serviciul
Avizare Legislatie”.

18.2.5 In sedinta Consiliului de Administrafie din data de 04.03.2010°" s-a dispus “demararea
procedurii privind infiintarea programului pilot pe o perioadd de maxim 1 an de zile”.

18.2.6 In sedinta Consiliului de Administratie din data de 09.06.2010 s-a propus spre aprobare
Nota de informare privind stadiul demersurilor de colaborare cu ﬂ, Consiliul
de Administratie dispunand aprobarea cu urmatoarele conditii:

,.a) proiectul va avea o perioadd de valabilitate inifiald de 6 luni cu posibilitatea prelungirii pe
o perioadd mai mare de timp dacd pdrtile constatd cd rezultatele nu sunt relevante;

b) incheierea acordului final pe 6 luni va fi supusd aprobdrii Consiliului de Administratie al
CNLR;

¢) maginile slot vor fi instalate i in agenfiile cu venituri mari.

Totodatd se va solicita un raport de la S.C.A. Ratiu&Ratiu in care sd se prezinte modalitdtile
concrete de reziliere ale contractelor cu partenerii greci, cu sanse de cdstig si pierdere la
instantele judecdtoresti in cazul in care rezilierea este solicitatd de Companie, posibilitatea ca
litigiile privind rezilierea sd fie deferite instantelor de drept comun si nu instantelor arbitrale,

% prin Nota emisa de Serviciul Marketing al Loteriei Roméne cu nr. 22253/26.11.2009
o' in aceasta sedintd s-a analizat Nota de informare privind propunerea companiei — de
colaborare cu CNLR SA
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precum i dacd, din punct de vedere al valabilitdfii, contractele au fost incheiate cu respectarea
dispozitiilor legale, raport ce va fi prezentat in sedinfa Consiliului de Administrafie al
Companiei Nafionale Loteria Romdnd S.A. ce va avea loc la data de 18 iunie 2010, ora 8.30”.

18.2.7 In sedinta Adunirii Generale a Actionarilor din data de 15.06.2010 s-a_amanat
discutarea Notei de informare privind stadiul demersurilor de colaborare cu

“pdnd la primirea unui punct de vedere scris de la partenerii greci si se recomndd
Consiliului de Administratie neinceperea proiectului pilot pand la obtinerea clarificarilor din
care sd rezulte cd acest proiect pilot nu interfereazd cu contractele cu partenerii greci.
Totodatd, se va pune la dispozifia membrilor A.G.A. auditul juridic realizat pe contractele
incheiate cu partenerii greci, existent la nivelul Companiei si Contractul de credit furnizor din
2003 privind implementarea programului de videoloterie”.

18.2.8 In sedinta Consiliului de Administratie din data de 18.06.2010 s-a luat act de Nota
privind propunerile — nr. DGA 8057/17.06.2010, fara a se dispune vreo altd
masura.

18.2.9 La data de 02.11.2010, Loteria Roméina a primit o noud propunere de exploatare din
partea — avand ca obiect incheierea unui contract pe termen lung, material care
a fost prezentat in sedina Consiliului de Administratie din data de 14.12.2010. In cadrul acestei
sedinte s-a aprobat efectuarea unui program pilot pentru o perioada de 1 an numai in spatiile in
care nu se desfasoari proiectul de Video-Loterie si solicitarea unui comision de minim J§% din
veniturile nete totale.

18.2.10 In sedinta Consiliului de Administratie din data de 13.01.2011 s-a luat act de Nota
privind incheierea acordului pilot cu _ insotitd de Nota privind
proiectul de contract de asociere in participatiune privind organizarea si exploatarea in
comun, de CNLR si societatea ﬁ SRL a unor jocuri de noroc de tip slot-machine i
de draft-ul de contract de asociere in participatiune, emise de S.C.A. Ratiu&Ra;iugz.

in cadrul acestei sedinte “s-a aprobat demararea negocierii contractului pe o duratd de 2 ani,

cu procent de 22% in primul an si rediscutarea comisionului dupd analizarea rezultatelor
economico-financiare dupd 1 an”.

18.2.11 In sedintele Adunarii Generale a Actionarilor din 13.01.2011 si 22.02.2011 s-a
recomandat “neinceperea demersurilor cu _”.

18.2.12 La data de 07.02.2011 a fost incheiatd Minuta nr. 1 intre reprezentantii celor 2 companii
privind elementele de baza ale viitorului contract.

18213 La data de 10.03.2011% Loteria Romana a comunicat || N E NN c: nu = gssic
nicio solutie pentru realizarea impozitérii cumulate a premiilor, in conformitate cu Codul Fiscal
in vigoare §i ca s-a transmis o solicitare Ministerului Finantelor in vederea clarificarii aspectelor
privind plata taxelor de licentd si autorizatie pentru exploatarea jocurilor tip slot-machine,
respectiv daca in conformitate cu OUG nr. 77/2009 si HG nr. 870/2009 ambii asociafi au
obligatia de a achita aceste taxe.

18.2.14 Loteria Romana considerd ci motivul pentru care nu s-a incheiat un contract cu -
1l constituie impedimentul legal privind realizarea impozitdrii cumulate a premiilor

92 adresa S.C.A. Ratiu&Ratiu nr. 7/12.01.2011 inregistratd la Loteria Romina sub nr. 227/12.01.201
% Prin adresa nr. 1997/10.03.2011
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in conformitate cu Codul Fiscal in vigoare, pe de o parte, si lipsa clarificarilor referitoare la
obligativitatea de platd a taxelor si licentelor de exploatare a jocurilor slot-machine.

18.2.15 —94 nu a putut furniza Consiliului Concurentei un punct de vedere
referitor la motivele pentru care nu a incheiat un contract cu Loteria Roména intrucét nu a fost
convocatd la sediul companiei in vederea finalizarii negocierilor, nefiindu-le comunicata decizia
comisiei de negociere cu privire la oferta Tnaintata.

18.2.16 — a revenit la data de 27.12.2012% cu o solicitare avand ca obiect
continuarea procesului de incheiere a unui contract cu Loteria Roména.

La data de 07.01.2013% Loteria Romana a comunicat Merkur Spielothek ci “nu a demarat
procedura in vederea identificdrii unui partener privat pentru exploatarea in comun in locafii
proprii a echipamentelor de tip slot machines si nici nu este interesatd de o astfel de
colaborare”.

18.2.17 Punctul de vedere al Loteriei Romane referitor la aplicabilitatea clauzei de neconcurenta
din contract in ceea ce priveste oferta

18.2.17.1 Loteria Romana’’ considerd ca, in masura in care sarcinile, drepturile si obligatiile
asumate de partenerii greci prin Contractul de credit furnizor sunt exclusiv legate de Sistemul la
cheie de Video-Loterie, este evident cd implementarea in colaborare cu un ter{ operator
economic a unui proiect avind ca obiect exploatarea jocurilor tip slot-machine nu poate
echivala cu o asumare de citre Companie, ori de catre aceasta cu operatorul In cauza, a
sarcinilor, drepturilor si obligatiilor respective.

Luand in considerare aceste aspecte, Loteria Romana considerd cd, desi se poate aprecia ca
implementarea programului pilot propus de _ nu ar fi condus la incélcarea
clauzei de exclusivitate din Contractul de credit furnizor, conform aceluiasi contract, Compania
are obligatia de a nu intreprinde “in dfara Programului in mod unilateral, actiuni care
afecteazd aspectele operationale, legale, financiare ale Programului, existente la Data intrarii
in vigoare a Contractului” (art. 3, 11, liniuta 16).

Loteria Roménd incadreaza aceastd clauzd ca fiind o clauzd de non-interferentd a carei
nerespectare confera partenerilor greci dreptul de a rezilia Contractul si de a solicita
despagubiri.

18.2.17.2 Loteria Romana mai arati cd in contract este stipulatd obligatia companiei de a pune
“la dispoziie intrega sa refea de vanzare din care vor fi selectate PDV care vor functiona in
conformitate cu prevederile acestui contract pentru operdred Programului, pe perioada
derularii acestui contract” (art. 3, IIL, liniuta 10), precum si dreptul Furnizorului de a propune
punctele de véanzare in care vor fi instalate terminalele (art. 3, II, liniufa 16) si dreptul de
instalare a terminalelor “in refeaua existentd de vdnzare a Beneficiarului selectatd in
conformitate cu prevederile prezentului Contract” (art. 3, 11, liniuta 17).

18.2.17.3 Astfel, Loteria Roména considerd cd in acest caz, chiar daca nu s-ar incélca clauza de
exclusivitate, exista riscul incélcarii clauzelor menfionate anterior in situatia in care s-ar demara
o procedurd de implementare a jocului slot-machine inainte de data incetarii contractului (51
asumarea riscurilor care decurg din aceasta, respectiv rezilierea contractului si acordarea de
despagubiri).

% Adresa _ inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 4070/25.03.2013

% Adresa inregistrata la Loteria Romana sub nr. 29492/27.12.2012

9% prin adresa Loteriei Romane nr. 64/07.01.2013

97 prin adresa nr. 3462/22.03.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub ar. RG - 4367/28.03.2013

32



18.2.17.4 In contextul riscurilor la care Loteria Roménd se expunea faid de partenerii greci,
compania a solicitat acestora acordul scris pentru realizarea proiectului pilotgg.

18.2.17.5 Urmare a acestei adrese, Lotrom si-a exprimat dezacordul privind realizarea de citre
Loteria Romand a unui asemenea programgg.

Conform Lotrom, ,,organizarea jocurilor slot-machine de catre CNLR ar reprezenta un
program similar Programului de Video-Loterie, a cdrui exploatare ar putea conduce la
tncilcarea Contractului de Credit-Furnizor pentru implementarea Programului de Video-
Loterie in Romania”.

De asemenea, Lotrom mentioneaza ca ,,CNLR a garantat cd va coopera cu societdfile noastre
in conditii de exclusivitate, in sensul cd pe toatd durata executdrii contractului menfionat
anterior, CNLR nu poate derula acelasi program sau unul similar cu Programul de Video-
Loterie”.

Referitor la intentia de a se instala si opera aparate slot-machine in alte locatii decat cele in care
functioneaza Programul de Video-Loterie, Lotrom invedereaza cd, potrivit contractului, Loteria
Roméni are obligatia de a pune la dispozitia furnizorului intrega sa retea de vanzare.

Avéndu-se in vedere implementarea Programului de Video-Loterie intr-o dimensiune inferioard
parametrilor cantitativi agreati (instalarea uni numar de 6.263 de aparate dintr-un total de
10.000 avute in vedere la semnarea contractului) si intentia Loteriei Roméne de a dezvolta ,,un
nou program similar celui de Video-Loterie”, Lotrom considera ca o astfel de conduitd este de
naturd a afecta fezabilitatea Programului de Video-Loterie si de a expune societatile riscului
major al unei rambursari deficitare a finantérii acordate i neconforme dispozitiilor contractuale
agreate.

183 Ofertclc | NN, IR, . S

18.3.1 In sedinta Adunarii Generale Ordinare si Extraordinare a Actionarilor si Consiliului de
Administratie al Loteriei Roméne din data de 24.10.2012 s-a aprobat Nota de fundamentare
privind inifierea procedurilor de negociere cu operatorii internationali de VLT cu precizarea
ci “nu se va face niciun fel de angajament fdard aprobarea Consiliului de Administratie §i
Adundrii Generale a Actionarilor urménd a fi prezentate materiale de informare privind stadiul
negocierilor, ori de cdte ori existd rezultate relevante §i se va face o strategie de implementare
a sistemului”.

in contextul finalizarii Contractului de credit furnizor FN/01.09.2003, in nota mentionatd
anterior este consemnat faptul ci este necesard demararea din timp a cercetarii de piafa in
vederea identificarii unui operator activ in mediul international in domeniul echipamentelor de
tip Video-Loterie si se propune demararea procedurilor de negociere 1n acest sens.

18.3.2 Conform documentului mentionat anterior, Loteria Romand are in vedere cresterea
numirului de agentii prin intermediul carora s-ar putea comercializa produsul Video-Loterie la
- (la data de 24.10.2012 acest produs se comercializa intr-un numar de 1.297 agentii proprii
si mandatare dintr-un total de 1.913).
La un numir de I terminale Video-Loterie/loca;ielm, aceastd crestere reprezintd un necesar de
- de terminale Video-Loterie. Luand in calcul previziunile privind dezvoltarea refelei de
véanzare prin infiinjarea de agentii, Loteria Roména estimeaza un plus necesar de aproximativ
de terminale, ceea ce ar reprezenta un total necesar estimat de aproximativ ﬁ astfel
de terminale.

% Prin adresa Loteriei Roméne nr. 5423/21.05.2010

9 Adresa Lotrom nr. 272/14.09.2010 inregistrat la Loteria Romana sub nr. 9335/14.09.2010
19 emisa de Departamentul Marketing, Véanzari sub nr. 12188/22.10.2012

19 Numarul mediu de terminale Video-Loterie/locatie detinut de Loteria Roméana este de I
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18.3.3 Prin furnizarea de catre producatorii de astfel de echipamente a unui numar de
aproximativ 1.000 terminale/luna, necesarul fiind de aproximativ - de terminale, se
urmiresc a fi atinse urmétoarele obiective:

- innoirea parcului de echipamente de joc ( .% din echipamentele existente sunt depagite moral
si fizic);

- cresterea veniturilor din incaséari prin diversificarea gamei de jocuri puse la dispozifia clientilor
si prin cresterea atractivitdtii acestora;

- solicitarea in permanentd de upgrade tehnologic;

- implementare unui sistem national de tip Jackpot.

Loteria Roména estimeazi ca, dupd instalarea echipamentelor de ultima generatie, cuantumurile
veniturilor nete vor creste cu aproximativ -%.

18.3.4 Prin Decizia Loteriei Romane nr. 1109/15.11.2012 s-a constituit comisia de analiza,
negociere si selectie a ofertelor privind incheierea unui contract de asociere in participatiune a
Loteriei Roméane pentru exploatarea in comun a jocului de Video-Loterie.

18.3.5 Loteria Roménd a solicitat cereri punctuale principalilor operatori activi la nivel
mondialm, respectiv:

18.3.6 Aceastd procedurd s-a demarat cu 1 an inainte de expirarea contractului cu firmele
grecesti intrucét oricare dintre cele 5 compani, dacd ar semna un contract de asociere, ar avea
nevoie de cel putin 10-12 luni pentru a fabrica, pregdti si instala cele 10.000 de aparate si
serverele aferente cu care vor contribui la viitoarea asociere in participatiune.

18.3.7 Comisia constititd in acest sens a intocmit Raportul Loteriei Romdne de evaluare a
ofertelor pentru echipamente de tip VLT nr. 389/ 16.01.2013.

18.3.8 in cadrul sedintei Adundrii Generale Ordinare §i Extraordinare a Actionarilor si
Consiliului de Administratie al Loteriei Romane din data de 17.01.2013 s-a aménat Nota de
informare nr. 392/16.01.2012'%° “tn vederea clarificdrii aspectelor privind fundamentarea din
punct de vedere economic a ofertelor tehnice pentru cele 5 societdfi selectate. Se solicitd
prezentarea unor calcule estimative privind rezultatele potenfiale ale colabordrii cu cele 5
companii care au depus oferte concrete de colaborare”.

Urmare a analizei celor 5 oferte, prin nota mentionatd anterior, directorul general al companiei
recomanda o anumita intreprindere ca si partener pentru Loteria Romana.

18.3.9 in cadrul sedintei Consiliului de Administratic al Loteriei Romane din data de
04.02.2013 s-a analizat un material detaliat privind activitatea de Video-Loterie si ofertele
mentionate anterior, dispunéndu-se completarea acestuia pentru sedinta viitoare.

192 conform Notei de informare privind stadiul deruldrii procedurilor de negociere in vederea selectdrii unui
partenet potential pentru incheierea unui contract de asociere in participatiune pentru exploatarea in comun a
jocului de videoloterie emisa de Cabinet Director General sub nr. 392/1 6.01.2013

193 Nota de informare privind stadiul deruldrii procedurilor de negociere in vederea selectdrii unui partenet
potential pentru incheierea unui contract de asociere in participatiune pentru exploatarea in comun a jocului de
videoloterie

34



~

din contract in ceea ce priveste ofertele _ _

I

Ioteria Roménd considerd cd, intrucit incheierea oricdrei in elegeri cu fiecare dintre

i’nﬂrmderﬂe . d B
vizeaza asigurarea continuitatii activitaii de la data incetdrii contractului in vigoare, nu se

pune in discutie incalcarea clauzei de exclusivitate.

18.3.10 Punctul de vedere al Loteriei Roméane referitor la aplicabilitatea clauzei de neconcurenlé

18.3.11 Din informatiile furnizate de cétre Loteria Romana prin observatiile suplimentare
transmise la data de 13.12.2013, urmare a organizarii unei selectii, a incheiat un nou contract cu
una dintre intreprinderile membre ale grupului -

Conform informatiilor transmise “in linie cu politica de conformare urmatd permanent de
Loteria Romdnd, noul contract incheiat recent de Societate nu cuprinde niciun angajament
similar de exclusivitate in favoarea noului furnizor, ldsand posibilitatea achizitiei de sisteme

concurente in conditiile expansiunii pe piafd”.
18.4 Oferta Intralot
18.4.1 La data de 17.05.2011 Intralot a inaintat Loteriei Romane o] rolg)unerem4 de colaborare in

conditiile extinderii contractului incheiat in anul 2003 pentru incd i ani.
Propunerea Intralot cuprindea, printre altele:

18.4.2 Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezultd ci Loteria Roméand nu a dat
curs ofertei inaintate de Intralot si nu a efectuat o evaluare a eventualei extinderi a contractului
de credit-furnizor incheiat in anul 2003.

Conform documentelor din dosarul cazului, in cadrul demersurilor efectuate in perioada 2012 —
2013 de Loteria Romana pentru identificarea unui operator activ in mediul international in
domeniul echipamentelor de tip Video-Loterie si demararea procedurilor de negociere cu acesta,
intreprinderea Intralot nu a fost contactati de Loteria Romana in vederea depunerii unei oferte.

19. Interdictia prevazuta la art. 5 din Legea concurentei

19.1 Conform art. 5 alin. (1) din Legea concurentei “sunt interzise orice infelegeri intre
intreprinderi, decizii ale asociatiilor de intreprinderi i practici concertate, care au ¢d obiect
sau au ca efect impiedicarea, restrdngered ori denaturarea concurentei pe piata romdneascd
sau pe o parte a acesteid, in special cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpdrare sau de vanzare sau orice alte condifii de
tranzactionare;

b) limiteaza sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau investifiile;

c) impart piefele sau sursele de aprovizionare;

d) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali, condifii inegale la prestatii echivalente,
provocdnd in acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj concurenfial;

104 frregistratd la Loteria Romand sub nr. 5203/17.05.2011
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e) condifioneazd incheierea contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor prestafii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzanfele comerciale, nu au legdtura
cu obiectul acestor contracte.

f) constau in participarea, in mod concertat, cu oferte trucate la licitafii sau la orice alte forme
de concurs de oferte;

g) elimind de pe piatd alti concurenti, limiteazd sau impiedicd accesul pe piafd si libertatea
exercitdrii concurentei de cdtre alte intreprinderi, precum si infelegerile de a nu cumpdra de la
sau de a nu vinde cdtre anumite intreprinderi fard o justificare rezonabild”.

19.2 Pentru evaluarea aplicabilitatii art. 5 din acelasi act normativ, in privinta restrictiilor
verticale, se au in vedere criteriile prevazute in actele normative din domeniul concurentei in
vigoare in perioada contractului analizat, respectiv 2003 - prezent.

19.3 Atunci cind autoritafile de concurenta ale statelor membre sau instantele nationale aplica
legislatia nationala de concurentd acordurilor, deciziilor asociafiilor de intreprinderi sau
practicilor concertate in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratat, care pot afecta comerful
dintre statele membre in sensul acestei dispozitii, ele aplicd de asemenea articolul 101 din Tratat
acestor acorduri, decizii sau practici concertate'”.

19.4 Conform art. 101 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (numit in
continuare Tratat) — fost art. 81 alin. (1) din Tratatul de Instituire a Comunitafii Europene:
,,Sunt incompatibile cu piaja comund si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice decizii
ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care pot aduce atingere comerfului
dintre statele membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentei in interiorul piefei interne, si in special cele care:

(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpdrare sau de vanzare sau orice alie
conditii de tranzacfionare;

(b) limiteazd sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau
investitiile;

(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

(d) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, condifii inegale la prestatii echivalente,
creénd astfel acestora un dezavantaj concurential;

(e) conditioneazd incheierea contractelor de acceptarea de parteneri a unor prestafii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legdturad
cu obiectul acestor contracte”.

19.5 Conform Regulamentul Consiliului (CE) NR. 1/2003 din 1 6 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a regulilor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din Tratat (actual
art. 101 si 102 din Tratat), acordurile, deciziile si practicile concertate mentionate la articolul
101 alineatul (1) din Tratat, care nu indeplinesc conditiile prevazute la articolul 101 alineatul
(3) din Tratat, sunt interzise, fara a fi nevoie de o decizie prealabild In acest sens.

19.6 Autoritatile de concurent ale statelor membre sunt competente sa aplice articolele 81 §1 82
din Tratat in cazuri individuale. In acest scop, actionind din oficiu sau ca urmare a unei
plangeri, ele pot lua urmétoarele decizii'*:

— s solicite incetarea unei incalcart,

—_— sa dispuna masuri provizorii

— sd accepte angajamente;

195 Conform art. 3(1) din Regulamentul CE 1/2003
106 Conform art. 5 din Regulamentul CE 1/2003
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e sa aplice amenzi, penalitati cu titlu cominatoriu sau orice alte sanctiuni previzute de
dreptul lor national.
Atunci cand, pe baza informatiilor de care dispun, conditiile de interdictie nu sunt indeplinite,
ele pot decide de asemenea ca nu existd motive pentru a interveni.

19.7 Atat legislatia nationald cét i cea comunitard din domeniul concurentei aflatd in vigoare de
la momentul incheierii contractului analizat si panad in prezent contin prevederi similare
referitoare la obligatia de neconcurenta.

19.8 In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare la momentul incheierii contractului
analizat (01.09.2003), respectiv ale Regulamentului din 24 mai 2002 privind aplicarea art. 5
alin. (2) din Legea concurentei nr. 21/1996, in cazul infelegerilor verticale'”, si cele ale
Instructiunilor din 24 mai 2002 privind aplicarea art. 5 din Legea concurenfei nr. 21/1996,
republicatd, in cazul infelegerilor verticale’®, orice obligatie de neconcurent trebuie sa fie
limitata la o perioadd de maxim 5 ani.

19.9 Prevederi similare contin si actele normative care au abrogat pe cele in vigoare la
momentul semndrii contractului analizat, respectiv Regulamentul privind aplicarea art. 5 alin.
(2) din Legea concurentei nr. 21/1996, in cazul infelegerilor verticale'” si Instructiunile
privind aﬁgicarea art. 5 din Legea concurenfei nr. 21/1996, republicatd, in cazul infelegerilor
verticale' .

19.10 In ceea ce priveste legislatia comunitara initiala din domeniul concurentei, aplicabild in
acest caz, conform art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 al Comisiei privind aplicarea
articolului 81 alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri verticale §i practici concertate’"’,
exceptarea de la art.2 nu se aplica urmétoarei obligatii continute in acordurile verticale: ,,orice
obligatie directd sau indirectd de neconcurenfd a cdrei duratd este nedeterminatd sau
depdseste cinci ani. O obligafie de neconcuren{d care poate fi reinnoitd tacit dupd o perioadd
de cinci ani este consideratd ca fiind incheiatd pe o duratd nedeterminatd. Totusi, limitarea
temporald de cinci ani nu se aplicd atunci cand bunurile sau serviciile contractuale sunt
vandute de cumpdrdtor din spatii sau terenuri aflate in proprietatea furnizorului sau inchiriate
de furnizor de la terfi care nu au legdturd cu cumpdrdtorul, cu conditia ca durata obligafiei de
neconcurenfd sd nu depdseascd perioada de ocupare a spafiilor sau a terenurilor de cdtre
cumpdrdtor.”

Aceste gggvederi erau reluate la paragraful 58 din Liniile directoare privind restrictiile
verticale'"*.

19.11 Actele normative din domeniu, in vigoare in prezent, sunt Regulamentul Comisiei
Europene nr. 330/2010 privind aplicarea art. 101 alin. (3) din TFUE categoriilor de acorduri
verticale si practici concertate (Regulament), si Orientdrile Comisiel privind restrictiile
verticale (2010/C 130/01)-Orientdri.

107 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 591 bis din data de 9 august 2002 si abrogat prin
Regulamentul privind aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concurentei nr. 21/1996, in cazul intelegerilor verticale
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 374 din data de 29 aprilie 2004

108 publicate in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 591 bis din data de 9 august 2002 si abrogate prin
Instructiunile privind aplicarea art. 5 din Legea concurenfei nr. 21/1996, republicatd, tn cazul infelegerilor
verticale, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 437 din 17 mai 2004

199 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 374 din data de 29 aprilie 2004 si abrogat prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr.389/5 august 2010, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I, nr.
553 din 5 august 2010

19 publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 437 din 17 mai 2004

11 puplicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 336, 29.12.1999

112 pyblicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C/291/13.10.2000
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19.12 Conform Regulamentului, prin acord vertical se infelege un acord sau practica concertata
convenite intre doud sau mai multe intreprinderi care actioneaza fiecare, in sensul acordului sau
al practicii concertate, la niveluri diferite ale procesului de productie si de distributie, si care se
refera la conditiile in care partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite bunuri sau servicii.
Conform aceluiagi act normativ, se poate presupune cd, atunci cand cota pe care o detine fiecare
intreprindere parte la acord pe piata relevantd nu depaseste 30 %, acordurile verticale care nu
contin anumite tipuri de restrangeri grave ale concurentei determind, in general, o imbunatatire
a productiei sau a distributiei si asigurd consumatorilor o parte echitabild din beneficiile
obtinute.

Peste pragul de 30 % al cotei de piatd, nu se poate presupune ci acordurile verticale care intra
sub incidenta articolului 101 alineatul (1) din tratat vor da nastere in general unor avantaje
obiective de o asemenea naturd si dimensiune incat sa compenseze prejudiciile pe care le
creeazd concurentei. In acelasi timp, nu exista nicio prezumtie ci aceste acorduri verticale intra
sub incidenta articolului 101 alineatul (1) din tratat sau nu indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 101 alineatul (3) din Tratat.

19.13 Exceptarea de la aplicarea regulilor de concurenta in ceea ce priveste anumite practici nu
se aplicd obligatiei directe sau indirecte de neconcurentd a cirei duratd este nedeterminata sau
depdseste cinci ani.

In sensul acestui paragraf o obligatie de neconcurentd care poate fi reinnoita tacit dupa o
perioada de cinci ani este consideratd ca fiind incheiatd pe o duratd nedeterminata.

19.14 Conform Orientdrilor, obligatiile de neconcurenta sunt acorduri in urma cdrora existd
obligatii impuse cumpdrdtorului de a achizifiona de la furnizor sau de la o altd intreprindere
desemnatd de furnizor peste 80 % din totalul achizitiilor sale de bunuri sau servicii
contractuale si de bunuri §i servicii substituibile acestora efectuate in anul calendaristic
precedent [astfel cum este definit la articolul 1 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul de
exceptare pe categorii], impiedicand astfel cumpdrdtorul sa achizifioneze bunuri sau servicit
concurente sau limitand aceste achizifii la mai putin de 20 % din totalul achizitiilor. In cazul in
care, in primul an al acordului, nu exista date disponibile cu privire la achizitiile realizate de
cumparator in anul precedent incheierii contractului, se poate utiliza cea mai precisa estimare
realizatd de cumpdrdtor cu privire la necesarul sau anual total. Acest tip de obligatii de
neconcurentd nu sunt reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii atunci cand
durata lor este nedeterminatd sau depaseste cinci ani. De asemenea, nici obligatiile de
neconcurentd care pot fi reinnoite tacit dupa expirarea unei perioade de cinci ani nu fac obiectul
Regulamentului de exceptare pe categorii.

In general, obligatiile de neconcurentd beneficiazd de exceptare in temeiul respectivului
regulament atunci cand durata lor nu depéseste cinci ani si cand nu existd niciun obstacol care
sd impiedice cumpdritorul sd pund capat efectiv obligatiilor de neconcurentd la sférsitul
perioadei de cinci ani. In cazul in care, de exemplu, un acord prevede o obligatie de
neconcurentd cu durata de cinci ani si furnizorul acordd un imprumut cumpéritorului,
rambursarea acestui imprumut nu trebuie sd impiedice cumpdrdtorul sd pund capat efectiv
obligatiei de neconcurentd la sfarsitul perioadei de cinci ani. In mod similar, atunci cénd
furnizorul furnizeazd cumpdratorului echipamente care nu sunt specifice relatiei contractuale
dintre ei, cumparatorul trebuie sd aibd posibilitatea de a prelua echipamentele, la valoarea lor de
piatd, odata cu expirarea obligatiei de neconcurenta.

Evaluarea efectelor unui acord vertical privind restringerea concurentei se va realiza prin
compararea situatiei actuale sau probabile in viitor pe piata relevantd cu restrictiile verticale
existente cu situatia care ar exista in absenta restrictiilor verticale din acord. In evaluarea
cazurilor individuale, Comisia va lua in considerare atat efectele reale cét si cele probabile.
Pentru ca acordurile verticale sa restranga concurenta prin efectul lor, ele trebuie s afecteze
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concurenta actuald sau potentiala intr-o masura indeajuns de mare, incat s poatd produce, cu un
grad rezonabil de probabilitate, efecte negative asupra preturilor, productiei, inovatiei sau
varietafii, sau calitdtii bunurilor si serviciilor pe piata relevanta.

Efectele negative probabile asupra concurentei trebuie sa fie semnificative. Un acord este
susceptibil sd aiba efecte anticoncurentiale semnificative atunci cand cel putin una dintre parti
are sau obtine un anumit grad de putere de piata si acordul contribuie la crearea, mentinerea sau
consolidarea acestei puteri de piatd sau permite partilor sa exploateze aceastd putere de piatd.
Puterea de piatd este capacitatea de a mentine preturile la un nivel superior celui al preturilor
concurentiale sau productia la un nivel inferior celui al unei productii competitive din punct de
vedere al cantittii, calitatii si varietatii produselor, precum si al inovatiei, pe o perioada
semnificativd de timp. Gradul de putere de piatd necesar, in mod normal, pentru a se putea
constata o incilcare a articolului 101 alineatul (1) este mai mic decét gradul de putere de piata
necesar pentru se constata o pozitie dominanta in temeiul articolului 102.

20. Incidenta art. 5 din Legea concurentei si a art. 101 din Tratat in ceea ce priveste practica
analizata

20.1 Pentru a se aplica art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, respectiv art. 101 alin. (1) din
Tratat, este necesara indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
- existenta unor intreprinderi sau a unei asociatii de intreprinderi;
- existenta unei intelegeri, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a unei
practici concertate;
- intelegerea sa aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea ori denaturarea
concurentei pe piata romaneascd sau pe o parte a acesteia.

20.2 In cazul supus analizei, Loteria Romana, Intralot, Intracom si Lotrom au incheiat in anul
2003 un contract pentru punerea in aplicare a Programului Video-Loterie. Contractul a fost
incheiat pe o durata de 10 ani.

20.3 Conform Art. 3, III, liniuta 13 din contract, Loteria Romana va asigura valabilitatea si
punerea in aplicare a clauzei de exclusivitate a operdrii programului Video-Loterie, pe perioada
contractului, detaliati la art. 7, III, ultimul paragraf.

Conform clauzei mentionate anterior, cooperarea dintre parti se va efectua in conditii de
exclusivitate. Pe toatd perioada executdrii contractului Loteria Roména nu va putea, nici
singur, nici in cooperare cu vreo altd entitate, sa indeplineascd o parte sau totalitatea sarcinilor,
drepturilor si obligatiilor asumate de Creditor si Furnizor prin contract si nici nu poate derula
acelasi program sau unul similar.

20.4 Aceastd obligatie a fost statuata la art. 8, II din contract ca fiind o obligatie majora a cérei
incalcare da dreptul, in baza aceluiagi articol, celorlalte parti de a rezilia contractul, in temeiul
unei notificdri scrise, precum si dreptul de a solicita despagubiri (art. 9, HI din contract) al caror
cuantum echivaleazd cu o sumi egald cu valoarea reziduald neplatitd a sistemului si a
terminalelor instalate.

20.5 Conform art. 8, II din contract “numai Furnizorul si/sau Creditorul au dreptul de a rezilia
prezentul Contract, in temeiul unei notificdri scrise, in cazul in care Beneficiarul tsi incalcd
oricare dintre obligatiile majore (pldfi, autorizarea legald privind operarea Programului,
punerea la dispozitie de spafii in agenfii proprietatea beneficiarului, exclusivitatea in operarea
Programului)” (...).

Conform art. 9, III din contract ,,in cazul incetdrii prezentului Contract in conditiile articolului

8 II din inifiativa Creditorului si/sau a Furnizorului, Beneficiarul va fi obligat fatd de Creditor.
Cu titlu de despdgubiri, la plata unei sume egale cu
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20.6 Conform aceluiasi contract, Loteria Romana are obligatia de a nu intreprinde “in afara
Programului in mod unilateral, actiuni care afecteazd aspectele operationale, legale,
financiare ale Programului, existente la Data intrdrii in vigoare a Contractului” (art. 3, 111,
liniuta 16).

20.7 Loteria Roména va pune “la dispozifie intrega sa refea de vdnzare din care vor fi selectate
PDV care vor functiona in conformitate cu prevederile acestui contract pentru operared
Programului, pe perioada deruldrii acestui contract” (art. 3, I, liniuta 10), existdnd dreptul
Furnizorului de a propune punctele de vénzare in care vor fi instalate terminalele (art. 3, II,
liniuta 16) si dreptul de instalare a terminalelor “in refeaua existentd de vdnzare a

Beneficiarului selectatd in conformitate cu prevederile prezentului Contract” (art. 3, II, liniuta
17).

20.8 Indeplinirea primei conditii: existenta unor intreprinderi sau a unei asociafii de
intreprinderi

20.8.1 Conform Legii concurentei, prin ,jintreprindere” se infelege orice operator economic
angajat intr-o activitate constind in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piafa datd,
independent de statutul sau juridic si de modul de finantare, astfel cum este definitd in
jurisprudenta Uniunii Europene.

20.8.2 Aceastd abordare a fost confirmata de Tribunalul de Prima Instantd (denumit in
continuare TPI), care a stabilit'™® ca ,Articolul 81(1) din Tratat vizeazd unitdfile economice
constituite dintr-o organizafie unitard de personal, elemente tangibile §i intangibile, care
urmdreste un SCOp €COROMIc specific, pe termen lung si poate contribui la comiterea unei
incalcdri de tipul celei la care face referire prevederea legald”.

20.8.3 In scopul aplicarii art. 5 din Legea concurentei si a art. 101 din Tratat, in cadrul
investigatiei au fost identificate urmitoarele ntreprinderi: Loteria Roménd, Intralot, Intracom s
Lotrom.

20.8.4 Avand in vedere cele mentionate anterior consideram indeplinita prima conditie
prevazutd de legislatia in vigoare.

20.9 Indeplinirea celei de-a doua conditii: existenta unei intelegeri, a unei decizii a unei
asociatii de intreprinderi sau a unei practici concertate

20.9.1 Conform art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si a art. 101 alin. (1) din Tratat sunt
interzise orice intelegeri intre intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi i orice
practici concertate, care au ca obiect sau efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei.

20.9.2 Se poate spune cd exista o intelegere in sensul art. 5 din Legea concurentei si al art. 101
din Tratat, atunci cind partile, in mod expres sau implicit, adopta un plan comun care ingradeste

13 (vaoul T-352/94 Mo Och Domjo AB v Commission [1998] ECR 11-1989, par. 87
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sau tinde sa ingradeasca activitatea comerciald a fiecdreia, prin trasarea coordonatelor actiunilor
sau absentei actiunilor lor pe piata.

20.9.3 In speta analizata, intelegerea dintre Loteria Roména, Intralot, Intracom si Lotrom s-a
concretizat prin incheierea unui contract cu o duratd de 10 ani prin care a fost eliminatd
posibilitatea Loteriei Roméne de a actiona pe piata exploatarii masinilor electronice cu castiguri
din Roménia in nume propriu sau in colaborare cu alte intreprinderi.

20.9.4 Avand in vedere cele mentionate anterior consideram indeplinitd cea de-a doua conditie
prevazuta de legislatia in vigoare.

20.10 Indeplinirea celei de-a treia conditii: intelegerea sa aiba ca obiect sau au ca efect
impiedicarea, restringerea ori denaturarea concurenfei pe piaja romaneascd sau pe o parte a
acesteia

20.10.1 Atat art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, cat si art 101 alin. (1) Tratat interzic
intelegerile/acordurile care au ca obiect sau efect mpiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei pe piata roméaneascd sau pe o parte a acesteia, respectiv in cadrul pietei interne.

20.10.2 Nici art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si nici art. 101 alin. (1) din Tratat nu disting
intre intelegerile incheiate intre agenti economici concurenti, denumite infelegeri pe orizontald
si intelegerile incheiate intre agenti economici situati la niveluri diferite ale lanfului productie-
distributie, denumite intelegeri pe verticala.

20.10.3 Practica analizatd se intinde pe o perioadd de 10 ani (durata contractului) si are ca
obiect o obligatie de neconcurentd in conformitate cu care Loteria Roména, nici singur, nici in
cooperare cu altd entitate nu va derula un program de Video-Loterie sau unul similar.

20.10.4 Pe perioada derularii contractului mentionat anterior mai multe intreprinderi au
transmis Loteriei Romane oferte pentru implementarea anumitor sisteme de joc, dupa cum
urmeaza:

- ofertele [ R s s I s au vizat
implementarea in Romania a unui nou sistem de Video-Loterie;

- oferta — viza exploatarea in comun cu Loteria Romana a
activitaii de jocuri de noroc prin intermediul aparatelor tip slot machine;

- alte oferte analizate in contextul incetdrii contractului incheiat cu partenerii reci la sfarsitul
anului 2013 — transmise de cdtre —, —, ,

S1

20.10.5 Raportat la clauza de exclusivitate cuprinsd in Contractul de credit furnizor nr.
FN/01.09.2003, precum si la clauza referitoare la nivelul despagubirilor, Loteria Romana''* a
considerat ci orice ofertd cu privire la implementarea unui nou sistem de Video-Loterie nu se
putea finaliza prin incheierea unui contract, care sa fie valabil si aplicabil inainte de data de
incetare a Contractului FN/01.09.2013, decét cu asumarea platii sumei cu titlu de despagubiri,
prevazute la art. 9, Il din contract.

20.10.6 in ceea ce priveste implementarea programului slot-machine propus de -
-, Loteria Roména considera ¢, desi se poate aprecia cd nu ar fi condus la incélcarea
clauzei de exclusivitate din Contractul de credit furnizor, conform aceluiasi contract, compania

(X%

are obligatia de a nu intreprinde “in afara Programului in mod unilateral, acfiuni care

114 prin adresa nr. 3462/22.03.2013 inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 4367/28.03.2013
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afecteazd aspectele operafionale, legale, financiare ale Programului, existente la Data intrarii
in vigoare a Contractului” (art. 3, 111, liniuta 16).

Loteria Romand incadreazd aceastd clauza ca fiind o clauzd de non-interferentd a cdrei
nerespectare conferd partenerilor greci dreptul de a rezilia Contractul si de a solicita
despagubiri.

Loteria Romand mai aratd c¢d in contract este stipulatd obligatia companiei de a pune “la
dispozitie intrega sa refea de vdnzare din care vor fi selectate PDV care vor funcfiona in
conformitate cu prevederile acestui contract pentru operarea Programului, pe perioada
deruldrii acestui contract” (art. 3, III, liniuga 10), precum si dreptul Furnizorului de a propune
punctele de véanzare in care vor fi instalate terminalele (art. 3, II, liniuta 16) si dreptul de
instalare a terminalelor “in refeaua existentd de vdnzare a Beneficiarului selectatd in
conformitate cu prevederile prezentului Contract” (art. 3, 11, liniuga 17).

Astfel, Loteria Roména a considerat in acest caz ca, desi nu s-ar incélca clauza de exclusivitate,
exista riscul incalcdrii clauzelor mentionate anterior in situatia in care s-ar demara o procedurd
de implementare a jocului slot-machine inainte de data incetdrii contractului (si asumarea
riscurilor care decurg din aceasta, respectiv rezilierea contractului si acordarea de despagubiri).

20.10.7 Desi au existat oferte, pe toatd durata contractului incheiat, Loteria Roména nu a
incheiat un contract de colaborare cu un alt partener, respectiv nu a derulat in nume propriu un
program similar celui descris in contract.

Desi contractul incheiat are ca obiect un program tip Video-Loterie, clauzele contractuale au
actionat in sensul limitarii posibilita{ii Loteriei Romane de a-si extinde activitatea in cadrul unui
program tip slot-machine.

In conditiile in care au existat oferte si existau al{i poteniali ofertanti pentru incheierea unui
contract avind ca obiect implementarea unui alt program de Video-Loterie, clauza de
neconcurentd cuprinsi in contractul incheiat intre Loteria Romana, Intralot, Intracom si Lotrom
a avut ca efect restrangerea concurentei pe piata relevantd definitd, implicit pe pietele din
amonte (piata furnizarii de solutii tehnice integrate de video-loterie, respectiv pietele aferente
productiei si comercializarii de echipamente).

20.10.8 Pentru proiectul care a facut obiectul cercetdrii de piata din anul 2012, Loteria Roména
a avut in vedere cresterea numarului de agentii prin intermediul carora s-ar putea comercializa
produsul Video-Loterie la - (la data de 24.10.2012 acest produs se comercializa intr-un
numar de 1.297 agentii proprii $i mandatare dintr-un total de 1913).

La un numar de i terminale Video-Loterie/locatie'®, aceasta crestere reprezintd un necesar de
I dc terminale Video-Loterie. Luand in calcul previziunile privind dezvoltarea retelei de
vanzare prin infiinarea de agentii, Loteria Roména estimeaza un plus necesar de aproximativ
- de terminale, ceea ce ar reprezenta un total necesar estimat de aproximativ ﬁ astfel
de terminale.

in cadrul acestui demers de cercetare de piatd, toate cele cinci Intreprinderi chestionate
(I I , si [ v fost

interesate de implementarea unui asemenea program.

20.10.9 Conform ofertelor transmise din proprie initiativa,
a fost interesatd de instalarea unui numar de

rogram tip Video-Loterie), iar a fost
H - aparate tip slot-machine in primele 18 luni

aparate de joc (in cadrul unui
interesatd de instalarea unui numar de
de la semnarea acordului.

115 Numirul mediu de terminale Video-Loterie/locatie detinut de Loteria Roména este de |
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20.10.10 Intrarea pe piaja a cel putin incd uneia dintre aceste intreprinderi prin asocierea cu
Loteria Roména ar fi condus la cresterea concurentei prin aparitia unui competitor important pe
piata exploatdrii masinilor electronice cu castiguri.

20.10.11 in functie de numarul de terminale definute, Loteria Roménd, in asociere cu Intralot,
Intracom si Lotrom, cu 6.263 terminale detin primul loc pe piatd, urmadtorii competitori fiind
Max Bet SRL (2.653 terminale), Intergame Select SRL (1.325 terminale) si Intertop SRL (1.099
terminale), toate celelalte intreprinderi active pe piata detinand sub 1.000 de terminale.

20.10.12 In ceea ce priveste cresterea de eficientd determinatd de echipamentele detinute,
mentiondm cd echipamentele care fac parte din Programul Video-Loterie au o uzurd morald
ridicata iar dezvoltarea companiei, respectiv cresterea vanzarilor, este strict legatd de
performaniele echipamentelor aflate in dotarea companiei. Atat Loteria Roménd, cét si Intralot,
respectiv. Lotrom subliniau”ﬁ, au afirmat la inceputul anului 2011, ci este nevoie sd se
actioneze rapid pentru modernizarea/inlocuirea echipamentelor, dezvoltarea refelei si
introducerea de jocuri noi.

Conform informatiilor furnizate de catre Loteria Romand, in perioada 2010 — 2012, valoarea
echipamentelor livrate de Lotrom cétre Loteria Romana'!” a fost de [ lei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezultd ci Intralot a conditionat innoirea bazei tehnico-
materiale si extinderea retelei de vanziri de extinderea contractului incheiat in anul 2003 pentru
incé.
Propunerea Intralot cuprindea, printre altele:

20.10.13 Ofertele inaintate Loteriei Romane pentru implementarea unui nou program de Video-
Loterie sustin faptul ca achizitia unor echipamente noi ar fi condus la o crestere de eficientd prin
cresterea vanzarilor.

Spre exemplu, oferta

_ a avut ca obiect implementarea unui sistem prin care jocurile se instaleazd din
sistemul central in fiecare terminal amplasat in punctul de vanzare, ceea ce conferd urmatoarele
avantaje:

- instalarea si reactualizarea jocurilor din aparat fara interventie umand in cadrul punctelor de
vanzare;

- uzura morald redusa a echipamentelor, ca urmare a reactualizdrii jocurilor;

- costuri reduse de relocare a aparatelor;

- jackpot-ul se poate implementa in acelasgi timp si nu necesitd echipamente suplimentare (ex.
monitoare).

20.10.14 Un efect al cresterii concurentei pe piatd l-ar fi putut reprezenta cresterea procentului
de castiguri la aparate, element in beneficiul consumatorilor.

De asemenea, aparitia unui nou operator important pe piafa analizatd (rezultat din asocierea
Loteriei Romane cu o altd intreprindere) ar fi putut conduce la cresterea productiei de
echipamente specifice domeniului, varietatii si calitatii terminalelor si jocurilor respective.

116 Conform e-mail din data de 06.04.2011 de la dl. Leonidas Koutroukis cétre di. Gheorghe Benea avand ca
subiect Minuta 08.02.2011_CNLR_ILOT_LOTROM _versiune modificata_06.04.2011

17 terminale Video-Loterie inclusiv software-ul aferent acestora, site controler, antene VSAT, sistem central
harware si software-ul de operare si software-ul aplicatiei V-LOTOS

"8 nregistrata la Loteria Roméan sub nr. 5203/17.05.2011
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Astfel, practica analizatd a avut efecte pe pietele din amonte ale pietei relevante definite,
respectiv pe piata productiei §i comercializarii de echipamente specifice domeniului
domeniului.

Luand in considerare numirul de terminale de joc existente pe piatd (aproximativ 50.000
terminale) si numarul relativ mic de asemenea echipamente detinute de citre marea majoritate a
intreprinderilor active pe piatd (sub 1.000 de terminale), oricare dintre ofertele inaintate
inaintate Loteriei Roméne ar fi putut determina o crestere semnificativa a pietelor din amonte
aferente productiei i comercializarii de terminale.

In acest sens, au fost inainte Loteriei Roméane oferte de instalare a unui numar foarte mare de
terminale, de la 3.350 la 20.000 de terminale.

Astfel, intreprinderile implicate pe pietele din amonte au fost afectate prin faptul cd nu au
produs/comercializat un volum ridicat de echipamente constind in terminale de joc, iar
echipamentele care completeazd un program de video-loterie, altele decét terminalele de joc
(aplicatii software, antene etc.), nu au fost comercializate intrucit Loteria Roméand detine
exclusivitate pentru astfel de programe.

Avand in vedere ci Lotrom a fost singura intreprindere care a activat pe piafa furnizarii de
solutii integrate pentru video-loterie in perioada analizatd, acceptarea de catre Loteria Romane a
uneia dintre ofertele primite ar fi condus la eliminarea monopolului definut de Lotrom pe
aceastd piata.

20.10.15 Avénd in vedere cele mentionate anterior in acest caz este indeplinitd cea de-a treia
conditie previzutid de legislatia in vigoare, fiind restrnsd concurenta pe piata exploatarii
masinilor electronice cu castiguri din Roménia.

20.11 Tn cadrul observatiilor si a observatiilor suplimentare depuse de citre pértile implicate se
considera ca nu au fost aduse argumente suficiente privind afectarea semnificativa a concurentel
si/sau prejudicierea concumatorilor.

in acest sens partile considera ca sunt necesare a fi avute in vedere urmatoarele:

- analiza atat a contextului in care a fost incheiat acordul ct si a conditiilor existente in lipsa
acordului. In acest sens, intrucat video-loteria nu a existat in Roméania anterior anului 2000 nu
existau intreprinderi cu experienta unui astfel de joc astfel incét sa se poata estima evolutia sau
rezultatele financiare ale acestuia. Aceastd piatd noud reprezenta o mare provocare i un risc in
egald misurd atit pentru Loteria Roménd, cat si pentru furnizorul solutiei. La data incheierii
contractului Loteria Roména nu dispunea de resurse suficiente si know-how pentru a achizitiona
si opera echipamente de video-loterie. Dacd ar fi achizifionat un numar limitat de terminale,
disponibil doar unui numdr restrans de jucitori, Loteria Romana si-ar fi incdlcat statutul de
companie nationala de interes general;

- clauza de neconcurentd era necesaré avand in vedere riscurile cu recuperarea investifiei pe care
si le asuma furnizorul solutiei integrate; se considera ca 10 ani este un termen rezonabil, estimat
in mod obiectiv pentru recuperarea investitiei si acoperirea riscurilor asumate. Alte oferte au
fost primite de Loteria Roméand dupd a doua jumatate a anului 2009, datd la care piata era total
diferita de cea din anul 2003. Acesti ofertanti nu aveau in vedere riscurile aferente penetrarii
unei piete noi, ci aveau marele avantaj al unui segment de pata solid;

- atribuirea contractului s-a ficut in conditii de concurentd, fiind depuse 2 oferte pentru
incheierea respectivului contract;

- concurenta nu a fost restransa pe piata furnizérii de echipamente de jocuri de noroc intrucat
Intralot, Intracom si Lotrom nu au furnizat propriile echipamente, acestea fiind obtinute de la 3
producitori diferiti. Nu existé bariere pentru furnizarea de terminale de joc;

- concuren{a nu a fost restrnsa pe piata furnizarii de solutii tehnice integrate pentru jocurile de
noroc traditionale, fiind primite 2 oferte in anul 2003 pentru incheierea contractului. Faptul ca
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Loteria Roména a primit mai multe oferte in anul 2012 pentru incheierea unui nou contract arata
cd nu exista bariere la intrarea pe piatd pentru furnizorii de solutii tehnice integrate;

- concurenta nu a fost restrinsa pe piaa maginilor electronice cu castiguri, aceasta inregistrand o
expansiune uimitoare pe durata contractului;

- contractul nu conduce la efecte negative pentru clientul final, acesta avind acces mai rapid la
serviciile de video-loterie, fata de situatia in care contractul nu ar fi fost incheiat. Loteria
Romaénd estimeazi ci, in absenta contractului, clientii ar fi avut acces la astfel de jocuri 6 ani
{Hai tarziu, iar Loteria Romand nu ar fi obtinut experienta actuala in acest domeniu.

In perioada analizatd, procentul de cstiguri la aparate a crescut de la 56,6% in 2005 la 76% in
2013;

- la expirarea primilor 5 ani de la incheierea contractului Loteria Romana nu primise oferte de la
alte companii pentru desfisurarea unui nou program de video-loterie gi, in situatia in care
contractul ar fi fost incheiat pe 5 ani, cel mai probabil ar fi acceptat prelungirea acestuia;

- Loteria Romana nu a incheiat un alt contract din ratiuni de oportunitate, in conditiile in care
putea sa isi extinda reteaua cu inca 3.737 de terminale.

20.12 Pozitia Consiliului Concurentei referitoare la observatiile enumerate la pct. 20.11

Nu se sustine observatia conform cdreia investitia trebuia realizati pe termen lung avénd in
vedere riscul cu realizarea investifiei.

fn acest sens mentiondm ca:

- la incheierea contractului nu a fost stabilitd valoarea totald a investitiei;

- investitia putea sa nu fie realizata in integralitate (fapt care s-a intamplat), fiind instalate 6.263
de aparate din 10.000.

- investitia putea s# fie efectuata gradual (fapt care s-a intdmplat).

De asemenea, urmitoarele date aratd ca riscurile cu recuperarea investitiei nu justificau
includerea unei obligatii de neconcurentd pe intreaga perioada a contractului:

- evolutia ascendentd a incasarilor din aceste servicii a fost anticipatd de CNLR anterior
semnirii contractului cu Intralot, Intracom si Lotrom. Mentiondm c3, in luna decembrie a anului
2000 prin semnarea unui act aditional la un contract semnat in data de 26.06.1992, intre CNLR
si Intralot, Intracom i Lotrom s-au angajat sa realizeze investitia pentru realizarea programului
video-loterie in Romania.

Astfel, anterior semndrii contractului de credit furnizor, in Referatul Loteriei Roméine nr.
18/18.06.2003, referat aprobat in Adunarea Generald Extraordinard a Actionarilor CNLR din
data de 18.06.2003 si in baza ciruia conducerea CNLR a fost mandatatd sa negocieze
respectivul contract cu Intralot, se afirma c ,.introducerea videoloteriei in Romdnia a avut un
impact deosebit, creandu-se un segment aparte de jucdtori pasionafi de acest sistem §i care
sunt sau pot deveni participanti si la celelalte sisteme de joc organizate de CNLR SA”;

- totalul costurilor cu echipamentele pe perioada derulérii contractului (— lei) nu au
depasit nici jumatate din platile efectuate de Loteria Roména citre partenerii greci, exclusiv
o 2013 (I

- incasirile realizate din programul video-loterie si implicit sumele platite de Loteria Romana
citre partenerii greci in primii 5 ani (perioada maxima a unei clauze de neconcurenta care poate
fi exceptatd exceptatd in conformitate cu reglementdrile din domeniul concurenfei) au avut
valori crescitoare. In anul 2004 Loteria Romani a platit cétre partenerii greci o suma mai mare
cu -% fata de anul 2003; in anul 2005 platile au crescut cu .% fatd de anul 2004; in anul
2006 platile au crescut cu .% fatd de anul 2005; in anul 2007 platile au crescut cu .% fata de
anul 2006; in anul 2008 pldtile au crescut cu l% fata de anul 2007;
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- in anul 4 (anul 2007) de la semnarea acordului, valoarea totala a platilor cétre partenerii greci a
depasit valoarea echipamentelor livrate pana atunci;

- in anul 5 (anul 2008) de la semnarea acordului valoarea totald platilor cétre partenerii greci

( lei) a depdsit valoarea echipamentelor livrate in toti cei 10 ani ai acordului
( lei);

- In perioada 2010 - 2013 (aproape 4 ani din cei 10 ai acordului) valoarea totald a
echipamentelor livrate in cadrul programului video-loterie a fost de I lei;

- desi nu a fost realizatd o analizd privind valoarea totala a investitiei, clauza a avut de la
incheierea contractului o duratd de 10 ani, nefiind incheiatd pe o perioadd care sa corespunda
normelor legale (maxim 5 ani), urmand ca perioada initiala s fie prelungitd in baza unei analize
de la acel moment a modului in care a functionat programul, respectiv a unor previziuni pentru
viitor;

- conform documentelor din dosarul cazului''®, in anul 2009, clauza de neconcurenti prin care
se impiedica posibilitatea Loteriei Romane de a opera un sistem similar cu cel ce face obiectul
contractului era consideratd de citre Loteria Roméand de naturd a-i afecta in mod serios
profitabilitatea activitaii,

- clauza de neconcurentd analizatd a produs efecte, in principal, in perioada 2010 — 2012,
perioadd in care nu au mai fost realizate investitii in echipamente. Astfel, in conditiile in care in
perioada anterioard platile catre partenerii greci au fost mai mari decat investitiile realizate, in
perioada 2010 - 2012, nu existau riscuri pentru nerecuperarea investitiilor intrucat nu s-au
realizat investifii.

in acest sens, corespondenta dintre Loteria Roména si Lotrom din anul 2010 probeaza punerea
in aplicare a clauzei analizate prin blocarea de cétre Lotrom a unui alt program pe care Loteria
Romana intentiona sé il implementeze.

in adresa nr. 272/14.09.2010 Lotrom reitereazi ,,opinia exprimatd atdt in cadrul discufiilor
purtate cdt si prin corespondenfa scrisd dintre societdfile noastre, potrivit cdreia organizarea
jocurilor slot-machine de cdtre CNLR ar reprezenta un program similar Programului de Video-
Loterie, a cdrui exploatare ar putea conduce la tncdlcarea Contractului de Credit — Furnizor
(...) potrivit dispozitiilor contractuale, CNLR a garantat cd va coopera cu societdtile noastre
numai in condifii de exclusivitate, in sensul cd pe toatd perioada executdrii contractului
mentionat anterior, CNLR nu poate derula acelasi Program sau unul similar cu Programul de
Video-Loterie”,

- chiar in observatiile la Raport se recunoagte modificarea conditiilor din piatd dupa primii 5 ani
de functionare a contractului, in sensul reducerilor riscurilor intrarii pe piata. La acel moment
piata nu mai era intr-un stadiu incipient de dezvoltare ci era o piata solida.

Astfel, referitor la ofertele primite de Loteria Roména ulterior anului 2009 Intralot, Intracom si
Lotrom mentioneaza ci ,,acest ofertant nu avea in vedere riscurile aferente unei piefe noi ci
dimpotrivd, avea marele avantaj al unui segment de piafd solid”.

De asemenea, referitor tot la ofertele primite de Loteria Roméana, cele trei companii
mentioneazi ci ,.atunci cdnd o astfel de piafd este bine consolidatd de un investitor este evident
cd aceasta devine apetisantd si pentru ceolalfi furnizori/creditori care se bazeazd deja pe

"9 Informarea CNLR privind programul de actiune al C.N.L.R. S.A. de reincepere a negocierilor cu partenerii
greci a contractelor comerciale existente nr. 2010/28.05.2009
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investitiile realizate de cdtre furnizorul initial, asumdndu-si astfel riscuri minime prin
comparatie cu riscurile asumate de investitorul initial”.

(...) ,desi era dificil de estimat la nivelul anilor 2000-2003, piata exploatdrii masinilor
electronice a inregistrat o expansiune uimitoare pe toatd durata Contractului de credit-
Sfurnizor”.

De asemenea din studiile de specialitate din domeniu - conform Global Betting & Gaming
Consultants — rezultd cd piata analizata ,,a inregistrat o perioadd de crestere exploziva”.
Conform propriilor evaluari din anul 2005'*", proiectul de video-loterie ,.se realizeazd in
conditii foarte bune, se desfdsoard in deplind siguranid, avind un impact deosebit asupra
participantilor la jocurile loteristice, fapt evidentiat de nivelul si evolutia incasdrilor realizate
(respectiv || R (cir2003; i 1eir2004 5i [ (<i in primele 5 1uni din 2005)".

Nu prezintd relevantd pentru acest caz faptul cd Loteria Roménd a organizat in anul 2000 o
selectie de oferte pentru stablirea companiei cu care va colabora in vederea implementarii
programului de video-loterie in Roménia.

Obiectul investigatiei il reprezintd contractul incheiat in anul 2003 intre Loteria Roména si
partenerii greci, fiind analizate prevederile acestuia din perspectiva regulilor de concurenta.

Analiza contrafactuald efectuata de partile implicate in conformitate cu care in absenta
contractului Loteria Roméand nu ar fi putut s implementeze un program de video-loterie nu
poate fi luatd in considerare intrucit aceastda analizd trebuie sd aibd ca obiect clauza de
neconcurentd si nu contractul in general.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior, clauza de neconcuren{d nu se justificd pentru
intreaga perioadd a contractului, riscurile cu recuperarea investifiei fiind eliminate cel tarziu
dupa primii 5 ani de functionare a contractului.

fn absenta clauzei de neconcurentd Loteria Romana ar fi putut implementa cel pufin inca un
program tip video-loterie sau unul similar, fapt care ar fi condus la cresterea concurentel atat pe
piata exploatdrii maginilor electronice cu castiguri, cat $i pe piaa furnizarii de solutii tehnice
integrate pentru video-loterie. De asemenea, absenia clauzei ar {i condus la cresterea vanzarilor
de echipamente de joc.

Pe piata furnizarii de solutii tehnice integrate pentru video-loterie existau atét bariere legale
pentru intrarea pe piatd (Loteria Roména detinind exclusivitate pentru prestarea acestui serviciu
era unicul cumpdrator de asemenea solutii tehnice integrate), cét si bariera constand in obligatia
de neconcurentd analizatd (in conformitate cu care Loteria Romana nu putea derula cu o altd
companie un alt program de video-loterie sau unul similar).

in conditiile in care s-ar fi renuntat la obligatia de neconcurentd dupa primii 5 ani de functionare
a contractului, clientii finali ar fi avut acces la serviciile de video-loterie incepand cu anul 2003
si ar fi putut beneficia serviciile unui alt competitor important pe piata incepéand cu anul 2009
(an in care Loteria Romani a inceput sd primeasca oferte noi pentru desfagurarea unui program
de vido-loterie/slot-machine).

Faptul ci Loteria Roméana nu primise oferte in primii 5 ani de functionare a contractului pentru
incheierea unui alt contract, nu prezintd relevantd pentru decizia de a se meniine clauza de
neconcuren{d, analiza trebuind efectuatd in functie de prevederile legale din domeniul
concurentei si riscurile pe care le presupunea investitia incepand cu acel moment.

Probele detinute aratd ci Loteria Roména nu a incheiat un nou contract de video-loterie nu din
ratiuni de oportunitate (putea sd isi extindd reteaua in baza contractului cu inca 3.737 de
terminale), ci ca urmare a obligatiei de neconcurenta cuprinsd in contract.

120 Referatul nr. 18/18.06.2006
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21. Criteriul efectului asupra comerfului intre statele membre

21.1 Conform Comunicdrii Comisiei - Orientdri privind conceptul de efect asupra comerfului
din articolele 81 si 82 din Tratat (2004/C 101/07) - actual art. 101 si 102 din Tratat - criteriul

efectului asupra comerfului este un criteriu legislativ comunitar autonom care trebuie evaluat
separat in fiecare caz.

21.2 In cazul articolului 101 din Tratat, acordul trebuie si aiba capacitatea de a afecta comerful
intre statele membre. Nu este necesar ca fiecare parte din acord, inclusiv orice restringere a
concurentei ce poate decurge din acord, sé fie susceptibild de a afecta comertul. In cazul in care
acordul, in ansamblul sdu, poate sa afecteze comertul intre statele membre, legislatia comunitara
se aplica intregului acord, inclusiv pértilor acestuia care, luate separat, nu afecteazd comerful
intre statele membre.
Din textul articolelor 101 si 102 si jurisprudenta instantelor comunitare rezultd cd, in aplicarea
criteriului efectului asupra comertului, trebuie luate in considerare trei elemente:

(a) Conceptul de ,,comert intre statele membre”,

(b) Notiunea de ,,poate afecta” si

(¢) Conceptul de ,caracter apreciabil”.

21.3 Conceptul de ,comert” nu se limiteazd la tradifionalele schimburi transfrontaliere de
bunuri si servicii. Acesta este un concept mai larg care cuprinde activitd{i economice
transfrontaliere, inclusiv stabilirea. Aceastd interpretare este compatibilda cu obiectivul
fundamental ale Tratatului de a promova libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si
capitalurilor.

Aplicarea criteriului efectului asupra comerfului este independentd de definitia pietelor
geografice relevante. Comertul intre statele membre poate fi afectat §i in cazurile in care piata
relevanti este nationald sau subnationala.

21.4 Functia notiunii de ,,poate sa afecteze” este de a defini natura impactului necesar asupra
comerfului intre statele membre.

in conformitate cu criteriul standard elaborat de Curtea de Justitie, notiunea de ,,poate sd
afecteze” presupune ca trebuie sa se poatd prevedea cu un grad suficient de probabilitate, pe
baza unui set de factori obiectivi de drept sau de fapt, dacd acordul sau practica poate avea vreo
influentd, directd sau indirectd, reald sau potentiald, asupra structurii comertului intre statele
membre. Curtea de Justitie a elaborat un criteriu bazat pe faptul de a sti dacd acordul sau
practica afecteaza sau nu structura concurentiald. In cazurile in care acordul sau practica pot sd
afecteze structura concurentiald din interiorul Comunitatii, acestea sunt sub incidenta legislatiei
comunitare.

Cuvintele ,,poate s afecteze” si trimiterea pe care o face Curtea de J ustitie la ,,un grad suficient
de probabilitate” presupun ci, pentru ca aplicabilitatea legislatiei comunitare sd fie stabilitd, nu
este necesar ca acordul sau practica sa aiba sau sa fi avut vreun efect asupra comertului intre
statele membre. Este suficient ca acordul sau practica si fie ,,susceptibil(d)” de a avea un astfel
de efect.

21.5 Evaluarea caracterului apreciabil depinde de circumstantele relevante pentru fiecare caz, in
special de natura acordului §i practicii, de natura produselor respective si de pozitia pe piafd a
intreprinderilor in cauza.

n cazurile in care, prin natura sa, acordul sau practica este susceptibil(d) sd afecteze comertul
intre statele membre, pragul caracterului apreciabil este mai redus decat in cazurile in care
acordurile si practicile nu sunt prin natura lor susceptibile sa afecteze comerful intre statele
membre. Cu cit este mai puternicd pozitia pe piatd a intreprinderilor in cauzi, cu atat este mai
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mare probabilitatea ca un acord sau practica ce poate sd afecteze comertul intre statele membre
s$d o faca intr-un mod apreciabil.

21.6 Conform Comunicdarii Comisiei - Orientdri privind conceptul de efect asupra comerfului
din articolele 81 5i 82 din Tratat, o practica anticoncurentiald ce are loc gi/sau are efecte pe o
piatd geografica considerata a fi cel putin nationald este susceptibild sa afecteze comertul intre
statele membre.

21.7 Luand in considerare prevederile legislatiel comunitare mai sus prezentate consideram ca
intrucat:

- in cazul de fatd piata relevanta geografica a fost stabilitd ca fiind teritoriul Romaniei, iar
Roménia reprezintd o parte substantiala a pietei comune;

- Loteria Roména este principala intreprindere activd pe piata exploatdrii maginilor
electronice cu castiguri, in timp ce Lotrom este singura intreprindere din Romaénia activa
pe piata furnizdrii de solutii integrate de video-loterie;

- grupurile intreprinderilor partenere cu Loteria Roména la acordul analizat (Intracom si
Intralot) sunt active la nivel european;

- intreprinderile care au depus oferte in vederea deruldrii unui anumit program cu Loteria
Romana sunt active la nivel european,

practica savérgita de citre Loteria Roménd, Intracom, Intralot si Lotrom poate sd afecteze
comertul dintre statele membre.

22. Aplicabilitatea pragurilor de minimis prevazute la art. 8 din Legea concurentei

Conform art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, prevederile art. 5 alin. (1) nu se aplica in
urmatoarele situatii:

a)in cazul in care cota de piad cumulata detinutd de partile la o intelegere nu depdseste 10 % pe
nici una dintre pietele relevante afectate de intelegere, atunci cind aceasta este incheiata intre
intreprinderi care sunt concurenti, existenti sau potentiali, pe una din aceste piete;

b)in cazul in care cota de piata detinuta de fiecare dintre partile la o infelegere nu depégeste 15
% pe nici una dintre pietele relevante afectate de intelegere, atunci cand aceasta este incheiata
intre intreprinderi care nu sunt concurenti, existenti sau potentiali, pe nici una din aceste piete;
¢)in cazul in care este dificil sd se stabileasca daca este vorba de o intelegere intre concurenti
sau intre neconcurenti, se aplicd pragul de 10%, potrivit prevederilor alin.(1) lit. a).

Conform observatiilor transmise de partile implicate in investigafie, acordul incheiat intre
Loteria Roméana, Intralot, Intracom si Lotrom nu restrange semnificativ concurenta i nu intrd
sub incidenta prevederilor Legii concurentei si ale Tratatului privind Funcfionarea Uniunii
Europene intrucdt beneficiaza de regulile de minimis. In acest sens, in observatii ai fost
prezentate propriile analize privind estimarea cotelor de piad ale intreprinderilor implicate,
acestea situandu-se sub pragul de 15% prevazut la art. 8 alin. (1) din Legea concurentel.

La punctele 15 si 16 din prezenta decizie au fost prezentate argumentele autoritafii de
concurentd in ceea ce priveste structura pietelor analizate, concluzia fiind aceea ca atat Loteria
Roména pe piata exploatarii maginilor electronice cu castiguri, ct si Lotrom pe piafa furnizarii
de solutii integrate de video-loterie detin cote de piafd mai mari de 15%.

In concluzie prevederile art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nu sunt aplicabile in acest caz.
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23. Aplicabilitatea prevederilor Regulamentului privind exceptarea pe categorii

Conform prevederilor legale, exceptarea de la aplicarea regulilor de concurentd in ceea ce
priveste anumite practici nu se aplicd obligatiei directe sau indirecte de neconcurentd a cirei
durati este nedeterminata sau depaseste cinci ani.

In consecin{d, exceptarea de la aplicarea regulilor de concurentd previzutd in legislapia din
domeniul concurentei nu se aplicd in acest caz intrucdt practica analizatd se intinde pe o
perioada de 10 ani.

24. Aplicabilitatea art. 5 alin. (2) din Legea concurentei si/sau art. 101 alin. (3) din Tratat

24.1 Conform prevederilor Legii concurentei'?', interdictia prevazutd la art. 5 alin. (1) nu se
aplica intelegerilor sau categoriilor de infelegeri intre intreprinderi, deciziilor sau categoriilor de
decizii ale asociatiilor de intreprinderi, practicilor concertate sau categoriilor de practici
concertate, atunci cand acestea indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) contribuie la imbunitatirea productiei sau distribugiei de marfuri ori la promovarea
progresului tehnic sau economic asigurind, in acelasi timp, consumatorilor un avantaj
corespunzator celui realizat de partile la respectiva infelegere, decizie sau practicd concertata;

b) impun intreprinderilor in cauzd doar acele restrictii care sunt indispensabile pentru atingerea
acestor obiective;

¢) nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta de pe o parte substantiald a
pietei produselor in cauza.

24.2 Conform art. 101 alin. (3) din Tratat, prevederile alineatului (1) pot fi declarate inaplicabile
in cazul:

- oricéror acorduri sau categorii de acorduri intre intreprinderi;

- oricaror decizii sau categorii de decizii ale asocierilor de intreprinderi;

- oricaror practici concertate sau categorii de practici concertate

care contribuie la imbunatatirea productiei sau distributiei de produse ori la promovarea
progresului tehnic sau economic, asigurdnd totodati consumatorilor o parte echitabila din
beneficiul obtinut si care:

(a) nu impun intreprinderilor in cauzd restrictii care nu sunt indispensabile pentru atingerea
acestor obiective;

(b) nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenfa in ceea ce priveste o parte
semnificativa a produselor in cauza.

24.3 Factorii care trebuie luati in considerare in vederea evaludrii unui acord vertical in temeiul
art. 101 alin. (3) din Tratat (conform Orientdrilor), sunt urmatorii:

- evaluara efectelor favorabile concurentei, concretizate prin cresteri de eficientd, susceptibile de
a compensa efectele anticoncurentiale;

- investitiile facute de oricare dintre pérti si de termenele si restrictiile necesare pentru angajarea
si rentabilizarea unei investitii destinate cresterii eficientei unei intreprinderi;

- examinarea dacd restrictia permite realizarea productiei, achizitionarii si/sau (re)vanzarii de o
maniera mai eficientd decat in absenta restrictiei in cauzi;

- consumatorii trebuie si primeasca o parte echitabild din beneficii; in acest sens,cresterile de
eficienta trebuie si compenseze integral eventualul impact negativ asupra prefurilor, productiei
sau asupra altor elemente relevante;

121 {1 conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Legea concurentei
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24.4 Din analiza efectuatd au rezultat urmitoarele:

(1) nu au fost identificate cresteri de eficientd in ceea ce priveste activitatea Loteriei Roméne,
clauza de neconcurentd avand efecte negative in ceea ce priveste acest aspect. Efectele negative
determinate de clauza de exclusivitate sunt delaliate la pct. 20 din prezenta decizie.

De asemenea, din informatiile detinute, rezultd c¢a acest contract a fost incheiat in conditii
dezavantajoase pentru Loteria Roména'*2.

Acest fapt a fost constatat pentru prima data de catre ANAF — Directia de Control Financiar,
care a dispus masuri structurale menite a reduce dezechilibrul valoric al prestatiilor contractuale
fata de Loteria Roméana.

In urma controlului efectuat in anul 2011 la Loteria Romand, Curtea de Conturi'>® a constatat
cd, prin semnarea contractului, nu numai cd nu s-a creat un tratament egal al partilor, ¢i in mod
evident conditiile contractuale sunt net defavorabile Loteriei Roméne, aceasta asuméandu-si n
fapt toate riscurile financiare ce deriva din derularea contractului.

Conform Anexei nr. 1 la Informarea Loteriei Roméne nr. 2010/28.05.2009, clauza de cumpirare
exclusivad si neconcurentd (Art. 7, IIl, pct. 7) ,,impiedicd CN Loteria Romdnd SA a opera un
Sistem similar cu cel ce face obiectul Contractului mai sus mentionat, fapt ce este de naturd a-i
afecta in mod serios profitabilitatea activitafii”.

(i) Conform informatiilor furnizate de catre Loteria Roméan4, in perioada 2010 — 2012, valoarea
echipamentelor livrate de Lotrom cétre Loteria Romana'** a fost de e

Atat Loteria Roména, cét si Intralot, respectiv Lotrom subliniau'® , la inceputul anului 2011, ca
este nevoie sd se actioneze rapid pentru modernizarea/inlocuirea echipamentelor, dezvoltarea
retelei si introducerea de jocuri noi.

Avand in vedere perioada lungd de timp in care nu au fost efectuate investitii In programul
derulat rezultd cd introducerea clauzei de neconcurentd pe o perioadd de 10 ani nu a fost
determinatd de eventualele investitii, respectiv termenele §i restrictiile necesare pentru angajarea
si rentabilizarea unei investitii destinate cresterii eficientei unei Intreprinderi.

(iii) nu au fost identificate elemente care sa sus{ina faptul ca, in absenta restrictiei analizate, s-
ar fi realizat pierderi in eficientd semnificative.
Din analiza efectuatd, restrictia a condus la pierderi in eficien{a pentru Loteria Roméana.

(iv) nu au fost identificate eventuale beneficii ale consumatorilor rezultate ca efect al clauzei de
neconcurentd analizate.

Analiza efectuata a aratat ci, in ceea ce priveste echipamentele Loteriei Romane, incéd din anul
2011 era nevoie sd se actioneze rapid pentru modernizarea/inlocuirea echipamentelor,
dezvoltarea retelei si introducerea de jocuri noi.

In absenta clauzei analizate, un efect al cresterii concurenfei pe piatd l-ar fi putut reprezenta
cresterea procentului de castiguri la aparate, element in beneficiul consumatorilor.

De asemenea, acceptarea uneia sau mai multor dintre ofertele altor intreprinderi ar fi condus la
cresterea varietatii si calitétii terminalelor si jocurilor respective.

122 Informarea Loteriei Romane nr. 2010/28.05.2009 privind programul de actiune al C.N.L.R. S.A. de reincepere
a negocierilor cu partenerii greci a contractelor comerciale externe incheiate

123 Raportul de Control privind controlul situatiei, evolufiei si modului de administrare a patrimoniului public i
privat al statului la Compania Nationald ., Loteria Romdnd” — S.A.

124 vorminale Video-Loterie inclusiv software-ul aferent acestora, site controler, antene VSAT, sistem central
harware si software-ul de operare si software-ul aplicatiei V-LOTOS

125 Conform e-mail din data de 06.04.2011 de la dl. Leonidas Koutroukis catre dl. Gheorghe Benea avind ca
subiect Minuta 08.02.2011_CNLR_ILOT_LOTROM _versiune modificata_06.04.2011
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24.5 Avand in vedere aspectele prezentate la pct. 24.4, practica analizati nu indeplineste

conditiile prevazute de legislagia in vigoare pentru a fi exceptati de prevederile Legii
concurentei / Tratatului.

24.6 Conform observatiilor si a observatiilor suplimentare transmise de partile implicate in
investigatie acordul analizat indeplineste conditiile prevdzute la art. 5 alin. (2) din Legea
concurentei si/sau art. 101 alin. (3) din Tratat intrucat:

a) acordul contribuie la imbunatitirea productiei sau distributiei de marfuri ori la promovarea
progresului tehnic sau economic asigurdnd, in acelasi timp, consumatorilor un avantaj
corespunzdtor celui realizat de partile la respectiva intelegere, decizie sau practicd concertata:

- acordul a permis introducerea pe piatd si dezvoltarea sistemului de video-loterie, sistem pe
care Loteria Roména nu ar fi putut sa-1 dezvolte eficient din surse proprii;

- rezolvarea problemei renunfdrii la anumite investiii - solutia tehnicad furnizatd reprezinti o
adaptare specificd la nevoile Loteriei Roméane, o investitie specifica relatiei contractuale, iar
dupi incetarea contractului aceasta va fi transferatd integral citre Loteria Romana. In conditiile
in care Intralot gi-a asumat o investitie majord pe o piaid noud, in care perspectivele unui
randament acceptabil din punct de vedere comercial al investitiei erau nesigure si in conditiile
in care Intralot a acceptat riscul de a-si recupera investitia treptat, nu se putea preconiza ci o
astfel de investifie ar putea fi recuperatd intr-un termen scurt. Investitia a fost asimetrica'®
intrucét Intralot a suportat toatd investitia i si-a asumat in intregime riscurile financiare si de
business aferente. Loteria Roméand a inregistrat venituri importante dintr-o investitie care nu a
presupus asumarea niciunui risc financiar sau de business (venitul din video-loterie a
reprezentat pentru Loteria Roménd o proportie din ce 1n ce mai mare din veniturile totale);

- rezolvarea problemei renuntdrii la anumite investifii in cazul unui transfer de know-how
substantial - transferul de know-how poate sa justifice o obligatie de neconcurentd in mésura
in care acesta nu era disponibil cumparatorului si era substantial punerii in aplicare a acordului.
In calitate de furnizor de solutii tehnice integrate pentru video-loterie, Intralot a alocat un know-
how substantial pentru realizarea sistemului de video-loterie din Romania;

- rezolvarea problemei imperfectiunilor pietei de capital - atunci cand furnizorul acordd un
imprumut cumpdrdtorului el poate sd impuna acestuia o restrictie de tipul obligatiei de
neconcurentd. Intralot gi-a asumat riscul de finantare al unei investitii intr-o piatd noud, pe care
nicio institutie financiara nu si-ar fi asumat-o in conditii mai favorabile;

- eficientele create din economiile de scard sunt transferate consumatorilor prin insasi existenta
serviciului de video-loterie pe piatd, serviciu atractiv pentru consumatori. Preturile oferite sunt
comparabile cu cele ale concurentilor, desi costurile pentru operarea si intretinerea sistemului
sunt superioare. Sistemul de video-loterie asigurd protectie, sigurantd si confort pentru
consumatori, asigura credibilitatea la participarea la jocuri fatd de aparatele de joc individuale si
asigurd transparen{d completd in ceea ce priveste activitatea sa $i posibilitatea de monitorizare a
propriei evolutii. De asemenea sistemul de video-loterie prezinta avantaje pentru furnizorul de
servicii si pentru autoritatile statului (control automatizat de la distantd, monitorizare in timp
real, integritate crescuta a sistemului, previziunea evaziunii fiscale si a spaldrii banilor).

b) restrictiile trebuie si fie indispensabile pentru atingerea acestor obiective:

- tinénd cont de faptul cd la inceputul anului 2000 piata de video-loterie reprezenta un segment
nou, neacoperit in Roménia, si de faptul ca furnizorul si creditorii 1§i asumau atat investitia cat
si riscurile acesteia, contractul a fost incheiat pe o perioadd de 10 ani, fiind agreata o clauzi de
neconcurentd pe toatd durata contractului, in beneficiul partilor prestatoare, drept garantie
pentru realizarea cu succes a obiectivului contractului i recuperarea investitiei. Clauza de

126 Una dintre partile la contract a investit mai mult decit cealaltd parte
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exclusivitate pe toata durata contractului s-a regasit si in cea de-a doua ofertd depusa de catre
Altec pentru atribuirea aceluiasi contract;

- din punct de vedere economic si tehnic achizitia echipamentelor din mai multe surse nu
reprezintd o solutie fezabild. Achizitia uni-marca, pe o duratd determinata, este justificata in
mod obiectiv prin natura sistemului de video-loterie, schimbarea sistemului fiind echivalenti cu
inlocuirea intregului sistem. Terminalele utilizate provin de la mai mul{i furnizori/producitori
de echipamente (Unidessa, Williams, Novomatic).

¢) acordul nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta de pe o parte
substantiald a pietei produselor in cauza:

- avand in vedere cota de piafd nesemnificativa fatd de marimea totald a pietei achizitiilor,
obligatia de neconcurentd nu este de naturd si elimine concurenta pe o parte semnicativd a
pietei produselor in cauza;

- furnizorilor de echipamente nu le-a fost restrictionat accesul pe piati, avand dreptul de a
furniza produsele respective operatorilor slot-machine din Romania.

24.7 Pozitia Consiliului Concurentei referitoare la observatiile enumerate la pct. 24.6

Practica anticoncurentiald identificatd de Consiliul Concurentei este reprezentatd de obligatia de
neconcurentd cuprinsa in contractul incheiat intre Loteria Romand, Intralot, Intracom si Lotrom,
nefiind reprezentd de intregul acord intre parti.

Astfel, pentru evaluarea unei eventuale exceptari individuale ca urmare a indeplinirii conditiilor
prevazute la art. S alin. (2) din Legea concurentei, respectiv art. 101 alin. (3) din Tratat, este
necesar sa fie identificate eventualele efecte pozitive ale obligatiei respective in mod distinct de
cele ale Intregului acord.

Contractul a permis introducerea pe piatd $i dezvoltarea sistemului de video-loterie, insa
obligatia de neconcurentd a avut efecte negative atat in ceea priveste activitatea Loteriei
Romane, cét si in ceea ce priveste piata in general. Efectele negative determinate de clauza de
neconcurentd sunt detaliate la pct. 20 din prezenta decizie.

Solutia tehnica furnizata de Intralot, Intracom si Lotrom reprezintd o solutie adaptaté la nevoile
Loteriei Roméne Insd, dupd cum rezultd din informatiile existente si prezentate la pct. 20 din
prezenta decizie, riscurile cu respectiva investifie nu se justificd pentru intreaga perioada a
contractului, acestea fiind eliminate cel tarziu dupa primii 5 ani de functionare a contractului.
Ulterior incheierii contractului, solufia tehnica integrata a ramas in posesia Loteriei Roméne si
nu a furnizorului, pentru a se pune problema daca acesta ar putea sau nu sa o foloseasca pentru
alti clienti.

In conditiile in care contractul incheiat intre parti a avut ca obiect punerea la dispozitia
beneficiarului, la finalizarea acestuia, a unui sistem de video-loterie la cheie, instalarea
terminalelor, precum §i operarea si Intrefinerea si service-ul sistemului fiind In sarcina
furnizorului, partile implicate 1n investigatie nu au furnizat autoritdtii de concurentd informatii
privind know-how-ul transmis Loteriei Roméane. De altfel, ulterior finalizrii acestui contract,
Loteria Roméana a incheiat un contract pentru derularea unui proiect similar cu o altd
intreprindere $i nu I-a derulat in mod independent.

In ceea ce priveste eventualele probleme rezultate din imperfectiunile pietei de capital, partile
implicate nu au adus probe In ceea ce priveste demersurile realizate la institutiile financiare
pentru obtinerea unui imprumut pentru realizarea investitiei sau acordarea de cétre acestea a
unui imprumut sub nivelul optim. Afirmatia cd nicio institutie financiard nu si-ar fi asumat un
risc de finantare 1n acest caz nu este sus{inuta cu probe.
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Argumentele privind eventualele beneficii aduse clientilor prin faptul ci terminalele utilizate
asigura protectie, siguran{d, confort si credibilitate pentru consumatori fati de aparatele de joc
individuale nu se sustin, in conditiile in care cele doua tipuri de terminale sunt substituibile
pentru respectivii consumatori. De asemenea, evolutia ascendenta a pietei exploatirii maginilor
electronice cu cstiguri, piatd care include si exploatarea aparatelor de joc individuale, indica
perceperea de cdtre consumatori in mod pozitiv i a aparatelor respective. Asigurarea de catre
sistemul de video-loterie a unei transparente complete reprezintd un avantaj pentru furnizorul
solutiei i nu pentru consumatorul final.

Chiar dacd la nivelul anilor 2000 - 2003 nu existau indicii suficiente privind modul in care va
evolua piafa, existand astfel riscuri cu recuperarea investifiei, parile aveau posibilitatea de a
renunta la obligatia de neconcurentd la momentul la care riscurile respective au fost
diminuate/eliminate. De altfel, pe intreaga perioadd a deruldrii contractului, prevederile legale
din domeniul concurenfei in ceea ce priveste obligatiile de neconcurenta nu s-au schimbat.

Nu are relevan{d in acest caz faptul ca si in cea de-a doua ofertd depusd pentru atribuirea
aceluiagi contract exista o obligatie de neconcurentd similara.

Avand in vedere faptul ci terminalele utilizate in cadrul programului de video-loterie au
provenit de la mai mul{i producatori/furnizori nu au fost identificate efecte negative ale clauzei
analizate in acest sens.

La pet. 20 din prezenta decizie sunt prezentate efectele negative ale clauzei analizate atat pe
piata exploatdrii maginilor electronice cu cagstiguri, cat si pe pietele din amonte aferente
furnizérii de solutii tehnice integrate pentru video-loterie, respectiv productiei si comercializarii
de echipamente.

Avand in vedere cd Loteria Roména detine exclusivitate pentru implementarea unui program de
video-loterie, coroborat prevederile obligatiei de neconcurentd analizate, furnizorii de solutii
tehnice integrate pentru video-loterie au avut blocat accesul pe piata, in perioada contractului
analizat.

Terminalele reprezinta doar o parte a echipamentelor dintr-un program de video-loterie si chiar
daci furnizorii puteau vinde aparatele respective operatorilor slot-machine, intrarea pe piatd a
unui nou operator ar fi condus in mod suplimentar la cresterea vanzarilor de asemenea produse.

25. Cazuri relevante in ceea ce priveste practica analizata

25.1 La data de 23.01.2013 Comisia Europeand a adoptat o decizie prin care a impus sanctiuni
de 66.894.000 Euro pentru Telefonica si 12.290.000 Euro pentru Portugal Telecom pentru ci s-
au inteles sd nu se concureze pe piata iberica de telecomunicatii, incalcand astfel art. 101 din
Tratat.

Decizia a avut ca obiect o clauzd de neconcurenta care a fost inclusa in contractul incheiat intre
Telefonica si Portugal Telecom, contract prin care Telefonica a dobéndit controlul unic asupra
operatorului Vivo, anterior detinut in comun de parti.

25.2 Cazul Comisiei Europene COMP.39736 — Siemens/Areva a vizat o obligatie de
neconcuren{d si o obligafie de confidentialitate convenite intre Siemens si Areva in domeniul
tehnologiei nucleare civile.

Aceste clauze au fost incluse in Acordul Actionarilor incheiat de cétre cele doud companii la
momentul infiintdrii in comun, 1n anul 2001, a intreprinderii Areva NP.

Obligatia de neconcuren{d nu a acoperit numai durata de viatd a intreprinderii in comun, in
forma sa originald continuand pentru o perioada de 8 — 11 ani dupi ce Siemens iesea din
respectiva intreprindere. Durata obligatiei de neconcurentd a fost redusd ulterior la aproximativ
4 ani.
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Comisia Europeand a constatat in acest caz ci obligatiile de nonconcurentd $i confidentialitate
agreate ntre Siemens §i Areva cu privire la perioada de dupa retragerea Siemens din Areva NP
nu pot fi considerate direct legate §i necesare credrii societatii in comun, ci cel mult partial
direct legate $i necesare operatiunii prin care Areva a dobandit controlul unic in Areva NP.
Concluzia preliminard a Comisiei Europene a fost aceea ci obligatia de
neconcurentd/confidentialitate, pe perioada post functionarii intreprinderii in comun, constituie
o intelegere in sesul art. 101 alin. (1) din Tratat.

Acest caz s-a finalizat prin acceptarea de angajamente de citre Comisia Europeana,
angajamente in conformitate cu care se permite Siemens si intre in concurentd cu Areva NP,
fard restrictii, incepand cu data la care Siemens isi pierde calitatea de actionar in comun in
Areva NP.

25.3 Investigatia declansati de Consiliul Concurentei prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 407/09.11.2009 a avut ca obiect posibila incilcare a art. 5 alin. (1) din Legea
concurentei si a art. 101 din Tratat de cétre Orange Roménia SA, Vodafone Romania SA si SC
Cosmote Romanian Mobile Telecommunications SA si agentii economici implicati pe intreg
lanful acestora de distributie pe piata comercializarii produselor preplitite de telefonie mobila.
Pentru fiecare dintre cei trei operatori de telefonie mobild (Orange, Vodafone si Cosmote)
declansarea investigatiei a avut la baza indicii cu privire la existenta, in contractele incheiate pe
intreg lantul de distributie a produselor preplatite de telefonie mobild, a unor clauze privind:

- impunerea pretului de revanzare;

- impdrtirea piefei in functie de teritoriu sau de categoriile de clienti;

- neconcurenta intre Intreprinderi.

Indiciile identificate la declangarea investigatiei au avut ca obiect relatiile pe verticald existente
in sistemul de distribufie al fiecdrui operator de telefonie mobild (Orange, Vodafone si
Cosmote) nu si eventuale practici pe orizontald intre operatorii de telefonie mobila.

Prin Deciziile nr. 21, 22 si 23/06.06.2012 Consiliul Concurentei a acceptat angajamentele
asumate de catre Orange, Vodafone, Cosmote si distribuitorii lor directi de produse preplitite de
telefonie mobila in acest caz.

In ceea ce priveste clauza de neconcurentd analizata, partile implicate s-au angajat s modifice
contractele incheiate astfel incét distribuitorii/subdistribuitorii vor avea dreptul de a decide
unilateral cu privire la punctele de vanzare ale produselor si nu se va limita in niciun mod
dreptul lor de a-si alege in mod liber locatiile, partenerii comerciali, acoperirea teritoriali,
clientii etc.

De asemenea, distribuitorii, sub-distribuitorii si punctele finale de vanzare nu vor fi limitati in a
se dezvolta si a se comporta liber pe piata.

26. Avand in vedere indeplinirea celor trei conditii prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
concurentei si la art. 101 alin. (1) din Tratat, respectiv a conditiei de afectare a comertului dintre
statele membre, Loteria Roméana, Intralot, Intracom si Lotrom au incheiat o intelegere interzisi
de legislatia din domeniul concurentei.

Intelegerea respectiva s-a realizat prin incheierea unui contract intre cele patru parti prin care s-
au instituit anumite obligatii in sarcina Loteriei Roméane care au avut ca efect restringerea
concurentei pe piafa exploatarii masinilor electronice cu castiguri din Roménia si pe pietele din
amonte alte acesteia, respectiv:

- obligatia a nu derula, nici singurd, nici in cooperare cu altd entitate, un program de Video-
Loterie sau unul similar;

- obligatia a nu Intreprinde in afara Programului in mod unilateral, actiuni care afecteazi
aspectele operationale, legale, financiare ale Programului, existente la data intrarii In vigoare a
contractului; aceastd prevedere poate fi corelatd cu obligatia Loteriei Roméne de a pune la
dispozitie intrega sa retea de vanzare si dreptul furnizorului de a propune punctele de vanzare in
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care vor fi instalate terminalele, respectiv dreptul de instalare a terminalelor in refeaua existenta
de vanzare a Loteriei Roméne.

27. Conform art.51 lit. a) din Legea concurentei, incalcarea prevederilor art. 5 Legea
concurenfei, precum s§i a prevederilor art. 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, savarsita cu intentie sau din neglijenta de intreprinderi sau asociatii de intreprinderi,
constituie contraventie si se sancfioneaza cu amenda de la 0,5% la 10% din cifra de afaceri
totald realizata in anul financiar anterior.

27.1 Individualizarea sanctiunilor pentru incilcarea Legii concurentei se va realiza potrivit
dispozifiilor art. 52 din Legea concurentei si ale Instructiunilor privind individualizarea
sanctiunilor pentru contraventiile prevdzute la art. 51 din Legea concurentei nr.21/1996
(denumite in continuare Instructiuni), tinind seama de gravitatea si durata faptei, precum si de
consecintele acesteia asupra concurentei.

27.2 Metodologia de determinare a cuantumului amenzii se bazeazi pe fixarea unui nivel de
baza, determinat in functie de gravitatea si durata faptei, care se va majora in cazul existentei
circumstantelor agravante sau se va reduce in cazul in care exista circumstante atenuante.

27.3 In cazul de fati se constatd incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si a
art. 101 alin. (1) din Tratat de catre Loteria Romand, Intralot, Intracom si Lotrom prin realizarea
unei intelegeri in conformitate cu care Loteria Roméind este tinutd, pe perioada derulirii
contractului, de obligatia de a nu derula, nici singurd, nici in cooperare cu altd entitate un
program de tip Video-Loterie sau unul similar.

Intelegerea analizati s-a materializat prin semnarea Contractului de credit furnizor
FN/01.09.2003 pentru implementarea Programului Video-Loterie in Roméania.

27.4 Evaluarea gravitatii unei incéilcari se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de incilcare,
luandu-se in considerare toate imprejurdrile relevante ale cazului. In evaluarea incalcirii se iau
in considerare, printre altele, natura faptei savarsite, dimensiunea si importanta pietei relevante,
cotele de piata cumulate ale tuturor intreprinderilor participante etc.

In functie de gravitate, aceste fapte se impart in 3 categorii:

a) fapte de gravitate mica

In aceasta categorie se incadreaza, in general, restrictiondrile pe verticald, cu un impact redus
asupra piefei sau care afecteaza o parte limitata a acesteia.

b) fapte de gravitate medie

In aceasta categorie se incadreaza, de reguld, restrictiile pe orizontald sau pe verticald, dar a
caror modalitate de realizare este mai complexd i mai riguroasi decét in cazul celor de
gravitate mica §i care au un impact mai mare pe piatd, producind efecte pe zone intinse ale
acesteia. In aceasta categorie se includ, de reguld, si restrictiile de natura celor prevazute la art. 8
alin. (4) lit. b) din Legea concurentei.

c) fapte de gravitate mare

In aceasta categorie se incadreaza, de reguld, restrictiondrile pe orizontald de tipul cartelurilor,
in vederea fixarii pretfurilor, impartirii pietelor sau a clientilor, limitirii productiei ori a
vanzarilor sau alte practici care impiedica buna functionare a pietei.

Avand 1n vedere urmatoarele:

- practica analizatd reprezintd o intelegere pe verticali;

- practica analizata are un impact ridicat pe piata, Loteria Romana fiind principala intreprindere
activa pe piata exploatdrii maginilor electronice cu castiguri, in timp ce Lotrom este singura
intreprindere din Roménia activa pe piata furnizarii de solutii integrate de video-loterie;

- practica analizatd are o modalitate de realizare riguroasi, prin incheierea unui contract;
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- practica analizatd este complexd, efectele acesteia extinzandu-se $1 asupra programelor tip
slot-machine; desi, initial Loteria Romana a intentionat si incheie un contract avand ca obiect
un asemenea program, urmare a analizei clauzelor contractuale, a renuntat la respectivul proiect
intrucat exista posibilitatea sa fie interzis de contractul incheiat;

fapta analizatd se incadreaza in categoria faptelor de gravitate medie.

Cuantumul preconizat pentru faptele de gravitate medie este de la 2% pand la 4% din cifra de
afaceri totald a contravenientului.

Pentru fapta de gravitate medie analizatd Consiliul Concurentei stabileste cuantumul pentru
determinarea nivelului de baza al amenzii la un nivel de l% din cifrele de afaceri totale realizate
Loteria Romand, Intralot, Intracom si Lotrom in anul 2012.

27.5 Prin injelegerea realizata de Intralot, Intracom si Lotrom cu Loteria Romana aceasta din
urma a fost {inutd de obligatia ca, pe durata contractului (10 ani), sd nu deruleze, nici singurd,
nici in cooperare cu alta entitate un program de tip Video-Loterie sau unul similar. Aceasta in
condifiile In care, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare la momentul incheierii
contractului analizat, orice obligatie de neconcurentd trebuie sa fie limitati la o perioada de
maxim 5 ani.

Urmare a analizei efectuate, in perioada 2009 - 2013 nu s-au constatat riscuri ale partilor
implicate pentru realizarea investifiei privind implementarea programului video-loterie in
Romania.

Chiar partile implicate, in observatiile la Raportul de investigatie, recunosc modificarea
conditiilor din piatd dupa primii 5 ani de functionare a contractului, in sensul reducerilor
riscurilor intrérii pe piata.

Prin urmare, Consiliul Concurentei stabileste durata incélcirii ca fiind de 5 ani, aferenti
perioadei 2009 — 2013, perioda care excede duratei maxime admise de regelementirile in
domeniu.

Acest fapt determind o cregtere a cuantumului amenzii cu 50% din cuantumul determinat pentru
gravitatea faptei.

27.6 Pentru Loteria Roména, Intralot, Intracom si Lotrom nivelul de bazi al amenzii, obtinut
prin insumarea cuantumurilor stabilite pentru gravitate (I%) si duratd (50% din cuantumul
determinat in functie de gravitatea faptei), este de -% din cifra de afaceri totald realizatd in
anul 2012 de catre aceste companii.

27.7 In vederea determinarii cuantumului amenzii nu s-au refinut circumstante agravante in
sarcina Loteriei Roméne.

In vederea determindrii cuantumului amenzii se refin urmadtoarele circumstante agravante in
sarcina Intralot, Intracom si Lotrom:

- conditionarea realizdrii unor investifii de extinderea contractului pentru o perioada de
inca 10 ani;

- nerealizarea de investifii In ultimii 4 ani ai contractului a condus la maximizarea
beneficiilor acestor intreprinderi realizate din implementarea programului de video-
loterie in Romaénia;

- blocarea Loteriei Roméane de a derula un program tip slot-machine;

- Incheierea contractului pentru implementarea Programului de Video-Loterie in conditii
dezavantajoase pentru Loteria Roména;

Pentru fiecare circumstantd agravantd retinutd, Consiliul Concurentei a stabilit cresterea
nivelului de bazi al amenzii pentru Intralot, Intracom si Lotrom cu .%.
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27.8 In vederea determindrii cuantumului amenzii se refin urmdtoarele circumstante atenuante
in sarcina Loteriei Roméne:

- clauza de neconcurentd a functionat in sensul limitdrii doar a Loteriei Romane de a
derula un program de video-loterie sau unul similar in Romania;

- clauza de neconcurentd a dezavantajat economic Loteria Roména prin faptul ¢d nu a
derulat un alt program de video-loterie sau unul similar in Roménia;

- Loteria Roméand a aprobat implementarea unui program slot-machine in perioada
analizata, program care nu a fost pus in practici ca urmare a opozitiei partenerilor greci;

- nerealizarea de investitii in ultimii 4 ani ai contractului a privat Loteria Roméni de a
beneficia, la finalizarea acestuia, de un program de video-loterie eficient care sa
cuprinda echipamente specifice moderne, respectiv jocuri noi;

- In urma analizelor interne Loteria Roménd a ajuns la concluzia ci aceasti clauzi
actioneaza in dezavantajul sau si a analizat posibilititile de a rezilia contractul cu
partenerii greci inainte de data de finalizare a acestuia;

- denuntare contractul de cétre Loteria Roméana (inclusiv a clauzei analzate) ar fi atras atét
plata unor penalitdfi semnificative, cit si posibila pierdere a dreptului de proprietate
asupra sistemului implementat pand la momentul respectiv;

- incheierea contractului pentru implementarea Programului de Video-Loterie in conditii
dezavantajoase pentru Loteria Roména, fapt constatat si de citre alte institutii abilitate
din Romania (Curtea de Conturi, ANAF);

- neincluderea in noul contract incheiat de Loteria Roméand a unei obligatii de
neconcurenta similare celei analizate in acest caz.

In vederea determindrii cuantumului amenzii nu s-au refinut circumstante atenuante in sarcina
Intralot, Intracom si Lotrom.

Pentru fiecare circumstantd atenuantd retinutd, Consiliul Concurentei a stabilit diminuarea
nivelului de bazd al amenzii pentru Loteria Romana cu .%.

279 La individualizarea sancfiunii pentru fiecare dintre intreprinderi s-a avut in vedere
principiul constitutional al aplicarii legii contraventionale mai favorabile.

27.10 Loteria Roméana considerd ci, intrucat piata analizatd in acest caz nu are incidentd in
sectoare cheie (ex. alimentar, sinétate, petrol si gaze, energie), iar fapta analizati este de naturd
verticald cu impact limitat pe piatd, aceasta poate fi refinutd decit maxim de gravitate mic.

De asemenea, Loteria Roménd considerd necesard aplicarea urmitoarelor circumstante
atenuante:

- existenta indoielii rezonabile cu privire la caracterul contraventional al comportamentului
societafii; sdvarsirea fara intenfie a contraventiei;

- lipsa oricdrui avantaj economic rezultat dintr-o faptd anticoncurentiali.

Pozitia Consiliului Concurenei

Sectorul in care se realizeazd practica anticoncurentiald nu reprezintd, in conformitate cu
Instructiunile privind individualizarea sanctiunilor, unul dintre aspectele in functie de care se
determind gravitatea faptei analizate.

Circumstanta atenuantd avind ca obiect existenta unei indoieli rezonabile cu privire la
caracterul contraventional nu se poate refine intrucit aceasta se aplica in cazul implicirii unei
autoritdti de reglementare, a unor uzante existente pe o anumita piatd sau a unui cadru legislativ
neclar, aspecte nedovedite si neincidente spetei, avand in vedere aspectele consemnate in acest
caz.
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27.11 Intralot, Intracom si Lotrom considera ci fapta nu trebuie sd fie calificatd ca avand
gravitate medie intrucét:

- reprezinta o intelegere verticala, iar intelegerile verticale sunt cele mai frecvente si inofensive
modalitdfi de realizare a comertului, sub conditia de a nu institui restringeri grave ale
concurentet;

- impactul redus pe care infelegerea il are asupra pietei;

- incheierea contractului dovedeste buna-credintd a partilor si convingerea acestora cd respectiva
clauzd de neconcurenti nu este de naturi a produce efecte anticoncurentiale;

- avand in vedere riscul cu recuperarea investitiei, durata clauzei a fost indispensabild pentru
realizarea obiectului contractului.

Intralot, Intracom si Lotrom identifici ca $1 circumstantd atenuantd faptul ca respectivul
comportament anticoncurential a fost autorizat sau Incurajat de cétre autoritatile publice si de
legislatia existenta.

Pozifia Consiliului Concurentei

In conformitate cu prevederile legale din domeniul concurentei, intelegerile verticale pot fi, in
functie de circumstantele in care s-au produs, atat de gravitate micd, cét si de gravitate medie. in
cadrul prezentei decizii sunt prezentate efectele pe care aceasta intelegere le-a produs atét
asupra pietei exploatdrii masinilor electronice cu cagtiguri, cat si asupra pietelor din amonte
(piata furnizarii de solutii integrate de video-loterie, piata productiei si comercializarii de
echipamente). Modalitatea complexa si riguroasd de realizare a intelegerii reprezintd, in
conformitate cu Instructiunile privind individualizarea sancfiunilor unul dintre aspectele care
fac ca practica analizati sa fie de gravitate medie.

Circumstanta atenuantd identificatd de Intralot, Intracom si Lotrom nu poate fi retinuti intrucat
nu au fost aduse probe in sensul incurajarii, de citre Ministerul Finantelor Publice, a
introducerii obligatiei de neconcurentd analizate in contractul incheiat cu Loterie Romani. Pe de
altd parte, desi legislatia in vigoare acordd Loteriei Romane exclusivitate in ceea ce priveste
activitatea de video-loterie, aceasta nu contine prevederi privind modalitatea in care Loteria
Romana va exploata aceasta activitate (de exemplu, printr-o unici asociere, durata pe care se va
realiza aceasta etc).

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) si alin. (4), ale art. 45 alin. (1) lit. d), precum si ale
art. 55 alin. (4) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIDE

Art.1. Se constata incdlcarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si ale art. 101 alin. (1) din Tratatul
privind Funcfionarea Uniunii Europene de citre intreprinderile Compania Nationala Loteria
Roména SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si Intralot SA Integrated Lottery Systems and
Services prin incheierea, in perioada 2009 — 2013, a unei intelegeri interzisa de legislatia din
domeniul concurentei.
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Intelegerea respectivi s-a realizat prin incheierea unui contract intre cele patru parti prin care s-
a Instituit o obligatie de neconcurenta care a avut ca efect atét restrangerea concurentei pe piata
exploatarii masinilor electronice cu castiguri din Roménia, respectiv pe pietele din amonte ale
acesteia, cat si afectarea comerului intre statele membre ale Uniunii Europene.

Art.2. In temeiul art. 51 alin. (1) lit.a) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se sanctioneaza intreprinderile Compania Nationald
Loteria Roménd SA, Lotrom SA, Intracom SA Holdings si Intralot SA Integrated Lottery
Systems and Services, pentru incalcarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) Legea concurentei si ale art.
101 alin. (1) din Tratatul Privind Functionarea Uniunii Europene.

Art.3. Cuantumul amenzii ce se aplica intreprinderii Compania Nationald Loteria Romani SA
este de 9.018.141 lei (noudmilioaneoptsprezecemiiosutdpatruzecigiunu) lei, reprezentind .%
din cifra de afaceri totala a acestei intreprinderi pe anul 2012'%7.

Art.4. Cuantumul amenzii ce se aplicd intreprinderii Lotrom SA este de 512.469 lei
(cincisutedoudsprezecemiipatrusutesaizeciginoud) lei, reprezentand .% din cifra de afaceri
totala a acestei intreprinderi pe anul 2012'%®,

Art.5. Cuantumul amenzii ce se aplicd intreprinderii Intracom SA Holdings este de 1.779.528
lei (unmilongaptesutesaptezecisinoudmiicincisutedoudzecisiopt) lei, reprezentand .% din cifra
de afaceri totald a acestei intreprinderi pe anul 2012'%.

Art.6. Cuantumul amenzii ce se aplica Intreprinderii Intralot SA Integrated Lottery Systems and
Services este de 5.541.874 lei (cincimiloanecincisutepatruzecisiunamiioptsutesaptezecisipatru)
lei, reprezentand .% din cifra de afaceri totala a acestei intreprinderi pe anul 2012'%,

Art.7. Sumele prevazute la art. 3-6 se vor achita, in termen de maxim 30 de zile de la
comunicarea prezentei decizii, prin ordin de plata tip trezorerie, cu mentiunea: ,,amenzi aplicate
de cdtre Consiliul Concurentei conform Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare”. O copie a ordinului de platd va fi transmisa neintarziat
Consiliului Concurentei.

Art.8. Prezenta decizie poate fi atacatd, conform art. 47" alin. (1) din Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, la Curtea de Apel Bucuresti,
sectia Contencios Administrativ i Fiscal, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Art.9. In conformitate cu art. 57 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prezenta Decizie va fi publicatd pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei.

Art.10. Secretariatul General si Directia Servicii din cadrul Consiliului Concurentei vor urmari
aducerea la indeplinire a prezentei decizii.

127 Conform datelor transmise de citre Compania Nationald Loteria Roméana SA prin adresa nr. 11982/13.06.2013
inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG - 7857/13.06.2013

1 Conform datelor transmise de citre Lotrom SA prin adresa nr. 137/13.06.2013 inregistrati la Consiliul
Concurentei sub nr. RG -~ 7858/13.06.2016

129 Conform datelor transmise de catre Intracom SA Holdings prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub
or. RG — 6675/21.05.2013

139 Conform datelor transmise de catre Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services prin adresa inregistrati
la Consiliul Concurentei sub nr. RG — 8954/08.07.2013
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Art.11. Prezenta decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul Consiliului
Concurentei urmitoarelor intreprinderi:

i) Compania Nationali Loteria Romani SA
Sediu social: Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4

rin imputernicit

ii) Lotrom SA
Sediu social: Bucuresti, str. Polona, nr. 43, sector 1

rin imputernicit

iii) Intracom SA Holdings
Sediu social: Grecia, Attica, Markopoulou Ave. Peania, km.19

rin imputernicit

iv) Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services
Sediu social: Grecia, Kiffissias Ave.& 3, Premetis Str., nr.64, Marousi, Attica

rin Tmputernicit

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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