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Domnului Ioan Rus
Ministrul Transporturilor 21 ianuarie 2015

SCRISOARE DESCHISA

Stimate domnule ministru,

Scrisoarea de fata este prilejuita de trecerea in subordinea Ministerului Transporturilor
a Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania (CNADNR),
precum si de controversele recente din spatiul public legate de dezvoltarea
infrastructurii rutiere din tara noastra.

Ati solicitat CNADNR “sa actioneze conform legii” si v-ati exprimat disponibilitatea
de a urmdri cu maxima atentie “interesul cetateanului”. Venim in intimpinarea acestor
bune intentii solicitindu-va sa urmadriti implementarea a patru criterii de performanta
la nivelul CNANDR si al Ministerului: transparenti, competenta, realism si buna
cheltuire a banului public. In cele ce urmeazi vi prezentam pentru fiecare din aceste
criterii o serie de sugestii pe care va rugdm sa le luati in considerare.

Transparenta

Domeniul infrastructurii rutiere este unul de maxim interes public. Credem ca
informatiile despre proiectele in curs trebuie sa fie disponibile publicului liber si fara
oprelisti. Prin urmare, va propunem publicarea saptiminald pe pagina de web a
CNADNR a graficelor si situatiilor de progres pentru fiecare proiect major in curs de
executie. Va solicitam, de asemenea, Inlaturarea clauzelor de secretizare din noile
contracte care vor fi semnate de Companie.

Domnule ministru, societatea civild trebuie perceputd ca un partener al institutiilor
publice, scopul fiind (speram) unul comun: eficientd in dezvoltarea si intretinerea
infrastructurii rutiere din Romania. In momentul de fati, CNADNR raspunde deseori
foarte greu la solicitari de informatii, existind la nivelul presei si al societatii civile o
anumita frustrare in legatura cu lipsa accesului la informatiile de interes.

Un exemplu in sensul lipsei de transparentd este cazul intrdrii autostrdzii Bucuresti-
Ploiesti (A3) in Bucuresti. Este de notorietate intirzierea din ultimii 2 ani a termindrii
acestor ultimi kilometri care ar pune in valoare pe deplin o investitie imensa de la
buget (jumatate de miliard de euro). Aceasta fiind datd situatia, in momentul de fata,
nu cunoastem cu exactitate motivul acestor intirzieri. De-a lungul timpului CNADNR
sau Ministerul au dat diverse explicatii contradictorii: s-a spus cd contractul cu
antreprenorul a fost reziliat, cd urmeaza sd fie relicitat, cd nu mai sunt “bani pe
contract”, apoi s-a revenit asupra tuturor acestor explicatii i s-a spus ca este vina
Municipiului Bucuresti. Cert este cd, in prezent, nu avem o explicatie clard si
definitiva ceea ce lasd de dorit din punct de vedere al democratiei si al bunei
guvernari.
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Competenta

Domnule ministru, ritmul lent al derularii procedurilor de achizitie publica in ultimii
ani a avut un impact major negativ asupra absorbtiei de fonduri europene. Este cazul,
spre exemplu, al autostrazii Lugoj-Deva ai carei cistigdtori au fost desemnati dupa 8
luni de la depunerea ofertelor sau, mai recent, al licitatiilor pentru loturile
transilvanene ale A3 unde ofertele au fost deschise in luna septembrie. Pentru lotul
Suplacu de Barcau-Bors au fost depuse numai 3 oferte astfel incit nu se intelege
intirzierea de 4 luni (pind in prezent) pentru desemnarea cistigitorilor. in cazul
loturilor de pe Cimpia Turzii-Tirgu Mures ar fi existat posibilitatea reala a unei
absorbtii integrale pe POS-T 2007-2013 avind in vedere timpul de executie de 12 luni
cu conditia semndrii urgente a contractelor, din pacate, in momentul de fata, aceasta
oportunitate pare pierduta.

De asemenea, CNADNR reactioneaza lent atunci cind apar probleme in derularea
proiectelor. Avem exemplul lotului afectat de alunecari de teren din autostrada
Orastie-Sibiu unde proiectul a fost blocat aproape 18 luni. Mai recent, se cunosc
probleme ce afecteaza sau vor afecta derularea contractelor de pe loturile 2, 3, 4 din
autostrada Lugoj-Deva: fie cd este vorba de intirzierea licitarii separate a tunelelor
forate impuse ca urmare a acordului de mediu revizuit sau de incercarile de
suplimentare a contractului ale unui antreprenor care a licitat o valoare foarte mica a
lucrarilor.

Rolul CNADNR este de a rezolva cu celeritate acest tip de obstacole inerent oricaror
proiecte de asemenea anvergura. Mai mult, Compania ar trebui sd anticipeze unele
riscuri §i sd ia masuri pro-active pentru a le evita. Va sugerdm sa luati in considerare
luarea de masuri la nivelul managementului Companiei care sa eficientizeze procesul
decizional, cum ar fi introducerea managementului privat.

Realism

Domnule ministru, au devenit deja subiect de satird predictiile si planurile privind
dezvoltarea infrastructurii. Daca privim afirmatiile si predictiile autoritatilor din
ultimii ani privind termenele de terminare a unor proiecte si numarul de kilometri
deschisi circulatiei vedem o discrepanta cu realitatea.

Recent, ati prezentat o variantd actualizatd a Masterplanului de Transport in cadrul
unei conferinte care a avut loc la minister. Valoarea tuturor proiectelor de
infrastructura rutiera prezentate se ridica conform estimarilor dvs. la 28 de miliarde de
euro. Fondurile europene disponibile pentru infrastructura rutierd in exercitiul
financiar 2014-2020 se ridicd la doar 3,7 miliarde euro, incluzind partea de
cofinantare nationald. Dupa cum stiti In afara acestor fonduri sunt putine alte surse de
finantare - bugetul national poate contribui destul de putin dupad ce scddem
cofinantarea proiectelor europene.
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Prin urmare, sursele de finantare disponibile acopera doar o mica parte din acea retea
prezentatd in Masterplan. Este un fapt ca Romania are constringeri bugetare care
limiteaza ritmul de dezvoltare a infrastructurii. In aceste conditii credem ca este
imperativ pentru restabilirea increderii la nivel public ca Ministerul si Compania sa
comunice predictii de dezvoltare fundamentate si corecte.

Buna cheltuire a banului public

CNADNR a dat recent publicitatii conditiile financiare ale proiectului Comarnic-
Brasov. Reactiile presei si ale societatii civile au fost, In proportie foarte mare,
negative avind in vedere costul foarte mare al proiectului. Domnule ministru, analistii
economici spun ca acea platd de disponibilitate anuald de 325 milioane € este
extraordinar de mare, iar documentul prezentat nu oferd o justificare pentru un
asemenea nivel. Va solicitdim renuntarea la actuala formd de concesiune si realizarea
proiectului in sistemul design-and-build (FIDIC galben/rosu), un sistem care si-a
dovedit eficienta atit in Europa, cit si in Romania.

Specialistii (dar si Masterplanul) estimeazd ca autostrada ar costa in jur de 1,1-1,2
miliarde de euro dacad s-ar aplica o procedurd de achizitie competitiva, respectiv
licitatie deschisa pe loturi in sistem FIDIC galben/rosu. Propunerea noastrd este
finantarea printr-un mix de fonduri europene (Comarnic-Brasov face parte din TEN-T
Comprehensive si este eligibil pentru finantare prin FEDR), imprumuturi BEI/BIRD
(in special avind 1n vedere disponibilizarea imprumuturilor anterior contractate pentru
autostrdzile Constanta-Cernavoda, Arad-Timisoara si VO Constanta prin inlocuirea cu
fonduri de coeziune) si contributie de la bugetul de stat.

Va propunem includerea acestui proiect in “planul Juncker” care este destinat
intocmai pentru astfel de proiecte majore de infrastructurd finantate mixt. Mai mult,
conform declaratiilor oficialilor Comisiei Europene, includerea unui proiect in acest
plan permite statului membru obtinerea unor anumite derogari de la limitele privind
deficitul bugetar.

Incheiem cu speranta cd veti tine cont de sugestiile noastre si ca veti considera
societatea civild ca pe un partener in activitatea dumneavoastra.

Cu deosebita consideratie,

Membrii comunitatii PeUndeMerg.ro
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