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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea
joacd rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetdtenilor Uniunii §i contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la Curte sunt
disponibile in raportul sdu anual de activitate. Acest raport este
disponibil pe site-ul Curtii (www.eca.europa.eu), aldturi de
rapoartele speciale ale institutiei privind programele de cheltuieli
si veniturile UE si de avizele sale referitoare la acte legislative noi
sau modificate.

0.2.  Prezentul document este cel de al 37-lea raport anual al
Curtii cu privire la executia bugetului UE si se referd la exercitiul
financiar 2013. Pentru fondurile europene de dezvoltare, se
publicd un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se decide anual de
catre Consiliu §i Parlamentul European. Raportul anual al Curtii,
alaturi de rapoartele speciale ale acesteia, furnizeazd o bazi
pentru procedura de descircare de gestiune, prin care
Parlamentul European examineazd dacd Comisia si-a indeplinit
in mod satisficitor responsabilititile in materie de executie a
bugetului. Curtea transmite raportul siu anual parlamentelor
nationale, simultan cu transmiterea acestuia cdtre Parlamentul
European si citre Consiliu.

0.4.  Partea centrald a raportului anual o constituie declaratia
de asigurare a Curtii (,DAS”) cu privire la fiabilitatea conturilor
consolidate ale Uniunii Europene si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor (,regularitatea operatiunilor” ca termen generic in
raport). Raportul incepe cu prezentarea declaratiei de asigurare,
restul raportului tratind, in cea mai mare parte, activititile de
audit subiacente acestei declaratii.

0.5.  Raportul este structurat dupd cum urmeaza:

— capitolul 1 contine declaratia de asigurare, la care se adaugd
o sintezd a rezultatelor auditului Curtii cu privire la
fiabilitatea conturilor si la regularitatea operatiunilor, o
examinare a raportului de sintezd i a rapoartelor anuale de
activitate si o prezentare sintetici a gestiunii bugetare si
financiare. Anexa 1.3 la capitolul 1 furnizeazd informatii
extrase din conturile consolidate aferente exercitiului 2013.
Informatii financiare mai detaliate cu privire la exerci-
tiul 2013 sunt disponibile in conturile consolidate

publicate si in raportul financiar elaborat de Comisia
Europeand, aceste doud documente putdnd fi consultate la
adresa:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
2013 _en.cfm

— capitolele 2-9 prezintd constatdrile de audit in mod detaliat,
sub forma unor ,aprecieri specifice” privind veniturile si
cheltuielile UE. Capitolul 2 se referd la partea de venituri a
bugetului UE; capitolele 3-9 trateazd sapte grupuri de
domenii de politici, domenii corespunzand celor in cadrul
cdrora sunt autorizate si inregistrate cheltuiclile de la
bugetul UE. Aceste grupuri de domenii de politici
corespund in linii mari rubricilor utilizate in cadrul
financiar 2007-2013, care prezintd planurile generale
multianuale de cheltuieli ale UE;

— capitolul 10 analizeazd performanta si ia in discutie
normele bugetare ale UE si accentul pus de acestea pe
performantd; in cadrul acestui capitol, Curtea isi prezintd
observatiile cu privire la anumite aspecte ale rapoartelor in
materie de performantd elaborate de Comisie, inclusiv cu
privire la rapoartele adresate Parlamentului European si
Consiliului, la al patrulea raport de evaluare si la rapoartele
anuale de activitate intocmite de directorii generali din
cadrul Comisiei. De asemenea, in acest capitol sunt descrise
unele dintre temele majore abordate de rapoartele speciale
din 2013 ale Curtii care au fost consacrate auditului
performantei.

0.6.  Aprecierile specifice se bazeazd in principal pe rezulta-
tele testelor efectuate de Curte cu scopul de a verifica
regularitatea operatiunilor, precum si pe evaluarea eficacitatii
principalelor sisteme de supraveghere si de control utilizate
pentru veniturile sau pentru cheltuielile in cauza.

0.7.  Raspunsurile Comisiei sau, dupd caz, ale altor institutii si
organe ale UE la observatiile Curtii figureazd in prezentul
document. Atunci cand isi formuleazd constatdrile si concluziile,
Curtea ia in considerare rispunsurile relevante prezentate de
entitatea auditatd, insa este responsabilitatea Curtii, in calitatea sa
de auditor extern, de a-si face cunoscute constatdrile de audit, de
a formula concluzii pe baza acestor constatdri si de a furniza
astfel o evaluare independentd si impartiald a fiabilitatii
conturilor si a regularititii operatiunilor.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm




CAPITOLUL 1
Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia

CUPRINS

Declaratia de asigurare a Curtii prezentatd Parlamentului European si Consiliului — Raportul
auditorului independent

Introducere
Constatdrile de audit privind exercitiul financiar 2013
Fiabilitatea conturilor
Prezentare generald a rezultatelor auditului privind regularitatea operatiunilor
Examinarea raportului de sintezi si a rapoartelor anuale de activitate
Gestiunea bugetard si financiard

Bugetele rectificative au mdrit in mod semnificativ volumul platilor pe care Comisia a
fost autorizatd sd le efectueze

Nivelurile globale ale cheltuielilor au fost aproape de valoarea maximid permisi de
cadrul bugetar

In pofida nivelului ridicat al plitilor, obligatiile viitoare de platd au continuat sd creasci

In mai multe domenii de cheltuieli, intervalul de timp cuprins intre asumarea initiald a
angajamentului si acceptarea cheltuielilor continud sa fie lung

Un volum semnificativ de fonduri au fost trase din buget, dar nu au fost platite incd
beneficiarilor finali

Intarzieri in inregistrarea veniturilor bugetare

Necesitatea realizdrii unor previziuni pe termen lung ale fluxurilor de numerar

Anexa 1.1 — Abordarea si metodologia auditului

Puncte

[-XII
1.1-1.8
1.9-1.40
1.9-1.15
1.16-1.24
1.25-1.40
1.41-1.50

1.42

1.43
1.44-1.45

1.46-1.47

1.48
1.49
1.50

Anexa 1.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor formulate cu privire la fiabilitatea

conturilor exercitiilor anterioare

Anexa 1.3 — Extrase din conturile consolidate aferente exercitiului 2013



DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(@) conturile consolidate ale Uniunii Europene, aprobate de Comisie la 30 iulie 2014, care cuprind situatiile financiare
consolidate (") si rapoartele agregate privind executia bugetard (*) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.
Responsabilitatea conducerii

II. In conformitate cu articolele 310-325 din TFUE si cu Regulamentul financiar, conducerea este responsabili de
intocmirea si de prezentarea conturilor consolidate ale Uniunii Europene pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul
public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauds, fie
rezultate din erori. Conducerea are, in egald masurd, responsabilitatea de a se asigura ci activititile, operatiunile financiare si
informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald
pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene apartine Comisiei (articolul 317 din
TFUE).

Responsabilitatea auditorului

.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a desfisurat,
o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul deontologic formulate de IFAC si
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii s3
planifice si sd efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor consolidate ale Uniunii Europene si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare.

IV.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit
sunt alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate sd se
regiseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi rezultd din acte de fraudd, fie ci rezultd
din erori. Atunci cind se evalueazd aceste riscuri, este analizat controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea fideld a
conturilor consolidate si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insa acela de a defini proceduri de
audit corespunzitoare in raport cu circumstantele, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controlului intern.
Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al
estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate.

V. In ceea ce priveste veniturile, examinarea efectuati de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
adiugatd si pe venitul national brut a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice relevante pe baza cirora acestea
sunt calculate si a evaluat sistemele Comisiei de prelucrare a acestor agregate pand la primirea contributiilor din partea statelor
membre si inregistrarea acestora in conturile consolidate. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, Curtea examineaza
conturile autoritdtilor vamale si analizeaza fluxul taxelor pand la momentul incasirii sumelor de citre Comisie si pand la
momentul inregistrarii lor in conturi.

6] Situatiile financiare consolidate cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in
structura activelor nete, precum si o sinteza a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative (inclusiv raportarea
pe segmente).

A Rapoartele agregate privind executia bugetard cuprind rapoartele agregate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si note
explicative.
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VL. In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de pliti atunci cind cheltuielile au fost suportate,
inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea achizitiondrii de
active), cu exceptia platilor in avans la momentul la care sunt efectuate. Platile in avans sunt examinate in momentul in care
beneficiarul fondurilor furnizeaza justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar institutia sau organismul acceptd
aceastd justificare prin inchiderea si validarea platii in avans, indiferent dacd acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

VIL.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI In opinia Curtii, conturile consolidate ale Uniunii Europene aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2013, precum si
rezultatele operatiunilor acesteia, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar §i cu normele contabile bazate pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

IX.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile i reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Angajamentele

Opinia privind legalitatea si regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

X.  In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt conforme
cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente
conturilor

XI.  Toate grupurile de politici care acopera cheltuieli operationale sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Potrivit
estimdrii Curtii, rata de eroare cea mai probabild pentru plitile contabilizate cu titlu de cheltuieli, subiacente conturilor, este de
4,7 %. Sistemele de supraveghere si de control examinate erau partial eficace in asigurarea legalitdtii si regularitdtii platilor
subiacente conturilor.
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Opinie contrard cu privire la legalitatea i regularitatea platilor subiacente conturilor

XI.  In opinia Curtii, avand in vedere importanta aspectelor descrise la punctul care prezintd argumentele care stau la baza
exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, pltile subiacente conturilor
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

4 septembrie 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

1.1.  Bugetul Uniunii Europene (UE) constituie instrumentul
prin care sunt finantate obiectivele politicilor UE. Cheltuielile pe
care le efectueazd Uniunea se ridicd la aproximativ 1% din
venitul national brut al UE (aproximativ 290 de euro pentru
fiecare cetdtean european in 2013). Ele reprezintd aproximativ
2 % din totalul cheltuielilor publice efectuate de statele membre
ale UE. In graficul 1.1 se realizeazd o comparatie intre bugetul
total al UE executat in 2013 si cheltuielile publice () efectuate de
statele membre ale UE in 2013.

Graficul 1.1. - Totalul cheltuielilor administratiilor publice efectuate in 2013 de statele membre ale Uniunii Europene si
cheltuielile UE in 2013 (in milioane de euro)
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Sursa: Uniunea Europeand: Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013 — rezultatul executiei bugetului UE — Tabelul 1.1. Plati
(a se vedea tabelul 5 din anexa 1.3).

Statele membre: Eurostat — Statistici privind finantele publice — Veniturile si cheltuielile administratiilor publice si agregate principale — Totalul cheltuielilor
administratiilor publice pe 2013

(http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database).

e Definite ca fiind ,totalul cheltuielilor administratiilor publice”:
principala definitie statisticd utilizatd de Eurostat (Sistemul
european de conturi 1995, punctul 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database

OBSERVATIILE CURTII

1.2.

Cheltuielile UE sunt dominate de doud tipuri de

cheltuieli:

(@

1.3.

programe pe bazd de drepturi la platd, in cazul cdrora plata
se efectueazd dacd sunt indeplinite anumite conditii [sunt
incluse in aceastd categorie ajutoarele directe pentru
fermieri (capitolul 3) si sprijinul bugetar direct (capitolul 7)];
si

sistemele de rambursare, in cazul cirora UE ramburseaza
cheltuielile eligibile aferente activitdtilor eligibile [sunt
incluse in aceastd categorie dezvoltarea rurald si regionald
(capitolele 4 si 5), programele de formare (capitolul 6),
proiectele din domeniul dezvoltirii (capitolul 7) si
proiectele de cercetare (capitolul 8)].

Misiunea Curtii de Conturi Europene presupune:

aprecierea mdasurii in care bugetul UE este utilizat in
conformitate cu legile si reglementdrile aplicabile;

exprimarea unei opinii cu privire la fiabilitatea conturilor
Uniunii Europene;

raportarea cu privire la examinarea economiei, eficientei si
eficacitatii cheltuielilor UE; si

prezentarea unor avize cu privire la propunerile legislative
care au un impact asupra gestiunii resurselor.

Primele doud dintre aceste responsabilitdti sunt indeplinite prin
publicarea declaratiei de asigurare (*) (a se vedea punctul 1.5).

1.4.

()

In acest capitol al raportului anual, Curtea:

descrie contextul in care se furnizeazi declaratia de
asigurare si prezintd sintetic constatdrile de audit si
concluziile subiacente acestei declaratii;

furnizeazd informatii privind gestiunea bugetului UE;

explici modul in care isi desfisoard auditul privind
fiabilitatea conturilor si auditul privind regularitatea
operatiunilor (a se vedea anexa 1.1); si

prezintd actiunile intreprinse de Comisie in urma observa-
tiilor si a recomandarilor pe care le-a formulat in rapoartele
anuale anterioare cu privire la fiabilitatea conturilor (a se
vedea anexa 1.2).

A se vedea articolul 287 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).
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OBSERVATIILE CURTII

1.5.  Curtea de Conturi furnizeazd Parlamentului European si
Consiliului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor si la regularitatea operatiunilor subiacente. In
completarea acestei declaratii, ea prezintd aprecieri specifice
pentru fiecare domeniu major de activititi ale Uniunii Europene.
Aceste aprecieri specifice nu constituie opinii de audit, ci
prezintd anumite aspecte importante specifice diferitelor grupuri
de politici. Concluzia fiecreia dintre aceste aprecieri specifice se
fundamenteazd pe ansamblul probelor de audit colectate la
nivelul grupului de politici.

1.6.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene este de a se obtine probe de audit
suficiente si adecvate pentru a stabili in ce misurd au fost
inregistrate in mod corespunzdtor veniturile, cheltuielile, activele
si pasivele, precum si in ce mdsurd conturile consolidate (a se
vedea extrasele din anexa 1.3) prezintd in mod corespunzitor
situatia financiard la 31 decembrie 2013, precum si veniturile,
cheltuielile, fluxurile de numerar si modificdrile in structura
activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd (a se
vedea punctele 1.9-1.11).

1.7.  Obiectivul activititilor de audit referitoare la regularita-
tea operatiunilor subiacente conturilor consolidate aferente
exercitiului 2013 este de a se obtine probe de audit suficiente
si adecvate pentru a stabili in ce masurd aceste operatiuni sunt
conforme cu reglementdrile sau cu prevederile contractuale
aplicabile si in ce mdsurd sumele aferente au fost calculate corect
(a se vedea punctele 1.16-1.24 pentru o trecere in revistd a
rezultatelor si capitolele 2-9 pentru informatii mai detaliate).

1.8.  Obiectivul examindrii rapoartelor anuale de activitate ale
serviciilor Comisiei, precum si a raportului de sintezd aferent
este de a se evalua mdsura in care aceste documente furnizeaza o
evaluare corectd a calitdtii gestiunii financiare si de a contribui
astfel la conturarea unei opinii privind fiabilitatea conturilor si
privind regularitatea veniturilor §i a cheltuielilor [a se vedea
punctele 1.25-1.40 si observatiile conexe din cadrul sectiunii
intitulate ,Examinarea sistemelor de control selectate” din
cuprinsul capitolelor 2-9 (°)].

e Capitolul 10 analizeazd rapoartele anuale de activitate din
perspectiva eficientei, a eficacititii si a economiei in cheltuirea
fondurilor UE.
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OBSERVATIILE CURTII

CONSTATARILE DE AUDIT PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2013

Fiabilitatea conturilor

1.9.  Observatiile Curtii se referd la conturile consolidate ale
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2013, intocmite de
contabilul Comisiei, aprobate de Comisie in conformitate cu
prevederile Regulamentului financiar (°) si primite de Curte,
impreund cu scrisoarea cuprinzand declaratiile/ludrile de pozitie
ale acestuia, la 31 iulie 2014. Conturile consolidate cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care includ bilantul
(prezintd activele si pasivele la sfarsitul exercitiului), situatia
performantei financiare (in care sunt recunoscute veniturile
si cheltuielile aferente exercitiului), situatia fluxurilor de
numerar (indicd modul in care modificdrile produse in
conturi afecteazd numerarul si echivalentele de numerar),
situatia modificdrilor in structura activelor nete, precum si
notele la aceste situatii financiare;

(b) rapoartele agregate privind executia bugetard, care trateazd
veniturile si cheltuielile aferente exercitiului respectiv,
precum si notele la aceste rapoarte.

1.10. In contextul auditului privind situatiile financiare
aferente exercitiului 2013, Curtea a apelat la serviciile unui
actuar independent pentru a examina calculul beneficiilor
angajatilor acoperite de sistemul de pensii al functionarilor
europeni si informatiile prezentate in legdturd cu aceste
beneficii. Aceastd examinare vine sd confirme concluzia generald
a Curtii cu privire la conturile consolidate aferente exercitiu-
lui 2013. Totusi, evaluarea realizati de actuar semnaleazi
necesitatea de a se aduce imbundtitiri de cdtre Comisie la nivelul
fiabilitdtii datelor-sursd si de a se asigura cd aceasta dispune de
resursele tehnice adecvate necesare pentru evaluarea acestui
element de pasiv.

1.11. In urma auditului Curtii cu privice la conturile
consolidate aferente exercitiului 2013, s-a constatat cd acestea
nu contin denaturdri semnificative (a se vedea, de asemenea,
anexa 1.2).

©) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1) prevede transmiterea conturilor finale
inainte de data de 31 iulie a urmdtorului exercitiu financiar (a se
vedea articolul 148).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.10.  Comisia ia act de evaluarea pozitivd si va continua sd isi
imbundtdteascd metodele in acest domeniu.
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Noi provocdri in ceea ce priveste prezentarea unor informatii
financiare fiabile

1.12.  Evolutiile in curs inregistrate in gestiunea financiard a
UE includ utilizarea tot mai frecventd a corectiilor financiare
nete si a instrumentelor financiare. Acest lucru inseamnd ci
Comisia se va confrunta cu provociri din ce in ce mai mari in
ceea ce priveste prezentarea unor informatii financiare fiabile. in
randul acestor provocdri se pot enumera:

(a) reflectarea in cadrul conturilor a utilizdrii pe scard largd a
corectiilor financiare nete in domeniul coeziunii, acestea
trebuind si fie diferentiate de alte mecanisme corective, si
furnizarea unor informatii cu privire la impactul diferit pe
care il pot avea diversele mecanisme corective in
comunicarea sa anuald cu privire la protectia bugetului
UE () (a se vedea punctul 1.13);

(b) introducerea unor proceduri noi pentru inregistrarea in
cadrul sistemelor contabile conventionale a functionarii
tuturor mecanismelor corective prezentate in nota 6 si
obtinerea unei confirmdri din partea organismelor vizate
cu privire la momentul aplicdrii acestor mecanisme, la
cauza aplicdrii lor si la natura lor (a se vedea punctul 1.14);

(c) finalizarea procesului de inregistrare si de evaluare a
instrumentelor financiare si a instrumentelor de inginerie
financiard in conformitate cu standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul public [asa cum se prevede la
articolul 140 alineatul (11) din Regulamentul financiar], in
special prin intermediul unor proceduri fiabile de identi-
ficare si de inregistrare a deprecierii;

(d) obtinerea de informatii privind disponibilititile banesti
pdstrate in asteptarea primei utilizdri (a se vedea punc-
tul 1.48); si

(') Raportul privind protectia bugetului UE, care trebuie prezentat,
in conformitate cu articolul 150 alineatul (4) din Regulamentul
financiar (UE, Euratom) nr. 966/2012, autorititilor bugetare in
luna septembrie [pentru 2012: COM(2013) 682 final/2].

RASPUNSURILE COMISIEI

1.12.  Corectiile financiare nete utilizate din 1976 in cadrul politicii
agricole comune vor fi de asemenea aplicate sistematic in cadrul
politicii de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020.

(@) Sumele rezultand din utilizarea extinsd a corectiilor financiare
nete in domeniul coeziunii se vor reflecta tn conturi prin aplicarea
unor proceduri contabile comune.

Ca raspuns la solicitarea Parlamentului European, Comisia va
include un capitol privind corectiile financiare nete in comunicarea
sa anuald privind protectia bugetului UE.

(b) Comisia va revizui procedurile existente luand in considerare noile
cerinte de raportare, insd considerd cd operatiunile legate de
inlocuirea proiectelor/cheltuielilor ineligibile cu altele eligibile de
ctre statele membre trebuie inregistrate in primul rdnd in
sistemele contabile nationale. In ceea ce priveste noul cadru de
reglementare privind corectiile financiare nete, a se vedea
raspunsul la punctul 1.12 litera (a).

(c) Comisia utilizeazd un proces de raportare pentru instrumentele
financiare bazat pe norma contabild nr. 11 a UE, care este in
conformitate cu IPSAS. Comisia a elaborat orientdri privind
conturile fiduciare, precum si cerinte detaliate de raportare la
sfarsitul exercitiului pentru acordurile-cadru financiare si admi-
nistrative cu BEI si FEIL.

Comisia analizeazd in prezent situatia pentru instrumentele
financiare anterioare anului 2014.

Comisia subliniazd ci articolul 140 din Regulamentul financiar
se aplicd numai instrumentelor financiare din cadrul gestiondrii
directe si indirecte. Instrumentele de inginerie financiard din
cadrul gestiunii partajate sunt acoperite de Regulamentul privind
dispozitiile comune si sunt contabilizate ca avansuri pentru statele
membre in conformitate cu normele contabile ale UE.

(d) Comisia va examina impreund cu statele membre modalitdtile de
a imbundtdti in continuare informatiile, conform sugestiilor
Curtii, fard a pierde din vedere aspectele legate de raportul costuri-
beneficii.
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(e) garantarea faptului ci toate serviciile Comisiei inchid si
valideazd platile in avans numai pe baza cheltuielilor
suportate pentru care existd informatii justificative fiabile
furnizate de beneficiari (a se vedea punctul 7.25 recoman-
darea 1 din capitolul 7).

Furnizarea unor informatii de mai bund calitate privind
tecanismele corective

1.13.  in nota 6 la conturile consolidate ale UE figureazi cifre
sintetizate referitoare la corectiile financiare. Aceste cifre sunt
prezentate in mod mai detaliat in comunicarea anuali a
Comisiei privind protectia bugetului UE. Actualmente, nici
nota 6, nici comunicarea anuald a Comisiei nu prezintd impactul
diferit pe care il pot avea diferitele tipuri de ajustdri corective:

(@ — respingerea cheltuiclilor declarate de statele membre
inainte de acceptarea lor de citre Comisie; sau

— ajustdri realizate in cadrul cheltuielilor acceptate dupa
rambursarea lor de citre Comisie;

(b) — ajustdri la nivelul proiectelor; sau
— corectii exclusiv la nivelul programului;

() — corectii care reduc pachetul financiar pus la dispozitia
statului membru in cauzi (corectii financiare nete);
sau

— acorduri care permit inlocuirea cheltuielilor neconfor-
me cu reglementirile cu noi declaratii.

1.14.  Informatiile prezentate in nota 6 se axeazd pe rolul de
supraveghere al Comisiei si cuprind atat cifre calculate pe
exercitii financiare, cat si cifre cumulative (®). Cu toate acestea,
mecanismele care sunt prezentate sintetic in aceastd nota:

(@) implicd actori multipli din cadrul autoritdtilor nationale si
al serviciilor Comisiei;

(b) necesitd mai multi ani pand sunt finalizate (in special in
cazul cheltuielilor din domeniul coeziunii, pentru care
aproximativ patru cincimi din corectiile efectuate in cursul
anilor 2007-2013 se referd la programe operationale
aferente unor perioade de programare anterioare; a se
vedea graficul 1.2), si

(c) pentru domeniul coeziunii, sunt, in mare parte, inregistrate
in afara sistemului contabil al Comisiei.

) in cadrul notei 6, Comisia prezinti informatii cumulative care se
referd la mai multe exercitii financiare, spre deosebire de alte note
la conturile consolidate care se concentreazd pe informatii
relevante pentru exercitiul financiar dat i, in scopuri compara-
tive, pe informatii relevante pentru exercitiul precedent.

RASPUNSURILE COMISIEI

(e) Normele contabile existente si orientdrile deja comunicate
directiilor generale clarificd modalitdtile corecte de tratare care
trebuie urmate pentru inchideri si validdri.

DG ELARG va institui o noud procedurd, in conformitate cu
reglementdrile aplicabile.

1.13.  Comisia va examina posibilitatea de a prezenta aceste
informatii, avand in vedere costurile si beneficiile unei astfel de
aborddri.

(c) A se vedea raspunsul la punctul 1.12 litera (a).

1.14.

(@) Aceasta este natura/modul de organizare al sistemului de
gestionare partajatd.

(b) A se vedea raspunsul la punctul 1.18.

(c) Comisia subliniazd cd informatiile sunt in parte inregistrate in
afara sistemului contabil al Comisiei, in conformitate cu temeiul
juridic relevant si cu faptul cd operatiunile respective sunt
operatiuni ale statului membru, nu ale Comisiei.

A se vedea raspunsul la punctul 1.12 litera (b).
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1.15.  Prin urmare, este important si fie instituite de Comisie 1.15.  Comisia va analiza impreund cu statele membre modul in
proceduri solide pentru a obtine confirmarea statelor membre care sistemele de informatii existente pot fi imbundtdtite in continuare
referitor la momentul aplicarii acestor masuri corective, la cauza pentru a tine seama de sugestiile Curfii.

aplicdrii lor si la cuantumul aferent, astfel incat aceste proceduri
sd ofere o mai mare asigurare privind exactitatea cifrelor
prezentate in conturi si in comunicarea anuald privind protectia
bugetului UE.

Graficul 1.2. - Corectiile financiare aplicate in domeniile agriculturii si coeziunii si raportate de citre Comisie in cursul
anilor 2007-2013, pe perioade de programare

2% 9%

m Coeziune 1994-1999

m Coeziune 2000-2006

Coeziune 2007-2013

W Agriculturd inainte de 2007

23 %
m Agriculturd 2007-2013

O Agriculturd, fard si fie vizat un anumit exercitiu financiar

11%
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Prezentare generald a rezultatelor auditului privind
regularitatea operatiunilor

1.16.  Curtea prezintd rezultatele auditului sidu privind
veniturile in cadrul capitolului 2 si rezultatele auditului privind
cheltuielile in capitolele 3-9 (a se vedea tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. - Operatiuni care au ficut obiectul auditului pentru capitolele 3-9 din raportul anual

(in milioane de euro)

Operatiuni care au

Pliti efectuate in Ficut obiectul

2013

Capitol din raportul anual auditului in 2013

Capitolul 3 Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct 45004 45016
Capitolul 4 Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate 14780 15581
Capitolul 5 Politica regionald, transporturi si energie 45084 45477
Capitolul 6 Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale 14017 16 200
Capitolul 7 Relatii externe, ajutor si extindere 6180 6019
Capitolul 8 Cercetare si alte politici interne 13156 10 431
Capitolul 9 Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe (') 10 248 10 600

Total 148 469 149 324

,Operatiunile care au ficut obiectul auditului in 2013” (B) sunt constituite din ,Platile efectuate in 2013” (A), din care s-au scizut platile in avans efectuate in 2013 (in valoare

totald de 16 763 de milioane de euro), dar la care s-au addugat plitile in avans care au fost validate si inchise in 2013 (pentru o valoare totald de 15 842 de milioane de euro),

precum si plitile efectuate din instrumentele de inginerie financiard citre beneficiarii finali (1 776 de milioane de euro).

(") Acest capitol acoperd, de asemenea, o serie de cheltuieli care sunt clasificate ca operationale in cadrul bugetului, dar care sunt totusi de naturd administrativi — precum
cheltuielile cu cladirile si cele cu salariile din cadrul directiilor generale cu responsabilititi operationale.
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1.17.  Potrivit rezultatelor auditului desfisurat cu privire la
exercitiul 2013, veniturile aferente exercitiului (149 504 milioa-
ne de euro) si operatiunile din cadrul grupului de politici
Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe (10600 de
milioane de euro) nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare, iar sistemele aferente de supraveghere si de control
examinate erau eficace (a se vedea tabelul 1.2 si punctele 2.27 si
9.18). Toate grupurile de politici continand cheltuieli operatio-
nale au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (a se
vedea punctele 3.44, 4.35, 5.61, 5.62, 6.39, 6.40, 7.22, 7.23,
8.33 si 8.34). Angajamentele nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.17.  Comisia intelege cd rata de eroare raportatd de Curte
reprezintd o estimare anuald care tine seama de corectiile pentru
cheltuielile proiectelor sau rambursdrile afectate de erori detectate si
inregistrate inainte de auditul Curfii.

Comisia subliniazd cd este obligatd sd respecte Regulamentul financiar
care prevede, la articolul 32 litera (e), cd sistemul sdu de control intern
ar trebui si asigure, printre altele, ,buna gestionare a riscurilor legate
de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente, avdndu-se in vedere
caracterul multianual al programelor, precum i natura pldtilor”.

Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere, in special prin
aplicarea  corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel
corespunzdtor nivelului neregulilor si deficientelor identificate. Avand
in vedere cadrul juridic pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, complexitatea procedurilor aferente si numdrul nivelurilor de
control implicate care caracterizeazd mai multe domenii, erorile sunt
corectate abia dupd mai multi ani de la producerea lor.

In plus, Regulamentul financiar [articolul 80 alineatul (4)] prevede
utilizarea unor corectii forfetare sau extrapolate, in conformitate cu
normele sectoriale, in cazul in care cheltuielile nejustificate nu pot fi
identificate in mod precis, situatie care apare frecvent. Comisia a
actionat in limita competentelor sale si in deplind conformitate cu
reglementdrile existente, in vederea protejarii bugetului UE. In
conformitate cu abordarea Curtii in materie de audit, ajustdrile sunt
efectuate in mdsura in care s-a stabilit o legdturd cu operatiunile
individuale.

Comisia considerd cd rata de eroare reprezentativd anuald a Curtii ar
trebui analizatd in contextul caracterului multianual al interventiilor
UE (a se vedea, de asemenea, punctele 3.7, 3.44 prima liniutd, 4.6,
4.36 prima liniugd, 5.20, 5.21, 6.13).

Comisia este de acord cu evaluarea Curtii cu privire la erorile constatate,
in afara numdrului limitat de exceptii descrise la punctele: 3.6 litera
(b), 3.7, 3.13, 4.5 litera (b), 4.7, 4.15, 6.13.
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1.18.  Curtea concluzioneazi ci, per ansamblu, plitile (°) au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si cd sistemele de
supraveghere si de control examinate erau, in general, partial
eficace (a se vedea tabelul 1.2).

Analiza rezultatelor auditului

1.19.  Rezultatele privind exercitiul 2013 indicd un nivel de
eroare semnificativ in majoritatea sectiunilor bugetului, care este
apropiat de cel estimat pentru 2012. Rata de eroare globald
estimatd pentru exercitiul 2013 este de 4,7 %, ceea ce reprezintd
o scddere cu 0,1 puncte procentuale. Unul dintre factorii care au
jucat un rol important in exercitiul 2013 este impactul sporit al
mdsurilor corective puse in aplicare de statele membre si de
Comisie. Dacd nu s-ar fi aplicat astfel de masuri corective in
cazul operatiunilor care au fost incluse in esantionul Curtii,
nivelul de eroare estimat global ar fi fost mai ridicat cu
1,6 puncte procentuale.

@) Plitile sunt examinate de Curte atunci cand cheltuielile au fost
suportate, inregistrate si acceptate.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.18.  Comisia recunoaste cd sistemele examinate sunt partial
eficace, astfel cum aratd rata de eroare estimatd de Curte la nivelul
destinatarilor finali. Ca o consecintd a activdrii sistemelor sale de
supraveghere si de control, in 2013 Comisia a efectuat corectii
financiare, corectii financiare nete si recuperdri in valoare de
3 334 milioane EUR (sumd provizorie), echivaldnd cu un procent de
2,4 % in raport cu pldtile efectuate (a se vedea tabelul 1.1). Pentru o
defalcare a cifrelor in functie de domeniile de politicd, a se vedea mai
jos:

—  Capitolul 3 — Agriculturd — Sustinerea pietei si sprijin direct:
637 de milioane EUR din corectii financiare si recuperdari (1,4 %
din platile efectuate);

—  Capitolul 4 — Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate: 476
de milioane EUR din corectii financiare si recuperdri (3,2 % din
platile efectuate);

—  Capitolul 5 — Politica regionald, energie si transporturi: 1 029 de
milioane EUR din corectii financiare si recuperdri efectuate (2,3 %
din platile efectuate);

—  Capitolul 6 — Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale: 898 de
milioane EUR (6,4 % din totalul pldtilor efectuate);

—  Capitolul 7 — Relatii externe, ajutor si extindere: 93 de milioane
EUR (1,5 % din totalul platilor efectuate);

—  Capitolul 8 — Cercetare si alte politici interne: 197 de milioane
EUR (1,5 % din totalul pldatilor efectuate); si

—  Capitolul 9 — Cheltuieli administrative: 3 milioane EUR (0 % din
pldtile efectuate).

Acest lucru nu inseamnd cd toate recuperdrile, corectiile financiare i
corectiile financiare nete efectuate in anul T pot fi deduse din erorile
corespunzdtoare anului T, insd implicd faptul cd, atunci cdnd se
evalueazd eficacitatea sistemului global de control intern in ceea ce
priveste protectia bugetului UE pe o bazd multianuald, trebuie sd se ia
in considerare atat ratele de eroare, cat si recuperdrile/corectiile
financiare/corectiile financiare nete (a se vedea rdaspunsul la punctul
1.17).

1.19. A se vedea rdspunsurile la punctele 1.17 si 1.18.
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RASPUNSURILE COMISIEI

1.20.  Aceste rezultate relativ stabile au fost obtinute in cursul
unui exercitiu in care cheltuielile din domeniul cel mai expus la
erori (coeziunea) au cunoscut o crestere simtitoare.

1.21.  Alti factori care au exercitat un impact asupra nivelului
de eroare estimat pentru exercitiul 2013 sunt:

— diminuarea incidentei erorilor la nivelul achizitiilor publice
(cu toate ci acestea continud si reprezinte o cincime din
nivelul de eroare estimat, a se vedea punctul 1.22 si
graficul 1.4);

— sistemul de ecoconditionalitate, care, ca urmare a unui
numdr ridicat de erori (mai mult de un sfert din fermierii
vizitati care ficeau obiectul cerintelor in materie de
ecoconditionalitate nu au respectat una sau mai multe
dintre aceste cerinte) si a unui grad mai larg de acoperire al
auditului acestui sistem, a contribuit la rata de eroare
globald cu 0,2 puncte procentuale (in 2012: 0,1 puncte

1.21.

Respectarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate nu constituie
un criteriu de eligibilitate pentru pldile efectuate in cadrul PAC si, prin
urmare, controalele efectuate cu privire la aceste cerinte nu vizeazd
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. A se vedea
rdspunsurile la punctele: 3.6 litera (b), 3.7, 3.13, 4.5 litera (b),
4.7 si 4.15.

procentuale).
Graficul 1.3. - Rata de eroare cea mai probabili estimati de Curte (perioada 2007-2013) (')
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(") Cele doui rezultate indicate pentru exercitiul 2012 reprezinti rata de eroare cea mai probabild (most likely error — MLE) estimati de Curte pentru 2012 (4,8 %, a se vedea
tabelul 1.2 din Raportul anual pe 2012) si o estimare a ratei de eroare celei mai probabile care s-ar fi obtinut in cazul in care Curtea ar fi ajuns la aceleasi constatdri pentru
un esantion care ar fi fost extras in conformitate cu procedura aplicatd in exercitiile anterioare (4,5 %, a se vedea punctele 1.14 si 1.15 din Raportul anual pe 2012). Limita
superioard si cea inferioard a ratei de eroare (upper error limit — UEL si lower error limit — LEL) pentru exercitiul 2012 se bazeaza pe abordarea in materie de esantionare

aplicabild incepand cu acel exercitiu.




25

OBSERVATIILE CURTII

1.22.  Erorile privind eligibilitatea care afecteazd categoria
cheltuielilor bazate pe rambursarea costurilor predominid in
randul erorilor detectate de Curte pentru exercitiul 2013.
Includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli a
contribuit cu 1,8 puncte procentuale la nivelul de eroare global
(in 2012: 1,0), categoria proiectelor/activitdtilor neeligibile si a
beneficiarilor neeligibili a contribuit cu inci 1,1 puncte
procentuale (in 2012: 1,1) la acest nivel global, iar incilcarile
grave ale normelor in materie de achizitii publice (legate, in cea
mai mare parte a lor, de cheltuielile care se bazeazd pe
rambursarea costurilor, dar afectind, de asemenea, o parte din
cheltuielile administrative) au contribuit cu incd 1,0 puncte
procentuale (in 2012: 1,4). Principala sursd de eroare la nivelul
cheltuielilor care se bazeazd pe drepturi la platd a fost declararea
incorectd de catre fermieri, aceastd sursd de eroare contribuind
cu 0,6 puncte procentuale (in 2012: 0,8) la nivelul de eroare
global (a se vedea graficul 1.4).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.22.  Comisia a identificat, de asemenea, probleme similare in
cursul auditurilor pe care le-a efectuat. Comisia a depus eforturi
considerabile in ultima perioadd pentru a descoperi cauza principald a
problemelor si a aplica mdsuri corective acolo unde este necesar.

Graficul 1.4. - Contributia la eroarea globali estimat, pe tipuri de eroare
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1.23.  Repartizarea pe capitole a ratei de eroare globale
estimate aratd cd grupului de politici Politica regionald, trans-
porturi si energie (capitolul 5) ii corespund aproximativ doud
cincimi din rata de eroare globald estimatd, grupului de politici
Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct (capitolul 3) ii
corespunde aproximativ un sfert, iar grupului de politici
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate (capitolul 4) ii
corespunde aproximativ o septime din aceastd ratd (a se vedea
graficul 1.5). Nu existd modificdri semnificative in aceastd
repartizare fatd de exercitiul 2012.

m Includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli

W Projecte/activititi neeligibile sau beneficiari neeligibili

m Erori grave in cadrul achizitiilor publice

B Declaratii incorecte privind suprafetele agricole

Alte tipuri de erori
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Graficul 1.5. — Contributia la eroarea globali estimatd, pe capitole din raportul anual
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1.24.

Potrivit calculelor Curtii, rata de eroare estimatd
consideratd in ansamblu pentru cheltuielile care fac obiectul
gestiunii partajate este de 5,2 % (in 2012: 5,3 %), in timp ce rata
de eroare pentru toate celelalte forme de cheltuieli operationa-
le (*% este de 3,7% (in 2012: 4,3 %). Rata de eroare estimati
pentru cheltuielile administrative este de 1% in 2013 (in

2012: 0 %).

(')

Constituite, in principal, din cheltuielile acoperite de capitolele 7
si 8 si, de asemenea, din anumite parti ale cheltuielilor discutate
in capitolele 4, 5 si 6. Nivelul de eroare extrapolat pentru
cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate se bazeazd pe
examinarea a 699 de operatiuni (extrase dintr-o populatie de
119,6 miliarde de euro), in timp ce extrapolarea pentru alte
forme de cheltuieli operationale se bazeazd pe examinarea a
342 de operatiuni (extrase dintr-o populatie de 19 miliarde de
euro).

Capitolul 3 - Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct
W Capitolul 4 - Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate
Capitolul 5 - Politica regionald, transporturi si energie
W Capitolul 6 - Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale
W Capitolul 7 - Relatii externe, ajutor si extindere
m Capitolul 8 - Cercetare si alte politici interne

1 Capitolul 9 - Cheltuielile administrative si cheltuiclile conexe
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Examinarea raportului de sintezd si a rapoartelor
anuale de activitate

Rapoartele anuale de activitate

Directorii generali raporteazd anual cu privire la regularitate...

1.25.  Comisia solicitd directorilor generali (“) sd furnizeze,
in cadrul rapoartelor lor anuale de activitate (*?), declaratii de
asigurare privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente (raportarea cu privire la performantd care este
realizatd in cadrul rapoartelor anuale de activitate este discutatd
la capitolul 10). Atunci cand nu sunt in mdsurd si ofere
asigurare cu privire la un segment semnificativ al cheltuielilor,
directorii generali formuleazd o rezervi. Acestia ar trebui si isi
insoteascd asigurarea de rezerve:

(a) atunci cand a survenit un eveniment cu implicatii grave
pentru reputatia Comisiei; sau

(b) atunci cind impactul nivelului estimat de eroare rimane
semnificativ si dupd sciderea corectiilor financiare si a
recuperdrilor care au fost deja efectuate.

1.26.  In 2013, Secretariatul General si DG Buget si-au
actualizat orientirile (**) privind elaborarea rapoartelor anuale
de activitate si prezentarea informatiilor in cadrul acestora,
precum si privind baza pentru formularea rezervelor. Rapoartele
anuale de activitate vizeazd acum s transmitd un mesaj coerent,
prezentat pe trei niveluri de informatii: 1. o sintezd; 2. descrierea
realizdrilor, a gestiunii si a evaludrilor; si 3. anexe detaliate. Un
element nou in cadrul orientdrilor prevede ca directorii generali
sd identifice domeniile in care nivelul de eroare este constant
ridicat. Aceastd instructiune a fost adoptatd, printre altele, ca
raspuns la cerinta din Regulamentul financiar care impune
Comisiei sd adopte sau sd propund mdsuri adecvate in cazul in
care nivelul de eroare este constant ridicat (*%).

(") Termenul de ,director general” este utilizat in prezentul raport
pentru a desemna toate persoanele care semneazd declaratii.
Declaratiile sunt semnate de secretarul general al Comisiei, de
36 de directori generali, de opt directori si de patru sefi de
serviciu, precum si de directorul general administrativ al
Serviciului European de Actiune Externa.

P {
12 Rapoartele anuale de activitate ale diverselor servicii ale Comisiei
p
sunt disponibile pe site-ul web al acesteia: http://ec.europa.euf
atwork/synthesis/aar/index_en.htm

(**)  Instructiunile permanente privind rapoartele anuale de activitate
pe 2013 [SEC(2013) 584].

(" Articolul 32 alineatul (5) din Regulamentul financiar.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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... §i au emis un numdr mai mic de rezerve, in contextul sciderii
nivelurilor platilor in cadrul anumitor programe care prezinti risc
mai ridicat

1.27. Directorii generali au exprimat, in total, 17 rezerve
cuantificate in 2013, in comparatie cu 23 in 2012 (a se vedea
tabelul 1.3). Cel mai important factor care a determinat
diminuarea numdrului rezervelor a fost reducerea nivelului
platilor efectuate in cadrul celui de Al saselea program-cadru
(PC6) si in cadrul programelor operationale aferente 1politicii de
coeziune din perioada de programare 2000-2006 (*°) (pentru
care s-au exprimat cinci rezerve cuantificate (16) in 2012, insd
niciuna in 2013). Existd in continuare declaratii de cheltuieli
aferente acestor programe (/) care vor trebui si fie inchise si
validate de directiile generale competente.

1.28.  Tinand seama de observatiile formulate de Curtea de
Conturi (**) si de Serviciul de Audit Intern, directorul general al
DG Agriculturd si Dezvoltare Rurali a introdus doud noi
rezerve. Rezervele suplimentare si cuantificarea ajustatd a
rezervelor care au fost prelungite in cadrul raportului anual de
activitate al DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald oferd o imagine
mai realistd a acestui domeniu de politici in comparatie cu
exercitiul trecut. Curtea atrage totusi atentia asupra limitdrilor pe
care le prezintd abordarea urmatd de directia generali (a se vedea
punctele 3.39-3.43).

(**)  Programele operationale aferente Fondului european de dezvol-
tare regionald (FEDR), Fondului de coeziune §i Fondului social
european (FSE).

("% Directorul general al DG Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri
Sociale si Incluziune si cel al DG Afaceri Maritime si Pescuit,
precum si seful serviciului Instrumente de Politicd Externd nu au
prelungit o rezervd emisd in 2012 asupra unor cheltuieli care au
fost efectuate in 2012, in cuantum de 58,5 milioane de euro,
2,4 milioane de euro si, respectiv, 25,9 milioane de euro.

(*’)  Riscurile legate de inchiderea programelor operationale aferente
perioadei de programare 2000-2006 fac in prezent obiectul a
doud rezerve necuantificate (legate de reputatia Comisiei), care au
fost emise de directorul general al DG Politicdi Regionald si
Urband si de cel al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune. Doud alte rezerve necuantificate au fost emise de
directorul general al DG Politici Climatice (pentru Schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii) si de cel al DG Resurse
Umane si Securitate (pentru o posibild fraudd la o scoald
europeand).

(*®) A se vedea punctele 4.38 si 4.44 (recomandarea 3) din Raportul
anual pe 2012 al Curtii.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.28. DG AGRI a adoptat o abordare pe mai multe niveluri pentru
consolidarea asigurdrii, recunoscand cd oricare nivel de asigurare luat
separat ar putea sd nu fie suficient. Din acest motiv, Comisia a integrat
toate informatiile disponibile pentru a face cea mai solidd estimare a
ratei de eroare reziduald si a determina cazurile in care este necesar sd se
formuleze rezerve.
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Totusi, rapoartele anuale de activitate sunt inci in evolutie, ceea ce
ingreuneazi comparatia intre diferitele exercitii financiare

1.29.  Modificdrile care au fost introduse in 2013 la nivelul
prezentdrii au ca implicatie faptul cd rapoartele anuale de
activitate furnizeazd nu una, ci mai multe estimari ale ,sumei
expuse riscului” (concept in sine complex, a se vedea
punctele 1.31 si 1.32). Rata de eroare pe care se bazeazd acest
calcul se situeazd insi la limita inferioard a intervalului estimat
de Curte. Desi ratele riscului existent in domeniul-cheie al
politicii de coeziune sunt raportate sub forma unui interval de
rezultate J)osibile (*), sinteza pune in evidentd o cifrd mai
scizutd (*%) (a se vedea punctul 3.42 din capitolul 3, puncte-
le 5.46, 5.47, 5.51, 5.52 si 5.57 din capitolul 5 si punctele 6.34-
6.38 din capitolul 6).

1.30.  Doud directii generale (*') au ficut obiectul unei
Lexamindri limitate”, iar alte trei au ficut obiectul unei examinari
in scopul urmdririi actiunilor intreprinse in urma recomandi-
rilor anterioare (*%), examiniri care au fost efectuate de citre
Serviciul de Audit Intern al Comisiei. In urma examinarii
limitate a ratei de eroare reziduald pentru DG Politicd Regionald
si Urband, s-a constatat ci sistemul de verificare si corectare a
ratelor de eroare ale statelor membre era relativ bine conceput,
dar cd existau totusi incertitudini si deficiente semnificative la
nivelul cifrelor. In ceea ce priveste DG Agriculturd si Dezvoltare
Rurald, Serviciul de Audit Intern a constatat ci, in comparatie cu
exercitiul 2012, directorul general dispune de o bazd mai solidd
pentru furnizarea asigurdrii. Cu toate acestea, este in continuare
necesar si se aducd imbundtdtiri mecanismelor de colectare,
prelucrare si raportare a informatiilor.

(**)  In raportul anual de activitate al DG Politicd Regionald si Urband
(DG REGIO) (p. 6), se precizeazd cd rata medie estimatd a riscului
aferent platilor efectuate in 2013 din FEDR si Fondul de coeziune
se situeazd intre 2,8 % si 5,3 %, iar in raportul anual de activitate
al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune
(DG EMPL) (p. 44), se raporteazd o ratd medie a erorii aferente
FSE care se situeazd intre 2,6 % si 3,5% pentru programele
operationale aferente perioadei de programare 2007-2013.

(% Indicatorul-cheie de performanti 5 este de 1,2% pentru
DG Politicd Regionald si Urband (DG REGIO) si de 1,1 % pentru
DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune
(DG EMPL).

(*')  Directia Generald Politici Regionald si Urbani (DG REGIO) si
Directia Generald Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie

(DG CNECT).
(**)  Directia Generali Agriculturd si Dezvoltare Rurali (DG AGRI),
Directia Generald Dezvoltare §i Cooperare — EuropeAid

(DG DEVCO) si Directia Generald Cercetare si Inovare (DG RTD).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.29.  Comisia a luat mdsuri in vederea armonizdrii si simplificdrii
structurii rapoartelor anuale de activitate, pentru a imbundtdti
claritatea si consecventa.

Comisia considerd cd estimdrile sale sunt, in general, conforme cu cele
ale Curtii. In plus, estimarea ratei de eroare reziduale pentru capitolul 3
este apropiatd mai curdnd de valoarea mediand decat de cifra mai
scdzutd a intervalului de incredere.

1.30.  Continud actiunile deja inifiate in 2012 de DG AGRI in
scopul de a automatiza colectarea si prelucrarea datelor, realizand astfel
imbundtdtirile suplimentare recomandate de IAS.
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Pentru acest exercitiu, Comisia prezintd doud calcule ale ,,sumei
expuse riscului”

1.31.  Tabelul 1.3 prezintd doud valori ale ,sumei expuse
riscului” preluate din rapoartele anuale de activitate. Valoarea
mai mare, in cuantum total de 4 179 de milioane de euro (*?),
este suma care este mentionatd in sectiunea 4.1 din raportul de
sintezd (a se vedea punctul 1.35). Prezentarea acestei cifre
reprezintd un progres in comparatie cu anul 2012 (a se vedea
punctul 1.36). Valoarea mai micd (2 437 de milioane de euro)
este constituitd de cuantificarea rezervelor exprimate de
directorii generali in rapoartele anuale de activitate.

1.32.  in opinia Curtii, este posibil ca unele rapoarte anuale de
activitate sd subestimeze ,suma expusd riscului”. Prin urmare,
este posibil ca aprecierea Comisiei cu privire la diferitele domenii
de cheltuieli si identificarea domeniilor in care nivelul de eroare
este constant ridicat sd nu fie suficient de solide (a se vedea
punctul 1.29).

(*})  ,Suma expusi riscului” indicati in anexa 1 la raportul de sintezi
(in cuantum de 3 807 milioane de euro), la care se adaugd 372 de
milioane de euro reprezentdnd cheltuieli care nu fac obiectul
niciunei rezerve (sectiunea 4.1 din raportul de sintez).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.31.  Comisia observd ci raportul de sintezd cuprinde o definitie a
Lsumei expuse riscului”, un tabel de rezerve cuantificate si o estimare a
sumelor expuse riscului pentru cheltuielile care nu fac obiectul unor
rezerve.

2

Desi abordarea clasica” (bazatd pe sumele expuse riscului din
activitdtile care fac obiectul unor rezerve) a rdmas principala metodd de
estimare a sumelor expuse riscului, directiile generale care isi desfasoard
activitatea in cadrul gestiunii partajate au prezentat in rapoartele lor
anugle de activitate si metoda alternativd (scenariul maxim), cu
includerea domeniilor avand o ratd de eroare relativ scizutd si care nu
fac obiectul unor rezerve.

1.32.  In opinia Comisiei, evaluarea sa privind diferitele domenii de
cheltuieli si identificarea domeniilor in care nivelul de eroare este
constant ridicat sunt suficient de solide, ca urmare a aplicdrii unor
madsuri de remediere a deficientelor identificate in trecut.
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Tabelul 1.3. - Rezervele cuantificate in rapoartele anuale de activitate ale Comisiei

(in milioane de euro)

Totalul platilor
care au ficut
obiectul unei

rezerve, efectuate
citre entitati

Totalul platilor
pentru activitagi
relevante in 2013

Suma totald
expusd riscului

DG/Servi- Suma expusi

Justificarea rezervei q A
riscului (rezerve)

ciu ()

AGRI

Deficiente in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea platilor aferente interventiilor pe
pietele agricole in noud state membre.

31932

237,4

pentru activitati
relevante in 2013

670,8

198,3

Deficiente in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea platilor directe efectuate citre fermie-
ri in sase state membre.

41658,3

973,9

18997,5

652,2

AGRI

Planurile de actiune elaborate de 31 de agentii de
pliti din 19 state membre nu au incercat si
solutioneze toate deficientele care au fost identi-
ficate in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
operatiunilor.

13151,8

673,90

9591,5

598,8

Deficiente in ceea ce priveste evaluarea caracteru-
lui rezonabil al costurilor in cazul masurilor de
investitii intr-un stat candidat.

47,6

2,60

26,0

MARE

Cazuri in care raportul de audit de la nivel national
a evidentiat rate de eroare mai mari de 2% din
cheltuielile declarate (patru state membre), precum
si cazuri in care raportul respectiv nu era fiabil sau
nu exista (doud state membre).

566,4

10,8

91,3

7,6

SANCO

Rezervd exprimatd cu privire la rata de eroare
reziduald legatd de exactitatea declaratiilor de
cheltuieli depuse de statele membre in cadrul
programelor de eradicare si de monitorizare a
bolilor la animale din domeniul de politici privind
alimentele §i hrana pentru animale (programe
anuale).

229,1

4,5

229,1

4,5

®)

Pentru lista completd a directiilor generale (DG)/serviciilor din cadrul Comisiei, vd rugdm sa consultai site-ul: http://publications.europa.eu/code/ro/ro-390600.htm



http://publications.europa.eu/code/ro/ro-390600.htm

(in milioane de euro)

Totalul platilor
care au ficut
obiectul unei

rezerve, efectuate
cdtre entitati

pentru activitati

relevante in 2013

Totalul platilor
Justificarea rezervei pentru activitati
relevante in 2013

DG/Servi- Suma totald

expusi riscului

Suma expusd
riscului (rezerve)

ciu ()

5 REGIO Deficiente grave la nivelul sistemelor de gestiune si 433928 1152,7 5636,0 440,2
de control instituite pentru 73 de programe
operationale aferente Fondului european de dez-
voltare regionali/Fondului de coeziune pentru
perioada de programare 2007-2013 din 15 state
membre si pentru doud programe aferente
Instrumentului de asistentd pentru preaderare.

6 EMPL Deficiente semnificative in sistemele de gestiune §i 13763,8 330,3 2159,4 123,2
de control instituite pentru 36 de programe
operationale aferente Fondului social european
(2007-2013) din 11 state membre.

7 DEVCO (%) |Frecventd semnificativi a erorilor in cadrul 6730,8 225,5 225,5 225,5
operatiunilor subiacente (cifrd globald pentru
directia general).

8 RTD Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru 3664,4 107,5 3664,4 107,5

CNECT granturile acordate in cadrul celui de Al saptelea
program-cadru (PC7). 1533,0 31,8 1533,0 31,8

ENTR

ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 53 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru 250,8 6,3 250,8 6,3

granturile acordate in cadrul PC7 pentru dome-
niile spatiului si securitatii.

Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru 230,4 27,1 230,4 27,1
granturile acordate in cadrul PC7 intreprinderilor
mici si mijlocii.

EACEA Erori in cadrul platilor de granturi efectuate in 124,4 3,7 124,4 3,7
cadrul Programului de invitare pe tot parcursul
vietii (2007-2013).

Totalul aferent cuantificirii rezervelor 129 149,0 50 547,6

HOME Sumd expusd riscului pentru programul ,Solidari- 11,7
tatea si gestionarea fluxurilor migratorii”.

Totalul ,,sumei expuse riscului” prezentate in anexa 1 la raportul de 129 149,0 50 547,6

sintezi

(') Pentru lista completd a directiilor generale (DG)/serviciilor din cadrul Comisiei, vi rugim si consultati site-ul: http://publications.europa.eu/code/ro[ro-390600.htm
() Cifrele indicate pentru Directia Generald Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid (DG DEVCO) includ, in cazul coloanelor respective, sumele de 2 963,0 milioane de euro si,
respectiv, de 99,3 milioane de euro aferente fondurilor europene de dezvoltare (FED).

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale, serviciilor i agentiilor executive si raportul de sinteza.
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Raportul de sintezd

Raportul de sintezd este un instrument care permite si se
rispundid pentru actul de gestiune atit pe plan intern, cit si in
fata partilor terte

1.33.  Raportul de sintezd (**) a fost adoptat de citre Comisie
la 11 iunie 2014. Acesta a fost conceput initial ca un element al
mecanismelor interne de rdspundere pentru actul de gestiune
instituite de Comisie, dar el este transmis si Parlamentului
European si Consiliului si este ficut public (*°) (rispundere
pentru actul de gestiune in fata partilor terte).

1.34.  Asa cum s-a atras atentia in Raportul anual
pe 2012 (26), raportul de sintezd nu face obiectul auditului
Curtii. Finalizarea acestui raport are loc in conformitate cu
calendarul stabilit in Regulamentul financiar, dar prea tarziu
pentru a mai putea aduce o contributie utild la activitatile Curtii.
Comentariile prezentate in continuare se referd la observatiile
Curtii care au fost formulate in Raportul anual pe 2012 si la
raportul cost-eficacitate al procedurilor de control.

in acest raport, Comisia admite ci cheltuielile sunt afectate de un
nivel semnificativ de eroare...

1.35.  Raportul de sintezd privind exercitiul 2013 oferd o
descriere si o imagine de ansamblu a sumelor expuse riscului
(comparabild cu tabelul 1.3). In raport, se mentioneazi ci, in
comparatie cu 2012, acoperirea financiard a rezervelor
formulate de citre directorii generali a crescut. Suma totald
expusd riscului (a se vedea punctele 1.29-1.32) corespunde unui
procent de 2,8 % (*’) din toate cheltuielile efectuate (atat de la
bugetul UE, cat si de la Fondul european de dezvoltare). Comisia
admite, asadar, ci cheltuielile sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare. In cazul anumitor domenii de cheltuieli
esentiale, Comisia isi bazeazd evaluarea pe estimdri realizate de
directorii generali care sunt mai scdzute decat nivelul de eroare
estimat de Curte. In opinia Curtii, diferentele in nivelul de eroare
detectatd constituie principala cauzd care explicd discrepantele
dintre cifrele pe care le prezintd Curtea pentru nivelul estimat de
eroare si ,suma expusd riscului” care este indicatd de Comisie.

(**%  Titlul complet al documentului este ,Sinteza realizirilor Comisiei
in materie de gestiune in 2013”, folosit aici cu denumirea
prescurtatd de ,raport de sintezd”.

(**)  Sinteza se publicd pe site-ul web al Comisiei: http://ec.europa.eu/

atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf, insotitd de anexa la

aceasta http://ec.curopa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2013_
annex_en.pdf

Punctul 1.45 din Raportul anual pe 2012 al Curtii.

(¥} Sectiunea 4.1 din raportul de sintezd, p. 14.
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RASPUNSURILE COMISIEI

1.35.  In general, Comisia completeazd suma anuald expusd riscului
prin rata de eroare reziduald multianuald care tine seama de corectiile
financiare si de recuperdri.

Comisia considerd cd rata de eroare reziduald multianuald reflectd in
mod corect mdsura in care bugetul UE continud sd fie afectat de
cheltuielile neconforme cu legislatia, dupd activarea sistemelor de
supraveghere si control.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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... §i incearci s3 explice conceptul de ,,sumd expusi riscului”, asa
cum este el inteles de Comisie

1.36.  Raportul de sintezd este insotit de o anexd de o pagind,
in care este prezentat calculul sumei expuse riscului. In aceastd
anexd, se explicd faptul cd ,suma expusd riscului” reprezintd
valoarea corespunzand acelei parti din operatiuni care este
estimatd a nu fi pe deplin conformd cu prevederile reglementare
si contractuale aplicabile, dupid ce au fost aplicate toate
controalele (mdsurile corective) destinate si reducd riscurile
existente pentru conformitate. Ar fi util pentru cititorii externi
daci s-ar oferi informatii privind natura si impactul financiar al
acestor ,mdsuri corective”. Curtea va lua in considerare
posibilitatea de a examina, in cadrul activitdtilor sale viitoare
de audit, si calculul sumei expuse riscului, tindnd seama de
activitatea Serviciului de Audit Intern al Comisiei.

Raportul de sintezd analizeazd, pentru prima datd, raportul
cost-eficacitate al procedurilor de control

1.37.  Raportul cost-eficacitate al sistemelor de control este
examinat in cadrul sectiunii 3.4 a raportului de sintezi.
Abordarea acestui aspect rdspunde unei noi cerinte aparute ca
urmare a revizuirii din 2012 a Regulamentului financiar.
Analiza care este prezentatd in corpul raportului este una
provizorie (**), fiind preconizate actualiziri suplimentare ale
metodologiei, insd rezumatul contine o serie de concluzii ferme.
In ceea ce priveste gestiunea directd, concluzia Comisiei este
urmdtoarea: ,controalele mai detaliate sunt costisitoare si [...] ar
trebui si fie efectuate controale suplimentare numai in cazul in
care se poate demonstra cd beneficiile potentiale sunt mai mari
decat costurile pentru Comisie si pentru beneficiari”. In ceea ce
priveste gestiunea partajati, Comisia concluzioneazd i ,auto-
ritdtile din statele membre ar trebui si utilizeze la maximum
toate instrumentele disponibile pentru a preveni erorile”.

1.38.  Raportul nu cuprinde informatii privind costurile care
sd vind in sprijinul concluziilor pe care le prezintd in ceea ce
priveste gestiunea directd (referitor la care se afirmd ci
scontroalele mai detaliate sunt costisitoare”) si in ceea ce
priveste gestiunea partajatd (referitor la care statelor membre li
se recomandd ,utilizarea la maximum a tuturor instrumentelor
disponibile”). Raportul de sintezd nu abordeazd problema
programelor care prezintd un nivel de eroare constant ridicat
(a se vedea punctul 1.26).

(*®)  La sectiunea 3.4 din raportul de sintezd (p. 12), se precizeazd
urmdtoarele: ,sunt necesare eforturi suplimentare pentru a utiliza
mai bine aceste informatii, cu scopul de a modula intensitatea si
frecventa controalelor in functie de riscuri. Diferente semnifica-
tive sunt vizibile in ceea ce priveste elaborarea indicatorilor
privind eficacitatea controalelor”.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.36.  Comisia va furniza informatii privind natura si impactul
financiar al acestor mdsuri corective in comunicarea sa actualizatd
privind protectia bugetului UE.

1.37.  In conformitate cu noul Regulament financiar, numdrul si
amploarea controalelor trebuie adaptate la nivelul de risc, tinand seama
de raportul cost-eficacitate. Scopul principal al evaludrii raportului
cost-eficacitate pentru controale este de a sprijini procesul decizional al
conducerii in ceea ce priveste conceperea sistemelor de control si alocarea
aferentd a resurselor. Acest lucru este valabil si pentru controalele
efectuate de statele membre in legdturd cu fondurile UE. In 2013,
directiilor generale din cadrul Comisiei li s-a cerut sd revizuiascd
strategiile si sistemele de control, pentru a se asigura cd acestea sunt
eficiente din punctul de vedere al costurilor si proportionale cu riscurile.
Aceastd revizuire poate determina schimbdri structurale majore ale
proceselor de gestiune financiard. Comisia se angajeazd sd pund in
aplicare in mod eficace noile cerinte.
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Evaluare globald

1.39.  Curtea asteaptd cu interes viitoare imbundtitiri ale
raportului de sintezd in anii urmitori. In special, Comisia ar
trebuie si analizeze posibilitatea de a clarifica calculul sumei
expuse riscului si de a explica impactul estimat pe care il au
mecanismele corective asupra acestei cifre. Clarificarea acestor
aspecte va contribui la formularea unor concluzii de citre
Comisie cu privire la domeniile care se confruntd cu un nivel
constant ridicat de eroare si care necesitd o reexaminare mai
aprofundati (a se vedea punctul 1.26).

1.40. O parte dintre domeniile identificate de Curte in 2012
ca necesitind imbundtdtiri continud si prezinte relevanta.
Prezentarea raportului de sintezd in conformitate cu calendarul
stabilit la articolul 66 din Regulamentul financiar inseamnd ca
acest raport este prea tardiv pentru a exercita un impact
semnificativ asupra concluziilor Curtii. In plus, desi raportul
prezintd acum informatii mai clare privind impactul semnifica-
tiv al neregularititilor, acesta nu contine o declaratie explici-
ta (*) de tipul celor formulate in alte domenii si nici nu existd o
obligatie in sensul includerii unei astfel de declaratii.

GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

1.41  Printre caracteristicile cele mai importante ale gestiunii
bugetare si financiare ale UE in 2013, se pot numara:

(@) o crestere semnificativdi a volumului plitilor pe care
Comisia a fost autorizatd si le efectueze;

(b) niveluri globale ale cheltuielilor care au fost aproape de
valoarea maxima permisi de cadrul juridic privind bugetul;

(c) cresterea continud a obligatiilor viitoare de platd;

(**)  De exemplu, declaratia conducerii care trebuie pus la dispozitie
de organismele desemnate din statele membre [articolul 59
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul financiar] si declaratia
privind guvernanta corporativd previzutd la articolul 46a din
A patra directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 in
temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind
conturile anuale ale anumitor forme de societdti comerciale (JO
L 222, 14.8.1978, p. 11).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.39.  Comisia va examina modul in care raportul de sintezd poate
fi imbundtdtit in continuare, in special in ceea ce priveste sumele anuale
expuse riscului si impactul estimat al mecanismului corectiv asupra
ratelor de eroare reziduald multianuale. Detaliile pot fi deja consultate
in rapoartele anuale de activitate.

Comisia intentioneazd sd utilizeze aceste informatii in contextul
articolului 32 alineatul (5) din Regulamentul financiar, care ii cere si
adopte sau sd propund mdsuri adecvate in cazul in care nivelul de
eroare este constant ridicat.

1.40.  Comisia considerd cd raportul de sintezd depdseste in mod
semnificativ cerintele din Regulamentul financiar, care, la articolul 66,
prevede urmdtoarele: ,,Comisia inainteazd Parlamentului European si
Consiliului, pand la data de 15 iunie a fiecdrui an, un rezumat al
rapoartelor anuale de activitate pentru exercitiul anterior.” Raportul de
sintezd este rezumatul rapoartelor anuale de activitate i reprezintd
documentul prin care Colegiul isi asumd responsabilitatea politicd in
temeiul articolului 317 din TFUE. Acesta cuprinde o analizd a
rezervelor formulate si a motivelor care stau la baza acestora si oferd
serviciilor instructiuni cu privire la modalitdtile de remediere a
deficientelor ramase.

Comisia considerd cd, prin combinarea rapoartelor anuale de activitate
si a raportului de sintezd, se indeplinesc obiectivele de responsabilitate
internd si externd definite de Curte. Rapoartele anuale de activitate sunt
finalizate in timp util pentru a putea fi luate in considerare de Curte si
contin o declaratie explicitd comparabild cu cea din alte domenii.
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(d) un interval de timp care continui s3 fie lung intre asumarea
initiald a angajamentului si acceptarea cheltuielilor, in mai
multe domenii de cheltuieli;

(e) existenta unui volum semnificativ de fonduri care sunt trase
din buget, dar care nu au fost plitite incd beneficiarilor
finali;

(f) intarzieri in inregistrarea cu titlu de venituri bugetare a
fondurilor restituite.

Bugetele rectificative au mirit in mod semnificativ
volumul plitilor pe care Comisia a fost autorizata sa
le efectueze

1.42.  Bugetul initial pentru 2013 a stabilit un prag maxim
pentru plati, fixat la 132,8 miliarde de euro. In cursul
exercitiului, au fost aprobate noua bugete rectificative. In special,
bugetele rectificative 2 si 8 (*°) au adiugat 11,2 miliarde de euro
la cheltuielile autorizate pentru exercitiul respectiv. In total,
bugetele rectificative si ajustdrile operate in urma reportarilor au
determinat cresterea creditelor pentru plati in bugetul anual
pani la 145,5 miliarde de euro (*") (cu 6,3 % mai mult decat in
2012). Bugetul suplimentar pentru politica de coeziune (de
9,2 miliarde de euro, rubrica 1b) a reprezentat o crestere de
17 % in raport cu exercitiul precedent.

Nivelurile globale ale cheltuielilor au fost aproape de
valoarea maximd permisd de cadrul bugetar

1.43.  Cadrul financiar multianual a stabilit un nivel maxim
de 153,3 miliarde de euro pentru angajamentele care puteau fi
inscrise in buget pentru 2013 §i un nivel maxim de
144,6 miliarde de euro pentru plati (*%). Bugetul definitiv a
stabilit o limitd apropiatd de pragul maxim permis de cadrul
financiar (99,3 % din pragul maxim fixat pentru angajamente si
99,9 % din pragul maxim fixat pentru plati). Rezultatele finale,
att pentru angajamente, cat si pentru plati, au fost, la randul lor,
apropiate de limitele prevdzute in bugetul anual — si, deci, de cele
previzute in cadrul financiar —, plitile atingdnd un nivel de
98,8 % din plafonul fixat in cadrul financiar.

(% Bugetul rectificativ nr. 2 (JO L 327, 6.12.2013, p. 1) si Bugetul
rectificativ nr. 8 (JO L 49, 19.2.2014, p. 13).

(31) Conturile consolidate ale UE, tabelul 3.1, coloanele 7 si 8 si
sumele reportate, in cuantum de 1 miliard de euro, din coloana 9.

(**)  Aceste valori includ 0,8 miliarde de euro pentru angajamente si
0,3 miliarde de euro pentru credite de platd aferente unui numar
de patru fonduri care nu intrd sub incidenta plafonului din cadrul
financiar multianual (Rezerva pentru ajutoare de urgentd, Fondul
de solidaritate al Uniunii Europene, Instrumentul de flexibilitate
si Fondul european de ajustare la globalizare).
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in pofida nivelului ridicat al plitilor, obligatiile
viitoare de platd au continuat si creascd

1.44.  Rezultatul bugetar al exercitiului a fost pozitiv, intrucat
veniturile (in principal, resurse proprii primite de la statele
membre) au depdsit plitile cu 1,0 miliarde de euro in 2013 (asa
cum s-a intdmplat §i in 2012). Acest excedent bugetar va
contrabalansa resursele proprii care urmeazd sa fie solicitate din
partea statelor membre in 2014. In schimb, rezultatul economic
(determinat pe baza principiilor contabilitdtii de angajamente)
este negativ, reflectdnd o crestere cu 5,4 miliarde de euro a
datoriilor nete (a se vedea tabelele 1 si 6 din anexa 1.3). Factorul
principal care a determinat aceastd situatie a fost cresterea
inregistratd la nivelul cheltuiclilor angajate si la nivelul
provizioanelor.

1.45.  Considerdnd in ansamblu angajamentele restante si
datoriile neachitate incd, suma care urmeaza a fi finantatd din
bugetele viitoare a crescut de la 313 miliarde de euro la
31 decembrie 2012 la 322 de miliarde de euro la 31 decembrie
2013. Dintre cele 322 de miliarde de euro, 222 de miliarde de
euro reprezintd angajamente bugetare restante, iar 99 de
miliarde de euro (*) corespund datoriilor care figureazi in
bilant si care nu sunt acoperite de angajamente restante.
Angajamentele restante aferente politicii de coeziune (rubrica 1b)
reprezintd 61,6 % din total (a se vedea graficul 1.6).

Graficul 1.6. - Evolutia angajamentelor restante acumulate aferente domeniului coeziunii
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(*)  Cu exceptia notabili a imprumuturilor acordate, majoritatea
datoriilor din bilantul contabil se vor transforma in final in cereri
de platd care vor trebui onorate de la buget. Din datoriile in
valoare de 143 de miliarde de euro care nu reprezintd credite
primite, doar 44 de miliarde de euro sunt deja acoperite de
angajamente.

=1 Pliifi aferente perioadei 2007-2013
I Pliti aferente perioadei 2000-2006
[ Angajamente

==g== Angajamente bugetare restante acumulate

aferente perioadei 2000-2006

e=fy== Angajamente bugetare restante acumulate
aferente perioadei 2007-2013

o~ Angajamente bugetare restante acumulate
anterioare exercitiului 2000

Sursa: Rapoartele privind gestiunca
bugetard si financiard — exercitiile
financiare 2000-2013.
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In mai multe domenii de cheltuieli, intervalul de timp
cuprins intre asumarea initiald a angajamentului si
acceptarea cheltuielilor continui si fie lung

1.46. Intervalul de timp care se scurge pand la momentul in
care un angajament dd nastere unei pliti este, in medie, de peste
doi ani. Lichidarea unui angajament printr-o platd nu inseamna
neapdrat incheierea procesului de inregistrare a cheltuielilor
aferente. Comisia inregistreaza cheltuielile finale prin inchiderea
si validarea prefinantarilor. Aceasta poate fi intreprinsd doar
atunci cand activititile in cauzi au fost efectuate, au fost
raportate Comisiei §i au fost acceptate de aceasta. Tabelul 1.4
indicd nivelul plitilor de prefinantare a caror utilizare finald datd
de cdtre beneficiari nu a fost incd acceptatd si validatd de
Comisie. Valoarea bruti a prefinantirilor s-a ridicat la
79,4 miliarde de euro la sfarsitul exercitiului 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.46.  Serviciile Comisiei trebuie sd inchidd si sd valideze
prefinantdrile numai pe baza cheltuielilor suportate si in sprijinul
cdrora destinatarii furnizeazd informatii fiabile, validate si acceptate [a
se vedea punctul 1.12 litera (e)].
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1.47.  Din tabelul 1.4 reiese ci durata medie cea mai lungi
dintre momentul contractdrii angajamentului si cel al acceptarii
cheltuielilor s-a inregistrat pentru rubrica 4 (UE ca actor
mondial), unde, pentru o operatiune standard, procesul cuprins
intre momentul contractdrii angajamentului i momentul la care
Comisia inregistreazd cheltuielile finale aferente dureazd patru
ani.

Un volum semnificativ de fonduri au fost trase din
buget, dar nu au fost platite incd beneficiarilor finali

1.48.  Conform celui mai recent raport al Comisiei (**)
privind instrumentele de inginerie financiarid cofinantate de
fondurile structurale (datdnd din septembrie 2013), care descrie
situatia de la sfarsitul anului 2012, numai 37 % din sumele care
au fost transferate citre instrumentele de inginerie financiard au
fost apoi plitite beneficiarilor finali. Pand la sfarsitul anu-
lui 2012, UE contribuise cu 8,4 miliarde de euro la aceste
fonduri. Avand in vedere presiunea exercitatd asupra bugetului
disponibil pentru plati si prevederile Regulamentului financiar
de la articolul 140 alineatul (7), conform cdrora soldurile
excesive ar trebui evitate in cazul instrumentelor financiare,
Comisia ar trebui sd analizeze cu un ochi critic fluxul de plati
citre aceste instrumente. De asemenea, sumele detinute in
conturi fiduciare ar trebui sa fie mentinute la cel mai scazut nivel
care este compatibil cu necesarul de flux de numerar preconizat
pentru exercitiul urmitor.

(% Referinta documentului: COCOF_13-0093-00-EN.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.48.  Comisia este congtientd de limitele cadrului legislativ
aplicabil in cursul CFM 2007-2013: in conformitate cu articolul
78 alineatul (6) din regulamentul general aplicabil politicii de coeziune
pentru perioada 2007-2013 [Regulamentul (CE) nr. 1083/2006],
statele membre pot solicita imediat Comisiei plata a 100 % din sumele
pe care le-au platit instrumentelor financiare din perioada 2007-
2013. Ca si in cazul tuturor celorlalte cereri de platd, Comisia trebuie
sd le achite in termen de doud luni, sub rezerva disponibilitdtii
fondurilor (articolul 87).

Comisia subliniazd cd a luat mdsuri pentru a remedia soldurile
excesive. Acestea includ efectuarea de audituri si evaludri suplimentare,
precum si furnizarea de indrumdri detaliate si structuri de asistentd. In
plus, actualul cadru legislativ a fost consolidat in mod semnificativ, atdt
pentru gestiunea directd si cea indirectd [articolul 140 alineatul (7) din
Regulamentul financiar], cat si pentru gestiunea partajatd [articolul
41 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013], in scopul de a evita
problema imobilizdrii fondurilor (parking of funds).

In special, articolul 41 prevede faptul cd in perioada 2014-2020
statele membre pot include in cererile de platd transmise Comisiei
numai pldti pentru instrumente de inginerie financiard esalonate in
mai multe transe procentuale (de maximum 25 % si depinzind de
valoarea plitii efective). Experienta din perioada anterioard, astfel cum
observd Curtea, a fost inclusi in mod corespunzdtor in noul
regulament.

Comisia a indicat deja, in cadrul diferitelor rapoarte cdtre Parlament si
Consiliu, rata scazutd de implementare la inceputul perioadei de
programare. Cu toate acestea, Comisia nu se concentreazd exclusiv pe
absorbtia fondurilor, ci si pe obtinerea rezultatelor prin investitiile
cofinantate. Prin urmare, aceasta ar putea accepta o absorbtie mai
scdzutd atunci cdnd este asiguratd calitatea investitiilor.

Comisia observd, de asemenea, cd la sfarsitul lui 2012 rata medie a
platilor pentru instrumentele de inginerie financiard era de 40 %.
Aceastd medie reflectd faptul cd majoritatea instrumentelor de inginerie
financiard au fost instituite in 2009 sau ulterior. Intre 2011 si 2012,
numdrul instrumentelor financiare a crescut cu 60 %, iar valoarea
contributiei programelor la instrumentele de inginerie financiard a
crescut cu 14 %. Aceasta confirmd faptul cd in 2012 a fost instituit un
numdr semnificativ de instrumente de inginerie financiard, avand un
impact asupra ratelor medii ale platilor (a se vedea raspunsul la punctul
5.35).



41

OBSERVATIILE CURTII

Intarzieri in inregistrarea veniturilor bugetare

1.49.  Pani la 31 decembrie 2013, sumele restituite (*°) in
legiturd cu imprumuturile acordate si operatiunile cu capital de
risc derulate in cadrul MEDA (*°), in valoare de 259 de milioane
de euro, fuseserd acumulate intr-un cont fiduciar la BEI si au fost
mentinute in acesta, in loc sd fie tratate ca venituri bugetare.
Initial, aceste restituiri de fonduri erau transferate in mod regulat
Comisiei de «citre BEL Cu toate acestea, la solicitarea
Comisiei (*’), transferul la bugetul UE al sumelor restituite a
fost suspendat in 2008. Drept rezultat, sumele care au fost
restituite dupd aceastd datd nu au mai fost returnate la bugetul
UE cu titlu de venituri.

Necesitatea realizirii unor previziuni pe termen lung
ale fluxurilor de numerar

1.50.  Cresterea continud a sumelor care vor trebui sd fie
finantate din bugetele viitoare (a se vedea punctul 1.45), in ciuda
intensificdrii nivelului platilor in 2013, constituie un alt
argument care vine in sprijinul opiniei exprimate de Curte in
Raportul sdu anual pe 2012. Conform acestei opinii, Comisia ar
trebui sd elaboreze si sd publice anual previziuni pe termen lung
ale fluxurilor de numerar (*®). Aceste previziuni ar trebui si ajute
factorii interesati sd evalueze cerintele viitoare in materie de plati
si prioritdtile bugetare. De asemenea, ele ar trebui sd permitd
Comisiei sd ia deciziile necesare pentru a se asigura cd platile
esentiale pot fi efectuate din bugetele anuale aprobate.

(*°)  Plata dobanzilor si rambursarea imprumuturilor, dividendele si
rambursdrile de capital.

(*%)  Principalul instrument de cooperare economici si financiard in
cadrul Parteneriatului euro-mediteraneean.

(*’)  Pe baza unei propuneri legislative de modificare a Regulamentu-
lui (CE) nr. 1638/2006, care nu a fost adoptata.

(*®) A se vedea punctele 1.58 si 1.59 din Raportul anual pe 2012 al
Curtii.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.49.  S-au produs intdrzieri din cauza unei discutii in curs cu
privire la cea mai bund modalitate de a reutiliza fondurile respective.
Aceastd situatie a fost solutionatd prin Decizia nr. 466/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de
acordare a unei garantii a UE Bdncii Europene de Investitii pentru
pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijind proiecte de
investitii in afara Uniunii (JO L 135, 8.5.2014, p. 1), care prevede
urmdtoarele:

— 110 milioane EUR vor fi utilizate pentru consolidarea Fondului
de garantare ECFIN (pentru BEI). Situatia in momentul de fatd
este cd BEI i s-a cerut sd returneze aceste fonduri Comisiei;

—  BEI a platit deja soldul restituirilor (151 de milioane EUR), care
a fost returnat bugetului general.

1.50.  Comisia acceptd recomandarea si va prezenta aceste estimdri
in Raportul contabilului Comisiei [articolul 150 alineatul (4) din
Regulamentul financiar] din septembrie 2014 cdtre autoritatea care
acordd descdrcarea de gestiune. Cu toate acestea, Comisia doreste si
mentioneze cd detine deja informatii detaliate cu privire la necesitdtile
sale bugetare pe termen lung, care sunt utilizate in contextul procesului
de intocmire a bugetului si al monitorizdrii CFM.
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ANEXA 1.1.
ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI

1. Abordarea de audit a Curtii este prezentatd in Manualul de audit financiar si audit de conformitate. Acest manual este
disponibil pe pagina de internet a Curtii. Pentru a planifica activitatea de audit §i pentru a determina amploarea testelor de
fond, Curtea recurge la un model de asigurare de audit. Acesta comportd o evaluare a riscului de producere a unor erori in
cadrul operatiunilor (riscul inerent), precum si o evaluare a riscului ca sistemele de control si nu reuseascd sd prevind
producerea unor astfel de erori sau si nu reuseasci sd le detecteze si sd le corecteze (riscul de control).

PARTEA 1 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor

2. Pentru a evalua in ce misurd conturile consolidate, care sunt constituite din situatiile financiare consolidate si din
rapoartele agregate privind executia bugetard, prezintd in mod adecvat, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard
a Uniunii Europene la sfarsitul exercitiului, rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar ale acesteia, precum si
modificdrile in structura activelor nete aferente exercitiului incheiat, auditul presupune urmdtoarele:

(a) o evaluare a mediului de control contabil;

(b) wverificarea functiondrii principalelor proceduri contabile si a procesului de inchidere a exercitiului;
(c) verificari analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor si/sau ale soldurilor;

(e) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, pliti si posturi specifice din bilant, pe baza unor esantioane
reprezentative; si

(f) 1in masura posibilului si in conformitate cu standardele internationale de audit, utilizarea activititii altor auditori. Acest
lucru este valabil, in special, in ceea ce priveste auditul cu privire la activitatile de imprumut si de creditare gestionate de
Comisie, la Fondul de garantare pentru actiuni externe si la Fondul BUFI pentru amenzile incasate provizoriu, pentru
care sunt disponibile certificate de audit extern.

PARTEA 2 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

3. Auditul regularititii operatiunilor subiacente conturilor presupune:

(a) teste directe efectuate pe operatiuni (a se vedea tabelul 1.1 si tabelul 1.2), cu scopul de a stabili dacd acestea sunt in
conformitate cu normele si reglementdrile aplicabile; si

(b) examinarea sistemelor de control selectate. In completarea acestor actiuni, se recurge, de asemenea, la probele furnizate
in urma activitdtilor desfisurate de alti auditori (acolo unde este cazul) si la o analizd a informatiilor si a asigurdrilor
furnizate de Comisie.

Cum testeazd Curtea operatiunile?

4. Testele directe pe operatiuni pentru fiecare apreciere specificd (capitolele 2-9) se efectueazd pe baza unui esantion
reprezentativ de incasdri (in cazul veniturilor) si de operatiuni din cadrul grupului de politici in cauzi (). In urma acestor
teste, se obtine o estimare a gradului de neregularitate a operatiunilor din cadrul populatiei in cauzd.

5. Testele efectuate pe operatiuni presupun examinarea fiecdrei operatiuni selectate pentru a determina dacd cererea de
platd sau plata au fost efectuate in scopurile aprobate de buget si previzute in legislatia aplicabild, dacd au fost corect
calculate si dacd sunt conforme cu normele si reglementdrile aplicabile. Aceasta presupune urmdrirea parcursului
operatiunii de la nivelul conturilor bugetare pand la nivelul beneficiarului final (de exemplu, un fermier, un organizator de
cursuri de formare, un promotor al unui proiect derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificindu-se respectarea
conditiilor aplicabile la fiecare nivel. In cazul in care o operatiune (indiferent la ce nivel) este calculata incorect sau nu este
conformi cu o cerintd normativa sau cu prevederile contractuale, se considerd cd operatiunea respectivd contine o eroare.

" In plus fatd de acesta, se mai extrage un esantion reprezentativ orizontal de angajamente, care face obiectul unor teste privind
conformitatea cu normele i reglementirile aplicabile.
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6. In ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
adidugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) ia drept punct de plecare agregatele macroeconomice relevante pe baza
cdrora acestea sunt calculate si examineaza apoi sistemele de control ale Comisiei pentru prelucrarea acestor agregate pand
la primirea contributiilor din partea statelor membre si inregistrarea acestora in conturile consolidate. In ceea ce priveste
resursele proprii traditionale, Curtea examineaza conturile autoritdtilor vamale si fluxul taxelor pand la momentul incasarii
sumelor de citre Comisie si pAnd la momentul inregistrarii lor in conturi.

7. 1In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd plitile atunci cand cheltuielile au fost suportate, inregistrate si
acceptate (,plati contabilizate cu titlu de cheltuieli”). Examinarea acopera toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate
in vederea achizitiondrii de active), cu exceptia platilor in avans la momentul la care sunt efectuate. Platile in avans sunt
examinate in momentul in care beneficiarul final al fondurilor UE (de exemplu, un fermier, un institut de cercetare, o
societate care furnizeazd lucrdri sau servicii contractate prin achizitie publicd) furnizeaza justificarea pentru utilizarea
corespunzitoare a sumelor, iar Comisia (ori o altd institutie sau un alt organism care gestioneaza fonduri ale UE) acceptd cd
utilizarea finald a fondurilor este justificatd, prin inchiderea si validarea platii in avans.

8.  Esantionul de audit al Curtii a fost astfel constituit pentru a furniza o estimare cu privire la nivelul de eroare existent in
ansamblul populatiei auditate. Curtea nu examineaza operatiunile din fiecare stat membru, din fiecare tard beneficiara sifsau
din fiecare regiune beneficiard in fiecare an. Exemplele din raportul anual sunt furnizate cu titlu ilustrativ, ardtand tipurile de
erori identificate cel mai des. Faptul ¢i in exemple sunt nominalizate anumite state membre, tdri sifsau regiuni beneficiare
nu inseamnd cd respectivele cazuri nu pot apdrea si in altd parte. Exemplele ilustrative prezentate in acest raport nu pot
COrlStitllli o bazd pentru formularea unor concluzii cu privire la statele membre, tarile sifsau regiunile beneficiare in
cauzad ().

Cum evalueazd si prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

9.  Cauzele care determind producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numir de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectata si de natura acestei nerespectdri. Diferitele operatiuni
pot fi afectate de eroare partial sau in totalitate. Erorile detectate si corectate anterior controalelor efectuate de Curte si
independent de acestea sunt excluse din calculul nivelului de eroare §i din determinarea frecventei erorilor, intrucat ele
constituie o dovadd ci sistemele de control functioneazd in mod eficace. Curtea analizeazd dacd erorile identificate sunt
cuantificabile sau necuantificabile, tindnd seama de gradul in care este posibil sd se masoare proportia afectatd de eroare din
suma auditatd.

10.  Numeroase erori se produc la punerea in aplicare a legislatiei privind achizitiile publice. Pentru a garanta principiile
de bazd ale concurentei previzute in legislatia UE, este necesar, printre altele, sd se indeplineascd cerinta privind publicitatea
procedurilor care implicd sume semnificative si s se evalueze ofertele in raport cu criterii anume definite, iar contractele nu
pot fi divizate artificial pentru a se obtine valori mai mici decat pragurile stabilite pentru organizarea procedurilor de
atribuire.

11.  In scopul auditului, Curtea atribuie diferite valori nerespectirii uneia sau a alteia dintre cerintele previzute de
legislatia in materie de achizitii publice. Curtea:

(a) cuantifici (sau, daci este cazul, extrapoleazi) impactul incilcdrilor grave ale normelor in materie de achizitii publice (%),
considerandu-le ca fiind eroare cuantificabili 100 % atunci cind afecteazd valoarea integrald a pldtii aferente
contractului (%);

(b) nu cuantificd erorile mai putin grave care nu afecteazd rezultatul procedurii de atribuire (erori necuantificabile) (*).

12. Modul in care Curtea cuantifici aceste abateri poate fi diferit de abordarea utilizatd de Comisie sau de statele membre
atunci cand iau decizii cu privire la actiunile care ar trebui intreprinse ca urmare a aplicdrii incorecte a normelor de achizitii

publice.

(") Scopul auditului este de a formula o concluzie validi cu privire la cheltuielile si veniturile UE in ansamblul lor. Pentru a se putea
realiza o comparatie valida si semnificativd din punct de vedere statistic intre statele membre, tarile beneficiare sifsau regiuni, ar fi
necesar si se extragd un esantion mult mai mare de operatiuni din fiecare din statele membre, tarile beneficiare si/sau regiuni decat
este in mod realist posibil.

A Curtea considerd ci erorile sunt grave atunci cand acestea contracareazd obiectivele normelor in materie de achizitii publice:
concurenta loiald si atribuirea contractului ofertantului celui mai calificat. Existd doud sisteme principale de atribuire a contractelor:
oferta cu pretul cel mai scizut si oferta cea mai avantajoasd.

é) Exemple de eroare cuantificabild: concurentd limitatd sau inexistentd (cu exceptia cazurilor in care acest lucru este permis in mod
explicit de cadrul juridic) in cazul contractului principal sau al unui contract suplimentar; evaluarea incorectd a ofertelor, cu impact
asupra rezultatului procedurii de atribuire; modificarea substantiald a obiectului contractului; divizarea artificiald a contractului in
mai multe contracte pentru a reduce valoarea proiectelor la sume mai mici decat pragurile de la care trebuie sd se aplice normele
privind achizitiile publice.

(%  Exemple de eroare necuantificabild: evaluarea incorectd a ofertelor fird ca acest lucru si aibd un impact asupra rezultatului
procedurii de atribuire, deficiente de ordin formal in cadrul procedurii de achizitii sau al caietului de sarcini, nerespectarea unor
aspecte de ordin formal ale cerintelor privind transparenta.
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Rata de eroare estimatd (rata de eroare cea mai probabild)

13.  Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea estimeazd rata de eroare cea mai probabild (most likely error — MLE)
pentru fiecare apreciere specificd si pentru cheltuielile bugetului in ansamblu. Procentajul aferent MLE reprezintd o estimare
statisticd a procentului probabil de eroare care afecteazd populatia (incdlcdri cuantificabile ale normelor si ale
reglementrilor aplicabile, ale prevederilor contractuale si ale conditiilor de acordare a finantdrilor) (*). De asemenea, Curtea
estimeazd limita inferioard a ratei de eroare (lower error limit — LEL) si limita superioard a ratei de eroare (upper error limit—
UEL) (a se vedea ilustratia prezentatd in continuare).

Zond corespunzand unui grad de

/ certitudine/probabilitate de 95 %

Zond corespunzand unui

Zond corespunzand unui
grad de probabilitate de 2,5 %

grad de probabilitate de 2,5 %

» Ratd de eroare (%)

LEL MLE UEL

14.  Procentajul zonei colorate de sub curbd indicd gradul de probabilitate ca rata de eroare care afecteazd populatia si fie
situatd intre LEL si UEL.

15.  Atunci cind isi planificd activitdtile de audit, Curtea urmdreste sd initieze proceduri care s ii permitd si compare
rata de eroare estimatd care afecteazd populatia cu un prag de semnificatie, stabilit in faza planificdrii, de 2 %. Curtea
evalueazi rezultatele de audit in functie de acest prag de semnificatie si tine cont, atunci cind isi formuleazd opinia de audit,
de natura si de contextul erorilor, precum si de sumele corespunzitoare acestora.

Frecventa erorilor

16.  Curtea indicd frecventa cu care se produc erorile, precizand care este proportia din esantion care este afectatd de
erori cuantificabile sau necuantificabile.

Cum examineazd Curtea sistemele de control si cum raporteazd rezultatele?

17.  Comisia si alte institutii sau organisme ale UE, precum si autorititile statelor membre, tirile sifsau regiunile
beneficiare instituie sisteme de control in vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul, inclusiv regularitatea
operatiunilor. Examinarea sistemelor de control este deosebit de utild pentru identificarea recomandarilor in vederea unor
imbundtatiri.

18.  Pentru fiecare grup de politici, inclusiv veniturile, functioneazd mai multe sisteme diferite. In fiecare an, Curtea
selecteazd un esantion de sisteme in vederea evaludrii. Rezultatele evaludrilor sistemelor de supraveghere si de control sunt
prezentate sub forma unui tabel care figureazd in anexele x.2 care insotesc capitolele 2-9. Sistemele examinate sunt
clasificate ca fiind eficace in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor, partial eficace (atunci cand existd un numar
de deficiente care afecteazd eficacitatea operationald) sau ineficace (atunci cand deficientele sunt generalizate si, prin urmare,
submineazd in totalitate eficacitatea operationald).

cuantumul erorii,

R MLE = — *Z[ASI.*

> ASI :

reprezintd numdrul operatiunilor din esantion.

mj , unde ASI reprezintd intervalul mediu de esantionare (average sampling interval), iar i
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Cum ajunge Curtea la opiniile pe care le exprimd in declaratia de asigurare?

19.  Curtea isi formuleazd opinia cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor consolidate ale Uniunii
Europene, care este prezentatd in declaratia de asigurare, bazandu-se pe toate activititile sale de audit, asa cum sunt descrise
in capitolele 2-9 din prezentul raport, precum si pe o evaluare a caracterului generalizat al erorii. Pe baza activititilor pe
care le-a efectuat, Curtea poate evalua in ce masurd detine asigurarea ca erorile din cadrul populatiei depasesc sau nu pragul
de semnificatie. Suma totald a cheltuielilor aferente exercitiului 2013 este afectatd de o ratd de eroare de 4,7 %, conform
celei mai bune estimdri realizate de Curte. Curtea are in proportie de peste 95 % certitudinea cd rata de eroare din cadrul
populatiei auditate este semnificativd. Rata de eroare estimatd variaza in functie de diversele domenii de politici, dupd cum
se aratd in capitolele 3-9. Conform evaludrii Curtii, nivelul de eroare este generalizat, atingdnd majoritatea domeniilor de
cheltuieli. Curtea exprimd o opinie globald privind regularitatea angajamentelor bazdndu-se pe un esantion orizontal
suplimentar.

Fraudd

20. In cazul in care are motive si suspecteze activititi frauduloase, Curtea informeazd in acest sens OLAF, oficiul
antifraudd al Uniunii, care are responsabilitatea de a efectua investigatii in consecintd. Curtea semnaleazd citre OLAF mai
multe cazuri pe an.

PARTEA 3 - Legdtura dintre opinia de audit privind fiabilitatea conturilor si opiniile de audit privind regularitatea operatiunilor
21.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 TFUE, Curtea a formulat:

(@) o opinie de audit privind conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar incheiat; si

(b) opinii de audit privind regularitatea veniturilor, a plitilor si a angajamentelor subiacente acestor conturi.

22.  Curtea formuleazd aceste opinii de audit si desfisoard auditurile conexe in conformitate cu standardele
internationale de audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme
de audit formulate de INTOSAL

23.  Aceste standarde prevad si situatia in care auditorii emit opinii de audit cu privire la fiabilitatea conturilor si cu
privire la regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, specificind c¢d o opinie modificatd referitoare la
regularitatea operatiunilor nu antreneazi automat o opinie modificati referitoare la fiabilitatea conturilor. In situatiile
financiare cu privire la care Curtea exprimd o opinie, in special la nota 6, se recunoaste existenta unei probleme
semnificative legate de incilcdrile normelor care reglementeaza cheltuielile imputate bugetului UE. In consecintd, Curtea a
decis cd existenta unui nivel semnificativ de eroare care afecteazi regularitatea nu constituie in sine un motiv care sa justifice
modificarea opiniei sale separate privind fiabilitatea conturilor.



46

HT'T-¢ 1T 9[eound e 23eINdSIp JUNS 9[Iqel dILDULUY
njewojur Joun earejuazard d$aalid 95 ©9d ur mpoosord IION

“[IqeIU0D [NULISIS UIP ISEIIXD JUNS MU dIed IeuLiojur
BUHUOD BS RNUNUOD BISEIE BSUL ‘9 BIOU UT d[rfeuLiojur o)eiuazaid juns
a1ed Uy npout 218aA11d 95 ©990 ur dreyudwdns 9sargoid 1ezifesr ne-g

‘ue MIgddY e
suquindas euny ux a1eladng Io[HRILIoINe ‘C107/996 IU (WoleIng ‘qn)
JeURUY [MUSUIRMERY UIP (f) [MIBSUIE (G ] [N[OINIE ND ILIULIOJUOD
ur ‘9eyuozard Smgan ared gn mmagng erdoalord puiand [niroder
Ul £qeI3op TEW 9ZaIn3y BS INQAI) I OISO “RIEDUERUN BINJEU Op
JUNS NU 2JeD [1eWLIOJuT ‘BdUWAsE Jp ‘QuKu0d Jep ‘Jesiodsip urnd rewr
1§ JBIJUOUOD [BW PO UN-IJUI WNDE £IeIuazald 2159 9 BION “oIeldUEBUl
J[iienyis e 9 vIOU UI dIelOURUY 1122103 B[ 1§ 11IadNIAI B 2IE0ILIRJOI
o[mjewojur 2Jeluazard Juns oJed UL [NPOW JBIOIPUWE B [N]IqeIU0)

dIeUEULY
1303100 1§ treradnoax ey axand no eyuszaxd spjewiojuy ¢

JIeUEULY
1323100 15 1reradnoax ey axaud no Jyeyuszaxd spjewwiojuy ¢

‘2reU0HdUN] 9p
topeorsad nsinodred od wIojiun pour Ul 9)eZINN JUNS ALINPUOJ BIDIED
wIojuod 19z9)odr ezeq od 1eWNSS Of BS ENUNUOD ISBUWIEI A[LINP[OS

*9]BZHRWIOINE 1§ 2JRZIUOULIE
‘QiplpunquI oY S dINgal) dIepURUY IO[I{IIOXs B areredss op
9[LNPa201d ‘O[eIoULS MOaIIp AINT [EUT UT ‘B ‘BOUSIUASE 9P JeIRISU0D
e BauN) ‘(auopuodsarod tofupiueunord easopryduUl 1§ eaTRpIEA
nnuad gieAddpe pzeq O BIqIUOdSIp elop eI ‘Lnzed dpuUN U ‘IIP)
LIPWINS) [TNIUOD UT 9LNSISAIU S0 NE 9Ied UT LINZED 1E1LISUOD € BILIND

"pza10d1 £ISeadE J1poLIad ZOUUEXDI BS INGaI) Ik BISIWUO)) "IeUOoHdUN]
ap 1epeondd [nsmored od wIojlUN powr Uy ABZINN JUNS I[LINPUO]
BIOIRD ULIOJUOd [PZajodl ezeq od 9lewNsd JuNS IseUIRI J[LINP[OS
‘unzed spque U 110 nuuad afumiuod ur prep ewrid nnuad urfiads
ap awwoYyds Jojfe [nuped uip sueae ug Heyd 18 010z nnuad spmuod u
gyep ewlid nnuad eIeDUEUI SLIDUISUI 9 AIUSINISUI SN[OUT € BISIIO))

"a[eIouad [ioomp ayrunue
uIp J0[LINP2201d [N[QATU B] JAEIIULIAS LIIEIBUNGLUL 9P AT0A I BD
JeI9PISUOD B B31IN) Jipne 9p 1a1sid nsinored od nieuriojur op earoprord
nd pINE39] NedAe a1elrodns IONPIMAYD BAIEZI[IQEINOD NEIIAJe dIed
S[HRIZIBIUL ‘LINZEd dUN U] "33uapuodsaiod tojupiureulpid easspiyoul
18 eareprjes nnuad BIEAJIPE BZEQ O NBIAE PUED [DUME I$ JEID LIMUO0D
Ul LIRSS dZAIISISOIUT BS JeNUNUOD NE d[elouas Moalp N rew
2 JEIRISUOD © BAJIN) “oLipiuruydld BarezIIqeIu0d 23$9a1d 93 €990 U]

*9[eJoudS 1HO2IIP JOINWNUE [N[AIU B[ LIRIBUNQUIL 91BNUNUOD UL EINPE
39S S JESII2U 1S9 B BZRIUIPIAD LIEIEISUOD 1SV "BIEDIPLI BIUSAIRL]
0 no Iep ‘njquesue Jod ANBIYIUWLS BID MU I8 Jepueuy joedur
un nd B[IqeIuod gInJeu ap LIo1d ‘(07 Jenueuy [nijnIoxs nd puedadur
7eONUIPI B BAIND) ‘dIBIOURUY IO[HDINXS B dreredds op uaiofe
Jojunpasord [e 18 pejd op Jopfediqo [e ojupjueuyerd [nzed ul

d1epURULJ JO[IHIDIIXD
e aseedas ap Jqunpadoad 1$ prerd ap squiesiqo ‘Opigiveurjpig 1

RIsTuo) [nsundsgy

agezipeas Jpasaxford ef axand no i) ezieuy

d1eDURUL] JO[IHIIISXD
e axexedas ap aqumpadoxd 15 grefd op spieSiqo ‘opuigjueurerg 1

91eOLIdIUE MHIDIXD ] dMALId NO Jje[nurIoy MieAIasqQ

TIVORIAINY MOTILIDYAXT YOTRININOD VALVLTIAVIL VT TIIARd N ALV INNIOA YOTILVAYISAO VNN NI ASNRIITYINI YO TINNIIDY VILVNLIS

C'T VXANV



47

RIsfwo) [nsundsey

‘pueadoung erededs eruady op 21ezifear arerueUl
mgrioder eajelIqer] B OIBOILIJAI BAIOZAI SEIRI e-IS [iqesuodsor

[e10uag [nI012AIIp ‘¢ 107 nnuad jeande op [enue nes [nisoder

ul

‘BU
-eadoang grerieds eruady op 21eziear dreueuly mgiroder eaeiyiqey
e[ omaLid nd ‘91EINATIOR 9P d[EnuUe J[es Jo[arreoder [nIped ul ‘Iqesuodsar
[e19UD3 [NI01DIIP AP dlewLIdXD J0[oAIZal eIdNSe BHULIE SLXE B BI)IND)
‘Qreowdyn ofenue dpireoder ur 18 0107 od [enue nes [muodey uy

O3[I[eD JO[IAIIE [NIJSURL]

ajeziear Jpasaxdoxd ef axand no mian) ezijeuy

oA

03[I[eD) JO[IAIIIE [NIJSUBI] ¢

3IeOLIDIUE MHIDIAXD ] MALId nd Jjenurioy mieAIdasqQ



48

ANEXA 1.3.

EXTRASE DIN CONTURILE CONSOLIDATE AFERENTE EXERCITIULUI 2013 (*)

Tabelul 1 - Bilantul contabil (*)

(in milioane de euro)

Active imobilizate

Imobiliziri necorporale

Imobiliziri corporale

Investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalentd
Active financiare

Creante si sume recuperabile

Prefinantare

Active circulante

Stocuri

Active financiare

Creante si sume recuperabile
Prefinantare

Numerar si echivalente de numerar

Active totale

Pasive imobilizate

Pensii si alte beneficii ale angajatilor
Provizioane

Datorii financiare

Alte pasive

Pasive curente
Provizioane
Datorii financiare
Obligatii de plata

Pasive totale
Active nete

Rezerve

Sume care urmeazd a fi solicitate de la statele membre (**)

Active nete

31.12.2013 31.12.2012
237 188
6104 5978
349 392

59 844 62311
498 564
38072 44505
105 104 113938
128 138
5571 1981
13182 14039
21367 13238
9510 10 674
49758 40070
154 862 154008
(46 818) (42 503)
(1323) (1258)
(54153) (57 232)
(2216) (2527)
(104 510) (103 520)
(545) (806)
(3065) (15)
(92 594) (90 083)
(96 204) (90 904)
(200 714) (194 424)
(45 852) (40 416)
4073 4061
(49 925) (44 477)
(45 852) (40 416)

() Formatul de prezentare a bilantului este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.

(**)  La 20 noiembrie 2013, Parlamentul European a adoptat un buget care prevede plata datoriilor pe termen scurt ale UE din resursele proprii care urmeazd
s fie colectate de citre statele membre sau solicitate acestora in 2014. In plus, conform articolului 83 din Statutul functionarilor (Regulamentul nr. 259/
68 al Consiliului din 29 februarie 1968, cu modificdrile ulterioare), statele membre garanteazd in mod colectiv finantarea sistemului de pensii.

(") Se recomandi consultarea textului integral al conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2013, care
includ atat situatiile financiare consolidate i notele explicative aferente, cat i rapoartele agregate privind executia bugetara si notele

explicative aferente.
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Tabelul 2 - Situatia performantei financiare ()

(in milioane de euro)

Venituri din exploatare
Resurse proprii si contributii primite

Alte venituri din exploatare

Cheltuieli de functionare
Cheltuielile administrative

Cheltuieli de functionare

Excedent din activititi de exploatare

Venituri financiare
Cheltuieli financiare
Variatia datoriei privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor

Cota de deficit net a intreprinderilor comune si a entittilor asociate

Rezultatul economic al exercitiului

2013 2012
141 241 130919
8414 6826
149 655 137 745
(9 269) (9 320)
(138 571) (124 633)
(147 840) (133953)
1815 3792
2038 2157
(2045) (1942)
(5 565) (8 846)
(608) (490)
(4 365) (5329)

()

Formatul de prezentare a situatiei performantei financiare este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 3 - Situatia fluxurilor de numerar (*)

(in milioane de euro)

Rezultatul economic al exercitiului

Activitdti de exploatare
Amortizare
Depreciere
(Cresterea)/sciderea imprumuturilor
(Cresterea)/sciderea creantelor si a sumelor recuperabile
(Cresterea)[scaderea prefinantarii
(Cresterea)[sciderea stocurilor
Cresterea/(scdderea) provizioanelor

(

/
Cresterea/(sciderea) datoriilor financiare
Cresterea/sciderea altor pasive
Cresterea/(scdderea) obligatiilor de platd
Excedentul bugetar din exercitiul precedent preluat ca venit non-numerar
Alte variatii de non-numerar

Cresterea/(sciderea) datoriei privind pensiile si beneficiile angajatilor

Activititi de investitie
(Cresterea)/sciderea imobilizarilor necorporale si corporale
(Cresterea)/sciderea investitiilor contabilizate prin metoda punerii in echivalentd

(Cresterea)/sciderea activelor financiare disponibile pentru vanzare

Fluxuri nete de numerar

Cresterea/(sciderea) netd a numerarului si a echivalentelor de numerar

Numerar si echivalente de numerar la inceputul exercitiului

Numerar si echivalente de numerar la sfarsitul exercitiului

2013 2012

(4 365) (5 329)
48 39
401 405
20 (16 062)
923 (4837)
(1695) (2013)
10 (44)
(196) 299
(29) 16017
(311) 468
2511 (1390)
(1023) (1497)
(50) 260
4315 7668
(624) (1390)
43 (18)
(1142) (837)
(1164) (8 261)
(1164) (8 261)
10 674 18935
9510 10 674

(*)  Formatul de prezentare a situatiei fluxurilor de numerar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 4 - Situatia modificirilor in structura activelor nete (¥

(in milioane de euro)

Rezerve (A)

Sume care urmeazi a fi solicitate

statelor membre (B)

Active nete = (A)

Rezerva de Excedent/ Rezultatul +(B)
val Ve st Alte rezerve (deficit) economic al
aloare justd cumulat exercitiului

Sold la 31 decembrie 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Variatia rezervei Fondului de garantare — 168 (168) — 0
Modificdri ale valorii juste 258 — — — 258
Altele — 21 (19) — 2
Alocarea rezultatului economic al exercitiului 2011 — 6 (1795) 1789 0
Rezultatul bugetar pe 2011 creditat statelor mem- — — (1497) — (1497)
bre

Rezultatul economic al exercitiului — — — (5329) (5329
Sold la 31 decembrie 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Variatia rezervei Fondului de garantare — 46 (46) — 0
Modificiri ale valorii juste (51) — — — (51)
Altele — 12 9) — 3
Alocarea rezultatului economic al exercitiului 2012 — 5 (5334) 5329 0
Rezultatul bugetar pe 2012 creditat statelor mem- — — (1023) — (1023)
bre

Rezultatul economic al exercitiului — — — (4365) (4 365)
Sold la 31 decembrie 2013 929 3974 (45 560) (4 365) (45 852)

(*)  Formatul de prezentare a situatiei modificdrilor in structura activelor nete este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 5 - Rezultatul executiei bugetului UE (¥)

(in milioane de euro)

Uniunea Europeand 2013 2012
Venituri aferente exercitiului financiar 149 504 139 541
Pliti aferente creditelor anului in curs (147 567) (137 738)
Credite de platd reportate in anul N+1 (1329) (936)
Anularea creditelor de platd nefolosite reportate din anul N-1 437 92
Diferente de schimb valutar ale exercitiului (42) 60
Rezultatul bugetar (**) 1002 1019

(*)  Formatul de prezentare a rezultatului executiei bugetului UE este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
(**)  Din care rezultatul AELS se ridicd la un total de (4) milioane de euro in 2013 si la (4) milioane de euro in 2012.

Tabelul 6 - Reconcilierea rezultatului economic cu rezultatul bugetar (*)

(in milioane de euro)

2013 2012

Rezultatul economic al exercitiului (4365) (5329)
Venituri

Creante constatate in cursul exercitiului curent, dar necolectate incd (2071) (2000)
Creante constatate in cursul exercitiilor precedente si colectate in exercitiul curent 3357 4582
Venituri angajate (nete) (134) (38)
Cheltuieli

Cheltuieli inregistrate in avans (nete) 3216 (1 544)
Cheltuieli aferente exercitiului precedent si platite in exercitiul curent (1123) (2695)
Efect net al prefinantarii (902) 820
Credite de plati reportate in exercitiul urmator (1528) (4 666)
Pliti efectuate din reportari si anuldri ale creditelor de platd nefolosite 1538 4768
Variatii ale provizioanelor 4136 7 805
Altele (1028) (670)
Rezultatul economic al agentiilor si al CECO (93) (15)
Rezultatul bugetar al exercitiului 1002 1019

() Formatul de prezentare a reconcilierii rezultatului economic cu rezultatul bugetar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii
Europene.
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CAPITOLUL 2
Veniturile

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Examinarea sistemelor de control selectate
Resurse proprii bazate pe VNB
Resurse proprii traditionale
Resurse proprii bazate pe TVA
Amenzi si penalitdti
Alte aspecte generale legate de venituri
Rapoartele anuale de activitate
Concluzie si recomandiri
Concluzia privind exercitiul 2013

Recomandari

Anexa 2.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru domeniul bugetar al veniturilor
Anexa 2.2 — Rezultatele examindrii sistemelor pentru domeniul bugetar al veniturilor

Anexa 2.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu
venituri

Puncte
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INTRODUCERE

2.1.

Acest capitol prezintd aprecierea specificd privind

veniturile, care sunt constituite din resurse proprii si din ,alte
venituri”. Principalele informatii cu privire la veniturile aferente

exercitiului 2013 sunt prezentate in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1 — Venituri — Informatii de bazi pentru exercitiul 2013

Tip de venituri

Descriere

Venituri in 2013
(milioane de euro)

Resurse proprii bazate pe VNB Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul 110032
financiar curent

Resurse proprii traditionale Taxe vamale si cotizatii pentru zahdr 15366

Resurse proprii bazate pe TVA Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din exercitiul 14 542
financiar curent

Corectia dezechilibrelor bugetare Corectia in favoarea Regatului Unit 166

Reducerea contributiilor bazate pe VNB Acordatd Térilor de Jos si Suediei -6
TOTAL RESURSE PROPRII 140 100

Contributii si restituiri in cadrul acordurilor si al programelor 3897

Uniunii/comunitare

Penalitdti de intarziere si amenzi 2973

Venituri provenite de la persoane care lucreazi in cadrul 1199

institutiilor Uniunii §i in cadrul altor organisme ale acesteia

Excedente, solduri si ajustari 698

Venituri din functionarea administrativd a institutiilor 611

Venituri diverse 24

Operatiuni de imprumut si de credit 2
TOTAL ALTE VENITURI 9 404

TOTAL VENITURI AFERENTE EXERCITIULUI 149 504

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.
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Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor

2.2

Cea mai mare parte a veniturilor provin din resursele

proprii (93,7 % din venituri) ("), care se impart in trei categorii:

— Resursele proprii bazate pe venitul national brut (VNB)

rezultd din aplicarea unei rate uniforme venitului national
brut al statelor membre (110032 de milioane de euro,
reprezentand 73,6 % din venituri). Calculul contributiilor
statelor membre se bazeazd pe date VNB previzionate (%).
Datele pot face obiectul revizuirii (°) timp de patru ani,
dupi care se prescriu(*). Dupd contabilizarea tuturor
celorlalte surse de venituri, resursele proprii bazate pe
VNB sunt utilizate in scopul echilibrarii bugetului UE ().
Principalele riscuri pentru regularitate constau in faptul cd
statisticile subiacente pot si nu fie compilate in con-
formitate cu normele Uniunii Europene sau si nu fie
prelucrate de citre Comisie in conformitate cu aceste
norme.

Resursele proprii traditionale constau in taxele vamale
percepute pentru importuri si in taxa pe productia de
zahdr. Aceste resurse sunt constatate si colectate de statele
membre. Trei sferturi din sumele aferente acestor resurse
sunt varsate la bugetul Uniunii (15 366 de milioane de euro,
reprezentand 10,3 % din venituri), celilalt sfert fiind retinut
pentru a acoperi cheltuielile de colectare. Principalele
riscuri la care sunt expuse resursele proprii traditionale
sunt legate de exhaustivitatea, exactitatea si disponibilitatea
in timp util a taxelor puse la dispozitia Uniunii.

Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007
privind sistemul de resurse proprii al Comunitdtilor Europene (JO
L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de
resurse proprii al Comunitdtilor Europene (JO L 130, 31.5.2000,
p. 1), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 105/2009 (JO L 36, 5.2.2009, p. 1).

Aceste date sunt convenite intre Comisie i statele membre in
cadrul reuniunii Comitetului consultativ pentru resurse proprii.
Datele revizuite se iau in considerare pentru calculul soldurilor si
al ajustirilor aferente VNB-ului statelor membre din exercitiile
anterioare, aceste solduri si ajustiri reprezentand, de asemenea, o
contributie la bugetul anual constituit din venituri. Aceste
revizuiri pot fi pozitive sau negative in diversele state membre.
Pentru 2013, cuantumul net aferent soldurilor si ajustrilor VNB-
ului s-a ridicat la 162 de milioane de euro, reprezentand 0,1 %
din venituri (ajustdrile pozitive s-au ridicat la 1177 de milioane
de euro, reprezentand 0,8 % din venituri, in timp ce ajustdrile
negative s-au ridicat la 1015 milioane de euro, reprezentind
0,7 % din venituri).

Cu exceptia cazului in care se stabilesc rezerve (a se vedea
punctul 2.7).

Orice subevaluare (sau supraevaluare) a VNB-ului pentru un stat
membru dat — desi nu afecteazd resursele proprii bazate pe VNB
in ansamblu — are ca efect, pand la corectarea datelor VNB,
cresterea (sau descresterea) contributiilor celorlalte state membre.
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— Resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea addugatd (TVA)
rezultd din aplicarea unei rate uniforme bazelor virtual
armonizate de calcul al TVA-ului de la nivelul statelor
membre (°) (14 542 de milioane de euro, reprezentand
9,7 % din venituri). Principalele riscuri privesc exhaustivi-
tatea si exactitatea informatiilor furnizate de statele
membre, exactitatea calculelor realizate de Comisie cu
privire la contributiile datorate si promptitudinea cu care
sunt efectuate platile de citre statele membre.

2.3, In ceea ce priveste ,alte venituri”, printre principalele
riscuri la adresa acestora se numdrd modul in care Comisia
gestioneazd amenzile si erorile care pot surveni in calculul
contributiilor care sunt virsate in cadrul acordurilor Uniunii/
Comunitdtii.

Sfera si abordarea auditului

2.4.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul veniturilor,
trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui
esantion de 55 de ordine de recuperare (7), astfel cum este
definit la punctul 6 din anexa 1.1. Esantionul a fost astfel
constituit incat si fie reprezentativ pentru intreaga gama de
ordine de recuperare din cadrul domeniului bugetar al
veniturilor.

(b) in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat:

(i) sistemele instituite de Comisie in vederea asigurarii
caracterului adecvat al datelor VNB ale statelor
membre pentru determinarea resurselor proprii,
precum si sistemele Comisiei pentru calculul si
colectarea contributiilor la resursele proprii bazate
pe VNB )

(ii) sistemele aferente resurselor proprii traditionale de la
nivelul Comisiei, inclusiv monitorizarea de citre
aceasta a auditurilor postvimuire efectuate de statele
membre;

(i) sistemele contabile aferente resurselor proprii tradi-
tionale de la nivelul a trei state membre selectate
(Germania, Tirile de Jos si Romania) (°), precum si
sistemele acestora referitoare la auditurile postvimui-
re;

© Patru state membre (Germania, Tdrile de Jos, Austria si Suedia)
beneficiazd de o cotd redusd a contributiei pentru perioada 2007-
2013.

() Ordinul de recuperare este procedura prin care ordonatorul de
credite inregistreazd un drept al Comisiei, in vederea incasarii
sumei datorate.

(®)  Evaluarea a avut drept punct de plecare datele VNB previzionate
care au fost convenite. Curtea nu poate formula o apreciere
referitor la calitatea datelor convenite intre Comisie si statele
membre.

() Auditul efectuat de Curte nu poate acoperi importurile
nedeclarate sau pe cele sustrase de la supravegherea vamala.
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(iv) sistemele instituite de Comisie in vederea asigurdrii
calculului corect si a colectdrii adecvate a resurselor
proprii bazate pe TVA (*);

(v) gestionarea de citre Comisie a amenzilor si a
penalitatilor;

(vi) Raportul anual de activitate pe 2013 al Directiei
Generale Buget (DG Buget) si Raportul anual de
activitate pe 2013 al Eurostat.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

2.5.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 2.1. Din cele 55 de operatiuni care au ficut
obiectul auditului Curtii, niciuna nu era afectatd de eroare.

— Auditul efectuat de Curte nu a identificat nicio eroare in
ceea ce priveste calcularea de citre Comisie a contributiilor
statelor membre pe baza datelor VNB si a TVA-ului si nici
in ceea ce priveste plata acestor contributii.

— Curtea a constatat cd, per ansamblu, ordinele de recuperare
stabilite de Comisie reflectd situatiile contabile referitoare la
resursele proprii traditionale transmise de citre statele
membre.

— Auditul efectuat de Curte nu a identificat nicio eroare in
ceea ce priveste calculul sau plata operatiunilor aferente
categoriei reprezentate de ,alte venituri”.

EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

2.6.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 2.2.

Resurse proprii bazate pe VNB

2.7.  Rezervele (') reprezinti o modalitate care permite
aducerea de corectii, dupd termenul limitd de patru ani stabilit
prin reglementdri, elementelor indoielnice care apar in datele
VNB transmise de statele membre. Astfel, utilizarea rezervelor
face parte din procesul de control intern. Comisia si statele
membre ar trebui sd depund eforturi pentru a identifica solutii in
ceea ce priveste elementele indoielnice in termene cit mai
scurte.

(*%  Auditul Curtii a avut drept punct de plecare bazele armonizate de
calcul al TVA-ului stabilite de statele membre si nu a inclus
testarea directd a statisticilor si a datelor furnizate de statele
membre.

(*')  Rezervele pot fi generale sau specifice. Rezervele generale
acoperd toate elementele datelor VNB compilate. Rezervele
specifice vizeazd elemente separate din VNB (PNB pani
in 2001, ulterior VNB).
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2.8.  La sfarsitul anului 2013, erau exprimate 114 rezerve
specifice (a se vedea tabelul 2.2). In cursul anului 2013, au fost
introduse 21 de rezerve specifice (*?) si au fost retrase 12 rezerve
specifice. Existd in continuare o rezerva specificd privind PNB-ul
rdmasd nesolutionatd, care se referd la perioada 1995-2001.
Efectul financiar al rezervelor privind VNB si PNB care au fost
retrase in 2013 a fost calculat de Curte (**) ca reprezentand o
scidere netd cu 583,5 milioane de euro a contributiilor din
partea statelor membre in cauzi (*4).

(") 19 dintre cele 21 de rezerve au fost introduse dupi ce a fost
finalizat ciclul de verificare pentru Bulgaria si Romania. O
rezerva a fost exprimatd pentru Austria in urma unei vizite de
dialog desfisurate in cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive, iar o altd rezervd a fost formulatd pentru Regatul Unit
pe baza aspectelor identificate in Raportul special nr. 11/2013 al
Curtii intitulat ,Ameliorarea calitdtii datelor privind venitul
national brut (VNB): o abordare mai structuratd si mai bine
directionatd ar imbunitdti eficacitatea verificdrii realizate de
Comisie”.

(") Curtea a determinat efectul financiar al retragerii rezervelor,
luand in considerare toate modificdrile aduse bazei de calcul a
VNB-ului ca urmare a impactului rezervelor retrase in 2013 care
se referd la exercitii pentru care intervenise deja termenul de
prescriere.

(") Aceasti sumi reprezinti soldul in urma unei cresteri de
0,4 milioane de euro si a unei diminudri de 583,9 milioane
de euro.
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Tabelul 2.2 - Rezervele specifice privind VNB-ul/PNB-ul statelor membre, la 31 decembrie 2013 (')

Stat membru

Rezerve nesolutionate la

Rezerve formulate

Rezerve retrase in 2013

Rezerve nesolutionate la

Cel mai indepartat
exercitiu ciruia i se aplici

31.12.2012 in 2013 31.12.2013 rezervele

Belgia 3 0 0 3 2002
Bulgaria — 8 0 8 2007
Republica Cehd 2 0 0 2 2004
Danemarca 1 0 0 1 2002
Germania 2 0 0 2 2002
Estonia 2 0 0 2 2004
Irlanda 1 0 1 0 —

Grecia 9 0 0 9 1995
Spania 3 0 0 3 2002
Franta 2 0 0 2 2002
Italia 3 0 0 3 2002
Cipru 5 0 0 5 2004
Letonia 10 0 0 10 2004
Lituania 2 0 0 2 2004
Luxemburg 2 0 1 1 2002
Ungaria 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Tirile de Jos 4 0 4 0 —

Austria 1 1 1 1 2009
Polonia 11 0 0 11 2004
Portugalia 3 0 0 3 2002
Romania — 11 0 11 2007
Slovenia 3 0 1 2 2004
Slovacia 2 0 0 2 2004
Finlanda 1 0 0 1 2002
Suedia 4 0 0 4 2002
Regatul Unit 11 1 3 9 2002

TOTAL 105 21 12 114

(") Rezervele specifice transversale nu sunt incluse in tabel.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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2.9.  Pe langd rezervele specifice privind VNB-ul, Comisia a
formulat, de asemenea, rezerve specifice transversale. Aceste
rezerve sunt definite de Comisie ca fiind puncte care sunt
notificate tuturor statelor membre pentru a permite Comisiei sd
efectueze o comparatie a procesului subiacent de compilare a
datelor. in 2013, au fost exprimate doud noi rezerve trans-
versale (*°) (ridicand la opt numirul total al rezervelor trans-
versale pendinte). Pentru cele sase rezerve transversale care erau
deja introduse, Comisia a demarat procesul de retragere [in cazul
a trei dintre acestea, procesul a dus la retragerea lor in anumite
state membre (*%)].

2.10.  Singura rezerva generald care era pendinte la sfarsitul
anului 2013 era cea referitoare la datele VNB ale Greciei aferente
exercitiilor 2008 si 2009. Rezerva referitoare la exercitiul 2008
a fost introdusd in 2012 deoarece datele aferente exercitiului
respectiv se bazau pe estimdri preliminare. Ea nu a putut fi
retrasd in 2013, intrucit Grecia nu a furnizat Comisiei nicio
informatie noud. Rezerva a trebuit si fie extinsi la exerci-
tiul 2009 pentru a se evita prescrierea acesteia (a se vedea
punctul 2.2 prima liniutd), deoarece datele aferente exercitiului
respectiv erau si ele bazate pe estimdri preliminare.

2.11.  Comisia urmdreste indeaproape situatia problemelor
existente in legdturd cu compilarea conturilor nationale ale
Greciei, inclusiv prin efectuarea unor vizite periodice. Curtea
salutd formularea de citre Comisie a unor rezerve generale cu
privire la datele VNB ale Greciei, mdsurd care protejeazd
interesele financiare ale UE. Totusi, utilizarea prelungitd a
rezervelor generale poate conduce la incertitudine bugetara.

2.12.  In 2013, cu ocazia reuniunilor Comitetului VNB, a fost
abordatd problema economiei neobservate. Comisia a admis
faptul cd nivelul de armonizare a datelor nu indeplineste
standardele obisnuite aplicabile statisticilor europene. Curtea a
mai atras anterior atentia asupra acestei probleme si a formulat o
recomandare in acest sens in Raportul siu special nr. 11/2013.

* ,,inregistrarea taxei de inmatriculare a autovehiculelor” si ,calculul
consumului intermediar pentru chiriile reale si chiriile imputate
in estimarea productiei de servicii locative”, ambele bazate pe
aspectele identificate in Raportul special nr. 11/2013 al Curtii de
Conturi.

(*%  Rezerva transversald Il (tratarea entitifilor cu o prezenti fizici
inexistentd sau neglijabild) a fost retrasd in cazul a 19 tdri, rezerva
transversald IV (tratarea programelor de prime de casare a
autovehiculelor uzate) a fost retrasd in cazul a 17 tdri, iar rezerva
transversald V (tratarea locuintelor cooperative) a fost retrasd in
cazul a 11 tdri.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.9.  Au continuat s fie solugionate rezervele transversale. Procesul
se accelereazd in 2014, incd 25 de astfel de rezerve fiind ridicate numai
in primul trimestru.

2.10.  Este previzut un plan de actiune pe termen scurt pentru
imbunadtdtirea conturilor nationale anuale elene pe baza unui proiect de
asistentd inceput de curdnd.

2.11. O singurd rezervd de ordin general este in vigoare in prezent.

2.12.  S-aacordat o mare atentie exhaustivitdtii in cursul procesului
de verificare a PNB/VINB incd din faza initiald si va continua sd fie
asa.

Statele membre nu sunt obligate s efectueze estimdri separate ale
elementelor individuale din economia neobservatd atdt timp cat este
asiguratd exhaustivitatea globald a VNB totale utilizate in scopul
determindrii resurselor proprii.



61

OBSERVATIILE CURTII

Resurse proprii traditionale

2.13.  Autoritdtile vamale pot, dupd acordarea liberului de
vamd si pentru a se convinge de acuratetea datelor cuprinse in
declaratie, si verifice documentele comerciale si datele referi-
toare la operatiunile de import (*’). Aceste verificari, printre care
se numiri si auditurile postvimuire (**), sunt cunoscute sub
numele de controale postvimuire. Ele ar trebui si fie efectuate in
urma unei analize a riscurilor, pe baza unor criterii stabilite la
nivel national, comunitar si, dacd este cazul, la nivel
international (*%).

2.14.  in urma auditului Curtii, s-a constatat ci sfera, calitatea
si rezultatele auditurilor postvdmuire variau considerabil in
randul celor trei state membre vizitate (). Au fost detectate
urmdtoarele deficiente in ceea ce priveste identificarea, selectia si
inspectia importatorilor dupd vimuirea mdrfurilor in vederea
punerii lor in liberd circulatie:

(@) 1in ceea ce priveste identificarea si selectia importatorilor:

(i) nu existd standarde cu fortd juridici obligatorie
aplicabile la nivelul de ansamblu al UE pentru analiza
riscurilor care se efectueazi in vederea auditurilor
postvamuire;

(ii) metodologiile statelor membre pentru selectia impor-
tatorilor in vederea inspectiilor nu sunt armonizate;

(ili) nu existd o bazd de date a importurilor la nivelul de
ansamblu al UE care sd contind informatii care si poatd
fi utilizate pentru identificarea si selectia importatorilor
in vederea efectudrii de audituri postvimuire (*').

(*’)  Articolul 78 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului
din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar
(JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

(** ,Auditul postvimuire este o metodi de control al operatorilor

economici care constd in examinarea evidentelor contabile, a

inscrisurilor §i a sistemelor acestora.” Sursa: Ghidul privind

auditul in domeniul vamal.

Articolul 13 alineatul (2) din Codul vamal comunitar.

(*®)  Abordarea cea mai structurati din punctul de vedere al analizei
riscurilor, al aplicdrii acesteia si al executdrii auditurilor
postvamuire a fost identificatd in Germania, in comparatie cu
Tarile de Jos si Romania.

(" Din motive legate de siguranti si de securitate, Comisia
gestioneazd o bazd de date a importurilor efectuate in statele
membre, dar, intrucit aceastd bazd de date nu contine numele
importatorilor, datele existente in ea nu prezintd nicio utilitate
pentru auditurile postvimuire.

19

RASPUNSURILE COMISIEI

2.14.  Comisia va da curs constatérilor Curtii. In cazul in care au
fost identificate deficiente, aceasta va solicita statelor membre sd ia
mdsuri de remediere.

(a)

(i) Desi schimbul de informatii in materie de riscuri este o
cerintd juridicd, criteriile de risc astfel cum sunt definite in
ultima versiune a Ghidului privind auditul in domeniul vamal
(martie 2014) nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.
Comisia furnizeazd statelor membre informatii privind
riscurile sub forma unor notificdri privind asistenta reciprocd
si privind formularul de informare asupra riscurilor (RIF),
astfel incat aceste informatii sd poatd fi utilizate de statele
membre pentru elaborarea analizei riscurilor. Comisia
examineazd utilizarea acestor informatii de cdtre statele
membre in cadrul inspectiilor sale din 2014.

(ii) Noul Ghid privind auditul in domeniul vamal (sprijinit de
programul respectiv in domeniul vamal) prevede o abordare
comund armonizatd pentru efectuarea auditurilor post-
vamuire.

(iii) Comisia gestioneazd o bazd de date privind importurile in
statele membre (Surveillance II), in care numele importato-
rilor nu sunt furnizate. Surveillance IIl ar trebui sd furnizeze
mai multe informatii, permitand identificarea importatorilor,
dar nu va fi operationald in intregime decdt incepand din
2018.
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()

Aceste trei aspecte limiteazd eficacitatea identificirii si a
selectiei importatorilor in vederea efectudrii de audituri
postvamuire. Este posibil ca importatorii care prezintd
riscurile cele mai ridicate si nu fie selectati si ca anumiti
importatori si nu fie niciodatd inspectati. De exemplu, in
cazul importatorilor care realizeazd vidmuirea mdrfurilor
importate in mai multe state membre, chiar dacd valoarea
totald a acestor importuri ar fi semnificativd, ei nu ar fi
niciodatd selectati in vederea efectudrii unei inspectii dacd
valorile aferente importurilor introduse in fiecare stat
membru in parte ar fi considerate nesemnificative de citre
autoritdtile vamale nationale;

in ceea ce priveste inspectia importatorilor:

(i) nu s-a adoptat nicio mdsurd legislativd prin care sd se
defineascd standarde minime la nivel european pentru
auditurile postvimuire, ldsind la latitudinea statelor
membre s3 isi constituie propriul cadru normativ (*).
Desi Comisia a elaborat un ghid privind auditul in
domeniul vamal (*?), fird caracter obligatoriu, acesta nu
era utilizat de statele membre vizitate, metodologia de
audit aplicatd in acestea fiind diferitd de la un stat la
altul. Comisia nu a mai realizat activititi de monitori-
zare in acest domeniu in ultimii ani;

(i) in cazul in care marfurile sunt vimuite intr-un stat
membru (A) diferit de cel in care este stabilit
importatorul (B), efectuarea auditurilor postvimuire,
precum si orice proceduri ulterioare de recuperare —
care trebuie si fie initiate de statul membru (A) — sunt
mai anevoioase din cauza faptului cd importatorul intrd
sub jurisdictia altui stat membru (B) (a se vedea
exemplul din caseta 2.1). Desi aceastd problema a fost
recunoscutd de citre Comitetul Codului vamal in 2000,
nu s-a luat nicio masurd cu privire la aceastd chestiune;

Pentru aplicarea articolelor 13 si 78 din Codul vamal comunitar.
Ghidul este rezultatul colabordrii dintre statele membre si
Comisie in grupul de proiect privind sistemele de audit
postvamuire din cadrul programului de actiune Vama 2007. Cu
toate acestea, statele membre nu au obligatia de a aplica acest

ghid.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b)

(i)

(ii)

Comisia verificd diferite aspecte ale controlului vamal, inclusiv
cele ale auditurilor post-vamuire, in cadrul inspectiilor sale
anuale in statele membre.

Comisia a distribuit Ghidul privind auditul in domeniul
vamal tuturor autoritdtilor vamale ale statelor membre in
scopul de a se ajunge la o abordare complet armonizatd a
auditului in ceea ce priveste controalele vamale si de a se
promova controalele de audit recunoscute in cadrul UE.
Comisia regretd faptul cd ghidul nu a fost utilizat in statele
membre vizitate de Curte si va solicita tuturor statelor
membre sd utilizeze in mod efectiv noul Ghid privind auditul
in domeniul vamal.

Desi buna practicd in materie de audit ar sugera ca statele
membre sd comunice intre ele, in special in situatia in care o
mare cantitate de mdrfuri a fost importatd de cdtre o societate
intr-un stat membru diferit de cel in care se afld sediul
acesteia, in dreptul vamal al UE nu existd nicio obligatie
juridicd in temeiul cdreia statul membru de import ar trebui
sd ia aceastd mdsurd. Cu toate acestea, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului, fiecare stat
membru poate sa utilizeze instrumentul de asistentd reciprocd
pentru a solicita asistentd din partea autoritdtii vamale a
unui alt stat membru. Noul ghid privind auditul face referire
la aceastd optiune.
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Caseta 2.1 - Rezultate slabe in ceea ce priveste
recuperarea in cazul in care importatorul este stabilit
intr-un stat membru diferit de cel in care sunt vamuite
marfurile in vederea punerii lor in liberd circulatie

Ca urmare a unei notificdri adresate de OLAF, autoritatea
vamald neerlandezd a identificat importuri declarate in
Rotterdam (Tdrile de Jos) de articole textile cu o valoare
extrem de scizutd provenite din China.

Drept consecintd, autoritatea vamald neerlandezi a efectuat
inspectii cu privire la aceste importuri la punctele de lucru ale
declarantilor din Tdrile de Jos. Aceste inspectii au condus la
somatii de recuperare in valoare totald de aproximativ 50 de
milioane de euro. Majoritatea acestor somatii de recuperare au
fost adresate unor societdti care isi au sediul in alte state
membre.

Rata de recuperare atinsd a fost foarte scizutd: mai mult de
45 de milioane de euro figurau in continuare ca nerecuperate
in contabilitatea B la data auditului, iar autoritatea vamald
neerlandezd era de pdrere cd era putin probabil si se poatd
recupera creantele restante.

Intr-unul dintre aceste cazuri, autoritatea vamali neerlandezi
a constatat cd mdrfurile au fost descircate in Hamburg
(Germania) si apoi transportate la Rotterdam (Térile de Jos). in
Rotterdam, marfurile au fost vaimuite in vederea punerii lor in
liberd circulatie si, ulterior, au fost transportate cu vehicule
rutiere citre destinatia finald din Polonia. In cazul in spetd,
avand in vedere cd nu existd niciun argument de ordin
economic sau logistic care s justifice aceste rute de transport,
se pare cd importatorii au ales si realizeze vimuirea intr-un
alt stat membru pentru a reduce probabilitatea de a face
obiectul unor controale §i pentru a complica eventualele
proceduri de recuperare care ar fi putut fi demarate.

(iii) Curtea a constatat cd, atunci cand efectuau audituri
postvdmuire cu privire la un importator dat, doud
dintre statele membre vizitate (Tdrile de Jos si Romania)
nu examinau si importurile pe care acelasi importator
le efectua intr-un alt stat membru. In Germania,
inspectorii merg mai departe si verificd dacd marfurile
au fost plasate sub un regim vamal intr-un alt stat
membru, iar, in cazul in care descoperd discrepante, le
notifici celorlalte state membre vizate (**) (a se vedea
caseta 2.2);

(**  In baza sistemului de asistentd reciproci [Regulamentul (CE)
nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta
reciprocd intre autoritdtile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicarii
corespunzdtoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol (JO
L 82, 22.3.1997, p. 1)].

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 2.1 — Rezultate slabe in ceea ce priveste recuperarea
in cazul in care importatorul este stabilit intr-un stat
membru diferit de cel in care sunt vamuite marfurile in
vederea punerii lor in liberd circulatie

Comisia va monitoriza acest aspect impreund cu autoritdtile vamale
neerlandeze.. Comisia monitorizeazd in mod sistematic mdsurile
adoptate de statele membre pentru recuperarea sumelor de peste
50000 EUR care au fost eliminate din bilantul contabilitdtii B si
care 1i sunt raportate in conformitate cu legislatia relevantd. In cazul
in care nerecuperarea este imputabild statului membru, Comisia va
solicita acestuia sd pund la dispozitie suma respectivd.

(iii) Comisia va da curs constatdrilor Curtii. In cazul in care au
fost identificate deficiente, aceasta va solicita statelor membre
sd ia mdsuri de remediere.
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Caseta 2.2 - Schimbul de informatii cu privire la
discrepantele constatate la un importator intr-un stat
membru care afectau si alte state membre

Autoritatea vamald germand a detectat o eroare de clasificare
tarifard care se aplica si importurilor a cdror vamuire a fost
efectuatd in alte doud state membre (Franta si Regatul Unit).
Autoritatea vamald germand a informat statele membre
respective in legdturd cu aceste discrepante. Cu toate acestea,
pand in luna mai 2014, respectiv 15 luni mai tarziu,
autoritatile germane nu primiserd niciun feedback de la cele
doud state membre in cauzd cu privire la eventualele actiuni
de recuperare initiate.

(iv) gradul de executie a planurilor de audit pentru 2012
era redus in Romania si in Tirile de Jos.

2.15.  Fiecare stat membru transmite Comisiei o situatie
lunard a taxelor constatate (contabilitatea ,A”) si o situatie
trimestriald a acelor taxe constatate care nu sunt incluse in
contabilitatea ,A” (contabilitatea ,B”) (*°).

2.16.  Auditurile efectuate de Curte in cele trei state membre
au pus in evidentd existenta unor deficiente in gestionarea
contabilitdtii B. De exemplu, sumele considerate a fi nerecupe-
rabile (*°) au fost subestimate (*”) sau au fost detectate intrzieri
mari la nivelul procedurilor de impunere si de urmdrire a
punerii in aplicare.

2.17.  In plus, Curtea a identificat deficiente si la nivelul
gestiondrii contabilitdtii A in Tdrile de Jos, ca urmare a faptului
cd sunt in continuare necesare interventii manuale pentru
intocmirea situatiilor contabile aferente contabilititii A, ceea ce
antreneazi un risc de eroare (*%).

(**)  In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost
constituitd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt
acoperite de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele
membre pot suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse,
inregistrandu-le intr-o contabilitate separatd (contabilitatea ,B”).

(*% In conformitate cu articolul 6 alineatul (4) litera (b) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000.

(*)  Aceste cazuri nu au afectat fiabilitatea sumei totale astfel cum a
fost aceasta constatatd in contabilitatea separatd si nici reducerea
conexd a valorii contabile aga cum a fost aceasta prezentatd in
conturile consolidate ale Uniunii Europene.

(**)  De exemplu, Tirile de Jos au comis erori la tratarea sumelor
nerecuperabile aferente contabilititii A si contabilitdtii B pentru
perioada 1/2005-4/2012, ceea ce a dat nastere la efectuarea de
catre autorititile neerlandeze a unei plati constdnd in resurse
proprii traditionale in cuantum de 12,3 milioane de euro (dupi
scdderea costurilor de colectare in procent de 25 % din totalul
taxelor colectate) si in dobanda suplimentard in cuantum de
6,5 milioane de euro, care a trebuit platitd in 2012 i, respectiv,
in 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 2.2 — Schimbul de informatii cu privire la dis-
crepantele constatate la un importator intr-un stat membru
care afectau si alte state membre

Comisia examineazd impreund cu statele membre toate punctele
mentionate in rapoartele sale de inspectie si cele evidentiate de Curte
si, in cazul in care se constatd deficiente, solicitd statelor membre si
ia mdsurile de remediere adecvate.

2.17.  Comisia va examina aceastd chestiune Impreund cu
autoritdtile neerlandeze. in cursul monitorizdrii sale periodice a
chestiunilor ridicate de Curte.
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2.18.  Inspectiile efectuate de Comisie in cursul anului 2013
au identificat si ele deficiente la nivelul gestiondrii contabilitatii B
in majoritatea statelor membre care au fost inspectate (*). In
urma a doud inspectii desfisurate in Grecia, s-au detectat
probleme semnificative in ceea ce priveste gestionarea con-
tabilititii B (*).

2.19.  Inspectiile desfisurate de Comisie in statele membre
duc la formularea unor ,puncte care necesitd solutionare” (*').
Aceste puncte care necesitd solutionare pot avea sau nu un
potential impact financiar si sunt considerate solutionate atunci
cand statele membre iau masuri adecvate in vederea remedierii
lor. La sfarsitul exercitiului, existau in total 341 de puncte care
necesitau solutionare, dintre care 35 fuseserd ridicate de mai
mult de cinci ani (a se vedea tabelul 2.3).

**)  Inspectiile Comisiei au avut drept obiect contabilitatea B in 22 de
state membre. Au fost identificate probleme in 17 dintre acestea.

(%  Conform raportului intocmit de Comisie, examinarea unui
numdr de cazuri legate de contabilitatea B a confirmat faptul
cd Grecia nu isi indeplineste obligatiile legale care ii revin in
temeiul articolului 17 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1150/2000.

(") In cursul exercitiului 2013, au fost intocmite in total 29 de
rapoarte de inspectie, care s-au soldat cu formularea a 98 de noi
puncte care necesitd solutionare.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.18.  Inspectiile efectuate de Comisie cuprind o examinare a
contabilitdtii B pentru biroul (birourile) din statele membre vizitate i
constatdrile la care s-a ajuns au, in general, un caracter punctual,
evidentiind probleme individuale in procedura de colectare a resurselor
proprii traditionale. Acestea se referd rareori la o problemd de naturd
sistematicd, care afecteazd gestionarea contabilitdtii respective. Intr-o
contabilitate de acest tip (care regrupeazd cazurile problematice si
cazurile contestate care pot da nastere unor interpretdri juridice
diferite), vor exista in mod inevitabil constatdri punctuale. Situatia din
Grecia are un caracter excepfional si face obiectul unei actiuni de
monitorizare speciale.

2.19.  Serviciile Comisiei colaboreazd constant cu statele membre
pentru a solutiona aspectele rimase deschise. In timp ce unele puncte
ridicate in cadrul inspectiilor efectuate de Comisie sau al auditurilor
Curtii pot fi relativ simple si pot fi tratate si inchise rapid, alte aspecte
punctuale ridicate impreund cu statele membre sunt mai complexe si
pot necesita modificari legislative/organizationale sau inifierea unor
proceduri judiciare. Tn aceste cazuri, punctele nu pot fi inchise de citre
serviciile Comisiei intr-un termen scurt. Din cele 341 de puncte
prezentate de Curte ca fiind deschise, 313 au ramas deschise la sfdrsitul
lunii mai 2014. Dintre acestea, 27 au rdmas deschise timp de peste
cinci ani.
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Tabelul 2.3 — Situatia punctelor care necesitd solutionare in legiturd cu resursele proprii traditionale, la 31 decembrie 2013

Stat membru

Situatia punctelor
care necesita

Puncte formulate

Puncte retrase

Situatia punctelor
care necesitd

Puncte nesolutionate

Cel mai indepartat
exercitiu pentru care
existd formulat un

solutionare la in 2013 in 2013 solutionare la de peste cinci ani A
31.12.2012 31.12.2013 P““E;ﬁl‘*t‘;zl‘:;fs‘ti

Belgia 14 6 9 11 0 2009
Bulgaria 14 4 8 10 0 2009
Republica Cehd 8 3 5 6 0 2012
Danemarca 15 3 1 17 0 2009
Germania 28 1 12 17 9 2001
Estonia 4 0 3 1 0 2012
Irlanda 10 6 6 10 0 2011
Grecia 33 4 3 34 5 2002
Spania 17 4 1 20 0 2009
Franta 40 5 11 34 7 2003
Italia 23 3 11 15 0 2009
Cipru 6 2 0 8 0 2011
Letonia 6 0 3 3 0 2011
Lituania 5 0 0 5 0 2011
Luxemburg 7 1 3 5 0 2011
Ungaria 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Tarile de Jos 29 13 6 36 4 2005
Austria 3 2 0 5 0 2009
Polonia 11 2 3 10 4 2006
Portugalia 16 2 3 15 5 2002
Romania 11 4 2 13 0 2011
Slovenia 5 0 5 0 0 —

Slovacia 4 1 4 1 0 2013
Finlanda 7 5 2 10 1 1998
Suedia 11 10 1 20 0 2009
Regatul Unit 19 9 4 24 0 2009

TOTAL 360 98 117 341 35

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Resurse proprii bazate pe TVA

2.20.  La sfarsitul exercitiului, numdarul rezervelor exprima-
te (*%) era de 103 (a se vedea tabelul 2.4). Comisia a retras 81 de
rezerve in 2013 (comparativ cu 57 in exercitiul anterior). Dintre
acestea, 21 de rezerve se refereau la incalcdri ale legislatiei.
Opt dintre aceste rezerve au fost retrase ca urmare a hotdrarii
pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene conform
cdreia legislatia statelor membre era conformd cu Directiva TVA.
In ceea ce priveste celelalte 13 cazuri, s-a procedat la calcularea
unei compensatii in cazul in care incilcarea legislatiei avea un
impact asupra bazei resurselor proprii bazate pe TVA.

2.21.  Efectul financiar net al retragerii, in 2013, a rezervelor
referitoare la exercitiile pentru care intervenise deja termenul de
prescriere a fost calculat de Curte (*®) ca reprezentand o crestere
a resurselor proprii bazate pe TVA cu 81,7 milioane de euro (*%).

2.22.  La sfarsitul exercitiului 2013, existau 12 rezerve
rimase nesolutionate de mult timp (*>°) care fusesera introduse
de Comisie, cu una mai putin decét in exercitiul precedent. in
cursul anului 2013, sapte dintre rezervele care erau nesolutio-
nate de mult timp la sfarsitul exercitiului 2012 au fost retrase.
Sase rezerve care fuseserd introduse de Comisie au fost
recalificate ca fiind ,nesolutionate de mult timp” intrucit se
refereau la anul 2004. De asemenea, existau, la sfarsitul
exercitiului 2013, patru rezerve rdmase nesolutionate de mult
timp care fuseserd introduse de citre statele membre (trei dintre
ele identice cu rezerve exprimate de Comisie).

(32

Caracteristicile rezervelor sunt explicate la punctul 2.7.
3)

Curtea a determinat efectul financiar al retragerii rezervelor ludnd
in considerare toate modificarile aduse bazei de calcul al TVA-
ului ca urmare a activitdtilor de control derulate de Comisie
referitor la perioada 1995-2009. In 2013 a intervenit termenul
de prescriere pentru exercitiul 2009, astfel incat modificdrile
bazei de calcul al TVA-ului pentru exercitiile 2009 si pentru cele

anterioare nu se mai pot aduce decat daci a fost exprimatd o

rezervd. Au fost luate in considerare efectele plafondrii resursei

bazate pe TVA.

(% Aceasti sumi reprezinti soldul in urma unei cresteri de
218,3 milioane de euro si a unei diminudri de 136,6 milioane
de euro.

(**)  Curtea defineste rezervele rimase nesoluionate de mult timp ca

fiind acele rezerve care privesc un exercitiu anterior celui curent

cu cel putin zece ani, cu alte cuvinte, rezervele existente la
sfarsitul exercitiului 2013 privesc exercitiul 2004 sau exercitii
anterioare.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.21.  Comisia considerd cd aceastd cifrd nu este un indicator
adecvat pentru rezultatele programului de inspectie privind resursele
proprii provenite din TVA si nu poate fi utilizatd ca un indicator al
vreunei tendinte.

2.22.  Comisia a continuat sd coopereze cu statele membre in cursul
anului 2013 pentru a solugiona problemele aflate la baza rezervelor
formulate de ea. Comisia considerd cd s-au inregistrat progrese
semnificative in cursul anului 2013.
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Tabelul 2.4 — Situatia rezervelor legate de TVA la 31 decembrie 2013

Stat membru

Rezerve nesolutionate la

Rezerve formulate

Rezerve retrase in 2013

Rezerve nesolutionate la

Cel mai indepartat
exercitiu ciruia i se aplici

31.12.2012 in 2013 31.12.2013 rezervele

Belgia 6 0 2 4 2007
Bulgaria 7 3 3 7 2007
Republica Cehd 8 0 8 0 —

Danemarca 6 0 1 5 2005
Germania 7 0 2 5 2007
Estonia 10 0 9 1 2007
Irlanda 4 0 0 4 2006
Grecia 5 4 3 6 1999
Spania 3 0 1 2 2003
Franta 12 1 8 5 2005
Italia 12 5 5 12 1999
Cipru 0 0 0 0 —

Letonia 5 0 4 1 2006
Lituania 2 0 2 0 —

Luxemburg 2 3 1 4 2008
Ungaria 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Tirile de Jos 11 4 9 6 2006
Austria 5 0 0 5 2004
Polonia 10 1 5 6 2004
Portugalia 5 0 5 0 —

Romania 4 4 0 8 2007
Slovenia 0 0 0 0 —

Slovacia 0 0 0 0 —

Finlanda 8 1 2 7 2001
Suedia 5 1 1 5 1995
Regatul Unit 8 4 7 5 2004

TOTAL 153 31 81 103

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Amenzi si penalitati

2.23.  Comisia poate aplica amenzi intreprinderilor pentru
incilcarea dreptului concurentei. La sfarsitul exercitiului 2013,
in jur de 97 % din amenzile care erau datorate (*°) erau acoperite
fie de plati provizorii, fie de garantii. Conform Normelor de
aplicare a Regulamentului financiar (*”), Comisia trebuie si pund
in aplicare recuperarea creantelor neplitite, prin orice mijloace
disponibile, acolo unde, pand la scadentd, nici nu s-au efectuat
plati provizorii si nici nu a fost depusd o garantie in avans de
catre debitor pentru a acoperi intreaga valoare a creantei. Se
poate autoriza prelungirea termenului pentru efectuarea platii,
insd nu se poate acorda o exonerare de la obligativitatea
constituirii unei garantii decdt in urma evaludrii efectuate de
contabil.

2.24.  In vederea urmiririi situatiei actiunilor intreprinse in
urma constatdrilor prezentate in rapoartele sale anuale pentru
exercitiile 2011 si 2012, Curtea a examinat un esantion de 14
din 33 de amenzi care erau datorate (38) si care nu erau acoperite
nici de plati provizorii, nici de garantii. In 13 cazuri, Curtea a
constatat cd Comisia nu utilizase toate mijloacele pe care le avea
la dispozitie pentru a executa recuperarea. In majoritatea
cazurilor, Comisia incd reflecta la posibilitatea de a acorda un
termen suplimentar pentru efectuarea platii.

Alte aspecte generale legate de venituri

2.25.  Curtea atrage atentia asupra aspectului semnalat la
punctul 1.49.

Rapoartele anuale de activitate

2.26.  Rapoartele anuale de activitate pe 2013 elaborate de
DG Buget si de Eurostat permit obtinerea unei aprecieri corecte
a gestiunii financiare din perspectiva legalitdtii si regularitdtii
operatiunilor subiacente veniturilor provenite din resursele
proprii si altor venituri, iar informatiile furnizate intiresc
observatiile si concluziile Curtii.

36 Aproximativ 8,3 miliarde de euro din 8,5 miliarde de euro.

(7)  Articolele 88, 89 si 90 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/
2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO
L 362, 31.12.2012, p. 1).

(*®)  Care reprezentau 116 milioane de euro din 225 de milioane de
euro. Esantionul a cuprins 11 amenzi cu privire la care s-a
raportat in Raportul anual pe 2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.23.  Majoritatea amenzilor pendinte au un caracter provizoriu,
deoarece au facut obiectul unei contestatii si, prin urmare, ar putea fi
anulate sau reduse. Obiectivul Comisiei nu este acela de a proceda cu
orice pref la o recuperare fortatd, intrucdt acest lucru ar putea avea
consecinge ireparabile pentru intreprinderile penalizate. Prin urmare,
Comisia incearcd sd asigure o acoperire prin negocierea unui plan de
platd acoperit de o garantie financiard sau, in situatii exceptionale, in
temeiul noilor norme de aplicare, fard o garantie financiard.

2.24.  Aceste amenzi vizeazd cazurile in care cererile privind
incapacitatea de platd erau pendinte si/sau cazurile in care executarea
ar fi condus la insolvabilitatea imediatd a intreprinderii penalizate,
cauzdnd astfel pierderea valorii amenzii de cdtre Comisie, deoarece
aceasta nu este un creditor preferential in conformitate cu normele
actuale. Astfel cum s-a indicat la punctul 2.23, evaluarea posibilitdtii
de a acorda un termen suplimentar pentru efectuarea pldtii necesitd o
analizd aprofundatd.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

2.27.  In ceea ce priveste veniturile:

— Curtea nu a detectat nicio eroare in cadrul operatiunilor
care au fost testate;

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind eficace pentru
resursele 3groprii bazate pe VNB si pe TVA si pentru alte
venituri (*°) (a se vedea anexa 2.2);

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind, per ansamblu,
eficace pentru resursele proprii traditionale. Controalele
interne cheie din statele membre vizitate sunt evaluate ca
fiind partial eficace (a se vedea anexa 2.2).

Ansamblul probelor de audit indici faptul ci veniturile nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandiri

2.28.  Anexa 2.3 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte
a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si pe 2011,
Curtea a prezentat cinci recomandari. Dintre aceste recomanda-
ri, Comisia a pus in aplicare integral doud recomandari, in timp
ce doud au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar
una nu a fost pusd in aplicare.

2.29.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea recoman-
dd Comisiei:

Resurse proprii bazate pe VNB

— Recomandarea 1: si incurajeze statele membre si ofere
mai multe clarificiri cu privire la metodologiile utilizate
pentru compilarea datelor in domeniul economiei ne-
observate si si promoveze armonizarea intre statele
membre in acest domeniu;

(%) Concluzia cu privire la sisteme se limiteazi la sistemele selectate
in vederea examindrii, astfel cum se aratd la punctul 2.4 in ceea ce
priveste sfera auditului.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.29.

Comisia acceptd aceastd recomandare. S-a acordat o mare atenie
exhaustivitdtii in cursul procesului de verificare a PNB/VNB incd din
faza initiald si va continua sd fie asa.

In urmdatorul ciclu de verificare, Comisia (Eurostat) intentioneazd s
revizuiascd si sd actualizeze analiza transversald care fusese adoptatd in
cadrul deciziei Comisiei referitoare la exhaustivitate.
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Recomandarea 2: si pund in aplicare si si monitorizeze
indeaproape un plan de actiune detaliat, cu etape clare, cu
ajutorul cdruia si se remedieze problemele intdimpinate in
compilarea conturilor nationale ale Greciei;

Resurse proprii tradifionale

Recomandarea 3: sd stabileascd standarde minime in ceea
ce priveste analiza riscurilor in domeniul auditurilor
postvimuire, inclusiv luind in calcul informatiile din baza
de date existentd pentru importuri, astfel incat si se dea
posibilitatea statelor membre si directioneze mai bine
auditurile cdtre importatorii care prezintd riscuri;

Recomandarea 4: si incurajeze statele membre si tind
seama de orientdrile existente si si monitorizeze executia
de citre statele membre a auditurilor postvimuire;

Recomandarea 5: si incurajeze statele membre si asigure
o utilizare corectd a ,contabilitdtii A” si a ,contabilitdtii B” si
sd se asigure cd situatiile contabile aferente sunt, in mod
demonstrabil, exhaustive si corecte.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea si subliniazd faptul cd punerea in
aplicare a acesteia este in curs de desfasurare. Comisia (Eurostat) isi
concentreazd eforturile asupra domeniilor din conturile nationale care
prezintd cel mai mare risc pentru resursele proprii bazate pe VNB, si
anume rezervele exprimate, a cdror evolutie este monitorizatd
indeaproape de Eurostat. Este prevdzut un plan de actiune pe termen
scurt pentru imbundtdtirea conturilor nationale anuale elene pe baza
unui proiect de asistentd inceput de curdnd.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Noua versiune a Ghidului
privind auditul in domeniul vamal (2014) stabileste indicatori de risc
pentru auditul post-vamuire. Sunt planificate modificari ale bazei de
date existente privind importurile, insd ele nu vor fi in intregime
operationale pand in anul 2018.

Comisia acceptd aceastd recomandare. In temeiul cadrului juridic
actual, efectuarea controalelor tine de competenta statelor membre. In
plus, in cursul inspectiilor sale privind controalele vamale efectuate, va
incuraja statele membre sd utilizeze orientdrile existente si, in cazul in
care se constatd deficiente in desfdsurarea auditurilor post-vimuire, va
solicita statelor membre sd ia mdsuri de remediere. Comisia reaminteste
cd in martie 2014 a fost aprobatd versiunea revizuitd a Ghidului
privind auditul in domeniul vamal.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia va continua s
incurajeze statele membre sd utilizeze in mod corect contabilitatea A
si contabilitatea B si sd se asigure cd acestea sunt, in mod demonstrabil,
exhaustive si corecte.
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ANEXA 2.2
REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL BUGETAR AL VENITURILOR

Evaluarea sistemelor examinate

Calculul efectuat de
Comisie[verificari
documentare efectuate | Gestionarea rezervelor

Controale interne cheie
in statele membre Evaluare globala
auditate

Verificiri efectuate de
Sistemul vizat Comisie in statele

de Comisie si gestiunea de citre Comisie
membre ¢

veniturilor asigurati de
Comisie

VNB —® Eficace Eficace —
TVA Eficace Eficace Eficace —

Resurse proprii traditio- Eficace Eficace — Partial eficace (**)
nale

Amenzi §i penalitati = Eficace = =

(" In 2013, Curtea a publicat Raportul special nr. 11/2013, in care a evaluat eficacitatea procesului de verificare de citre Comisie a datelor VNB pentru perioada 2002-2010.
Comisia nu a efectuat nicio activitate de verificare in 2013. Se preconizeazd cd urmdtorul ciclu de verificare va debuta in 2015, odatd cu furnizarea de citre statele
membre a inventarelor VNB.

(**) A se vedea punctele 2.13-2.18.
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CAPITOLUL 3

Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct

CUPRINS

Puncte
Introducere 3.1-3.6
Caracteristicile grupului de politici 3.2-3.5
Sfera si abordarea auditului 3.6
Regularitatea operatiunilor 3.7-3.15
Examinarea sistemelor de control selectate 3.16-3.43
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor 3.16-3.38
Sistemul integrat de administrare si control (IACS) 3.17-3.29
Evaluarea exercitiului de consolidare a asigurdrii 3.30-3.35

Sistemul de control aplicabil ajutorului acordat de UE pentru grupurile de
producdtori 3.36-3.38
Estimdrile Comisiei cu privire la rata de eroare reziduald 3.39-3.43
Concluzie §i recomandari 3.44-3.46
Concluzia privind exercitiul 2013 3.44
Recomandari 3.45-3.46
Anexa 3.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Agriculturd: sustinerea

pietei si sprijinul direct
Anexa 3.2 - Rezultatele examindrii sistemelor selectate pentru grupul de politici Agriculturd: sustinerea
pietei si sprijinul direct

Anexa 3.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare formulate cu privire la grupul

de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct



INTRODUCERE

3.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct.
Principalele informatii cu privire la activitdtile acoperite si la
cheltuielile efectuate in 2013 sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 - Agricultur3: sustinerea pietei si sprijinul direct — Informatii de bazi pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Cheltuieli agricole finantate prin FEGA Ajutoare directe
Interventii pe pietele agricole
Cheltuieli administrative (')

Altele

41658
3193
132
153
45136

()

.

Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

)

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.

Aceastd sumd reprezintd totalul cheltuielilor administrative pentru domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurala.

in conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).
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Caracteristicile grupului de politici

3.2, Potrivit tratatului ('), politica agricold comuni (PAC) are
ca obiective cresterea productivititii agriculturii, astfel incét si
asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold,
stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

3.3.  Bugetul UE finanteazd cheltuielile efectuate in cadrul
PAC prin intermediul a doud fonduri (): Fondul european de
garantare agricold (denumit in continuare ,FEGA”), prin care
sunt finantate integral masurile de interventie pe piatd (*) si
ajutoarele directe acordate de UE, si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (denumit in continuare ,FEADR”), prin
care sunt cofinantate programele de dezvoltare rurald impreund
cu statele membre. Acest capitol priveste FEGA, in timp ce
FEADR este prezentat in cadrul capitolului 4. Principalele
mdsuri finantate prin intermediul FEGA sunt:

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice” (SPU), care
asigurd sprijin decuplat (*) pentru venit, intemeiat pe
Ldrepturi la plata” (), fiecare dintre aceste drepturi luind
nastere pentru fiecare hectar de teren eligibil. In 2013, SPU
a reprezentat cheltuieli in valoare de 31 394 de milioane
de euro;

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice pe suprafatd”
(SAPS — Single Area Payment Scheme), care reprezintd o
schemd simplificatd de sprijin decuplat pentru venit
destinatd fermierilor din 10 dintre statele membre (°) care
au aderat la UE in 2004 si in 2007 si care prevede plata
unor sume uniforme pe hectar eligibil de teren agricol.
In 2013, SAPS a reprezentat cheltuieli in valoare de
6 681 de milioane de euro;

— alte scheme de ajutoare directe prin care se asigurd, in
principal, pliti cuplate(’). in 2013, aceste scheme au
reprezentat cheltuieli in valoare de 3583 de milioane
de euro;

(') Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

A Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie
2005 privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209,
11.8.2005, p. 1).

e Cu exceptia anumitor masuri, cum ar fi masurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.

(Y  Plitile decuplate se acordd pentru terenuri agricole eligibile,
indiferent daci acestea sunt utilizate pentru productie sau nu.

Q) Numdrul si valoarea drepturilor la platd ale fiecirui fermier se
calculeazd de citre autoritdtile nationale in conformitate cu unul
dintre modelele previzute in legislatia UE.

(6) Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

() Plitile cuplate se calculeazd pe baza numdrului de animale
detinute (de exemplu, vaci care aldpteazd, ovine si caprine) si/sau
a numdrului de hectare cultivate cu o anumitd culturd (de
exemplu, bumbac, orez, sfecld de zahir etc.).

RASPUNSURILE COMISIEI
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— interventiile pe pietele agricole, care cuprind, de exemplu,
sprijinul specific pentru sectorul fructelor/legumelor si
pentru sectorul vinului, sprijin pentru consumul de lapte si
de fructe in scoli, programele de ajutor alimentar, sprijinul
pentru preturi in cadrul programului POSEI (%), stocurile de
interventie si restituirile la export (ridicAindu-se la un total
de 3193 de milioane de euro in 2013).

3.4.  Cheltuielile din cadrul PAC fac aproape in exclusivitate
obiectul gestiunii partajate intre Comisie si statele membre.
Cheltuielile se efectueaza prin intermediul a aproximativ 80 de
agentii de plati care sunt responsabile cu efectuarea platilor citre
beneficiari. Conturile agentiilor de plati si dosarele privind
platile efectuate de acestea sunt examinate de citre organisme de
audit independente (organismele de certificare), care prezintd
Comisiei certificate si rapoarte anuale.

3.5.  Principalele riscuri in ceea ce priveste regularitatea
platilor directe sunt acelea ca ajutorul pe suprafatd sa fie platit
pentru terenuri neeligibile, unor beneficiari neeligibili sau mai
multor beneficiari pentru aceeasi parceld de teren, ori ca
drepturile la platd sd fie calculate in mod incorect sau ca primele
pentru animale si fie plitite pentru animale inexistente. In cazul
interventiilor pe pietele agricole, principalele riscuri in ceea ce
priveste regularitatea sunt acelea ca ajutorul sd fie acordat unor
solicitanti neeligibili sau pentru costuri ori produse neeligibile
sau supradeclarate.

Sfera si abordarea auditului

3.6.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 7 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit, incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2013, esantionul a fost format din
operatiuni efectuate in 17 state membre (%);

() POSEI este un program de optiuni specifice naturii indepartate si
insulare a regiunilor ultraperiferice.

6] Republica Cehd, Danemarca, Germania, Irlanda, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Lituania, Ungaria, Térile de Jos, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.6.
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(b)

!
(%)

("

)

in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, Curtea gi-a axat
testele asupra unei selectii de obligatii BCAM (bune conditii
agricole si de mediu) ('%) si asupra anumitor cerinte legale
in materie de gestionare *, pentru care s-au putut obtine
probe de audit si in legiturd cu care s-a putut ajunge la o
concluzie in cursul vizitelor de audit (*%);

in cadrul evaluirii sistemelor de control (*?), s-au examinat
sistemele integrate de administrare si control (IACS -
Integrated Administration and Control System) din patru state
membre (%), activitdtile desfisurate in cadrul procedurii de
consolidare a asigurdrii (*°) in Italia si sistemul de control
aplicabil in Polonia in ceea ce priveste ajutorul acordat de
UE pentru grupurile de producitori;

au fost analizate estimdrile Comisiei cu privire la rata de
eroare reziduald;

Curtea a analizat, de asemenea, procedura aplicatd de
DG AGRI pentru validarea i inchiderea conturilor.
Rezultatele acestei activitdti, care se aplicd si prezentului
capitol, sunt prezentate in cadrul capitolului 4 (a se vedea
punctele 4.22-4.27).

Evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite, mentinerea teraselor,
intretinerea culturilor de maslini si respectarea densitdtii minime
a septelului sau a obligatiilor referitoare la cosire.

Cerintele legale in materie de gestionare 4 (Directiva privind
nitratii) si 6-8 (privind identificarea si inregistrarea animalelor).
Obligatiile referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de
fond care trebuie indeplinite de toti beneficiarii de plati directe
acordate de UE. Aceste obligatii reprezinta conditiile de bazi si, in
multe cazuri, singurele conditii ce trebuie respectate pentru a se
justifica plata cuantumului total al ajutorului direct. Din acest
motiv, Curtea a decis sd considere neindeplinirea unor astfel de
cerinte ca reprezentand erori.

Statele membre si sistemele auditate au fost selectate pe baza unei
analize a riscurilor, prin urmare rezultatele nu pot fi considerate
reprezentative pentru ansamblul UE.

Germania (Bavaria), Irlanda [Department of Agriculture, Fisheries
and Food (DAFF)], Italia [Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura
(AGEA)] si Franta [Agence de Services et de Paiement (ASP)].

A se vedea punctul 3.30.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) A se vedea raspunsul la punctul 3.13.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.7.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 3.1. Din cele 180 de operatiuni care au
ficut obiectul auditului Curtii, 110 (61 %) erau afectate de
eroare. Pe baza celor 101 erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazi ci rata de eroare cea mai probabili este de 3,6 % (*°).

3.8.  Erorile cuantificabile detectate de Curte pot fi grupate in
patru mari categorii:

—  plati corespunzénd unor cereri de ajutor in care numdrul de
hectare sau de animale eligibile a fost supradeclarat;

— plati cdtre beneficiari neeligibili sau pentru activitati/
cheltuieli neeligibile;

— plati efectuate in conditiile in care nu s-au respectat
obligatiile in materie de ecoconditionalitate (*/);

— plati afectate de erori administrative.

(*%  Estimarea calculati de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci
rata de eroare din cadrul populatiei se situeaza intre 1,7 % si
5,5 % (limita inferioar3, respectiv superioard, a ratei de eroare).

(*’) A se vedea punctul 3.12.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.7.  Comisia remarcd faptul cd rata de eroare raportatd de cdtre
Curte este o estimare anuald care tine cont de recuperdrile si mdsurile
corective efectuate inainte de auditurile Curtii. De asemenea, Comisia
remarcd faptul cd cheltuielile in cauzd vor face obiectul unor corectii in
anii urmdtori prin corectii financiare nete care rezultd din procedura de
verificare a conformitatii, precum si prin recuperdri de la beneficiari.
Comisia considerd cii rata de eroare anuald reprezentativd a Curtii ar
trebui analizatd in contextul caracterului multianual al corectiilor
financiare nete si al recuperdrilor.

In plus si astfel cum s-a subliniat deja in anii precedenti, Comisia nu
impdrtdseste opinia Curtii privind calificarea incdlcdrilor obligatiilor de
ecoconditionalitate ca erori cuantificabile reprezentdnd 0,5 puncte
procentuale si considerd cd acestea nu ar trebui sd fie incluse in calculul
ratelor de eroare DAS.

De asemenea, Comisia ia act de faptul cd, astfel cum au fost raportate
in raportul anual de activitate pe 2013 al DG AGRI, corectiile
financiare nete impuse de Comisie statelor membre si recuperdrile de la
beneficiari puse in aplicare pentru FEGA s-au ridicat in 2013 la
575,89 milioane de euro (1,28 % din totalul cheltuielilor).

3.8.
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Graficul 3.1 prezintd o defalcare, pe tipuri de eroare, a ratei de
eroare celei mai probabile care a fost estimata. In 33 de cazuri in
care au fost identificate erori cuantificabile imputabile benefi-
ciarilor finali, autoritdtile nationale dispuneau de informatii
suficiente (primite, de exemplu, de la beneficiarii finali, de la
auditorii acestora sau rezultate in urma propriilor lor controale)
care si le fi permis prevenirea, detectarea si corectarea acestor
erori inainte de declararea cheltuielilor citre Comisie. Dacd toate
aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor,
rata de eroare cea mai probabild estimatd pentru prezentul
capitol ar fi fost cu 1,1 puncte procentuale mai mici. in plus,
Curtea a constatat cd, in 24 de cazuri, erorile pe care le-a
identificat apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au
contribuit cu 0,2 puncte procentuale la rata de eroare cea mai
probabild estimatd.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia, impreund cu statele membre, elaboreazd o serie de mdsuri de
remediere pentru a aborda deficientele identificate si, astfel, pentru a
reduce rata de eroare pe viitor. Raportul anual de activitate al DG
AGRI pentru anul 2013 mentioneazd 11 astfel de cazuri in 9 state
membre in ceea ce priveste mdsurile de interventie pe piatd, si 20 de
cazuri in 6 state membre pentru pldtile directe. Pand in prezent
planurile de actiune s-au dovedit a fi foarte eficace. De asemenea,
Comisia asigurd faptul cd riscul financiar pentru bugetul UE care
rezultd din astfel de deficiente este acoperit intotdeauna prin
intermediul corectiilor financiare nete impuse prin procedura multia-
nuald de verificare a conformitdtii.

Curtea subliniazd cd statele membre ar fi putut si identifice, sd
corecteze i sd evite un numdr relativ important de erori. Prin urmare,
se poate concluziona cd problemele nu sunt generate de sistemul in sine,
ci mai degrabd de deficientele in aplicarea acestuia de citre anumite
state membre.

Graficul 3.1 — Contributia la rata de eroare cea mai probabild, pe tipuri de eroare

m Numar supradeclarat de hectare sau de animale eligibile
B Beneficiar neeligibilfactivitate neeligibilid/cheltuieli neeligibile
Incilcarea cerintelor de ecoconditionalitate

M Erori administrative
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3.9.  S-au constatat erori legate de supradeclararea numarului
de hectare eligibile in 69 de operatiuni desfdsurate in 15 dintre
cele 17 state membre vizitate. Pentru jumdtate dintre aceste
erori, supradeclararea se situeazd sub 2 %, impactul lor asupra
ratei de eroare estimate fiind asadar redus. Erorile cu caracter
mai semnificativ din aceastd categorie erau legate de plati pentru
terenuri neeligibile declarate ca pasuni permanente eligibile (a se
vedea caseta 3.1).

Caseta 3.1 — Exemplu de pliti pentru terenuri eligibile
supradeclarate

In Grecia, o parceld de teren declarati ca pisune permanen-
ta ("% a beneficiat de ajutor SPU, desi, in realitate, era
acoperitd cu o pdturd deasd de arbusti, tufisuri si arbori, ceea
ce ar fi trebuit s o excludd in intregime sau partial de la plata
ajutorului UE. Aceastd eroare s-a produs deoarece autoritdtile
elene au clasificat acest tip de terenuri ca pasuni permanente
eligibile in baza de date LPIS (*°).

Situatii in care suprafete supradeclarate de pdsune perma-
nentd au beneficiat de ajutor direct din partea UE au fost de
asemenea observate in Germania (Schleswig-Holstein), Irlan-
da, Franta, Polonia si Romania ).

3.10. Curtea a semnalat cazuri de evaluare incorectd a
eligibilitatii terenurilor in bazele de date LPIS si in cadrul unor
rapoarte anuale anterioare (*') si, de asemenea, a identificat
astfel de cazuri in cursul auditurilor cu privire la sistemele IACS
desfisurate in 2013 (a se vedea punctul 3.20).

3.11. Curtea a identificat trei cazuri in care activitatea,
beneficiarul sau cheltuielile nu erau eligibile pentru ajutorul din
partea UE, doud dintre aceste cazuri privind mdasuri de
interventie pe piatd (a se vedea caseta 3.2).

(*®)  Legislatia UE defineste pisunile permanente ca fiind terenurile
folosite pentru productia de iarbd sau de alte plante erbacee
furajere intalnite pe pasunile naturale.

A se vedea punctul 3.20 in ceea ce priveste LPIS.

(*°)  In anexele (p. 130) la Raportul siu anual de activitate pe 2013,
Comisia semnaleazd deficiente sistematice in ceea ce priveste
pdsunile permanente in Grecia, Spania, Italia, Austria, Portugalia,
Suedia §i Regatul Unit (Scotia si Irlanda de Nord).

(" Raportul anual pe 2010, anexa 3.2 in ceea ce priveste Spania
(Extremadura si Castilia-La Mancha); Raportul anual pe 2011,
punctul 3.20 si anexa 3.2 in ceea ce priveste Spania (Galicia),
Italia (Lombardia) si Austria; Raportul anual pe 2012, anexa 3.2
in ceea ce priveste Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.9.  Comisia va discuta in continuare cu Curtea cea mai adecvatd
metodologie pentru mdsurdtorile pe teren, in special atunci cdnd
madsurdtorile GPS trebuie sd fie suprapuse pe ortoimagini, pentru
determinarea suprafetei eligibile, desi cele doud elemente sunt la scari
diferite, si pentru a se asigura cd statele membre vor beneficia de
orientdri coerente din partea institutiilor UE.

Caseta 3.1 — Exemple de pliti pentru terenuri eligibile
supradeclarate

Serviciile Comisiei impdrtdsesc opinia Curtii. Auditurile efectuate de
serviciile Comisiei au identificat deficiente similare. Deficientele
constatate sunt monitorizate prin proceduri de verificare a
conformitdtii, care asigurd faptul cd riscul pentru bugetul UE este
acoperit in mod adecvat de corectiile financiare nete.

3.10.  Situatiile semnalate in rapoartele anterioare ale Curtii au fost
monitorizate prin mai multe proceduri de verificare a conformitdtii.
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Caseta 3.2 — Exemplu de pliti pentru activititi si
beneficiari neeligibili

in Italia, o asociatie formati din cinci operatori, dintre care
doar patru erau intr-adevdr producitori de vin si deci eli%ibili,
a beneficiat de ajutor pentru promovarea vinului(**) in
Statele Unite si in Israel. In plus, proiectul aprobat includea
cheltuieli reprezentdnd costul serviciilor unui organism de
punere in aplicare. Curtea a constatat ¢ ajutorul UE a fost
acordat pentru aceste cheltuieli, desi asociatia informase
ulterior autoritdtile italiene cd, in mod contrar celor previzute
in proiectul aprobat, nu fusese incheiat niciun contract cu un
organism de punere in aplicare.

3.12. In cadrul tuturor schemelor de ajutor direct prin
intermediul FEGA, beneficiarii au obligatia de a indeplini
anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”. Acestea cuprind cerinte
legale in materie de gestionare referitoare la protectia mediului, a
sindtdtii publice, a sindtdtii animalelor si a plantelor, a
bundstdrii animalelor, precum si obligatiile BCAM. Nerespecta-
rea acestor cerinte de citre fermieri are drept consecintd
reducerea ajutorului care le este acordat.

3.13. Din totalul cererilor controlate de Curte, 164 ficeau
obiectul acestor cerinte de ecoconditionalitate, iar 44 dintre
fermierii vizati nu au respectat regulile aferente. Frecventa
cazurilor de nerespectare a cerintelor (25 % dintre cererile vizate,
ceea ce reprezintd un nivel similar celui raportat de statele
membre) este relativ ridicatd, avind un impact de 0,5 puncte
procentuale asupra ratei de eroare estimate.

(*)  Legislatia UE prevede cofinantarea actiunilor de promovare a
vinului desfisurate in tari terte. Legislatia italiand de punere in
aplicare limiteazd ajutorul la producitorii de vin.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 3.2 — Exemplu de pliti pentru cheltuieli si
beneficiari neeligibili

Comisia ar dori sa sublinieze ca dispozitiile care, potrivit Curtii, nu
au fost respectate de cdtre autoritdtile italiene nu sunt ceringe ale UE,
ci fac parte din dispozitiile italiene de punere in aplicare.

3.13.  Respectarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate nu
constituie un criteriu de eligibilitate pentru pldtile efectuate in cadrul
PAC si, prin urmare, controalele efectuate cu privire la aceste ceringe nu
vizeazd legalitatea si regularitatea operagiunilor subiacente. Ecocondi-
tionalitatea este un mecanism prin care agricultorii sunt sanctionati in
cazul in care nu respectd o serie de norme care au la bazd, in general,
alte politici decat PAC si care se aplicd cetdtenilor UE independent de
PAC. Prin urmare, Comisia considerd cd reducerile impuse pentru
incalcarea cerintelor de ecoconditionalitate nu ar trebui s fie luate in
considerare la calcularea ratelor de eroare pentru PAC.

Rata de eroare de 0,5 % pentru ecoconditionalitate are un impact
semnificativ asupra ratei de eroare globale de 3,6 %.

In plus, avind in vedere cd reducerile legate de cerintele de
ecoconditionalitate se aplicd numai platilor directe, si nu mdsurilor
de interventie pe piatd, impactul pentru pldtile directe este si mai mare.

Comisia considerd, de asemenea, cd in noul cadru juridic pentru PAC,
legislatorul a confirmat ceea ce se infelegea incd de la inceput (si pentru
perioada 2007-2013), si anume cd, pentru sprijinul PAC in
ansamblu, ,aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere
legalitatii si corectitudinii platilor carora li se aplica” [articolul 97
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013].



86

OBSERVATIILE CURTII

3.14.  Cele mai frecvente cazuri de incilcare a cerintelor de
ecoconditionalitate observate de Curte privesc nerespectarea
obligatiilor de raportare pentru bazele de date privind animalele
(a se vedea caseta 3.3).

Caseta 3.3 — Exemplu de erori privind ecoconditionali-
tatea

Potrivit legislatiei UE privind ecoconditionalitatea, deplasirile/
nasterile/decesele inregistrate in randul animalelor trebuie
notificate citre baza de date nationali pentru evidenta
animalelor in termen de 7 zile. In Regatul Unit (Scotia), un
fermier nu respectase termenul de notificare pentru 53 dintre
104 astfel de evenimente.

Curtea a identificat alte cazuri in care obligatiile de raportare
nu au fost respectate in ceea ce priveste bazele de date pentru
evidenta animalelor in Republica Cehd, Danemarca, Germania
(Bavaria si Schleswig-Holstein), Irlanda, Grecia, Franta, Italia,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

3.15. Curtea a identificat, de asemenea, o serie de erori
administrative legate de modul in care autorititile nationale au
prelucrat cererile. Eroarea cea mai frecventd din aceastd
categorie priveste depdsirea plafonului pentru drepturile la platd
aferente SPU in Franta. Aceastd eroare a afectat toate cele 26 de
operatiuni SPU auditate in acest stat membru (a se vedea
caseta 3.5).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.14. In ceea ce priveste problemele semnificative constatate la
nivelul identificdrii si al inregistrdrii animalelor, Comisia este de acord
cu observatia Curtii si acordd o atentie deosebitd acestor ceringe in
cursul auditurilor sale in materie de ecoconditionalitate.

Caseta 3.3 — Exemplu de erori privind ecoconditionalitatea

In cursul auditului sdu desfasurat in 2014 in Scotia, Comisia a
observat deficiente in ceea ce priveste controlul respectdrii termenelor-
limitd de notificare. Acest aspect va fi monitorizat in cadrul
procedurii de verificare a conformitdtii.

Comisia a efectuat audituri de ecoconditionalitate in toate statele
membre auditate de Curte si, in multe dintre acestea, a observat
deficiente in materie de control si sanctionare a obligatiilor de
raportare i, in general, in ceea ce priveste identificarea si
inregistrarea animalelor. Atunci cdnd s-a constatat o nerespectare
sistemicd, Comisia a monitorizat-o intotdeauna, prin intermediul
procedurii de verificare a conformitdtii.

3.15.  Ca urmare a propriilor sale audituri, Comisia este la curent
cu situatia si urmdreste deficiengele in cadrul procedurii de verificare a
conturilor pentru exercitiile financiare in cauzd. A se vedea mai multe
observatii in caseta 3.5.
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EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

Sistemele statelor membre privind regularitatea
operatiunilor

3.16.  Rezultatele (**) examinirii de citre Curte a sisteme-
lor (**) sunt prezentate sintetic in anexa 3.2.

Sistermul integrat de administrare si control (IACS)

3.17. IACS reprezintd principalul sistem de gestiune si de
control existent, care este menit sd asigure regularitatea platilor
aferente ajutorului direct. TACS acoperd peste 90% din
cheltuielile aferente FEGA. Sistemul cuprinde o bazd de date
privind exploatatiile agricole si cererile de ajutor, un sistem de
identificare a parcelelor agricole (LPIS), baze de date pentru
evidenta animalelor si, in acele state membre care implemen-
teazd SPU, o bazd de date pentru drepturile la platd. Agentiile de
plati efectueazd controale administrative incrucisate intre aceste
baze de date, pentru a se asigura cd platile se efectueazd in
cuantumul corect si cd acestea sunt destinate beneficiarului
eligibil vizat, pentru terenuri sau pentru animale eligibile. Platile
se realizeazd numai pentru cererile evaluate ca fiind eligibile in
urma efectudrii tuturor controalelor administrative si a tuturor
controalelor la fata locului care sunt necesare [controale
administrative pentru 100 % din cereri si controale la fata
locului pentru cel putin 5% din cereri (*°)].

) Intrucat auditul cu privire la consolidarea asigurarii in Italia nu a
fost conceput astfel incat si concluzioneze asupra eficacititii
sistemelor, rezultatele sale nu sunt prezentate in anexa 3.2, ci
intr-o sectiune separatd a acestui capitol (punctele 3.30-3.35).

(**)  Constatirile referitoare la IACS, cu exceptia celor privind
drepturile la platd, se aplici §i mdsurilor de dezvoltare rurald
legate de suprafatd si de animale care sunt prezentate in cadrul
capitolului 4.

(**)  TIntre 20 % si 25 % dintre aceste inspectii trebuie selectate in mod
aleatoriu, iar restul pe baza unei analize a riscurilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.16. In cadrul sistemului de gestiune partajatd, identificarea
deficientelor tine in primul rand de competenta sistemului de control
intern al agentiilor de pldti. Aceasta inseamnd cd sistemul de
monitorizare si auditul intern ale agentiei de plati ar trebui sa detecteze
in primul rand dacd procedurile administrative si de control nu sunt
eficiente. In general, in cazul in care agentiile de pldti iau cunostintd de
existenta unor nereguli, acestea intreprind mdsuri pentru remedierea
acestora. Procedura de verificare a conformitdtii este instituitd pentru a
asigura faptul cd pot fi aplicate corectii financiare nete impotriva
statelor membre pentru riscuri financiare cauzate de controale deficitare
sau pentru nerespectarea unor controale esentiale.

3.17.  Desi recunosc cd, in mod inevitabil, intotdeauna vor rdmadne
anumite deficiente si imperfectiuni, serviciile Comisiei sunt totusi de
pdrere cd IACS, in ansamblu, rdmdne un sistem solid pentru
gestionarea cheltuielilor PAC.
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3.18.  Curtea a evaluat urmitoarele elemente-cheie din cadrul
[ACS:

(@) procedurile de control administrativ si calitatea bazelor de
date;

(b) sistemele de control bazate pe controale la fata locului;

(c) procedurile destinate sd asigure recuperarea platilor
necuvenite.

Procedurile de control administrativ si calitatea bazelor de date

3.19.  Procedurile de control administrativ aplicate de
agentiile de plati impun efectuarea de controale incrucisate
intre toate bazele de date TACS, ori de cite ori acest lucru este
posibil si oportun (*°). Curtea a verificat daci bazele de date
contin informatii complete si fiabile, daci se efectueazd toate
controalele incrucisate relevante si daci se adoptd mdsuri
corective.

3.20. LPIS este o bazd de date in care sunt inregistrate
intreaga suprafatd agricold (divizatd in parcele de referintd) a
unui stat membru, precum si suprafetele eligibile pentru fiecare
parceld de referintd. LPIS se bazeazd pe un sistem de informatii
geografice (Geographical Information System — GIS) care contine
date digitale si georeferentiate cu privire la limitele parcelelor.
Aceste date se bazeazi pe ortoimagini (*”). Curtea a identificat
cazuri in care eligibilitatea terenurilor era inregistratd in mod
incorect in bazele de date LPIS (a se vedea caseta 3.4).

Caseta 3.4 - Exemple de inexactititi in bazele de date
LPIS

In Irlanda, Curtea a examinat ortoimaginile parcelelor
declarate de sase beneficiari selectionati in mod aleatoriu si
a constatat cd, pentru patru dintre ei, elemente neeligibile
(arbusti, cladiri, cai de acces etc.) care apdreau in mod clar in
ortoimagini nu fuseserd excluse din suprafata eligibild
inregistratd in LPIS.

In Franta, ajutorul UE se acordi pentru lande care pot fi
utilizate pentru pasunat (landes et parcours”). Desi aceste
suprafete cuprind atdt o vegetatie erbacee eligibild, cat si
elemente neeligibile precum tufisuri, arbusti etc., sistemul
LPIS francez le inregistreazd ca fiind complet eligibile.

(*%)  Articolele 28 si 29 din Regulamentul (CE) nr. 11222009 al
Comisiei (JO L 316, 2.12.2009, p. 65).

(*)  Ortoimaginile sunt fotografii aeriene utilizate pentru a evalua
eligibilitatea terenurilor in LPIS.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 3.4 — Exemple de inexactititi in bazele de date LPIS

Activitatea de audit a Comisiei a evidentiat deja deficiente atdt in
Irlanda, cat si in Franta. Prin urmare, sunt in curs de desfdsurare
proceduri de verificare a conformitdtii pentru ambele state membre.
Riscul pentru fond este si continud sd fie acoperit in mod sistemic
prin corectii financiare nete ca urmare a procedurilor multianuale de
verificare a conformitatii.
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RASPUNSURILE COMISIEI

3.21.  Referitor la controalele administrative cu privire la
schemele de ajutor pe suprafatd, Curtea a identificat deficiente
importante in cadrul a doud agentii de pliti (a se vedea

caseta 3.5).

3.21. A se vedea observatiile din caseta 3.5.

Caseta 3.5 — Exemple de deficiente in cadrul proceduri-
lor de control administrativ

In 2010, Franta a alocat drepturi la plati care depdseau cu
4,61 % plafonul national stabilit de legislatia UE (**). Cu toate
acestea, in loc s aplice o reducere de 4,61 % din valoarea
totald a drepturilor la platd, autorititile franceze au aplicat
reduceri de 3,92%, 3,4% si 3,31 % din ansamblul platilor
SPU efectuate in cursul exercitiilor bugetare 2011-2013, astfel
incat aceste pliti au fost prea ridicate (*°).

In Italia, in peste 10000 de cazuri, s-au acordat ajutoare
pentru terenuri care au fost declarate abia dupd expirarea
termenului stabilit in legislatia UE, ceea ce ar fi trebuit sd
excludi aceste terenuri de la ajutorul acordat de UE (*°).

Caseta 3.5 — Exemple de deficiente in cadrul procedurilor de
control administrativ

Ca urmare a propriilor sale audituri, Comisia este la curent cu
situatia si urmdreste deficientele in cadrul procedurii de verificare a
conturilor pentru exercitiile financiare in cauzd. Riscul pentru fond
va fi evaluat si acoperit prin corectii financiare nete.

Sistemele de control bazate pe controale la fata locului

3.22.

Curtea a reefectuat 82 de masuritori la fata locului care

fuseserd realizate de cele patru agentii de pliti auditate. Desi, in
21 de cazuri (*), rezultatele misuritorilor efectuate de Curte
erau diferite de rezultatele celor efectuate de agentiile de pliti, in
12 dintre aceste cazuri, diferentele observate in ceea ce priveste
suprafata terenurilor nu depiseau 0,1 ha. Prin urmare, Curtea
concluzioneazd cd, per ansamblu, rezultatele masuritorilor pe
care le-a reefectuat au fost satisfacitoare.

(*)

*)

(%
!

Depdsirea plafonului s-a produs atunci cind ajutoarele cuplate
din cadrul unui anumit numir de scheme au fost decuplate si
incorporate in SPU.

Curtea a mentionat aceastd problemd in Raportul siu anual
pe 2011 (a se vedea caseta 3.2) si in Raportul siu anual pe 2012
(a se vedea caseta 3.1).

A se vedea articolul 23 alineatul (2) ultimul paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 1122/2009.

Sase cazuri in ltalia, opt cazuri in Irlanda, patru cazuri in
Germania (Bavaria) si trei cazuri in Franta.
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Procedurile destinate sd asigure recuperarea plitilor necuvenite

3.23.  Potrivit legislatiei UE (>?), statele membre trebuie si
recupereze sumele pierdute ca urmare a unor nereguli sau
neglijente, aceastd procedurd trebuind si fie initiatd in termen de
un an de la momentul la care au constatat pierderea. In cazul in
care plitile necuvenite nu sunt recuperate in termen de patru ani
(sau in termen de opt ani dacd recuperarea a ficut obiectul unei
actiuni in fata unei instante nationale), pierderea trebuie
suportatd in mod egal de statul membru si de UE (*?).

3.24. In Irlanda, Curtea a constatat ci datoriile aferente
anului cererii 2008 sau anilor anteriori fuseserd notificate
debitorilor cu o intarziere considerabild si nu fdcuserd obiectul
vreunei proceduri de recuperare sau de executare timp de mai
multi ani. Pand la sfarsitul lui 2012, din 6,7 milioane de euro
reprezentand datorii aferente acestor ani de depunere a cererii, o
sumd totald de 2,3 milioane de euro a fost suportatd de UE in
temeiul regulii de partajare in proportii egale a costurilor, iar o
sumd suplimentard de 0,7 milioane de euro a fost inregistrata
drept pierdere si suportatd in intregime de bugetul UE.

3.25. Atunci cand pierderile sunt cauzate de o eroare
administrativd, regula de partajare in proportii egale nu se
aplicd si statul membru este obligat sd verse intregul cuantum la
bugetul UE. Autoritdtile italiene nu au indicat in mod fiabil dacd
datoriile rezultau dintr-o neregularitate sau dintr-o eroare
administrativi. In consecinti, cuantumurile rezultind din erori
administrative care erau comunicate Comisiei nu erau fiabile,
ceea ce a putut si conducd la suportarea de citre bugetul UE a
unor sume pe care acesta nu trebuia si le suporte.

(*?)  Articolul 32 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.
(**)  Articolul 32 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.23.  Intrebarea referitoare la eventualitatea unei actiuni neglijente
a autoritdtilor nationale s-a bazat, de asemenea, pe jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene de Justitie (CEJ). Pentru a se achita de
obligatia lor de a rectifica neregulile in mod prompt si pentru a fi
considerate diligente in aceastd privintd, statele membre trebuie:

— sd inceapd o procedurd de recuperare in termen de 4 ani incepdnd
de la prima indicatie privind o nereguld;

— s inceapd o procedurd de recuperare in termen de 1 an de la data
constatarii administrative sau judiciare inifiale;

—  sd urmdreascd procedura nationald de recuperare in termen de 1
an de la data ultimului eveniment sau a ultimei actiuni care este
relevant(d) pentru procedura de recuperare in cauzd;

— sd respecte principiile echivalentei i eficacitdtii, in vederea
protejarii intereselor financiare ale UE.

3.24.  Prin intermediul propriilor activitdti de audit si dupd
examinarea ultimului raport al organismului de certificare, Comisia
este congtientd de anumite deficiente in Irlanda descrise de Curte, iar o
procedurd de verificare a conformitdtii, prin care se evalueazd mdsurile
corective necesare, este in prezent in curs de desfasurare. La finalul
acestei proceduri, riscul total identificat pentru fond va fi acoperit prin
corectii financiare nete care se vor calcula pe baza informatiilor
furnizate de organismul de certificare.

3.25.  Prin intermediul propriilor activitdti de audit, Comisia este
constientd de anumite deficiente in gestionarea datoriilor in Italia care
sunt monitorizate in contextul unei serii de proceduri de verificare a
conformitdtii. In plus, Comisia a efectuat o misiune in Italia in iunie
2014 in scopul de a clarifica suplimentar situatia cu privire la nereguli.
Orice risc pentru fond va fi acoperit prin corectii financiare nete.
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Evaluarea globald a IACS

3.26.  Per ansamblu, IACS joacd un rol-cheie in prevenirea si
reducerea erorilor din cadrul cererilor depuse de fermieri. Cu
toate acestea, existenta unor deficiente persistente la excluderea
terenurilor neeligibile din LPIS si la nivelul prelucrdrii adminis-
trative a cererilor contribuie in mod semnificativ la nivelul de
eroare care rimane in cadrul plitilor citre fermieri.

3.27.  In ceea ce priveste inexactitatea datelor referitoare la
eligibilitatea terenurilor inregistrate in LPIS, astfel de erori
rezultd adesea fie din interpretarea insuficientd a ortoimaginilor,
fie din utilizarea de citre statul membru a unor criterii incorecte
de eligibilitate (a se vedea punctele 3.9 si 3.10 si caseta 3.4).

3.28.  Cat priveste prelucrarea administrativd incorectd a
cererilor de ajutor, astfel de erori rezultd din punerea in aplicare
incorectd a legislatiei UE sau din faptul ci statele membre nu
remediazd erorile sistemice care le-au fost semnalate (a se vedea
caseta 3.5 si nota de subsol 29).

3.29.  In pofida deficientelor detectate de auditori la nivelul
LPIS si al controalelor administrative, Curtea considerd, pe baza
rezultatelor sale de audit, ci IACS contribuie in mod
semnificativ la reducerea ratelor de eroare din cadrul cheltuie-
lilor pe care le acoperd. Aceasta se reflectd, de asemenea, in rata
de eroare scizutd de la nivelul cheltuielilor gestionate in cadrul
IACS, comparativ cu rata de eroare ridicatd detectatd pentru
mdsurile de interventie pe piatd, astfel cum este indicatd de citre
Comisie in Raportul siu anual de activitate pe 2013 (a se vedea
punctele 3.40 si 3.41).

Evaluarea exercitiului de consolidare a asigurdrii

3.30. In 2010, Comisia a introdus, pe bazd voluntard,
procedura de ,consolidare a asigurdrii”. In cadrul acestei
proceduri, care se bazeazd pe orientdri elaborate de Comisie,
un organism independent de audit desemnat de statul membru
emite o opinie nu doar cu privire la functionarea adecvati a
sistemului de control intern, ci si, pe baza examindrii detaliate a
unui esantion reprezentativ de operatiuni, cu privire la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate citre UE.
Esantionul este selectat in mod aleatoriu din cererile pe care
agentia de pliti le-a controlat la fata locului.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.26.  IACS este conceput pentru a impiedica in primul rdnd
introducerea unor declaratii de cheltuieli neeligibile. Verificarea
administrativd incrucisatd a tuturor declaratiilor de cheltuieli, atunci
cdnd este pusd in aplicare in mod corect, permite depistarea majoritdtii
erorilor care rdmdn in declaratiile de cheltuieli introduse in sistem.
Serviciile Comisiei sunt atente la exactitatea informatiilor incluse in
bazele de date, in mdsura in care aceasta constituie un element esential
pentru gestionarea i controlul corecte. In cazul in care sunt constatate
deficiente, statelor membre li se solicitd sd le remedieze. In plus, riscul
pentru fond este acoperit de procedura de verificare a conformitdtii.

Desi recunosc cd, in mod inevitabil, intotdeauna vor rdmane anumite
deficiente si imperfectiuni, serviciile Comisiei sunt totusi de pdrere cd
IACS, in ansamblu, rdmdne un sistem solid pentru gestionarea
cheltuielilor PAC, atunci cand este corect implementat.

3.27. A se vedea raspunsul la punctul 3.26.

3.28. A se vedea raspunsul la punctul 3.26.

3.29. Comisia impdrtdseste opinia Curtii in ceea ce priveste
contributia pozitivd a IACS asupra nivelului de eroare. IACS are un
efect de prevenire, de detectare i de corectare in ceea ce priveste eroarea.
Cu toate acestea, Comisia remarcd, de asemenea, ci din cauza
diversitdtii si naturii specifice a diferitelor mdsuri de interventie pe
piatd, nu ar fi posibil si se extindd IACS pentru acoperirea lor.
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3.31.  Atunci cind statul membru este in masurd si certifice,
conform metodologiei definite de Comisie, cd rata erorilor
identificate in esantionul aleatoriu controlat la fata locului nu
depdseste 2% timp de cel putin doi ani consecutivi, statul
membru in cauzd poate sd decidd inlocuirea controalelor fizice
la fata locului cu controale bazate pe ortoimagini (*%).

3.32.  In 2012, Italia a aplicat in mod retroactiv procedura de
consolidare a asigurdrii pentru anii de depunere a cererii 2010,
2011 si 2012 si a concluzionat c3 ratele de eroare reziduale se
situau sub 2 % pentru anii vizati. In consecint, Italia a decis si
isi reducd rata de inspectie la fata locului la 1 % incepand cu anul
cererii 2012.

3.33.  Curtea a examinat activitatea organismului italian de
audit pentru anul cererii 2011 si a constatat ci esantionul, care
nu fusese constituit conform orientdrilor Comisiei, nu era
reprezentativ. Mai mult, organismul de audit nu a examinat
prelucrarea administrativi a cererilor, ceea ce este contrar
procedurii stabilite in orientdrile UE.

3.34.  Dintre cele 133 de operatiuni controlate de organismul
italian de audit pentru anul cererii 2011, Curtea a examinat 60,
selectate in mod aleatoriu, si a constatat ¢ noud dintre ele erau
afectate de erori administrative care nu fuseseri detectate. In sase
dintre cele sapte cazuri selectate pe baza unei analize a riscurilor,
Curtea a efectuat mdsurdtori la fata locului si a constatat cd
suprafata eligibild stabilitd de organismul de audit era incorectd.

3.35. Avand in vedere erorile identificate in cadrul celor
60 de operatiuni examinate, Curtea considerd cd auditul realizat
de organismul italian de audit nu era suficient pentru a justifica
reducerea subsecventd de cdtre autorititile italiene a ratei de
inspectie la fata locului.

Sisternul de control aplicabil ajutorului acordat de UE pentru
grupurile de producdtori

3.36. In statele membre care au aderat in 2004 sau
ulterior (**), grupurile de producitori pot beneficia de ajutor
acordat de UE pentru investitiile necesare in vederea recunoas-
terii lor subsecvente ca organizatie de producitori (*°). Recu-
noasterea trebuie obtinutd intr-un termen maxim de cinci ani.
Un grup de producitori poate fi creat la initiativa unor fermieri
care cultivd unul sau mai multe produse din sectorul fructelor si
legumelor. UE cofinanteazd 50 % din costurile eligibile ale unor
astfel de investitii.

(% O condigie suplimentari este aceca ca statul membru in cauzi si
fi evaluat sistemul sdu LPIS ca fiind fiabil.

(35 ) Aceastd schemd se aplicd, de asemenea, regiunilor ultraperiferice
ale UE si insulelor mici din Marea Egee.

(*%)  Organizatiile de producitori sunt principalii operatori din
sectorul fructelor si legumelor. Acestea furnizeazd asistentd
tehnicd membrilor lor §i grupeazd productia acestora. Recunoas-
terea lor este supusd mai multor conditii, printre care se numdra
utilizarea unor practici de cultivare, inclusiv a unor metode de
gestionare a deseurilor, care respectd mediul §i existenta unei
gestiuni comerciale si contabile adecvate.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.31. In cazul in care Comisia constatd cd nu au fost respectate
conditiile legale, aceasta va fi tratatd ca o deficientd in sistemul de
control si orice risc pentru bugetul UE va fi acoperit printr-o corectie
financiard netd.

3.35.  Reducerea controalelor fizice la fata locului efectuate de
autoritdtile italiene va fi monitorizatd in cursul procedurilor de audit de
conformitate i riscul pentru fond va fi acoperit prin corectii financiare
nete.
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3.37. Curtea a examinat sistemul de control aplicabil in
Polonia in ceea ce priveste ajutorul acordat de UE pentru
grupurile de producitori (*). Conform reglementarilor aplica-
bile in acest stat membru, un grup de producidtori poate fi
recunoscut doar dacd este alcituit din cel putin cinci membri si
cu conditia ca niciunul dintre membri s3 nu detind mai mult de
20% din drepturile de vot din cadrul grupului. Pentru a fi
recunoscuti ca grup de producdtori, solicitantii trebuie sd
prezinte un ylan de recunoastere (*®). Mai mult, potrivit
legislatiei UE (*°), activitatea principald a grupului de produci-
tori ar trebui si constea in concentrarea ofertei §i in
comercializarea produselor membrilor sii, nerespectarea acestei
conditii conducand la retragerea recunoasterii.

3.38.  Auditul Curtii a pus in evidentd deficiente semnificative
la nivelul procedurilor de control aplicate la recunoasterea
grupurilor de producitori. Dintre cele 40 de cazuri pe care le-a
examinat, Curtea a identificat noud cazuri in care grupurile nu
indeplineau criteriile de eligibilitate. in anumite cazuri, cerintele
referitoare la numdrul minim de membri si la procentul maxim
de drepturi de vot erau indeplinite prin divizarea exploatatiilor
cu putin timp inainte de prezentarea planului de recunoastere
sau prin infiintarea unor entititi juridice separate detinute de
membrii grupului. In trei cazuri, productia grupului a fost
comercializatd nu de citre grup, ci de citre unul sau doi dintre
membrii s3i ori de citre societiti detinute de acestia. in urma
desfasurdrii propriilor audituri, Comisia concluzionase deja ci
procedurile de aprobare pentru planurile de recunoastere a
grupurilor de producitori in Polonia erau afectate de deficiente
structurale semnificative. In Raportul siu anual de activitate
pe 2013, Comisia a emis, asadar, o rezervd bazatd pe estimarea
sa potrivit cdreia 25 % din cuantumul total al cheltuielilor din
cadrul masurii sunt expuse unui risc.

(7 In 2013, UE a acordat un cuantum total de 343 de milioane de
euro pentru grupurile de producitori, din care un procent de
aproximativ 90 % a fost cheltuit in Polonia.

(*®)  Acest plan prezinti activele disponibile, precum si investitiile si
actiunile necesare in vederea obtinerii recunoasterii ca organizatie
de producitori la sfarsitul perioadei de recunoastere. intr-o serie
de cazuri, astfel de investitii includ achizitia de utilaje existente de
la membrii grupului.

(% Articolul 28 alineatul (1), articolul 43, articolul 116 alineatul (1)
si articolul 118 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1580/
2007 al Comisiei (JO L 350, 31.12.2007, p. 1), precum si
articolul 41 alineatul (1), articolul 114 alineatul (1) si
articolul 116 alineatul (1) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei (JO L 157, 15.6.2011,

p- 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.38.  Obiectivul grupurilor de producditori este de a obtine
recunoasterea ca organizatii de producdtori intr-un interval de timp
de cinci ani. Comisia confirmd faptul cd a constatat, de asemenea,
deficiente in cadrul auditurilor grupurilor de producdtori pe care le-a
efectuat. La 14 februarie 2014 a fost lansatd o procedurd de verificare
a conformitdtii. Constatdrile relevante au condus la formularea unei
rezerve in raportul anual de activitate pe 2013 al DG AGRI si la o
cerere de mdsuri de remediere cu privire la controale inainte de
aprobarea (modificarilor aduse) planurilor de recunoagtere si inainte de
plata ajutoarelor, precum si la adoptarea mdsurilor necesare de
recuperare a platilor necuvenite de la beneficiari. Autoritdatilor poloneze
li s-a solicitat, de asemenea, sd lanseze un plan de actiune care si
includd o revizuire completd a tuturor planurilor de recunoastere.
Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a planului de
actiune. Nepunerea in aplicare a planului de actiune ar duce la
suspendarea/reducerea pldtilor din partea UE. Cu toate acestea,
Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd normele UE nu impiedicd
recunoagterea unui grup de producdtori numai ca urmare a faptului cd
acesta a atins numdrul minim de membri sau numdrul maxim de
drepturi de vot cu putin timp inainte de crearea sa. In mod similar,
dispozitiile de reglementare pentru grupurile de producdtori nu exclud
externalizarea vanzdrilor cdtre un membru important sau a vanzdrilor
efectuate de un astfel de membru in perioada de tranzitie.
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Estimirile Comisiei cu privire la rata de eroare
reziduald

3.39.  In Raportul siu anual de activitate pe 2013, DG AGRI
evalueazd rata de eroare reziduald, respectiv mdsura in care
operatiunile riman afectate de eroare dupi interventia sisteme-
lor de supraveghere si de control. Ratele de eroare reziduald
pentru ajutorul direct §i pentru misurile de interventie pe piatd
se calculeazd mai intai separat.

3.40.  In ceea ce priveste ajutorul direct, punctul de pornire la
stabilirea ratei de eroare reziduald este reprezentat de ratele de
eroare comunicate de statele membre in cadrul statisticilor lor
privind inspectiile. Cu toate acestea, intrucat aceste statistici nu
acoperd toate componentele ratei de eroare reziduald si nu sunt
intotdeauna fiabile, DG AGRI a realizat o evaluare individuald
pentru fiecare agentie de pliti, pe baza tuturor informatiilor
disponibile — inclusiv pe baza constatdrilor de audit ale Curtii. In
functie de amploarea deficientelor identificate, Curtea a aplicat o
majorare de pand la 5 puncte procentuale la ratele de eroare
comunicate de 42 din cele 66 de agentii de pliti care gestioneaza
ajutoare directe. Rata de eroare reziduald estimatd pentru aceste
ajutoare se ridicd la 2,33 % din totalul cheltuielilor (*°).

3.41.  In ceea ce priveste misurile de interventie pe piatd, rata
de eroare reziduald nu se stabileste pentru fiecare agentie de plati
in parte, ci pentru mdsuri in ansamblul lor, pe baza tuturor
informatiilor de audit disponibile. Rata de eroare reziduald este
estimatd la 7,44 % din totalul cheltuielilor.

(*%)  Aceasti rati este de peste trei ori mai ridicati decit rata de eroare
medie ponderatd de 0,69 %, calculatd pe baza statisticilor
comunicate de statele membre.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.39. [n 2012, DG AGRI si-a modificat metoda pentru a estima o
ratd de eroare reziduald (RER) mai cuprinzdtoare, ludnd in considerare
toate informatiile disponibile (propriile sale rapoarte de audit, cele ale
Curtii si cele ale organismelor de certificare). Aceastd evaluare a fost
efectuatd in ceea ce priveste ajutoarele directe decuplate in raportul
anual de activitate (RAA) din 2012 si, dupd ajustdri ulterioare, a fost
extinsd la toate cheltuielile PAC in raportul anual de activitate pentru
2013, in conformitate cu recomandarea Curtii (din raportul sdu anual
pentru 2012).

Metodologia pentru calculul RER va fi dezvoltatd in continuare anul
viitor (RAA pe 2014) in directia unei aborddri cumulative multianuale
care va reflecta impactul corectiilor financiare nete ex post impuse de
Comisie (si al recuperdrilor de la beneficiari efectuate chiar de cdtre
statele membre) asupra riscului rezidual pentru bugetul UE.
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3.42.  Prin urmare, Comisia a estimat cd rata de eroare
reziduald globali pentru plitile aferente FEGA din 2013 se ridicd
la 2,69%. Curtea considerd ci noua abordare, care ia in
considerare nu numai informatiile in materie de control
furnizate de statele membre, ci si alte informatii de audit
disponibile, reprezintd o ameliorare in ceea ce priveste calcularea
ratei de eroare reziduala.

3.43.  Cu toate acestea, potrivit constatdrilor Curtii, rezulta-
tele acestei abordiri aratd cd statisticile realizate de statele
membre cu privire la inspectii, declaratiile directorilor agentiilor
de plati si activitatea desfisuratd de organismele de certificare nu
permit s se obtind decat o asigurare limitatd. Aceastd constatare
este ilustratd de faptul cd, exceptdnd o agentie de pliti [Spania
(Asturia)], directorii celor 81 de agentii de plati furnizaserd
declaratii de asigurare firi rezerve (*'), iar organismele de
certificare formulaserd concluzii pozitive cu privire la calitatea
inspectiilor la fata locului si la statisticile cu privire la acestea in
cazul a 79 de agentii de plati.

(41) in cadrul modelului de asigurare utilizat de Comisie, directorii
agentiilor de plti afirmd in declaratiile lor de asigurare cd au
instituit un sistem care furnizeazd o asigurare rezonabild cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.42.  Comisia salutd evaluarea Curtii conform cdreia noua sa
metodologie pentru calcularea RER este o imbundtdtire.

Conform recomanddrilor Curtii de Conturi Europene, DG AGRI aplicd
o noud abordare pentru estimarea ratelor de eroare reziduale care ia in
considerare toate informatiile disponibile, in special auditurile efectuate
atdt de DG AGRI, cat si de CCE in ultimii trei ani. Impactul potential
al deficientelor identificate asupra ratei de eroare este estimat si addugat
in plus fatd de rata de eroare raportatd de statul membru in cauzd la
nivelul fiecdrei agentii de pldti, avand drept rezultat o estimare mai
realistd si mai precisd a ratei de eroare reziduald. Aplicatd platilor
directe pentru RAA pe 2012, metodologia a fost dezvoltatd in
continuare si, astfel cum a recomandat Curtea, extinsd la ansamblul
cheltuielilor PAC in RAA pe 2013.

3.43.  Este posibil ca fiecare nivel de asigurare luat separat si nu fie
suficient. Acesta este motivul pentru care Comisia a integrat toate
informatiile disponibile pentru a realiza cea mai solidd estimare a ratei
de eroare reziduale.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

3.44. In ceea ce priveste acest grup de politici:

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
3,6 %;

— dintre cele cinci sisteme de control examinate, unul a fost
evaluat ca fiind eficace, doud ca fiind partial eficace, iar
doud ca fiind ineficace.

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.44.

Comisia remarcd faptul cd rata de eroare raportatd de cdtre Curte este o
estimare anuald care tine cont de recuperdrile si mdsurile corective
efectuate inainte de auditurile Curfii. De asemenea, Comisia remarcd
faptul ci cheltuielile in cauzd vor face obiectul unor corectii in anii
urmdtori prin corectii financiare nete care rezultd din procedura de
verificare a conformitdtii, precum si prin recuperdri de la beneficiari.
Comisia considerd cd rata de eroare anuald reprezentativd a Curtii ar
trebui analizatd in contextul caracterului multianual al corectiilor
financiare nete si al recuperdrilor.

In plus, ea nu este de acord cu calificarea de citre Curte a incdlcdrilor
obligatiilor de ecoconditionalitate drept erori cuantificabile si considerd
cd acestea nu ar trebui s fie incluse in calculul ratei de eroare DAS.

Astfel cum se prevede la articolul 287 alineatul (1) din TFUE, DAS
acoperd fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea operafiu-
nilor subiacente”.

Pe de altd parte, incdlcarile legate de ecoconditionalitate nu afecteazd
nici eligibilitatea fermierilor pentru sprijinul PAC (primul si al doilea
pilon) si nici regularitatea platilor. Eligibilitatea cheltuielilor nu
depinde de faptul cd fermierul si-a respectat sau nu obligatiile sale
privind ecoconditionalitatea si, prin urmare, nerespectarea obligatiilor
privind ecoconditionalitatea nu atrage dupd sine o pierdere partiald sau
integrald a dreptului fermierului la sprijinul PAC, ci conduce la
aplicarea de reduceri care sunt supuse unor conditii specifice, altele decdt
cele privind eligibilitatea.

Comisia considerd, de asemenea, cd, in noul cadru juridic pentru PAC,
legislatorul a confirmat ceea ce se infelegea incd de la inceput (si pentru
perioada de finantare 2007-2013), si anume cd, pentru sprijinul PAC
in ansamblu, ,aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere
legalitatii si corectitudinii pldtilor carora li se aplicd” [articolul 97
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013].
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Recomandiri

3.45. Anexa 3.3 prezintd rezultatele examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si
2011, Curtea a prezentat sase recomanddri. Dintre aceste
recomanddri, trei au fost puse in aplicare in majoritatea
privintelor, iar trei au fost puse in aplicare in anumite privinte.

3.46.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: Comisia si statele membre ar trebui sd ia
misurile necesare pentru a se asigura cd IACS este utilizat la
potentialul sdu maxim. In acest scop, ar trebui depuse
eforturi speciale pentru a se asigura ci:

— eligibilitatea si dimensiunile parcelelor agricole, in
special ale pasunilor permanente, sunt evaluate si
inregistrate in mod corect de citre statele membre, pe
baza criteriilor UE aplicabile, prin intermediul unei
analize detaliate a celor mai recente ortoimagini (a se
vedea punctele 3.9, 3.10 si 3.20);

— statele membre adoptd fird intarziere mdsuri de
remediere atunci cand se constatd cd IACS este afectat
de erori sistemice, in special in ceea ce priveste
prelucrarea administrativd incorectd a cererilor de
ajutor (a se vedea punctul 3.15 si caseta 3.5);

— registrele debitorilor tinute de statele membre contin
informatii complete si fiabile cu privire la cuantumurile
si la natura datoriilor si cd se aplicd proceduri eficace de
recuperare/executare in cel mai scurt timp posibil (a se
vedea punctele 3.24 si 3.25).

— Recomandarea 2: Comisia ar trebui si se asigure ci
procedura de consolidare a asigurdrii este aplicatd in mod
eficace pentru a ameliora calitatea si comparabilitatea
activitdtii desfdsurate de organismele de audit si ci se iau
mdsuri corective in ceea ce priveste reducerea nejustificatd
de cdtre autoritdtile italiene a ratei de inspectie la fata
locului (a se vedea punctele 3.30-3.35).

— Recomandarea 3: Comisia ar trebui si monitorizeze in
mod activ aplicarea de masuri de remediere in ceea ce
priveste deficientele din cadrul sistemului de control
aplicabil in Polonia ajutorului acordat de UE pentru
grupurile de producitori (a se vedea punctele 3.36-3.38).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.46.

Comisia acceptd recomandarea. Comisia subliniazd faptul cd protejeazd
interesele financiare ale bugetului UE prin intermediul corectiilor
financiare nete in cadrul procedurii de verificare a conformitdtii.

Pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a noilor norme
privind platile directe in cadrul reformei PAC, o noud unitate a fost
creatd in mod special in cadrul DG AGRI.

In plus, deficientele in ceea ce priveste sistemele de gestionare si de
control ale statelor membre sunt abordate prin intermediul unor
planuri de actiune specifice si cuprinzdtoare, acolo unde este necesar.
Daci serviciile Comisiei detecteazd astfel de probleme pe parcursul
efectudrii auditurilor lor, acestea solicitd statului membru sd adopte
mdsuri de remediere. In cazul in care problema este deosebit de gravd,
statul membru este obligat sd pund in aplicare un plan de mdsuri de

remediere, care este monitorizat indeaproape de servicii. Pand in prezent
astfel de planuri s-au dovedit a fi foarte eficace.

Comisia efectueazd anchete de conformitate privind gestionarea
datoriilor pentru a obtine o astfel de asigurare. In acest context,
criteriile privind diligenta mentionate in rdspunsul nostru la punctul
3.23 sunt aplicate cu strictete. In caz de neglijentd din partea statului
membru, intreaga sumd nerecuperatd este imputatd bugetului statului
membru in cauzd. O astfel de abordare garanteazd egalitatea de
tratament intre cazurile individuale si intre statele membre.

Comisia acceptd recomandarea.

Reducerea controalelor la fata locului efectuate de autoritatile italiene va
fi monitorizatd in cursul procedurilor de audit de conformitate si riscul
pentru fond va fi acoperit prin corectii financiare nete.

Comisia acceptd recomandarea si pune deja in aplicare mdsurile de
remediere adecvate in aceastd privingd.
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ANEXA 3.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR SELECTATE PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA
PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate - FEGA

Proceduri de control | Metodologia de
administrativ inspectie la fata
destinate sa asigure locului, selectia, Proceduri de
corectitudinea executia, controlul | recuperare a plitilor Evaluare globald
plitilor, inclusiv | calitdtii si raportarea necuvenite
calitatea bazelor de rezultatelor
date individuale

Cheltuielile aferente
IACS [plafonul
national, anexa VIII
la Regulamentul (CE)
nr. 73/2009]

(in mii de euro)

Statul membru
(agentia de plati)

Schema

Franta SPU 8527 494 1 Ir;ef;caie 5 Eficace Eficace Ineficace
Irlanda SPU 1340 869 Pamall ezﬁcace Eficace Partial Aeﬁcace Partial eficace
Partial eficace Partial eficace Partial eficace c
Italia (AGEA) SPU 4379985 136 e B Partial eficace

Germania (Bavaria) SPU 5852938 Eficace Par“alaeﬁcace Eficace Eficace

1 Eligibilitatea terenurilor nu este inregistratd in mod corect in LPIS

2 Pista de audit din bazele de date IACS este insuficientd

3 Deficiente in cadrul procedurii de inregistrare a cererilor

4 Bazd incorectd pentru calculul platilor

5 Nerespectarea plafonului pentru drepturile la platd

6 Neaplicarea de penalititi pentru parcelele addugate la cerere dupd expirarea termenului, informatii nefiabile cu privire la corectiile unor erori manifeste

a Calitate insuficientd a masuratorilor cu privire la terenuri efectuate in timpul controalelor la fata locului

A intarzieri in aplicarea procedurilor de executare
B Informatii incomplete in registrul debitorilor

Proceduri administrative
si de control destinate si
asigure corectitudinea
platilor

Cheltuieli aferente
Schema exercitiului bugetar 2013
(in mii de euro)

Statul membru (agentia

de phifi) Inspectii la fata locului Evaluare globald

Ajutor pentru recu-
noasterea preliminard a

Polonia grupurilor de produca- 307 264
tori din sectorul fruc-

telor si legumelor

Ineficace Partial eficace

12,3, 4 a Ineficace

1 Deficiente in ceea ce priveste controlul eligibilititii beneficiarului

Recunoasterea unor grupuri de producitori care nu indeplinesc cerintele legale

Numirul minim de membri atins prin divizarea exploatatiilor existente
2 Deficiente la nivelul controalelor cu privire la necesitatea investitiei

Controale insuficiente/pistd de audit incompletd cu privire la controalele efectuate

Cresterile aprobate ale investitiilor erau disproportionate in raport cu cresterea inregistratd la nivelul productiei
3 Deficiente la nivelul controalelor cu privire la caracterul rezonabil al costurilor

Controale insuficiente/pistd de audit incompletd cu privire la controalele efectuate

Acceptare a unor elemente de cost care rezultd din operatiuni realizate in conditii de concurentd distorsionatd intre persoane care au legdturi intre ele
4 Alte probleme cu privire la legalitate si regularitate

Costurile de transport incluse in valoarea productiei comercializate

Productia grupului nu este comercializatd de catre grup

Durata planului de recunoastere mai lunga decét este necesar

Costul uzufructului acceptat drept cheltuiald eligibila

a Deficiente la nivelul controlului final dupi ultimul an de implementare a planului de recunoastere
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CAPITOLUL 4

Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinatate

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Dezvoltare rurald
Mediu, pescuit si sandtate
Examinarea sistemelor de control selectate
Dezvoltare rurald
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor
Sistemele Comisiei privind regularitatea operatiunilor
Mediu, pescuit si sdnatate
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor
Sistemele Comisiei privind regularitatea operatiunilor
Concluzie si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2013

Recomandari

Puncte
4.1-4.5
4.2-4.4

4.5
4.6-4.16
4.7-4.15

4.16
4.17-4.34
4.17-4.30
4.17-4.21
4.22-4.30
4.31-4.34
4.32-4.33

4.34
4.35-4.38

4.35
4.36-4.38

Anexa 4.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu,

pescuit si sdndtate

Anexa 4.2 — Rezultatele examindrii sistemelor selectate pentru grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu,

pescuit si sdndtate

Anexa 4.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare formulate cu privire la grupul

de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate
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INTRODUCERE

4.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit §i sdnitate,
care cuprinde partea de dezvoltare rurald a domeniului de
politicd Agriculturd si dezvoltare rurald, precum si domeniile de
politici Mediu si politici climatice, Afaceri maritime si pescuit si
Sdndtate si protectia consumatorilor. Principalele informatii cu
privire la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2013
sunt prezentate in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 — Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate — Informatii de bazi pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati

Dezvoltare rurald Dezvoltare rurald 13152
Misuri de preaderare 48

Aspecte internationale ale domeniului de politicd Agriculturd si dezvoltare rurald 3

13203

Afaceri maritime si pescuit Cheltuieli operationale 779
Cheltuieli administrative 41

820

Sdndtate si protectia consumatorilor Cheltuieli operationale 484
Cheltuieli administrative 115

599

Mediu si politici climatice Cheltuieli operationale 314
Cheltuieli administrative 92

406

Total plati aferente exercitiului 15028

— total cheltuieli administrative (*) 248

Total cheltuieli operationale 14780

— plati in avans (%) () 537

+ plati in avans validate si inchise (%) 1254

+ plati efectuate cdtre beneficiari finali in cadrul instrumentelor de inginerie financiard 84

Total, populatia auditatd 15581

Total angajamente aferente exercitiului 17173

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9. Totalul cheltuielilor administrative pentru domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald este inclus

in tabelul 3.1.

>

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.

in conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).
() Aceasti cifrd include 13 milioane de euro reprezentand plifi in avans citre instrumentele de inginerie financiara.
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Caracteristicile grupului de politici

4.2, Dezvoltarea rurald face parte din politica agricold
comund PAC), ale cdrei obiective globale, surse de finantare si
sisteme de gestiune si de control al cheltuielilor sunt prezentate
in capitolul 3 punctele 3.2-3.4). Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald FEADR) cofinanteazi, la diferite rate, cheltuie-
lile aferente dezvoltdrii rurale efectuate prin intermediul
programelor de dezvoltare rurald ale statelor membre (').
Cheltuielile acoperi 46 de masuri (%), care includ atat misuri
legate de suprafatd (), cat si misuri care nu sunt legate de
suprafati (*).

4.3. In ceea ce priveste celelalte domenii de politici, politica
Uniunii privind mediul urmireste si contribuie la protectia si la
imbundtitirea calitdtii mediului si a vietii cetdtenilor, precum si
la utilizarea rationald a resurselor naturale, inclusiv la nivel
international, cheltuielile aferente fiind executate pe bazd
centralizatd de citre DG ENV (%) si de citre DG CLIMA (°) in
cazul politicilor climatice. Politica comund in sectorul pescui-
tului, din cadrul domeniului de politicd Afaceri maritime si
pescuit, vizeazd obiective generale similare cu cele ale politicii
agricole comune a se vedea punctul 3.2; acest domeniu de
politicd este implementat atat in cadrul gestiunii partajate intre
statele membre si Comisie [DG MARE ()], cat si in cadrul
gestiunii directe asigurate de DG MARE. In ceea ce priveste
domeniul de politicd Sindtate si protectia consumatorilor,
gestionat de DG SANCO () pe bazi centralizati, UE contribuie,
pe de o parte, la protectia sdndtdtii umane si a sdndtatii
animalelor si a plantelor i, pe de altd parte, la bundstarea
consumatorilor.

4.4. In ceea ce priveste acest grup de politici si, in special,
domeniul dezvoltdrii rurale, principalul risc pentru regularitate il
reprezintd neeligibilitatea cheltuielilor, determinatd de nerespec-
tarea unor norme si conditii de eligibilitate adesea complexe.

6] In valoare totali de 13 152 de milioane de euro, incluzand plitile
pentru finalizarea unor programe anterioare anului 2006
(195 de milioane de euro).

()  Masurile sunt enumerate la punctul 7a din anexa II la Regula-
mentul (CE) nr. 19742006 al Comisiei (JO L 368, 23.12.2006,
p. 15).

() In cazul masurilor legate de suprafatd, cum ar fi plitile de
agromediu §i platile compensatorii acordate fermierilor din
zonele cu handicapuri naturale, platile sunt acordate in functie de
numarul de hectare.

() Msurile care nu sunt legate de suprafatd sunt in general masuri

de investitii, cum ar fi modernizarea exploatatiilor agricole si

infiintarea unor servicii de bazi pentru economia si populatia
rurald.

Directia Generald Mediu din cadrul Comisiei.

Directia Generald Politici Climatice din cadrul Comisiei.

Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit din cadrul Comisiei.

Directia Generald Sindtate si Consumatori din cadrul Comisiei.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.2.  Comisia subliniazd cd cheltuielile FEADR includ atat mdsuri
legate de suprafatd (care sunt abordate in cadrul IACS pentru aspectele
legate de suprafatd), cdt si mdsuri care nu vizeazd suprafata. Acest
lucru are un impact asupra amplorii erorilor pentru mdsurile respective.

4.4, In ceea ce priveste complexitatea normelor si a conditiilor de
eligibilitate mentionate de Curte, Comisia subliniazd cd aceasta este,
intr-o mare mdsurd, o consecintd a obiectivelor ambitioase ale politicii
de dezvoltare rurald.

Cu toate acestea, pentru perioada de programare 2014-2020, cadrul
juridic a fost simplificat.



108

OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

Sfera si abordarea auditului

4.5.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia 4.5.
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din

anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de

politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 177 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 7 din anexa 1.1.
Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie reprezentativ
pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul grupului de
politici. In 2013, esantionul a fost format din 162 de
operaiuni aferente domeniului dezvoltirii rurale, efectuate
in 16 state membre si intr-o tard candidati (%), precum si
din 15 operatiuni aferente domeniilor mediului, pescuitului
si sanitatii, efectuate in cinci state membre (*°);

(b) in ceea ce priveste cerintele in materie de ecoconditiona- (b) A se vedea raspunsul la punctul 4.15.
litate descrise la punctul 3.13), Curtea si-a axat testele
asupra obligatiilor BCAM bune conditii agricole si de
mediu) si asupra anumitor ceringe legale in materie de
gestionare (*1), pentru care s-au putut obtine probe de audit
si in legdturd cu care s-a_putut ajunge la o concluzie in
cursul vizitelor de audit (*?);

(¢) in cadrul evaludrii sistemelor de control prwmd dezvoltarea
rurald, s- au examinat opt agentii de pliti (**) din opt state
membre (*%). Pe lingi aceasta, a fost examinat sistemul de
control pentru ecoconditionalitate in patru state mem-
bre (*°). Pentru celelalte domenii de politici, au fost auditate
sistemele aferente Fondului european pentru pescuit (FEP in
Polonia, precum si DG MARE;

@) Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Germania (Brandenburg si
Berlin, Mecklenburg-Pomerania de Vest, Saxonia), Grecia, Spania
(Andaluzia), Franta, Italia (Calabria, Piemonte, Sardinia), Letonia,
Ungaria, Tdrile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia (Azore,
Portugalia Continentald), Romania, Finlanda si Turcia.

g S
santionul cuprindea opt operatiuni care fdceau obiectul gestiunii
9 Es 1 cuprindea opt operat fa biectul g
irecte §i sapte operatiuni care faceau obiectul gestiunii partajate
directe si sapte operat fa biectul gest partajat
in Grecia, Spania, Italia, Polonia i Portugalia.
ispozitiile aferente cerintelor legale in materie de gestionare

11 Dispozitiile af ingelor legale 1 ie de gesti 4
(Directiva privind nitratii) si 6-8 (privind identificarea i
inregistrarea animalelor) §i nerespectarea evidentd a cerintelor
legale in materie de gestionare 16 si 18 (referitoare la bundstarea
animalelor).

(**)  Obligatiile referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de
ond care trebuie indeplinite de toti beneficiarii de plati directe
fond b deplinite de toti benef; de plati direct
acordate de UE. Aceste obligatii reprezinta conditiile de bazi si, in
multe cazuri, singurele conditii ce trebuie respectate pentru a se
justifica plata cuantumului total al ajutorului direct. Din acest
motiv, Curtea a decis sd considere neindeplinirea unor astfel de
cerinte ca reprezentand erori.

(*’)  Agentiile de pliti si controalele-cheie au fost selectate pe baza
unei analize a riscurilor.

14 Germania (Renania de Nord-Westfalia), Spania (Valencia), Italia

p
(Sicilia), Letonia, Malta, Polonia, Romania si Slovenia.

(**)  Republica Ceh, Spania (Castilia si Leon), Italia (Emilia-Romagna)

si Malta.
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(d) au fost examinate raportul anual de activitate al
DG AGRI (*%) (aspectele referitoare la dezvoltarea rurali si
cel al DG SANCO din cadrul Comisie;

(¢) 1in plus, pentru a evalua temeiul deciziilor de validare
adoptate de Comisie, Curtea a examinat activitatea de audit
desfisuratd de DG AGRI in vederea verificdrii si validarii
conturilor (pentru FEGA — Fondul european de garantare
agricold si pentru FEADR).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.6.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 4.1. Din cele 177 de operatiuni care au
ficut obiectul auditului Curtii, 96 (54 %) erau afectate de eroare.
Pe baza celor 48 de erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazi ci rata de eroare cea mai probabili este de 6,7 % (7).
Graficul 4.1 indici principalele categorii de erori.

(*%  Directia Generali Agriculturd si Dezvoltare Rurald din cadrul
Comisiei.

(*’)  Estimarea calculati de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cid
rata de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 3,5% si
9,9 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

4.6.  Comisia remarcd faptul cd rata de eroare raportatd de cdtre
Curte este o estimare anuald care tine cont de recuperdrile si mdsurile
corective efectuate inainte de auditurile Curtii. De asemenea, Comisia
remarcd faptul cd cheltuielile in cauzd vor face obiectul unor corectii in
anii urmdtori prin corectii financiare nete care rezultd din procedura de
verificare a conformitdtii, precum si prin recuperdri de la beneficiari.
Comisia considerd cd rata de eroare anuald reprezentativd a Curtii ar
trebui analizatd in contextul caracterului multianual al corectiilor
financiare nete si al recuperdrilor.

Comisia ia notd de rata de eroare cea mai probabild estimatd de Curte
care este mai scazutd decdt cea din anul precedent. De asemenea,
Comisia remarcd faptul cd, astfel cum au fost raportate in raportul
anual de activitate pe 2013 al DG AGRI, corectiile financiare nete
impuse de Comisie statelor membre si recuperdrile de la beneficiari puse
in aplicare pentru FEADR s-au ridicat in 2013 la 327,77 milioane
de euro (2,53 % din totalul cheltuielilor).
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Graficul 4.1 - Contributia la rata de eroare cea mai probabild, pe tipuri de eroare
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Dezvoltare rurald

4.7.  In ceea ce priveste cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale,
dintre cele 162 de operatiuni cuprinse in esantion, 92 (57 %)
erau afectate de eroare. Dintre aceste operatiuni, 48 (52 %) erau
afectate de erori cuantificabile.

Beneficiar/proiect neeligibil

Cheltuieli neeligibile

Nerespectarea normelor in materii de achizitii
Nerespectarea angajamentelor de agromediu
Erori legate de ecoconditionalitate

Altele

RASPUNSURILE COMISIEI

4.7.  Frecventa erorilor constatate de Curte in domeniul dezvoltdrii
rurale a scizut de la 63 % in 2012 la 57 %. Rata de eroare pentru
dezvoltarea rurald trebuie sd fie, de asemenea, analizatd prin prisma
obiectivelor ambitioase ale politicii de dezvoltare rurald.

Comisia remarcd faptul c¢d 11 dintre erorile cuantificate mentionate
mai sus se refereau doar la incdlcdri in ceea ce priveste ecoconditio-
nalitatea. Prin urmare, in opinia Comisiei, deoarece cerinfele legate de
ecoconditionalitate nu afecteazd nici eligibilitatea fermierilor pentru
sprijinul PAC (primul si al doilea pilon) si nici regularitatea pldtilor,
dacd se exclud aceste erori numdrul de operatiuni afectate de erori
cuantificabile scade la 37 (40 %).

In declaratia sa de asigurare pentru 2013, directorul general al DG
AGRI a formulat rezerve privind cheltuielile de dezvoltare rurald pentru
19 state membre (31 de agentii de pldti). Rezervele au fost emise ca
urmare a aparifiei unui numdr semnificativ de deficiente la nivelul
operatiunilor subiacente si au fost insotite de o cerere adresatd statelor
membre in cauzd de a aborda deficientele prin intermediul unor actiuni
de remediere.
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48. In 20 de cazuri in care au fost identificate erori
cuantificabile imputabile beneficiarilor finali, autoritatile natio-
nale dispuneau de informatii suficiente (primite de la beneficiarii
finali, de la auditorii acestora sau rezultate in urma propriilor lor
controale) care si le fi permis prevenirea, detectarea si corectarea
acestor erori inainte de declararea cheltuielilor citre Comisie.
Daci toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea
erorilor, rata de eroare cea mai probabild estimatd pentru
prezentul capitol ar fi fost cu 4,7 puncte procentuale mai micé.
In plus, Curtea a constatat cd, in trei cazuri, erorile pe care le-a
identificat apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au
contribuit cu 0,5 puncte procentuale la rata de eroare cea mai
probabild estimata.

4.9.  Auditul a presupus examinarea unor operatiuni din
cadrul a 31 de mdsuri diferite. Din cele 162 de operatiuni,
61 erau legate de suprafatd, iar 101 nu erau legate de suprafata.
S-au detectat erori in cadrul operatiunilor incluse in esantion
pentru toate cele 16 state membre vizitate. Ca si pentru
exercitiile anterioare, masurile care nu erau legate de suprafatd
au reprezentat principala componentd (75 %) a ratei de eroare
celei mai probabile raportate la punctul 4.6.

4.10. Motivul care a stat la baza majoritdtii erorilor
cuantificabile consta in neindeplinirea cerintelor de eligibilitate,
in special cele referitoare la:

(a) angajamentele de agromediu;

(b) cerintele specifice referitoare la proiectele de investitii, la
beneficiari si la cheltuieli;

(c) normele in materie de achizitii.

O analizd a fiecdruia dintre aceste elemente este prezentatd in
cele ce urmeaza.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.8.  Comisia impdrtdseste opinia conform cdreia autoritatile
nationale ar fi putut detecta multe dintre erorile constatate de Curte:
normele PAC oferd statelor membre toate instrumentele necesare pentru
a atenua majoritatea riscurilor de producere a erorilor. Ca urmare a
rezervelor formulate de cdtre directorul general al DG AGRI in 2011,
2012 i 2013, au fost stabilite, in colaborare cu statele membre,
planuri de actiune ample pentru a determina cauzele profunde ale
erorilor si mdsurile de remediere adecvate.

Pentru perioada de programare 2014-2020, toate programele de
dezvoltare rurald trebuie sd includd o evaluare ex ante a posibilitdtii de
a verifica si de a controla mdsurile, efectuatd in comun de autoritatea de
management si agentia de pldti.

In plus, incepdnd din 2013, Comisia si-a intensificat auditurile privind
cheltuielile din domeniul dezvoltdrii rurale.

4.9.  In cursul propriilor audituri efectuate in unele state membre,
Comisia a constatat deficiente similare cu cele identificate de Curtea de
Conturi. Au fost impuse corectiile financiare nete substantiale statelor
membre in cauzd (sau sunt in curs de desfdsurare proceduri de verificare
a conformitatii cu scopul de a efectua aceste corectii) pentru a proteja
bugetul UE.

in plus, in cazul in care s-au formulat rezerve, statele membre in cauzd
sunt obligate sd adopte mdsuri de remediere (a se vedea punctul 4.8).

Nivelul mai scizut de erori pentru mdsurile legate de suprafatd
confirmd cd, atunci cand este pus in aplicare in mod corect, Sistermul
integrat de administrare si control (LACS) este un sistem eficace pentru
a preveni si corecta erorile.

4.10. De asemenea, Comisia a identificat un numdr de cazuri
similare in propriile sale audituri efectuate in statele membre. In cazul
in care este necesar, Comisia adreseazd autoritdtilor nationale
recomanddri pentru actiuni de remediere i exclude cheltuielile
neeligibile din finantarea acordatd de UE.

Majoritatea cerintelor specifice mentionate de Curte nu sunt previzute
in legislatia Uniunii Europene, ci reprezintd criterii de eligibilitate
stabilite de statele membre in scopul de a indeplini mai bine obiectivele
politicii de dezvoltare rurald din statul membru in cauzd.

In ceea ce priveste achizitiile publice. A se vedea rdspunsul la punctul
4.13.
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4.11.  Esantionul auditat a inclus 36 de operatiuni aferente
platilor de agromediu, care priveau utilizarea de metode de
productie agricold compatibile cu protectia mediului, a
peisajelor si a resurselor naturale. Curtea a identificat sapte cazuri
(19 %) in care fermierii nu indepliniserd toate conditiile necesare
pentru platd. O descriere a unei astfel de erori identificate de
Curte este prezentatd in caseta 4.1.

Caseta 4.1 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea angajamentelor de agromediu

Un beneficiar din Italia (Sardinia) s-a angajat si nu utilizeze
produse nocive de protectie a plantelor pentru culturile sale
de anghinare. Cu ocazia vizitei la fata locului, Curtea a
constatat cd beneficiarul utilizase astfel de produse de 12 ori
in cursul perioadei examinate.

Cazuri de nerespectare a cerintelor de agromediu au fost
detectate si in Italia (Piemonte), Ungaria, Tarile de Jos, Polonia
si Romania.

4.12.  Criteriile de eligibilitate si procedurile de selectie
contribuie la orientarea ajutorului citre anumite categorii de
beneficiari, urmirindu-se astfel imbundtatirea eficacitdtii chel-
tuielilor aferente dezvoltdrii rurale. Cu toate acestea, din cele
101 operatiuni examinate legate de proiecte de investitii,
24 (24 %) nu respectau cerintele de eligibilitate. Un exemplu
care ilustreazd acest tip de eroare este prezentat in caseta 4.2.

Caseta 4.2 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
beneficiar neeligibil

Mdsura care vizeazd ,cresterea valorii addugate a produselor
agricole si forestiere” acordd sprijin pentru investitii. Sprijinul
ar trebui si fie orientat citre intreprinderi care nu depdsesc o
anumitd dimensiune, intrucat acestea sunt considerate a fi mai
bine plasate pentru a creste valoarea addugati a produselor
locale. in Portugalia, beneficiarii din cadrul acestei masuri
trebuie sd aibd mai putin de 750 de angajati sau o cifrd de
afaceri de maximum 200 de milioane de euro. Pentru a se
respecta aceastd cerintd, trebuie si fie incluse cifrele
referitoare la participatiile de control (actionarii majoritari,
de exemplu).

Un beneficiar auditat din Portugalia a primit un sprijin din
partea UE in valoare de 523 644 de curo pentru a-si extinde
instalatiile de productie de ulei de mésline. Curtea a constatat
cd intreprinderea era detinutd de doud mari companii
multinationale, depdsind astfel de peste 300 de ori dimensiu-
nea maximd previzutd in cerintele de eligibilitate. In
consecintd, beneficiarul nu era eligibil pentru sprijin si nu
ar fi trebuit sd se efectueze nicio platd in favoarea sa.

S-au constatat cazuri de nerespectare a cerintelor de
eligibilitate pentru proiectele de investitii sau pentru cheltuie-
lile vizate si in Bulgaria, Danemarca, Germania (Brandenburg
si Berlin), Grecia, Spania (Andaluzia), Franta, Italia (Piemonte),
Letonia, Tdrile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia (Azore),
Romania si Finlanda.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.11.  Comisia remarcd faptul cd frecventa erorilor constatate de
Curte in domeniul pldtilor de agromediu a sczut de la 26 % in 2012
la 19% in 2013.

Comisia a auditat punerea in aplicare a mdsurilor de agromediu in
toate statele membre in perioada de programare 2007-2013. In
pofida unor deficiente care persistd, calitatea globald a punerii in
aplicare s-a imbundtdtit pe parcursul perioadei examinate.

Caseta 4.1 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea angajamentelor in materie de agromediu

In ceea ce priveste statele membre mentionate de Curte, Comisia a
identificat, de asemenea, deficiente si sunt in curs de desfdsurare
proceduri de verificare a conformitdtii in ceea ce priveste Ungaria,
Italia (Piemonte), Tdrile de Jos, Polonia si Romania, care vor duce la
corectii financiare nete care sd acopere riscul pentru bugetul UE.

4.12.  Pe baza rezultatelor propriilor audituri, Comisia a aplicat
corectii financiare nete in acest sens si va continua sd facd acest lucru,
dacd va fi necesar. Criteriile de eligibilitate si de selectie reprezintd doud
dintre domeniile abordate in planurile de actiune menite sd reducd rata
de eroare aferentd dezvoltarii rurale.

Caseta 4.2 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
beneficiar neeligibil

Comisia impdrtdseste aprecierea Curtii cu privire la exemplul din
caseta 4.2, pe care il va monitoriza prin intermediul procedurii de
verificare a conformitagii. Comisia avea deja cunostingd de deficienta
identificatd, ea a constatat deficiente in verificarea criteriilor de
eligibilitate pentru intreprinderile mici si mijlocii in timpul uneia
dintre propriile misiuni de audit in Portugalia in 2012. O corectie
financiard netd va fi propusd pentru aceste deficiente prin
intermediul procedurii de verificare a conformitatii.
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413. Incazula 24 de operatiuni examinate, beneficiarul avea
obligatia de a respecta norme privind achizitiile publice. Acestea
sunt menite sd asigure faptul cd bunurile si serviciile necesare
sunt achizitionate in conditiile cele mai favorabile, garantandu-se
in acelasi timp conditii egale de acces la contractele de achizitie
publicd, precum si respectarea principiului transparentei si al
nediscrimindrii. Curtea a constatat ci, in 11 cazuri, a fost
incdlcatd cel putin o normd in materie de achizitii. Cinci dintre
aceste cazuri au fost clasificate ca erori cuantificabile, intrucét
reprezentau incdlcdri grave ale normelor privind achizitiile,
astfel cum este ilustrat in caseta 4.3.

Caseta 4.3 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea normelor in materie de achizitii

In Franta, o municipalitate rurald primise sprijin prin FEADR
pentru finantarea unui proiect care viza renovarea §i
extinderea unei cladiri publice, inclusiv lucrdri de constructie
si servicii de consultanti.

In cazul unui contract care ficea parte din proiect,
municipalitatea nu a atribuit contractul ofertantului care
propusese cel mai mic pret, fird sd existe o documentatie
care s justifice aceastd decizie. In ceea ce priveste serviciile
de consultantd, beneficiarul primise trei documente de
manifestare a interesului, care nu indicau insd pretul propus.
Desi capacitatea profesionald a tuturor celor trei ofertanti a
fost consideratd adecvatd pentru proiect, beneficiarul a
negociat pretul cu o singurd societate si a incheiat contractul
ard si solicite oferte din partea celorlalti doi ofertanti.

Intrucat nu au fost respectate principiile tratamentului egal si
transparentei, care stau la baza procedurilor de achizitii,
cheltuielile respective sunt neeligibile.

Curtea a constatat cazuri de incilcare a normelor in materie
de achizitii publice si in Bulgaria, Germania (Brandenburyg si
Berlin, Saxonia), Spania (Andaluzia), Tarile de Jos, Polonia,
Romania si Finlanda.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.13.  Achizitiile publice reprezintd un element central in cadrul
planurilor de actiune privind dezvoltarea rurald mentionate la punctul
4.8.

De asemenea, Comisia ar dori sd sublinieze cd o eroare in materie de
achizitii publice nu presupune neapdrat o fraudd sau utilizarea
necorespunzdtoare a fondurilor UE. lar nerespectarea normelor in
materie de achizitii publice nu presupune in mod necesar ca 100 % din
cheltuielile in cauzd au fost utilizate in mod necorespunzdtor. Foarte
adesea, obiectivele politice pentru actiunea individuald au fost efectiv
indeplinite si banii contribuabililor nu a fost pierduti.

Pentru a aplica normele existente privind achizitiile publice, Comisia a
adoptat noi orientdri pentru determinarea corectiilor financiare nete
care trebuie efectuate pentru cheltuielile finantate de Uniune in cadrul
gestiunii partajate, in cazul nerespectdrii normelor privind achizitiile
publice [Decizia C(2013) 9527 a Comisiei]. In conformitate cu aceste
orientdri, nerespectarea normelor in materie de achizitii publice este
evaluatd pe baza principiului proportionalitdtii. In ceea ce priveste
exemplele mentionate de Curte in caseta 4.3, serviciile Comisiei au
constatat, de asemenea, deficiente semnificative in anumite state
membre. Sunt in curs de desfasurare proceduri de verificare a
conformitdtii si vor fi aplicate corectii financiare nete, dacd va fi necesar.

Caseta 4.3 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea normelor in materie de achizitii publice

A se vedea raspunsurile la punctul 4.13.

A se vedea raspunsul la punctul 4.13.
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4.14.  Deficientele de la nivelul sistemelor de gestiune si de
control pot afecta un numdr mare de plati, dat fiind cd ele
privesc toate operatiunile de acelasi tip procesate prin sistemul
respectiv. Din cele 92 de erori detectate de Curte, 40 % rezultau
din conditii care afectau mai multe operatiuni. Aceste erori pot
avea sau nu un impact financiar. Un exemplu care ilustreazd

acest tip de eroare este prezentat in caseta 4.4.

Caseta 4.4 — Exemplu de eroare care afecteazd mai
multe operatiuni

Fermierii care se apropie de varsta pensiondrii si care isi
inceteazd activitatea agricold si isi transferd exploatatia altor
fermieri pot beneficia de ajutorul pentru pensionare
anticipatd acordat prin FEADR. In Polonia, programul de
dezvoltare rurald prevede cd valoarea ajutorului pentru
pensionare anticipatd trebuie s fie redusd cu suma aferentd
pensiei de stat de indatd ce beneficiarul implineste varsta
legald de pensionare si a contribuit la sistemul de asigurari de
pensii timp de cel putin 25 de ani.

Agentia de pliti nu instituise controale adecvate pentru a
verifica respectarea acestei cerinte. Astfel, un beneficiar in
varstd de 63 de ani a continuat si primeascd valoarea
integrald a ajutorului pentru pensionare anticipatd, fird ca
suma corespunzitoare pensiei de stat si fie dedusd din
acesta, in pofida faptului ci beneficiarul indeplinea conditiile
pentru primirea unei pensii de stat. Curtea a concluzionat cd
partea din ajutorul pentru pensionare anticipatd care ar fi
trebuit sd fie platitd de din fondul national de asigurdri
sociale sub forma unei pensii de stat nu este eligibild pentru
finantare din partea FEADR. Aceastd eroare identificatd in
Polonia afecteazd si alte operatiuni in care fermierii vizati
indeplinesc conditiile descrise in paragraful anterior.

Erori care afecteazd mai multe plati, si nu doar pe cea
examinatd, si care au un impact financiar au fost identificate
si in Tarile de Jos, in Portugalia (Azore, Portugalia
Continentald) si in Finlanda.

Caseta 4.4 — Exemplu de eroare care afecteazd mai multe
operatiuni

Comisia doreste s clarifice faptul cd nu existd nicio indicatie in
acest caz cd a existat o platd dubld cdtre pensionar, ci mai degrabd
este vorba despre faptul cd bugetul UE a suportat costuri care ar fi
trebuit finantate din bugetul national.

Comisia impdrtaseste opinia Curfii conform cdreia autoritdtile
nationale ar fi trebuit sd se asigure cd orice drepturi la pensii
nationale au fost deduse din sprijinul pentru pensionarea
anticipatd, indiferent de faptul cd beneficiarul nu a solicitat pensia
sa din sistemul national de pensii. In cadrul procedurii de verificare
a conformitatii, Comisia dd curs constatdrilor Curtii referitoare la
autoritdtile nationale, cu scopul de a proteja interesele financiare
ale UE si de a recupera toate pldtile necuvenite.

In cadrul procedurii de verificare a conformitdtii, Comisia dd curs
constatdrilor Curtii referitoare la eroarea sistemicd (mai precis
deficientele in sistemele de gestiune si de control) cu scopul de a
proteja interesele financiare ale UE si de a recupera toate pldtile
necuvenite prin corectii financiare nete.
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4.15. In cadrul anumitor sisteme de ajutor aferente
FEADR (*®), beneficiarii ajutoarelor acordate de UE au obligatia
legald de a indeplini anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”, asa
cum sunt descrise la punctul 3.12. Desi 24 (39 %) din cei 61 de
fermieri vizitati care ficeau obiectul cerintelor de ecoconditio-
nalitate nu au respectat aceste cerinte, impactul asupra ratei de
eroare estimate este relativ scazut (0,2 puncte procentuale). Cele
mai multe incdlcdri au fost constatate in legaturd cu identificarea
si inregistrarea animalelor.

Mediu, pescuit si sdndtate

4.16. In ceea ce priveste domeniile mediului, pescuitului si
sandtatii, dintre cele 15 operatiuni cuprinse in esantion,
patru (27 %) erau afectate de erori necuantificabile.

EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

Dezvoltare rurald

Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor

4.17.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 4.2 (*°).

(*®)  Astfel cum sunt previzute la articolul 50a din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 277, 21.10.2005, p. 1).

(**  In ceea ce priveste misurile de dezvoltare rurali legate de
suprafatd, verificarea anumitor elemente-cheie precum suprafata
eligibild se efectueazd prin intermediul Sistemului integrat de
administrare si control (IACS — Integrated Administration and
Control System), care este descris la punctul 3.17. Alte cerinte
legate de eligibilitate se verificd prin sisteme de control special
concepute in acest scop. Dupd cum se aratd in anexa 3.2, Curtea
a evaluat sistemele IACS din patru agentii de plati si a constatat cd
acestea erau eficace intr-o agentie de plati, partial eficace in doud
agentii de plati si ineficace intr-o altd agentie.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.15.  Respectarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate nu
constituie un criteriu de eligibilitate pentru pldtile efectuate in cadrul
PAC si, prin urmare, controalele efectuate cu privire la aceste cerinte nu
vizeazd legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Ecocondi-
tionalitatea este un mecanism prin care agricultorii sunt sanctionati in
cazul in care nu respectd o serie de norme care au la bazd, in general,
alte politici decat PAC si care se aplicd cetdtenilor UE independent de
PAC. Prin urmare, Comisia considerd cd reducerile impuse pentru
incalcarea cerintelor de ecoconditionalitate nu ar trebui s fie luate in
considerare la calcularea ratelor de eroare pentru PAC.

Comisia considerd, de asemenea, cd, in noul cadru juridic pentru PAC,
legislatorul a confirmat in mod explicit aceastd abordare pentru
intregul sprijin PAC, prevazand, la articolul 97 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, cd ,aplicarea unei sanctiuni
administrative nu aduce atingere legalitatii si corectitudinii platilor
cdrora li se aplicd.”

In ceea ce priveste problemele constatate la nivelul identificdrii i al
inregistrarii animalelor, Comisia este de acord cu observatia Curtii i
acordd o atentie deosebitd acestor cerinte in cursul propriilor sale
audituri in materie de ecoconditionalitate.
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4.18.  Autorititile din statele membre au responsabilitatea de
a institui §i a aplica in special:

(@) proceduri administrative si de control corespunzitoare,
care sd asigure exactitatea declaratiilor intocmite de
solicitant si indeplinirea conditiilor de eligibilitate;

(b) controale la fata locului care sd acopere, in functie de
sistemul de ajutor, cel putin 5% din totalul beneficiarilor
sau al cheltuielilor (*°);

() un sistem care si garanteze respectarea cerintelor in
materie de ecoconditionalitate.

4.19.  Auditul Curtii a evaluat respectarea dispozitiilor
cuprinse in reglementdrile aplicabile, precum si eficacitatea
sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularititii operatiu-
nilor. Pentru a acoperi mai multe sisteme si pentru a obtine
castiguri de eficientd, Curtea si-a bazat partial evaluarea
sistemelor pe auditurile efectuate de Comisie (DG AGRI) (a se
vedea punctul 4.23).

4.20. In cazul sistemelor examinate din statele membre,

Curtea a identificat urmitoarele deficiente principale (*'):

— deficiente la nivelul controalelor administrative privind
conditiile de eligibilitate si angajamentele, cum ar fi
nedetectarea  TVA-ului neeligibil sau a riscului dublei
finantari, in sapte din opt state membre;

(*%  Articolele 12 si 25 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011 al
Comisiei (JO L 25, 28.1.2011, p. 8).

(*) in anexa 4.2 sunt indicate statele membre in care a fost
constatatd deficienta.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.20.  Comisia este constientd de deficientele existente in sistemul de
control al statelor membre pentru FEADR. In raportul anual de
activitate pe 2013 al DG AGRI s-au formulat rezerve cu privire la
aproape jumdtate dintre agentiile de pldti pentru cheltuieli FEADR, cu
solicitarea de a se lua mdsurile de remediere necesare. Astfel cum
mentioneazd Curtea la punctul 4.19, o parte din propria sa evaluare a
sistemelor statelor membre se bazeazd pe constatdrile auditurilor de
conformitate efectuate de cdtre serviciile Comisiei.

De fiecare datd cdnd, in cadrul auditurilor sale, Comisia identifici
deficiente la nivelul controalelor administrative, aceasta le monitori-
zeazd prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii, pentru a
proteja interesele financiare ale UE.

Comisia este congtientd de deficientele privind problemele legate de
eligibilitate, inclusiv procedura de achizitii publice si TVA. Aceste
aspecte reprezintd elemente centrale ale auditurilor efectuate in statele
membre privind mdsurile de investitii. De asemenea, in cadrul
planurilor de actiune instituite impreund cu statele membre pentru
reducerea ratelor de eroare, aceste probleme au fost solugionate sau sunt
incd in curs de solutionare.

Pentru perioada de finantare 2014-2020, normele referitoare la
eligibilitate pentru TVA pentru organismele publice au  fost
simplificate, ceea ce ar trebui si reducd riscurile de erori.
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— evaluare insuficientd a caracterului rezonabil al costurilor in
toate cele patru state membre in care a fost verificat acest
aspect, de exemplu prin compararea cu costuri de referintd
si prin utilizarea de proceduri competitive de achizitii;

— deficiente in modul de urmdrire a neregulilor identificate de
agentiile de pliti, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea
reducerilor sau a recuperdrilor in patru din sase state
membre;

— calitate insuficientd a controalelor la fata locului (de
exemplu, aceste controale nu acopereau toate angajamen-
tele si toate obligatiile) in cinci din opt state membre;

— deficiente la nivelul conceperii si al implementdrii sistemu-
lui de control pentru controalele in materie de ecocondi-
tionalitate in toate cele patru state membre, cum ar fi
standarde nationale BCAM insuficiente sau punerea
incorectd in aplicare, la nivel national, a Directivei privind
nitratii.

Aceste deficiente sunt foarte similare cu cele detectate si
raportate de Curte in legiturd cu sistemele statelor membre
care au fost examinate in ultimii doi ani (*%). Astfel de deficiente
explicd in mare mdasurd erorile detectate in cursul testdrii
operatiunilor (a se vedea punctul 4.8).

(**)  Raportul anual pe 2012, punctele 4.21-4.25 din capitolul 4 si
Raportul anual pe 2011, punctele 4.22-4.32 din capitolul 4.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia este de acord cd verificirile administrative ale caracterului
rezonabil al costurilor sunt esentiale pentru asigurarea eficacitatii
sistemului de control. Pe parcursul auditurilor sale de conformitate,
Comisia a identificat, de asemenea, deficiente in evaluarea caracterului
rezonabil al costurilor si a impus corectii financiare nete in acest sens,
pentru a proteja interesele financiare ale UE.

Comisia ar dori si remarce faptul cd pentru urmdtoarea perioadd de
programare, 2014-2020, costurile simplificate pentru rambursarea
platilor (finantdri la rate forfetare, baremul standard pentru costurile
unitare si sume forfetare) vor fi utilizate pe scard mai largd. Acest fapt
ar trebui sd contribuie la o utilizare mai eficientd si mai corectd a
fondurilor.

Prin intermediul procedurilor de verificare a conformitdtii, Comisia
monitorizeazd orice deficiente sistemice identificate in cadrul auditurilor
sale, inclusiv cele referitoare la gestionarea neregulilor si a datoriilor de
cdtre statele membre. La sfdrsitul acestor proceduri, riscul total pentru
bugetul UE este acoperit prin corectii financiare nete. Pentru cele patru
state membre mengionate de Curte, Comisia este congtientd de deficiente
si sunt deja in curs de desfdsurare proceduri de verificare a conformitdtii
in scopul de a proteja bugetul UE.

Comisia insdsi a identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste
calitatea controalelor la fata locului. Tn scopul de a proteja interesele
financiare ale UE, Comisia urmdreste in mod sistematic deficientele
prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.

Comisia impdrtdseste punctul de vedere al Curtii privind 3 dintre statele
membre, astfel cum au confirmat rezultatele auditurilor in materie de
ecocondifionalitate efectuate de Comisie in cadrul agentiilor de plati
respective.

Cel de al patrulea stat membru a fost inclus in programul de audit
pentru 2015.
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4.21. Curtea a detectat deficiente la nivelul controalelor
privind normele in materie de achizitii in toate cele trei state
membre in care acest aspect a fost verificat. Curtea a examinat
17 operatiuni aferente unor proceduri de achizitii publice si a
constatat cd opt dintre acestea (47 %) au fost afectate de erori. in
trei din cele opt cazuri, au fost identificate cheltuieli neeligibile,
in valoare totald de peste 4,8 milioane de euro reprezentind
sprijin  FEADR. Caseta 4.5 contine un exemplu in care
controalele efectuate de statul membru nu au reusit sd detecteze
cheltuielile neeligibile.

Caseta 4.5 — Exemplu de caz in care controalele
administrative efectuate de un stat membru aveau o
calitate nesatisficitoare

In cazul unei proceduri de achizitii publice verificate in
Letonia, beneficiarul era chiar agentia de plati. Aceasta
primise 2 milioane de euro reprezentand sprijin FEADR
pentru sistemul siu informatic externalizat.

Potrivit celor constatate de Curte, contractul pentru sistemul
informatic si pentru activititile ulterioare de mentenantd a
fost atribuit unei societdti in cadrul unei proceduri de
achizitii publice afectate de mai multe erori grave. De
exemplu, agentia de plati a recurs in mod nejustificat la o
procedurd negociatd, conditiile aferente acesteia nefiind
indeplinite, in loc si desfisoare o procedurd deschisd sau
restrinsd, asa cum prevede legislatia. Nerespectarea proce-
durilor prevdzute de legislatie face ca aceste cheltuieli si fie
neeligibile pentru finantare din partea UE.

In ultimii doi ani, Curtea a semnalat cazuri foarte similare
legate de achizitii de sisteme si servicii informatice, in care
agentia de plati insdsi era beneficiara sprijinului FEADR si nu
a respectat normele privind achizitiile publice (**). Aceastd
situatie indicd faptul cd organismele responsabile de
verificarea modului in care este acordat sprijinul din partea
UE nu respectd ele insele aceste norme in toate cazurile.

Sistemele Comisiei privind regularitatea operatiunilor

Procedurile Comisiei de verificare si validare a conturilor

4.22.  Gestiunea majoritatii cheltuielilor agricole este partaja-
td intre statele membre si Comisie. Ajutorul este platit de statele
membre, cdrora Comisia le ramburseaza apoi sumele corespun-
zdtoare (lunar, in cazul FEGA, si trimestrial, in cazul FEADR).
Pentru a-si putea asuma rdspunderea finald pentru executia
bugetului, Comisia aplicd doud proceduri separate:

(*)  Raportul anual pe 2012, caseta 4.6 din capitolul 4 si Raportul
anual pe 2011, caseta 4.2 din capitolul 4.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 4.5 — Exemplu de calitate insuficientd a con-
troalelor administrative ale unui stat membru

Aspectele mentionate de Curte vor fi urmdrite de Comisie in cadrul
unui audit de conformitate.

In ceea ce priveste exemplele mentionate in rapoartele anuale
anterioare ale Curtii, Comisia dd curs constatdrilor Curtii in cadrul
procedurilor de verificare si validare a conturilor si va aplica corectii
financiare nete, dupd caz.
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(@) o procedurd anuald de validare financiard, care acoperd
conturile anuale si sistemul de control intern ale fiecdrei
agentii de plati acreditate. Decizia de validare a conturilor
rezultatd se bazeazd pe auditurile desfasurate de organisme
de certificare independente in statele membre, care sunt
apoi prezentate Comisiei;

(b) o procedurd multianuald de validare a conturilor din punctul de
vedere al conformitdtii, care poate determina aplicarea unor
corectii financiare pentru statul membru respectiv in cazul
in care cheltuielile nu au fost efectuate in conformitate cu
normele UE intr-unul sau mai multe exercitii financiare.
Deciziile rezultate privind conformitatea se bazeazi pe
auditurile de conformitate efectuate de Comisie.

4.23.  Curtea a verificat, pentru 20 de audituri de con-
formitate desfisurate de Comisie, dacd acestea respectau
standardele internationale de audit. Majoritatea elementelor-
cheie fuseserd instituite i respectau principalele cerinte de
reglementare. Curtea a observat o serie de imbundtdtiri in raport
cu anul precedent, de exemplu in ceea ce priveste documentarea
auditurilor, si a constatat cd rezultatele auditurilor de con-
formitate desfasurate de Comisie cu privire la FEADR si la
ecoconditionalitate erau de o calitate satisficitoare si puteau fi
utilizate de Curte in cadrul propriilor sale evaludri ale sistemelor
statelor membre. Persistd insd unele deficiente in special in
legaturd cu FEGA, in ceea ce priveste controlul calititii, utilizarea
sistematicd a fiselor de verificare si modul in care sunt evaluate
probele si sunt formulate concluziile. Observatii similare au fost
formulate de Curte si in ultimii doi ani (*%).

424, DG AGRI a raportat cd, in 2013, auditurile sale de
conformitate au acoperit 42 % din cheltuielile FEGA si FEADR,
procentaj identic cu cel comunicat pentru 2012. Cheltuielile
acoperite de auditul Comisiei sunt direct legate de corectiile
financiare. Curtea nu a putut insd verifica exactitatea cifrei
raportate, deoarece Comisia nu a fost in misurd s transmitd
Curtii suficiente informatii cu privire la modul de calcul folosit.

(*Y  Raportul anual pe 2012, punctul 4.27 din capitolul 4 si Raportul
anual pe 2011, punctul 4.41 din capitolul 4.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.23.  Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a imbundtdtirilor
inregistrate cu privire la procedurile de audit. In ceea ce priveste
deficientele identificate pentru FEGA, se intreprind in continuare
actiuni pentru a imbundtdti sistemul.

4.24.  Curtea a formulat unele observatii interesante si pertinente cu
privire la metodologia detaliatd pentru calcularea partii din cheltuieli
acoperite de audituri. Comisia le va examina in vederea alinierii
calculelor sale privind acoperirea in contextul noului sdu program de
lucru multianual de audit.
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4.25.  Auditurile de conformitate ale Comisiei sunt bazate pe
sisteme si nu vizeazd verificarea regularititii operatiunilor
subiacente. Esantioanele sunt selectate pe baza rationamentului
auditorilor sau in mod aleatoriu si acopera cheltuieli care privesc
mai multe exercitii bugetare, dar nu sunt reprezentative. In
consecintd, activitatea de audit a Comisiei nu i permite acesteia
sd calculeze o ratd de eroare anuald, iar corectiile financiare
rezultate in urma acestor audituri se bazeazd, in cele mai multe
cazuri, pe o ratd forfetard. Corectiile forfetare ar trebui utilizate
atunci cand sumele cheltuite in mod necorespunzitor nu pot fi
identificate cu exactitate (*’). Mai mult, corectiile forfetare, in
general de 2 % sau de 5%, sunt aplicate indiferent de numarul
deficientelor identificate la nivelul controalelor.

(**)  Articolul 80 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (JO L 298, 26.10.2012, p. 1)
prevede urmdtoarele: ,Comisia aplicd corectii financiare statelor
membre pentru a exclude din finantarea de la bugetul Uniunii
cheltuielile care sunt realizate cu incilcarea legislatiei aplicabile.
Comisia isi bazeaza corectiile financiare pe identificarea sumelor
cheltuite in mod necuvenit si a implicatiilor financiare asupra
bugetului Uniunii. In cazul in care aceste sume nu pot fi
identificate cu exactitate, Comisia poate aplica corectii extrapo-
late sau forfetare, in conformitate cu normele sectoriale.”

RASPUNSURILE COMISIEI

4.25.  Organismele de certificare, incepand cu anul de cerere 2014,
verificd un esantion reprezentativ de operatiuni care le va permite s
emitd un aviz privind legalitatea si regularitatea si sd valideze o ratd de
eroare. Pe de altd parte, scopul activitdtii de audit de conformitate a
Comisiei este de a obtine asigurarea cd sistemele de gestionare si control
astfel cum au fost puse in aplicare de statele membre in cadrul gestiunii
partajate a PAC respectd normele si, in cazul in care se constatd cd
aceste sisteme sunt deficiente, de a proteja bugetul UE prin intermediul
corectiilor  financiare nete. Obiectivul auditurilor de verificare a
conformitdtii efectuate de Comisie nu este de a efectua o testare
substantiald care i-ar permite sd calculeze ratele de eroare pentru fiecare
agentie de pldti pentru care se are in vedere o corectie financiard.
Esantioanele testate in timpul misiunilor sunt menite sd testeze sistermul
in curs de examinare. Astfel, nu este obligatoriu ca acestea si fie
reprezentative.

Corectiile financiare nete sunt stabilite pe baza naturii si a gravitdtii
incdlcarii si a prejudiciului financiar cauzate bugetului UE. In cazul in
care este posibil, suma este calculatd pe baza pierderii efectiv cauzate
sau pe baza unei extrapoldri. In cazul in care acest lucru nu este posibil
cu eforturi proportionale, statele membre nu fac uz de posibilitatea de a
efectua activitdtile suplimentare necesare pentru a furniza o evaluare
calculatd a pierderilor pentru bugetul UE sau aceastd evaluare este
incompletd sau nu este suficient de precisd, sunt aplicate rate forfetare
care fin cont de natura si gravitatea deficientelor identificate in
sistemele nationale de gestionare si control. Normele pentru aplicarea
corectiilor financiare au fost revizuite in Regulamentul orizontal pentru
cadrul juridic privind PAC 2013-2020 [Regulamentul (CE)
nr. 1306/2013], care prevede criteriile precise pentru a estima riscul
pentru UE. In acest sens, dispozitiile din actul delegat au stabilit cu mai
multd precizie metoda si criteriile pentru calculul corectiei financiare
nete in raport cu riscul unor cheltuieli neconforme. De exemplu, se vor
aplica reguli mai stricte i corectii financiare nete mai ridicate in cazul
in care existd trei sau mai multe deficiente diferite intr-un sistem de
control.
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4.26. In 2013, Comisia a adoptat patru decizii de con-
formitate, care au determinat corectii financiare in valoare de
1116,8 milioane de euro (861,9 milioane de euro pentru FEGA,
236,2 milioane de euro pentru FEADR si 18,6 milioane de euro
pentru alte mecanisme). Corectiile forfetare au reprezentat 66 %
din valoarea acestor corectii financiare, procentaj foarte similar
cu proportia medie identificatd in ultimii cinci ani (65 %).

4.27.  Corectiile financiare adoptate in 2013 reprezintd
aproximativ 2% din bugetul 2013 al Uniunii destinat
agriculturii si dezvoltdrii rurale, fiind vorba de un nivel superior
mediei reprezentate de corectiile financiare aplicate in perioada
2008-2012 (1,4 %). Aceastd situatie se explicd in principal prin
reducerea numarului de dosare de audit deschise in lucru, de la
553 la sfarsitul lui 2012, la 516 la sfarsitul lui 2013.
Solutionarea si inchiderea acestor dosare, care priveau exercitii
financiare de dinainte de 2010, au condus la corectii financiare
in valoare de 881 de milioane de euro (79 % din total) in 2013.
Un numdr important de dosare vechi se afld in continuare in
lucru, fiind legate in special de FEGA si de nereguli, pentru
acestea fiind incd deschise 46 de dosare referitoare la audituri
efectuate intre 2007 si 2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.26.  Corectiile financiare nete forfetare se aplicd numai in cazul in
care Comisia nu poate calcula mai precis, cu un efort proportional,
riscul pentru bugetul UE. Criteriile si metodolgia pentru aplicarea
corectiilor forfetare sunt stabilite in mod transparent intr-un document
de lucru al Comisiei (VI/5330/97 din 23 decembrie 1997) pentru a
se asigura cd riscul pentru bugetul UE este acoperit. A se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 4.25.

4.27.  Pentru PAC, Comisia aplicd intotdeauna corectii financiare
Jnete”, adicd acestea sunt efectiv rambursate de statele membre la
bugetul UE.

Comisia ia mdsuri pentru a reduce numdrul de dosare de audit deschise,
iar DG AGRI a recrutat 5 angajati calificati care lucreazd exclusiv
pentru tratarea dosarelor restante.

In plus, DG AGRI pune deja in aplicare o monitorizare mai atentd a
gestiondrii intdrzierilor procedurale.

Comisia, prin intermediul noului cadru juridic al PAC, adoptd mdsuri
avand ca scop optimizarea intregii proceduri de conformitate si
reducerea riscului unor intdrzieri inutile. In special, sunt introduse
termene pentru fiecare etapd a procedurii de conformitate atdt pentru
statele membre, cdt si pentru Comisie, la articolul 34 din proiectul de
regulament de punere in aplicare care urmeazd s fie adoptat de cdtre
Comisie in iulie 2014.

Comisia este de acord cu faptul cd procedura de conformitate ar putea fi
acceleratd in mod semnificativ. Cu toate acestea, procedura de
conformitate necesitd ca anumite etape si fie urmate in ordinea
stabilitd in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 (o fazd contradictorie
care constituie partea centrald a procedurii standard de verificare a
conformitdtii si o fazd de conciliere, la cererea statului membru). Pentru
cazuri mai complexe, cele doud etape ale procedurii de conformitate
(faza contradictorie urmatd de conciliere), respectarea dreptului statului
membru de a contesta constatdrile Comisiei si necesitatea existentei
unei proportionalitdti intre corectie si gravitatea deficientei pot necesita
o muncd suplimentard semnificativd.
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Raportul anual de activitate al DG AGRI

4.28.  Raportul anual de activitate al DG AGRI (*°) contine
rezerve cu privire la cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale
formulate pentru 31 de agentii de pldti din 19 state membre.
Rezervele au fost emise ,din cauza frecventei importante cu care
apar unele deficiente la nivelul operatiunilor subiacente”. Suma
pentru care s-au formulat rezerve se ridicd la 599 de milioane de
euro, pe baza unei rate de eroare reziduald ?7y de 5,19 %.
Aceasta reprezintd o crestere semnificativd fatd de anul
precedent, cind rata de eroare reziduald calculatdi pe baza
statisticilor de control ale statelor membre a fost de 1,62 % (*%).

4.29.  Cresterea importantd a ratei de eroare reziduald in
2013 este rezultatul unei schimbéri in abordarea Comisiei in
comparatie cu 2012. Pentru a evalua rata de eroare pentru
agentiile de plati, Comisia ia in considerare acum propriile sale
audituri de conformitate, precum si auditurile Curtii, rapoartele
anuale ale organismelor de certificare si orice alte informatii
disponibile. Pentru 2013, din 69 de agentii de pliti, Comisia a
ajustat ratele de eroare raportate de statele membre pentru
43 din cele 48 de agentii de plati auditate de Comisie si de Curte
in ultimii trei ani. Cu toate acestea, pentru cheltuielile
neacoperite de auditurile Comisiei sau ale Curtii, nu au fost
efectuate ajustdri. Acest lucru poate avea un impact asupra ratei
de eroare reziduald.

http://ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm

(*)  Rata de eroare reziduali este o estimare calculati de Comisie cu
privire la nivelul de eroare care rimane prezent dupd corectia
erorilor detectate de sistemele de supraveghere si de control ale
statelor membre.

(**)  Desi a indicat ci rata de eroare reziduald pentru 2012 va fi

probabil mai mare, Comisia nu a furnizat o estimare cuantificatd

proprie a acestei rate.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.28.  In raportul siu anual pentru 2012, Curtea de Conturi a
recomandat la capitolul 4 ca, pentru exercitiile viitoare, DG AGRI si
aplice in cazul FEADR noua metodologie pe care o folosise pentru
2012 pentru calcularea ratei de eroare si a sumei expuse riscului pentru
ajutoarele directe decuplate (FEGA). Un rezultat direct al aplicdrii noii
metodologii a fost cd rata de eroare reziduald pentru FEADR calculatd
pentru 2013 diferd de cea calculatd in conformitate cu vechea
metodologie in 2012 si in anii anteriori. Ca rezultat al estimdrii mai
precise a sumei expuse riscului la nivelul agentiei de pldti, rezervele
pentru FEADR au fost eliminate pentru jumdtate dintre agentiile de

plati.

4.29.  Comisia evalueazd ratele de eroare raportate de agentiile de
plati si face ajustari pe baza tuturor informatiilor relevante
disponibile”. Toate agentiile de plati fac obiectul auditului efectuat de
cdtre organismele de certificare in fiecare an (desi Comisia recunoaste
faptul cd asigurarea care trebuie obfinutd din avizele organismului de
certificare ar trebui consolidatd in continuare — aceastd actiune se
efectueazd din anul de cerere 2014). In plus, deoarece auditurile
efectuate de Comisie sunt stabilite pe baza unei analize a riscurilor, se
poate considera cd agentiile de pldti care nu au facut obiectul unui audit
in ultimii trei ani sunt considerate a avea un nivel de risc mai scazut.
Alte ajustdri care nu se bazeazd pe elemente de probd concrete i
specifice ar conduce la o supraestimare a ratei de eroare reziduald.

In plus, se subliniazd faptul cd, in cazul in care Comisia ajusteazd rata
de eroare a unei agentii de pldti, aceasta poate conduce la necesitatea
unei rezerve si, prin urmare, la un plan de mdsuri de remediere pentru
agentia de plati in cauzd. Acest lucru ar avea implicatii la nivel
financiar si la nivelul resurselor umane pentru agentia de pldti
respectivd, fard ca Comisia sd fi avut elemente obiective care sd stea la
baza ajustdrii.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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4.30. In urma rezervei emise de DG AGRI cu privire la
cheltuielile FEADR 1in rapoartele sale anuale de activitate pentru
2011 si 2012, toate statele membre au fost invitate si elaboreze
planuri de actiune care sa vizeze reducerea ratei de eroare pentru
acest domeniu de politici. Curtea recunoaste eforturile intre-
prinse, dar remarci faptul ci sfera si calitatea acestor planuri de
actiune variazi considerabil, asa cum reiese in urma examindarii
unui esantion de astfel de planuri. O deficientd care iese in
evidentd este aceea cd planurile de actiune nu tin seama in mod
suficient de constatirile de audit ale Comisiei si ale Curtii. Un
exemplu de bune practici a fost constatat in Romania, care a
identificat 19 actiuni diferite; acestea vizeazd atat masurile legate
de suprafatd, cat si pe cele care nu sunt legate de suprafatd, si
abordeazi deficientele detectate in cadrul auditurilor. in schimb,
in Spania a fost identificat un exemplu in care numai noud
dintre cele 17 regiuni au contribuit la planul national de actiune.
In plus, acesta se axa in principal pe misurile legate de suprafatd
si nu pe mdsurile de investitii, pe care Curtea le considerd mai
vulnerabile la erori.

Mediu, pescuit si sandtate

4.31. Curtea a examinat sistemele aplicate in Polonia sub
responsabilitatea autoritdtii de audit pentru FEP, precum si
principalele elemente ale sistemelor utilizate de DG MARE
pentru gestionarea cheltuielilor aferente FEP.

Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor

4.32.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 4.2.

4.33.  Obiectivul principal urmarit de auditul Curtii a constat
in testarea cerintelor-cheie aplicabile sistemului de gestiune si de
control utilizat de autoritatea de audit din Polonia pentru a
asigura regularitatea operatiunilor finantate prin FEP. Pe langa
aceasta, Curtea a reefectuat auditurile desfisurate de aceastd
autoritate cu privire la operatiunile finantate prin FEP.
Principalele deficiente identificate sunt legate de verificarea
conditiilor de eligibilitate.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.30.  Dupd ce Curtea a semnalat in 2012 o ratd de eroare mare
pentru dezvoltarea rurald, Comisia a luat imediat mdsuri in stransd
colaborare cu statele membre. In 2012, au fost instituite planuri de
actiune in 14 state membre si incepand cu 2013 in toate statele
membre, cu scopul de a stabili cauzele erorilor si a defini mdsurile de
remediere. S-au depus eforturi considerabile atdt de cdtre statele
membre, cdt si de cdtre Comisie. Acesta a fost un proces de invdtare
pentru toate pdrtile implicate, insd Comisia este de pdrere cd s-a
desfdsurat cu succes pand in prezent. Fard indoiald, privind retrospectiv,
unele actiuni ar fi putut fi mai bine directionate, altele ar fi putut fi
programate in mod diferit etc. Comisia tine cont de observatiile Curtii
in cadrul cooperdrii sale continue cu autoritdtile statelor membre in
vederea consoliddrii in continuare a eforturilor de reducere a ratelor de
eroare.

Comisia monitorizeazd indeaproape situatia pentru a se asigura cd
planurile de actiune abordeazd principalele constatari ale auditurilor si
deficientele identificate. In cazurile specifice in care un stat membru
ignord in mod constant probleme relevante legate de o ratd ridicatd de
eroare, Comisia poate activa corectii financiare nete sau poate
suspenda/intrerupe pldtile.
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Sistemele Comisiei privind regularitatea operatiunilor

434, Curtea a examinat sistemele utilizate de DG MARE in
legiturd cu evaluarea riscurilor, cu planificarea auditurilor si cu
corectiile financiare pentru FEP, concentrandu-se asupra Polo-
niei, cu scopul de a veni in completarea auditului desfasurat cu
privire la sistemele acestui stat membru. In urma auditului, s-a
constatat cd o corectie financiard pentru Polonia se baza pe
calcule detaliate, dar nu era sustinutd de probe suficiente care si
ateste validarea sa.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013
4.35.  In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
6,7 %;

— din cele 13 sisteme de control examinate, sapte sunt
evaluate ca fiind partial eficace, iar sase ca fiind ineficace.

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.34.  Corectia financiard a fost efectuatd cu privire la nerespectarea
articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006.
Ea nu a fost efectuatd in mod izolat: in cadrul DG MARE a fost
instituit un grup de lucru special pentru a analiza astfel de cazuri. In
cadrul acestui grup au participat unitdtile operationale i unitdtile de
conservare si control, pentru a asigura coerenta tratamentului aplicat
statelor membre si o difuzare eficientd a informatiilor.

4.35.

Comisia remarcd faptul cd rata de eroare raportatd de cdtre Curte este o
estimare anuald care tine cont de recuperdrile si mdsurile corective
efectuate inainte de auditurile Curfii. De asemenea, Comisia remarcd
faptul ci cheltuielile in cauzd vor face obiectul unor corectii in anii
urmdtori prin corectii financiare nete care rezultd din procedura de
verificare a conformitdtii, precum si prin recuperdri de la beneficiari.
Comisia considerd cd rata de eroare anuald reprezentativd a Curtii ar
trebui analizatd in contextul caracterului multianual al corectiilor
financiare nete si al recuperdrilor. Comisia ia notd de rata de eroare cea
mai probabild estimatd de Curtea de Conturi.

Totusi, ea nu este de acord, in special, cu calificarea de catre Curte a
incalcdrilor obligatiilor de ecoconditionalitate drept erori cuantificabile
si considerd cd acestea nu ar trebui sd fie incluse in calculul ratelor sale
de eroare DAS.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 4.15 pentru o

explicatie detaliatd a pozitiei sale in aceastd privintd.

Comisia remarcd faptul cd rezultatele prezentate sunt similare cu cele de
anul trecut.
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Recomandiri

4.36.  Anexa 4.3 prezintd rezultatul examindrii de cdtre Curte
a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si 2011, Curtea
a prezentat 11 recomandari. Dintre aceste recomandari, una a
fost pusd in aplicare integral, doud au fost puse in aplicare in
majoritatea privintelor, sase au fost puse in aplicare in anumite
privinte, iar doud nu au fost puse in aplicare.

4.37.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd urmitoarele recomandari in domeniul dezvoltdrii rurale:

— Recomandarea 1: statele membre ar trebui si amelioreze
modul de desfisurare a controalelor lor administrative,
utilizdnd toate informatiile relevante de care dispun
agentiile de plati, intrucdt acest lucru poate permite
detectarea i corectarea majoritdtii erorilor (a se vedea
punctele 4.8 si 4.20). In special in ceea ce priveste masurile
de investitii, controalele administrative ar trebui si utilizeze
toate informatiile disponibile pentru a confirma eligibilita-
tea cheltuielilor, a proiectelor si a beneficiarilor (inclusiv a
tuturor actionarilor finali), precum si respectarea legislatiei
UE sifsau a normelor nationale aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitii publice;

— Recomandarea 2: Comisia ar trebui sd asigure urmdrirea
corespunzdtoare a tuturor cazurilor in care Curtea a
detectat erori (asa cum au fost identificate la punctele 4.14,
4.20 si 4.21, precum si la punctul 4.16 in domeniul
mediului);

RASPUNSURILE COMISIEI

4.36. A se vedea rdaspunsurile din anexa 4.3 pentru cele 10
recomanddri privind dezvoltarea rurald.

Comisia acceptd recomandarea si impdrtdseste opinia conform cdreia
statele membre ar trebui si amelioreze modul de desfasurare a
controalelor lor administrative.

Agentiile de plati si statele membre efectueazd in prezent in comun
evaludri ex ante privind posibilitatea de a verifica si de a controla
madsurile care vor face parte din programele de dezvoltare rurald 2014-
2020. Acestea sunt obligate sd insoteascd orice sursd de erori
identificatd cu mdsuri de atenuare specifice.

Actul de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 va
clarifica domeniul de aplicare si continutul controalelor administrative,
la fata locului si ex post.

Pentru a proteja mai bine interesele financiare ale UE, Comisia a
consolidat normele pentru intreruperea pldatilor in domeniul dezvoltdrii
rurale in cazurile in care statele membre nu isi joacd in mod corect rolul
in conformitate cu normele de gestiune partajatd.

Comisia acceptd recomandarea si se va asigura cd toate erorile sistemice
detectate de Curte sunt monitorizate in mod adecvat.
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— Recomandarea 3: statele membre ar trebui si se asigure cd
planurile de actiune care vizeazd ratele de eroare ridicate
din domeniul dezvoltdrii rurale sunt complete, incluzand
toate regiunile §i acoperind toate mdsurile, in special
mdsurile de investitii, i tin seama de constatirile de audit
ale Comisiei si ale Curtii (a se vedea punctul 4.30).

In ceea ce priveste PAC in ansamblul siu, Curtea formuleazd
urmitoarele recomanddri:

— Recomandarea 4: Comisia ar trebui si documenteze
modul in care calculeazd cheltuielile vizate de auditurile
sale de conformitate (a se vedea punctul 4.24);

— Recomandarea 5: Comisia ar trebui si ia masuri pentru a
reduce in continuare numdrul dosarelor de audit deschise
aflate incd in lucru, astfel incat sd permitd inchiderea pand
la sfarsitul anului 2015 a tuturor auditurilor desfisurate
inainte de 2012 (a se vedea punctul 4.27);

— Recomandarea 6: Comisia ar trebui si isi dezvolte in
continuare abordarea aplicatd pentru calcularea ratei de
eroare reziduald, asigurdndu-se cd ia in considerare toate
cheltuielile si toate agentiile de pliti (a se vedea
punctul 4.29).

4.38.  De asemenea, Curtea recomandd urmdtoarele:

— Recomandarea 7: corectiile financiare impuse statelor
membre in ceea ce priveste Fondul european pentru pescuit
ar trebui si fie sustinute de elemente de prob care s3 ateste
validarea lor (a se vedea punctul 4.34).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea. Comisia colaboreazd intens cu statele
membre pentru a identifica si remedia cauzele erorilor in punerea in
aplicare a politicii. Aceastd colaborare va continua si in viitorul
apropiat, cu scopul de a remedia deficientele identificate, inclusiv cele
constatate de Curtea de Conturi.

In cadrul ultimului proces de monitorizare a planurilor de actiune
privind ratele de eroare, realizat in martie 2014, s-a solicitat deja
tuturor statelor membre sd facd legdtura intre planurile de actiune si
actiunile de atenuare, pe de o parte, si diferitele constatdri de audit
comunicate de Comisie sau de Curtea de Conturi, pe de altd parte.
Urmdtorul exercitiu de monitorizare va fi lansat in toamna anului
2014 si va aprofunda aceastd chestiune. Un raport intermediar de
activitate in materie de audit este prezentat trimestrial pentru a da curs
principalelor constatdri.

Comisia tine in special cont de acest aspect in cadrul tuturor reuniunilor
de reexaminare anuald si al tuturor comitetelor de monitorizare
impreund cu autoritdtile de management, insistand asupra integralitdtii
si eficacitdtii planurilor de actiune.

Comisia acceptd recomandarea. Informatiile cu privire la sfera de
cuprindere a auditului, inclusiv toate informatiile detaliate cu privire la
problemele ridicate de citre CCE, au fost comunicate CCE in prima
sdptamand din iunie 2014.

Comisia acceptd recomandarea. In ultimii ani, aceastd prioritate a fost
urmdritd activ de cdtre serviciile Comisiei si se reflectd in planificarea
activitdtii anuale.

Comisia acceptd aceastd recomandare in sensul cd incepdnd cu anul de
cerere 2014 organismele de certificare vor efectua audituri privind
legalitatea si regularitatea operatiunilor pe baza unui esantion
reprezentativ, iar acest lucru va furniza mai multe informatii solide
privind nivelul de eroare la nivelul agentiilor de pldti.

Comisia acceptd recomandarea.
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CAPITOLUL 5
Politica regionald, transporturi si energie

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor
Instrumentele politicilor
Riscuri pentru regularitate
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Examinarea instrumentelor de inginerie financiard
Examinarea sistemelor de control selectate
Evaluarea modului in care Comisia supravegheazd autoritdtile de audit
Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale Comisiei
Directia Generald Politici Regionald si Urband
Directia Generald Mobilitate si Transporturi si Directia Generald Energie
Concluzie si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2013

Recomandari

Puncte
5.1-5.19
5.3-5.18

5.3-5.4
5.5-5.15
5.16-5.18
5.19
5.20-5.32
5.33-5.36
5.37-5.60
5.37-5.51
5.52-5.60
5.53-5.58
5.59-5.60
5.61-5.64
5.61-5.62
5.63-5.64

Anexa 5.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Politica regionald,

transporturi §i energie

Anexa 5.2 — Rezultatele examindrii sistemelor de control selectate pentru politica de coeziune
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INTRODUCERE

5.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Politica regionald, transporturi si energie, care
cuprinde domeniile de politici Politica regionald, Mobilitate si
transporturi si Energie. Principalele informatii cu privire la
activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2013 sunt

prezentate in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 — Politica regionald, transporturi si energie — Informatii de bazd pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati
Politica regionald Fondul european de dezvoltare regionald si alte interventii la nivel 31130
regional
Fondul de coeziune 11906
Interventii de preaderare legate de politicile structurale 358
Cheltuieli administrative 86
Fondul de solidaritate 14
43494
Mobilitate si transporturi Retele transeuropene 771
Transportul interior, aerian si maritim 158
Cheltuieli administrative 65
Cercetarea in domeniul transporturilor 65
1059
Energie Energii conventionale si energii regenerabile 312
Energie nucleard 199
Cercetarea in domeniul energiei 144
Cheltuieli administrative 76
Retele transeuropene 27
758
Total pliti aferente exercitiului 45 311
— total cheltuieli administrative () 227
Total cheltuieli operationale 45084
— plati in avans (%) () 2974
+ plati in avans validate si inchise (%) 1742
+ pliti efectuate cdtre beneficiari finali din instrumentele de inginerie 1625
financiard
Total, populatia auditatd 45 477
Total angajamente aferente exercitiului 46 759

(') Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

.

in conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

() Aceastd cifrd include 1869 de milioane de euro reprezentand plati in avans citre instrumentele de inginerie financiara.

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.
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5.2.  Politica regionald, implementatd in cea mai mare parte
prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si prin
Fondul de coeziune (FC), reprezintd 96 % din cheltuielile
efectuate pentru domeniile de politici care fac obiectul acestui
capitol, restul de 4% acoperind domeniile transporturilor si
energiei.

Caracteristicile grupului de politici

Obiectivele politicilor

Politica regionald

5.3.  Politica regionald are drept scop consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in cadrul Uniunii Europene, prin
reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele regiuni,
revigorarea zonelor industriale aflate in declin, diversificarea
activitdtilor in mediul rural si incurajarea cooperdrii trans-
frontaliere si transnationale.

Politica in domeniul mobilititii si transporturilor si politica
energetica

5.4.  Politicile privind energia si transporturile urmdiresc sd
instituie sisteme si servicii energetice si de transport sigure,
sustenabile §i competitive in favoarea cetdtenilor si a intre-
prinderilor din Europa si sd dezvolte solutii inovatoare care si
contribuie la formularea si la punerea in aplicare a acestor
politici.

Instrumentele politicilor

Politica regionald

5.5. FEDR finanteazd proiecte de infrastructurd, proiecte
vizdnd crearea sau mentinerea de locuri de munci, initiative de
dezvoltare economicd regionald, precum si activitati destinate si
vind in sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii. Fondul de
coeziune finanteazd investitii in infrastructura din domeniul
mediului si din cel al transporturilor in acele state membre in
care venitul national brut pe cap de locuitor este sub 90 % din
media UE. Pe langd acestea, existd Instrumentul de asistentd
pentru preaderare, prin care tdrile candidate beneficiazd de
sprijin in vederea pregatirii pentru utilizarea fondurilor acordate
de UE in cadrul politicii regionale, precum si Fondul de
solidaritate al UE, prin care se acordd ajutor in caz de dezastre
naturale in statele membre (a se vedea tabelul 5.1).
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Gestiunea §i controlul cheltuielilor aferente fondurilor
politicii de coeziune (FEDR/FC si FSE)

5.6.  Atat FEDR, cit si Fondul de coeziune (FC) si Fondul
social european (FSE) contribuie la finantarea politicii de
coeziune. Toate aceste trei fonduri fac obiectul unor norme
comune, sub rezerva unor exceptii prevdzute in regulamentele
specifice aplicabile fiecirui fond. Fondurile politicii de coeziune
sunt implementate prin intermediul unor programe multianuale,
iar gestiunea lor este partajatd intre Comisie si statele membre.
FSE face obiectul capitolului 6, insd este mentionat si in textul
capitolului de fatd, atunci cand se discutd aspecte comune
tuturor fondurilor.

5.7.  Pentru fiecare perioadd de programare, Comisia aproba,
pe baza propunerilor statelor membre, diverse programe
operationale, insotite de planuri de finantare orientative care
stipuleazd contributia din partea UE si contributia nationali ().
In urma selectiei lor de citre autorititile statelor membre,
proiectele primesc finantare in cadrul programelor operationale
si sunt implementate de persoane fizice, de asociatii, de
intreprinderi publice sau private ori de organisme publice
locale, regionale sau nationale. Normele care reglementeazd
tipurile de cheltuieli care pot fi rambursate de la bugetul UE sunt
stabilite in regulamente si/sau in normele nationale referitoare la
eligibilitate.

5.8.  Beneficiarii transmit autoritdtilor nationale, pentru
fiecare proiect, declaratii ale cheltuielilor suportate. Aceste
diferite declaratii sunt agregate, pentru fiecare program
operational, in declaratii periodice de cheltuieli, care sunt
certificate de autoritdtile statului membru si transmise Comi-
siei (%). Valoarea totald a cofinantirii acordate de UE este apoi
rambursatd statului membru de la bugetul Uniunii, in con-
formitate cu rata de cofinantare stabilitdi la nivelul axei
prioritare.

" In total, Comisia aprobase 434 de programe operationale pentru
perioada de programare 2007-2013: 317 pentru FEDR[FC (din
care 24 contin proiecte aferente FC) si 117 pentru FSE. La 1 iulie
2013, Croatia a devenit cel de al 28-lea stat membru al UE. Drept
rezultat, numdrul total al programelor operationale a crescut la
440 (322 pentru FEDR/FC si 118 pentru FSE).

A Gradul in care sunt rambursate costurile este determinat in
conformitate cu rata de finantare stabilitd pentru proiectele
respective in programul operational, dar tine totodatd seama si de
alte criterii (cum ar fi anumite plafoane specifice care trebuie
aplicate in conformitate cu reglementdrile sifsau normele
aplicabile ajutoarelor de stat).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.7.  Stabilirea normelor de eligibilitate la nivel national [articolul
56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006] a fost unul dintre
principalele elemente ale simplificarii introduse n perioada de
programare 2007-2013. Aceasta era menitd s ofere statelor membre
un grad mai mare de flexibilitate in adaptarea normelor de eligibilitate
la nevoile specifice ale regiunilor sau ale programelor si sd le
armonizeze cu normele in vigoare pentru alte scheme publice nationale.



141

OBSERVATIILE CURTII

La nivelul statelor membre si la nivel regional

5.9.  Responsabilitatea primard in ceea ce priveste prevenirea
sau detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre, ele transmitdnd Comisiei raportari cu privire la
aceste aspecte. Responsabilitatea pentru sarcinile de administrare
curentd revine autoritdtilor de mana%ement si organismelor
intermediare desemnate in acest sens (°). Acestea trebuie sd se
asigure cd toate proiectele sunt eligibile pentru a beneficia de
finantare din partea UE si cd cheltuielile declarate respectd toate
conditiile previzute in regulamente sifsau in normele nationale.
Aceste verificdri cuprind inspectiile efectuate la fata locului, prin
esantionare, la anumite proiecte, precum si verificirile docu-
mentare de gestiune care se efectueazd inaintea certificarii
cheltuielilor de cdtre autorititile de management. Autorititile de
certificare trebuie sd se asigure cd verificarile intreprinse sunt
adecvate si efectueazd verificdri suplimentare inainte sd trans-
mitd Comisiei declaratiile de cheltuieli in vederea rambursdrii
acestora. Considerate in ansamblu, aceste verificdri de gestiune
sunt denumite ,controale de nivel primar”.

5.10.  In plus, pentru fiecare program operational (sau pentru
un grup de programe operationale), autorititile de audit din
statele membre efectueazd audituri de sistem si, prin esantiona-
re, audituri ex post ale operatiilor (*). Ele raporteazi Comisiei cu
privire la auditurile pe care le-au desfisurat in cadrul unor
rapoarte anuale de control, care contin o opinie anuald de audit
cu privire la functionarea sistemelor si rata de eroare estimata de
aceste autorititi de audit (a se vedea punctele 5.38 si 5.41) ().

e Organismele intermediare sunt organisme publice sau private
care 1si desfdgoard activitatea sub responsabilitatea unei autoritati
de management, executdnd sarcini in numele acesteia.

* Articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(O L 210, 31.7.2006, p. 25).

O Informatii suplimentare privind rolul si responsabilitatile auto-
ritdilor de audit §i contributia lor la procesul de asigurare
desfasurat de Comisie figureazd in Raportul special nr. 16/2013:
,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de
incredere acordat de Comisie activitdtilor desfisurate de
autorititile de audit nationale in domeniul coeziunii’, la
punctele 5-11.
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La nivelul Comisiei

5.11.  Comisia (Directia Generald Politici Regionald si Urbani
si Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune) trebuie si obtind asigurarea cd statele membre au
instituit sisteme de gestiune si de control care satisfac cerintele
prevazute in reglementdri, precum si cd sistemele functioneaza
in mod eficace (). In cazul in care constati ci un stat membru
nu a corectat cheltuielile neconforme care fuseseri certificate si
declarate sau cd sistemele de gestiune si de control prezintd
deficiente grave, Comisia poate intrerupe sau suspenda
efectuarea plitilor (). Daci statul membru vizat nu procedeazi
la retragerea cheltuielilor neconforme (care pot fi inlocuite cu
cheltuieli eligibile aferente altor proiecte din cadrul aceluiasi
program operational) sifsau daci acesta nu remediazd deficien-
tele identificate la nivelul sistemelor, Comisia poate proceda la
corectii financiare (). Informatii suplimentare privind modul in
care Comisia a impus intreruperi/suspendiri ale platilor si a
aplicat corectii financiare sunt, de asemenea, prezentate la
punctele 1.12-1.14 din capitolul 1.

Mobilitate si transporturi si energie

5.12.  Politicile Uniunii Europene in domeniul transporturilor
vizeazd dezvoltarea pietei interne, intensificarea concurentei si a
inovdrii §i integrarea retelelor de transport. Politicile UE privind
transporturile promoveazd mobilitatea, dezvoltarea durabild,
precum si securitatea in transporturi. Politicile din domeniul
energiei au drept scop sd asigure, pentru cetdteni si pentru
intreprinderi, preturi rezonabile la energie si preturi competitive
in general, precum si servicii energetice bazate pe tehnologii
avansate. Ele promoveazd sustenabilitatea productiei, a trans-
portului si a consumului de energie, precum si securitatea
aproviziondrii cu energie in UE. Principalele instrumente
financiare utilizate in aceste doud domenii sunt Programul
privind retelele transeuropene de transport (TEN-T) si Programul
energetic european pentru redresare (PEER) (a se vedea
tabelul 5.1).

=N
N}

Articolul 72 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

@) Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
al Consiliului JO L 161, 26.6.1999, p. 1) si articolele 91 si 92
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

& Articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.
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Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate in domeniul mobilitatii i
transporturilor si in cel al energiei

5.13.  Comisia (Directia Generald Mobilitate si Transporturi i
Directia Generald Energie) executd cheltuielile aferente domenii-
lor transporturilor si energiei prin intermediul a doud agentii
executive i al unei intreprinderi comune (9), precum si prin
intermediul unor mecanisme de gestiune in comun (precum
fondurile pentru dezafectarea centralelor nucleare sau mecanis-
mul european de finantare pentru eficientd energeticd).

5.14.  In general, Comisia acord4 finantare pentru proiecte in
urma unor cereri de propuneri de proiecte. Plata contributiilor
care se acordd proiectelor aprobate este efectuatd direct de
Comisie citre beneficiari, pe baza unor contracte de finantare
sau a deciziilor adoptate de Comisie. Beneficiarii sunt, in general,
autoritdti din statele membre, insd ei pot fi si societdti publice
sau private. Fondurile acordate de UE sunt puse la dispozitie in
trange: o platd in avans sau o prefinantare la semnarea
contractului de finantare sau a deciziei de finantare, urmatd de
plati intermediare si finale destinate sd ramburseze cheltuielile
eligibile declarate de beneficiari.

5.15.  Comisia evalueazd propunerile in raport cu un set de
criterii specificate de selectie si de atribuire, oferd informatii si
indrumdri beneficiarilor si monitorizeaz3 si verificd implemen-
tarea proiectelor, pe baza rapoartelor de progres financiar si de
progres tehnic prezentate de beneficiari. Contractele de finantare
sau deciziile Comisiei pot sd prevadd obligativitatea ca
declaratiile de cheltuieli sd fie certificate de citre un auditor
independent sau de citre un organism national competent in
materie. In plus, Comisia efectueaza audituri ex post cu scopul de
a detecta si de a corecta eventualele erori care nu au fost
prevenite de controalele anterioare.

@) Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (INEA) — care succedd
Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport
—, Agentia Executivi pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME)
— care succedd Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare — si intreprinderea comund SESAR (Single European Sky
Air Traffic Management Research).
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Riscuri pentru regularitate

Politica regionald

5.16. In cazul cheltuielilor din cadrul FEDR si al FC,
principalele riscuri sunt legate de nerespectarea, la atribuirea
contractelor, a normelor UE sifsau nationale in materie de
achizitii publice sau de finantarea de proiecte care nu
indeplinesc conditiile de eligibilitate sau care nu respectd
normele UE privind ajutoarele de stat (*°). Un alt risc il
constituie posibilitatea ca beneficiarii si declare costuri care
sunt neeligibile conform reglementdrilor sifsau normelor de
eligibilitate nationale.

5.17.  In demersul de implementare a programelor operatio-
nale, autorititile statelor membre trebuie s faci fatd mai multor
prioritdti, aflate in concurentd una cu cealaltd. Cheltuielile
trebuie sd facd obiectul unor controale corespunzdtoare menite
s asigure regularitatea si buna gestiune financiari. In acelasi
timp, existd interesul de a se asigura absorbtia fondurilor puse la
dispozitie de UE. In practicd, aceasta ar putea veni in contradictie
cu obiectivul de aplicare consecventd a unor controale eficace,
astfel incat poate apdrea situatia in care sd nu fie detectate si
corectate cazurile de incilcare a normelor si si fie finantate de la
bugetul UE cheltuieli care sunt neeligibile. In egald masura,
aceasta ar putea duce la finantarea unor proiecte care ar putea si
fie prea costisitoare sau implementate in mod ineficient sau care
ar putea si nu isi atingd rezultatele preconizate (*'). Aceastd
contradictie se intensifici pe mdsurd ce se apropie sfarsitul
perioadei de eligibilitate.

Mobilitate si transporturi si energie

5.18. In cazul cheltuielilor aferente transporturilor si ener-
giei, riscul principal este cel al nedetectirii de citre Comisie,
inainte de rambursare, a eventualelor cheltuieli neeligibile
declarate de beneficiari. De asemenea, ca si in cadrul FEDR si
al FC, existd riscuri legate de nerespectarea normelor in materie
de achizitii publice.

(*%  Informatii suplimentare privind rolul si responsabilititile Comi-
siei In ceea ce priveste ajutoarele de stat figureazd in Raportul
special nr. 15/2011 ,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare
eficace a controlului ajutoarelor de stat?”.

(") In capitolul 10 se prezintd informatii suplimentare cu privire la
aspecte legate de performanta.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.16.  Comisia este de acord cu aceastd evaluare, astfel cum se
prezintd in detaliu in documentul de lucru al serviciilor sale intitulat
,Analiza erorilor in cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2006-
2009” [SEC(2011) 1179 din 5 octombrie 2011]. In acest document,
Comisia mentioneazd actiunile specifice pe care le intreprinde pentru a
atenua aceste riscuri (in special, orientdri suplimentare si noi activitdti
de formare pentru autoritdtile de management cu privire la riscurile
identificate, punerea in aplicare in timp util a corectiilor financiare,
proceduri de intrerupere si de suspendare a pldtilor, precum si audituri
care sd vizeze domeniile cu gradul de risc cel mai ridicat).
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Sfera si abordarea auditului

5.19.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Politica regionald, transporturi si energie, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice:

(@)

(‘)

()

auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de ope-
ratiuni (*%), astfel cum este definit la punctul 7 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gama de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2013, esantionul a fost format din
operatiuni efectuate in 19 state membre (*°);

auditul a presupus examinarea instrumentelor de inginerie
financiard din punctul de vedere al ratelor de platd a
fondurilor (respectiv cat anume din fonduri au fost utilizate
la nivelul destinatarilor finali). In acest scop, au fost
analizate rapoartele privind progresele inregistrate care au
fost intocmite de Comisie pentru exercitiul 2012 si au fost
examinate cele cinci instrumente de inginerie financiard
incluse in esantionul de operatiuni auditate;

in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat:

(i) activitdtile de supraveghere derulate de Comisie cu
privire la autorititile nationale de audit din statele
membre;

(ii) rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generale
Politica Regionald si Urband, Directiei Generale Mobi-
litate si Transporturi si Directiei Generale Energie.

Acest esantion cuprinde 180 de operatiuni legate de 168 de
proiecte din domeniul politicii regionale (125 de proiecte
aferente FEDR, 38 de proiecte aferente Fondului de coeziune si
5 instrumente de inginerie financiard), 8 proiecte din domeniul
transporturilor si 4 proiecte din domeniul energiei (a se vedea
anexa 5.1). Esantionul a fost extras din totalitatea platilor,
exceptand platile in avans, care s-au ridicat la 2,9 miliarde
de euro in 2013. Dintre cele 168 de operatiuni din cadrul
politicii regionale (inclusiv toate instrumentele de inginerie
financiard), 157 tin de perioada de programare 2007-2013.
Instrumentele de inginerie financiard care au ficut obiectul
examindrii au fost selectate din cadrul acelor fonduri din care
s-au executat plati citre beneficiarii finali (sub formad de
imprumuturi, garantii sau participare la capital) in cursul
anului 2013.

Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Estonia, Grecia,
Spania, Franta, Italia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Austria,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia si Suedia.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.20.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 5.1. Din cele 180 de operatiuni
care au ficut obiectul auditului Curtii, 102 (57 %) erau afectate
de eroare. Pe baza celor 40 de erori pe care le-a cuantificat,
Curtea estimeazd ci rata de eroare cea mai probabild este de
6,9 % (%).

5.21.  Capitolul 1 contine o evaluare a exactititii si a
fiabilitatii cifrelor legate de corectiile financiare prezentate la
nota 6 la conturile consolidate ale UE (a se vedea punctele 1.12-
1.14). Masura in care Curtea tine seama de corectiile financiare
atunci cand estimeazd rata de eroare cea mai probabild este
explicati in capitolul 1 din Raportul anual pe 2012 (*°).

5.22.  Graficul 5.1 prezintd misura in care diferitele tipuri de
nereguli au contribuit la estimarea, de citre Curte, a ratei de
eroare celei mai probabile pentru exercitiul 2013.

(") Estimarea calculati de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci
rata de eroare din cadrul populatiei se situeaza intre 3,7 % si
10,1 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

(*’) A se vedea punctele 1.19-1.37 din Raportul anual pe 2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.20.  Raspuns comun la punctele 5.20 si 5.21:

Comisia observd faptul cd rata de eroare cea mai probabild raportatd
pentru 2013 este in concordantd cu ratele de eroare prezentate de Curte
pentru ultimii patru ani.

Aceste date confirmd faptul cd rata de eroare pentru perioada de
programare 2007-2013 ramane stabild si in mod semnificativ mai
micd decdt ratele raportate pentru perioada 20002006. Aceastd
evolutie se datoreazd dispozitiilor consolidate in materie de control
aferente perioadei 2007-2013 si politicii stricte a Comisiei de a
intrerupe/a suspenda pldtile in cazul in care se identificd deficiente,
astfel cum s-a prezentat in raportul anual de activitate pentru 2013 al
DG Politici Regionald si Urband (a se vedea sectiunea 2.111 F,
paginile 44-45). Comisia va continua sd isi concentreze actiunile
asupra programelor/statelor membre care prezintd gradul de risc cel
mai ridicat si sd pund in aplicare mdsuri corective, atunci cand este
necesar, prin intermediul unei politici stricte de intreruperi si de
suspenddri ale pldtilor. Pentru noua perioadd 2014-2020, capacitatea
de corectie a Comisiei s-a imbundtdtit in continuare prin eliminarea, in
anumite conditii, a posibilitatii ca statele membre si reutilizeze
fondurile, ceea ce duce la corectii financiare nete. Acest fapt va fi un
stimulent important pentru ca statele membre si detecteze i sd
corecteze neregulile inainte de a prezenta Comisiei certificarea conturilor
anuale.

In plus, Regulamentul financiar [articolul 80 alineatul (4)] prevede
utilizarea, tn conformitate cu normele politicii de coeziune [articolul 99
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006], a corectiilor
forfetare sau extrapolate in cazul in care sumele cheltuite in mod
necorespunzdtor nu pot fi identificate in mod precis, ceea ce se intdmpld
in mod frecvent. Acesta a fost cazul politicii regionale in 2013.
Comisia a actionat in limita competentelor sale si cu respectarea
deplind a regulamentelor existente pentru a proteja bugetul UE.
Conform aborddrii Curtii, se efectueazd ajustdri in mdsura in care s-a
stabilit o legdturd care sd conducd la operatiunile individuale. In opinia
Comisiei, corectiile forfetare aplicate au acoperit totalitatea programelor
si a operatiunilor in cauzd. A se vedea, de asemenea, rdspunsul
Comisiei la punctul 1.17.
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Graficul 5.1 — Contributia la rata de eroare cea mai probabild, pe tipuri de eroare
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incilcirile normelor in materie de achizitii publice explici mai
mult de o treime din rata de eroare estimati de Curte pentru aceste
domenii de politici

5.23. Normele in materie de achizitii publice sunt un
instrument-cheie pentru a se asigura economicitatea si eficaci-
tatea cheltuielilor publice si pentru crearea unei piete interne in
UE.

5.24. In 2013, Curtea a examinat 122 de proceduri de
achizitii publice vizdnd contracte de lucrdri si de servicii,
subiacente cheltuielilor efectuate pentru cele 180 de operatiuni
testate de Curte (*°). Valoarea contractual totald estimati pentru
achizitiile publice respective a fost de 4,2 miliarde de euro (*).

5.25.  Ca si in exercitiile anterioare, procedurile de achizitii
publice au fost deosebit de vulnerabile la erori (**). Curtea a
constatat abateri de la normele UE si/sau nationale referitoare la
achizitiile publice in cazul a 60 dintre cele 122 de proceduri care
au ficut obiectul examindrii. Aproximativ o treime dintre
acestea reprezentau incdlciri grave ale acestor norme si au fost
deci clasificate drept erori cuantificabile. Astfel de erori
reprezintd 45 % din totalitatea erorilor cuantificabile, con-
tribuind in proportie de aproximativ 39 % la rata de eroare
estimatd pentru acest grup de politici (a se vedea caseta 5.1).

("% in cazul a aproximativ 73 % din cele 122 de proceduri de achizitii
publice auditate de Curte, valoarea contractuald depasea plafonul
incepand de la care procedurile de achizitii fac obiectul normelor
UE in materie de achizitii publice (asa cum sunt transpuse aceste
norme in legislatia nationald).

(*7)  Aceastd sumi reprezinti valoarea totald a cheltuielilor aferente
contractelor atribuite; o parte din aceastd sumd a fost certificatd
in cadrul declaratiilor de cheltuieli auditate de Curte.

(**) A se vedea punctele 4.26-4.27 din Raportul anual pe 2010,
punctele 5.31-5.33 din Raportul anual pe 2011 si punctele 5.30-
5.34 din Raportul anual pe 2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.23.  Raspuns comun la punctele 5.23-5.25:

Desi Comisia si Curtea auditeazd in acelasi mod respectarea normelor
privind achizitiile publice, Comisia aplicd, incepand cu perioada de
programare  2000-2006, corectii forfetare proportionale, ceea ce
limiteazd riscul prejudicierii bugetului UE si tine seama de natura si de
gravitatea neregulilor reale.

Aceste rate forfetare sunt aplicate de Comisie si de majoritatea
autoritdtilor nationale atunci cand impun corectii financiare pentru
incalcarea normelor privind achizitiile publice, inclusiv atunci cdnd
urmdresc actiunile intreprinse in cazul erorilor raportate de Curte.

Comisia observd, de asemenea, cd autoritatea care acordd descdrcarea
de gestiune a solicitat Comisiei si Curtii sd isi armonizeze metodologiile
utilizate pentru cuantificarea erorilor in materie de achizitii publice
(Decizia Parlamentului European din 17 aprilie 2013 referitoare la
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2011).

In 2013, Comisia si-a actualizat decizia privind cuantificarea erorilor
in materie de achizitii publice in cadrul gestiunii partajate, incluzdnd,
inter alia, cheltuielile din domeniul coeziunii si dezvoltarea rurald [a se
vedea Decizia C(2013) 9527 final a Comisiei].

Pe baza deciziei sale mentionate anterior, Comisia estimeazd cd, in
2013, cuantificarea erorilor in materie de achizitii publice ar avea o
valoare cu pand la 0,6 puncte procentuale mai micd decdt cea calculatd
de Curte atunci cdnd utilizeazd propria sa cuantificare.
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RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 5.1 — Exemple de incilciri grave ale normelor in
materie de achizitii publice

(@) Utilizarea nejustificatd a atribuirii directe a contractelor
aferente lucrdrilor suplimentare (fard sd existe circumstante
imprevizibile): in cazul unui proiect TEN-T din Germa-
nia, au fost declarate, in vederea primirii de cofinantare,
contracte de lucrdri de constructii suplimentare pentru
un terminal pentru pasageri din cadrul unui aeroport
(contracte care au fost atribuite In mod direct aceluiasi
contractant). Necesitatea executdrii acestor lucriri
suplimentare a apdrut mai degrabd ca urmare a unor
deficiente in elaborarea, planificarea si implementarea
proiectului decdt ca urmare a unor circumstante
imprevizibile. In astfel de cazuri, atribuirea directd nu
este conformd cu legislatia, lucrdrile suplimentare in
cauzd trebuind in schimb si fi fost atribuite prin
organizarea unei licitatii.

Cazuri similare au fost identificate si in cadrul altor
proiecte FEDRJFC si al unor proiecte din domeniul
transporturilor implementate in Belgia, Republica Ceh,
Germania, Spania, Italia si Suedia.

(b) Utilizarea unor criterii de atribuire care contravin legislagiei in
cadrul unei proceduri de achizitii: In cazul unui proiect
FEDR vizand renovarea unei cladiri publice din Spania,
formula specificatd in documentatia de atribuire pentru
a stabili oferta cea mai economicd a afectat rezultatul
procedurii de achizitii, lucru care contravenea legisla-
tiei, astfel incat atribuirea contractului a fost neconfor-
md cu reglementdrile.

(c) Modificarea obiectului contractului dupd derularea procedurii
de achizifii: Tn cazul unui proiect FEDR care viza
modernizarea si reamenajarea unei retele de alimentare
cu apd in Spania, obiectul proiectului a fost modificat in
mod semnificativ dupd derularea procedurii de achizitii
si atribuirea contractului. Acest lucru reprezinti o
incdlcare a normelor UE si nationale in materie de
achizitii publice, iar cheltuielile declarate pentru acest
contract sunt, prin urmare, neconforme cu reglementi-
rile. In plus, lucrarile care au fost executate efectiv nu
erau in conformitate cu contractul, asa cum a fost el
modificat.

Situatii similare au fost constatate in cazul unor
proiecte FEDR/FC desfisurate in Republica Ceha.

Caseta 5.1 — Exemple de incilcdri grave ale normelor in
materie de achizitii publice

(c) In ceea ce priveste Republica Cehd, Comisia subliniazd faptul
cd pentru toate cheltuielile acestui program, din 2007 pand
la data de 31 august 2012, a impus o corectie forfetard de
10 %, care acoperd erorile raportate de acelasi tip ca cele
identificate de Curte. Aceastd corectie s-a aplicat tuturor
proiectelor auditate de Curte.
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5.26. O altd treime din cele 122 de proceduri de achizitii
publice auditate erau afectate de alte erori legate de procedurile
de achizitii si de contractare. Printre aceste erori se numard
cazuri de nerespectare a obligatiilor in materie de informare si
de publicitate, aplicarea incorectd a criteriilor de selectie si
lacune la nivelul caietului de sarcini. Aceste erori nu contribuie
la rata de eroare estimati de Curte (*°).

in cazul a trei proiecte auditate de Curte, nu au fost indeplinite
conditiile de eligibilitate

5.27.  Curtea a identificat trei proiecte in cazul cdrora nu au
fost indeplinite conditiile de eligibilitate stabilite in regulamente
sifsau in normele nationale de eligibilitate, iar erorile in cauzi au
fost cuantificate. Astfel de erori reprezintd 8 % din totalitatea
erorilor cuantificabile, contribuind in proportie de aproxima-
tiv 22 % la rata de eroare estimatd (a se vedea caseta 5.2).

Caseta 5.2 — Exemple de proiecte neeligibile

() Selectarea unui proiect care, in mod realist, nu poate sd isi
atingd obiectivele: Un proiect FEDR desfdsurat in Polonia
consta in renovarea unei cladiri istorice §i a parcului
aferent in vederea utilizdrii ca centru de formare cu
facilititi de cazare. Acest proiect a fost selectat de citre
autoritatea de management in pofida faptului cd
obiectivele proiectului, asa cum erau ele specificate in
propunerea de proiect, nu puteau in mod realist sd fie
atinse. In special, numarul de cursanti care urmau si
utilizeze spatiile de cazare a fost exagerat in mod
considerabil. In plus, au fost declarate anumite cheltuieli
legate de o utilizare in scopuri private a cladirii, lucru
care nu intrd in sfera de aplicare a contractului de
finantare.

(b) Neindeplinirea de catre beneficiar a criteriilor de selectie
specificate in programul operational: Un proiect FEDR
desfdsurat in Ungaria consta in achizitionarea unui
excavator de citre un beneficiar care activa in sectorul
transporturilor si in cel al constructiilor. Totusi, nici
proiectul, nici activitatea desfdsuratd de beneficiar nu
pot fi considerate a fi inovatoare, astfel incat se poate
concluziona ¢i nu au fost indeplinite criteriile stabilite
in programul operational.

(") Mai multe informatii in legituri cu abordarea Curtii cu privire la
cuantificarea erorilor legate de achizitii publice sunt prezentate la
punctele 10-12 din anexa 1.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.26.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte in conformitate cu Decizia C(2013) 9527
final a Comisiei.

5.27.  Raspuns comun la punctele 5.27-5.29:

Comisia depune eforturi in vederea asigurdrii faptului cd beneficiarii si
autoritdtile de management al programelor cunosc foarte bine normele
de eligibilitate. Acest lucru se poate realiza prin intermediul activitdtilor
de formare si al orientdrilor si, in ceea ce priveste politica regionald si
urband, autoritdtile de management ar trebui s explice aceste norme
tuturor organismelor responsabile de gestionarea fondurilor. In ceea ce
priveste politica regionald, atunci cind Comisia identifici norme
complexe la nivel de program, aceasta formuleazd, de asemenea,
recomanddri adresate statului membru pentru simplificarea normelor.

Comisia va continua sd i§i concentreze actiunile asupra autoritdtilor
responsabile de programe in cazul cdrora au fost identificate riscuri.
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Declararea unor cheltuieli neeligibile in cazul a aproape 10 % din
totalitatea proiectelor auditate de citre Curte

5.28.  Atunci cind transmit declaratii de cheltuieli Comisiei,
autorititile nationale certificd faptul cd acestea au fost suportate
in conformitate cu o serie de dispozitii specifice stabilite in
reglementdrile UE, normele nationale privind eligibilitatea,
normele specifice programelor operationale, cererile de expri-
mare a interesului, deciziile de aprobare a cofinantarii
proiectelor sau contractele de finantare.

5.29.  Curtea a constatat cd, in cazul a 8 % din operatiunile
examinate, fuseserd declarate cheltuieli care nu erau eligibile.
Aceste cheltuieli neeligibile, care reprezintd 38 % din totalitatea
erorilor cuantificabile, contribuie in proportie de aproximativ
21 % la rata de eroare estimatd pentru aceste domenii de politici
(a se vedea caseta 5.3).

Caseta 5.3 — Exemple de costuri neeligibile declarate

(@) Costuri de personal in sprijinul cdrora nu au putut fi aduse
justificari: In cazul unui proiect din domeniul energiei
desfisurat in Franta, care viza constructia unei
interconexiuni de energie electrici intre Franta si
Spania, unele dintre costurile de personal nu au putut
fi justificate de beneficiar. in consecinti, cheltuielile
subiacente legate de aceste costuri de personal sunt
neeligibile pentru cofinantare din partea UE.

Un caz similar in care au fost declarate cheltuieli
neeligibile cu salariile a fost detectat si in cadrul unui
proiect FEDR din Italia.

(b) Declararea unor cheltuieli pentru o organizatie din afara UE:
Un proiect TEN-T care viza sd dezvolte in continuare un
spatiu aerian european comun a fost derulat de citre un
numdr de organizatii din mai multe state membre ale
UE si dintr-o tard tertd. Conditia care prevede cd
beneficiari pot fi numai organizatiile din statele
membre ale UE si cd doar acestea pot deci declara
cheltuieli a fost trecutd cu vederea de consortiu, astfel
incat au fost rambursate de la bugetul UE si cheltuielile
suportate de o organizatie din afara UE.
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Incilcirile normelor in materie de ajutoare de stat se afli la sursa a
17 % din rata de eroare

5.30.  Ajutoarele de stat sunt considerate in principiu
incompatibile cu piata internd, intrucat ele pot denatura
schimburile comerciale dintre statele membre (*°). Comisia este
responsabild in mod direct de asigurarea respectdrii normelor
UE in materie de ajutoare de stat. Statele membre trebuie si
notifice Comisiei toate cazurile de eventuale ajutoare de stat (fie
prin intermediul unei scheme, fie individual pentru fiecare
proiect), cu exceptia cazului in care proiectul se situeazd sub
plafonul ,de minimis” sau intrd sub incidenta Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (*"). Pentru toate
cazurile notificate, Directia Generald Concurentd trebuie ulterior
sd formuleze o opinie cu privire la compatibilitatea ajutorului cu
piata internd. Aceasta presupune o analizd in urma cdreia trebuie
sd se determine dacd proiectul in cauzd ar fi fost intreprins si in
eventualitatea in care nu ar fi beneficiat de un astfel de ajutor.

5.31.  Referitor la exercitiul examinat, Curtea a identificat, in
opt state membre, 16 proiecte in care au fost incdlcate normele
UE in materie de ajutoare de stat. Pentru toate aceste cazuri,
Curtea a solicitat si a obtinut o evaluare preliminard din partea
Directiei Generale Concurentd. Pentru clasificarea erorilor, s-a
tinut seama de aceastd evaluare §i de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. In cazul a cinci dintre aceste
proiecte, Curtea considerd ci, in conformitate cu normele in
materie de ajutoare de stat, proiectul ar fi trebuit si beneficieze
de o finantare mai redusa din partea UE si/sau a statului membru
sau sd nu beneficieze deloc de o astfel de finantare. Aceste erori
cuantificate contribuie in proportie de aproximativ 17 % la rata
de eroare estimati (*%) (a se vedea caseta 5.4). Celelalte 11 cazuri
de nerespectare a normelor in materie de ajutoare de stat nu
sunt luate in calcul la estimarea ratei de eroare a Curtii.

Caseta 5.4 — Exemple de proiecte in cazul cirora au fost
incidlcate normele in materie de ajutoare de stat

(@) Imposibilitatea demonstrdrii unui efect de stimulare: In cazul
unui proiect FEDR desfdsurat in Polonia, care viza
infiintarea unui centru de servicii comune pentru o
societate multinationald, informatiile furnizate de
intreprindere indicd faptul cd proiectul ar fi fost oricum
profitabil si fird sa fi beneficiat de sprijin public si ¢ nu
a fost necesard acordarea ajutorului pentru implemen-
tarea proiectului. In consecintd, acest proiect nu este
eligibil pentru cofinantare din partea UE, in con-
formitate cu articolul 8 din Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare.

O situatie similard a fost constatatd si in cazul altui
proiect FEDR desfasurat in Polonia.

(*%  Articolul 107 alineatul (1) referitor la ajutoarele de stat din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(" Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisieci (JO L 214,
6.12.2008, p. 3).

(**)  Proportia cu care astfel de erori au contribuit la rata de eroare in
2012 a fost de 9% (a se vedea punctul 5.41 din Raportul anual
pe 2012).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.31.  [n Uniunea Europeand, Comisia este autoritatea competentd
care poate sd decidd dacd un ajutor este incompatibil cu normele pietei
interne. Atunci cand adoptd o astfel de decizie, Comisia face distinctia
intre incdlcdri ale cerintelor formale si procedurale privind ajutoarele de
stat si incompatibilitatea unui ajutor cu normele pietei interne, caz in
care ajutorul nu respectd conditiile de fond ale normelor privind
ajutoarele de stat. Prin urmare, un ajutor care nu respectd cerintele
formale si procedurale ar putea, cu toate acestea, s respecte cerintele
materiale si de fond.

Comisia ia notd de observatiile Curtii si va urmdri actiunile intreprinse
in privinta cazurilor identificate de Curte.



153

OBSERVATIILE CURTII

(b) Acordarea in mod necuvenit a unui bonus pentru IMM-uri ca
ajutor de stat: In cazul unui proiect FEDR desfisurat in
Slovenia, a fost acordat un ajutor in temeiul unei
scheme notificate destinate intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) pentru desfdsurarea de activitdti de
cercetare si dezvoltare in industria automobilelor. In
realitate, insd, acest beneficiar nu indeplinea criteriile
pentru a se califica drept IMM, intrucit era in totalitate
detinut de societdti de mari dimensiuni, iar activitdtile
sale de cercetare erau desfdsurate exclusiv in beneficiul
acestora. Ar fi trebuit si se utilizeze intensitatea mai
redusd a ajutorului care este aplicabild pentru intre-
prinderile mari. In consecintd, o parte a ajutorului este
neeligibila.

Situatii similare au fost constatate in cazul unor
proiecte FEDR desfisurate in Bulgaria si in Ungaria.

in cazul unei treimi din operatiunile examinate, controalele de la
nivelul statelor membre ar fi putut preveni cel putin o parte din
erorile detectate

532, In 17 cazuri in care au fost identificate erori
cuantificabile imputabile beneficiarilor finali, autorititile natio-
nale dispuneau de informatii suficiente (primite de la beneficiarii
finali, de la auditorii acestora sau rezultate in urma propriilor lor
controale) care si le fi permis prevenirea, detectarea si corectarea
acestor erori inainte de declararea cheltuielilor cdtre Comisie.
Daci toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea
erorilor, rata de eroare cea mai probabild estimatd pentru
prezentul capitol ar fi fost cu 3 puncte procentuale mai mici. In
zece dintre aceste cazuri, declaratia a fost realizatd tindndu-se
seama de corectia forfetard impusa de Comisie. In plus, Curtea a
constatat cd, in cinci cazuri, erorile pe care le-a identificat
apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au contribuit cu
2 puncte procentuale la rata de eroare cea mai probabild
estimata.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.32.  Comisia urmdreste cu strictefe actiunile intreprinse in privinta
acestor cazuri in vederea asigurdrii faptului cd, pe viitor, sistemele
respective vor permite si se prevind mai bine erorile inainte de
certificare. Comisia este de acord cu faptul ci trebuie sd se instituie
verificdri de gestiune temeinice si in timp util pentru a preveni aparitia
neregulilor sau includerea acestora in solicitdrile de platd certificate
transmise Comisiei.

Incepand din 2010, Comisia efectueazd audituri directionate privind
verificdrile de gestiune ale programelor care prezintd un grad ridicat de
risc, in cazurile in care a constatat cd s-ar putea ca unele deficiente sd
ramdnd nedetectate sau sd nu fie detectate in timp util de catre
autoritatea de audit a programului. Rezultatele acestor audituri
efectuate pand la sfarsitul anului 2013 sunt prezentate in raportul
anual de activitate al DG Politicd Regionald si Urband (a se vedea
pagina 41).

Comisia face trimitere la procedurile consolidate previzute de cadrul de
reglementare pentru perioada de programare 2014-2020, in care
verificdrile de gestiune si controalele (inclusiv controalele la fata locului)
vor trebui sd fie efectuate la timp pentru a prezenta Comisiei certificarea
conturilor anuale ale programului si a transmite declaratiile de gestiune
ale autoritatilor de management. Comisia considerd cd aceste proceduri
consolidate de control vor avea ca rezultat reduceri durabile ale ratei de
eroare.
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EXAMINAREA INSTRUMENTELOR DE INGINERIE
FINANCIARA

5.33.  Instrumentele de inginerie financiara furnizeaza sprijin
intreprinderilor sau unor proiecte urbane prin intermediul
participarii la capital, al unor imprumuturi sau al unor
garantii (**). Aceste instrumente pot fi utilizate in principal in
trei domenii: pentru sprijinirea IMM-urilor (**), pentru dezvol-
tarea urbana ( 5) si pentru promovarea eficientei energetice.

5.34.  Pand la sfarsitul anului 2012, fuseserd create 940 de
instrumente de inginerie financiard in 175 de programe
operationale din cadrul FEDR si FSE, in toate statele membre
UE-27, mai putin doud (Irlanda si Luxemburg). Considerate
impreund, acestea dispun de un pachet financiar de aproximativ
12558 de milioane de euro (*°%).

Instrumentele de inginerie financiard prezintd in continuare rate
scizute de platd

5.35.  In general, fondurile prin care sunt implementate
instrumentele de inginerie financiard primesc o contributie din
partea programului operational la momentul constituirii
structurii lor juridice si, ulterior, utilizeazd aceste resurse
financiare pentru a acorda sprijin unor proiecte. Un astfel de
sprijin financiar se poate acorda doar proiectelor care intrd in
sfera de aplicare a programului operational. Aceste instrumente
de inginerie financiard sunt concepute astfel incat sa aibd un
caracter reinnoibil sau, in cazul anumitor tipuri de fonduri de
garantare, si obtind un puternic efect multiplicator. Orice
resurse financiare recuperate in urma investitiilor efectuate sau a
imprumuturilor acordate, inclusiv profiturile, urmeazd a fi
reutilizate in scopul activitdtilor care sunt implementate cu
ajutorul instrumentului de inginerie financiard respectiv.

**)  Articolul 44 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(**)  Printre instrumentele care sprijind acest domeniu se numiri
programul JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises — Resurse europene comune pentru microintreprinderi
si intreprinderi mici si mijlocii), care este implementat impreund
cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si cu Fondul European de
Investitii (FEI) si care are ca scop sprijinirea unor surse
suplimentare de finantare pentru IMM-uri.

(**)  Printre instrumentele care sprijind acest domeniu se numiri
programul JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — Sprijin european comun pentru
investitii durabile in zonele urbane), care este implementat
impreund cu BEI si care are ca scop realizarea de investitii
rambursabile (sub formd de participare la capital, imprumuturi si
garantii) in domeniul dezvoltarii urbane.

(*)  Comisia Europeand, Summary of data on the progress made in
financing and implementing financial engineering instruments co-
financed by Structural Funds (Sinteza datelor referitoare la
progresele inregistrate in finantarea si implementarea instrumen-
telor de inginerie financiard cofinantate prin fondurile structu-
rale), COCOF 13/0093-00/EN, 19 septembrie 2013.
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5.36.  In urma examinarii Curtii, s-a constatat cd instrumen-
tele de inginerie financiard incluse in esantionul examinat in
2013 continud si aibd rate scizute de platd a fondurilor (de
utilizare a fondurilor la nivelul destinatarilor finali) (caseta 5.5).
Conform regulamentelor, sunt considerate eligibile doar plitile
sau garantiile acordate destinatarilor finali, iar resursele
financiare ale instrumentelor de inginerie financiard care au
rdmas neutilizate trebuie restituite bugetului UE la inchiderea
programelor operationale (*).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.36.  Rdspuns comun la punctul 5.36 si la caseta 5.5:

Comisia a prezentat Parlamentului si Consiliului un raport privind
nivelul redus de executie a instrumentelor de inginerie financiard pand
la sfarsitul anului 2012 [a se vedea Ares(2013) 3153620 din
1 octombrie 2013]. Rata medie de platd reflectd instituirea unor noi
instrumente de inginerie financiard in 2012. In a doua jumdtate a
anului 2014, Comisia va prezenta un raport privind situatia de la
sfarsitul anului 2013. Comisia considerd cd evaluarea performantei ar
trebui sd se concentreze si asupra rezultatelor obtinute de instrumentele
financiare cofinantate, inclusiv asupra efectelor de reinnoire si de

pdrghie.

Comisia observd faptul ¢d o analizd detaliatd necesitd o evaluare a
diverselor situatii care pot si apdrd, tindnd seama in special de faptul cd
instrumentele de inginerie financiard auditate se executd in Bulgaria,
Grecia, Italia si Lituania, state membre afectate puternic de criza
economicd si financiard.

media inregistratd pentru exercitiul 2012 la nivelul UE.

catre instrumentele de inginerie financiard.

Caseta 5.5 — Rate scizute de platd in cazul instrumentelor de inginerie financiard

Potrivit Comisiei, rata de platd pentru toate instrumentele de inginerie financiard din statele UE-27 a fost, in medie, de 37 % la sfarsitul
anului 2012, ceea ce reprezintd o crestere cu 3 puncte procentuale fatd de 2011. Aceastd ratd este in continuare prea scizutd pentru a
se considera cd va fi posibild utilizarea cel putin o datd a tuturor fondurilor disponibile. S-au remarcat probleme deosebite in legitura
cu instrumentele de inginerie financiard in trei state membre (Bulgaria, Grecia si Slovacia), in care ratele de platd sunt cu mult sub

In cazul a patru dintre cele cinci instrumente de inginerie financiard examinate, ratele de plati la sfarsitul anului 2013 (cuprinse intre
3% si 16 %) erau in continuare cu mult sub nivelul mediu inregistrat in 2012. Curtea mentioneazd, de asemenea, ci statele membre
dispuneau, pani la sfarsitul anului 2013, de posibilitatea de a directiona contributii suplimentare din partea programelor operationale

2012 2013
I Suma in euro raportati Comisiei pani la Suma in euro raportatd de instrumentele de
nstrumente de . NN oo
T e 31 decembrie 2012 (¥) inginerie financiard
inginerie financiara
examinate in statele ; o
membre Suma platitd Suma platitd Rata de platd Suma plititd Suma platitd Rata de plat
fondului de destinatarilor finali fondului de destinatarilor finali
participare sau sau garantatd in participare sau sau garantatd in
garantatd de acesta | beneficiul acestora garantatd de acesta | beneficiul acestora
Bulgaria 37818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Grecia 460000 000 6343202 1% 488000 338 (**) 79701074 16 %
Italia 202000 000 0 0% 202000000 10595 207,50 5%
Italia 110 000 000 10467 204 10 % 110000 000 16870778 15%
Lituania 169974513 64237987 38 % 240931 417 (**) 87263 848 36 %

() Sursa: Rapoartele anuale transmise de statele membre in conformitate cu articolul 67 alineatul (2) litera (j) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006; informatiile privind
exercitiul 2013 au fost furnizate de instrumentele de inginerie financiard examinate.

(**)  Majorarea capitalului de dotare in 2013 fatd de 2012: in Grecia, aceastd majorare a fost in valoare de circa 28 de milioane de euro, iar in Lituania, de circa 71 de
milioane de euro.

) Articolul 78 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.
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EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

Evaluarea modului in care Comisia supravegheazi
autorititile de audit

5.37.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 5.2.

Comisia acordi credibilitate activititilor desfisurate de autoritatile
de audit din statele membre

5.38.  Autorititile de audit furnizeazd Comisiei o asigurare cu
privire la functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de
control intern aferente unui program operational dat si cu
privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor certificate (*%).
Aceste informatii sunt furnizate de autorititile de audit in
rapoartele lor anuale de control, in opiniile de audit si in
rapoartele de audit de sistem (a se vedea punctul 5.10).

(*®  Per total, in statele membre UE-28 au fost infiintate 113 autorititi
de audit responsabile de cele 440 de programe operationale
aferente FEDR/FC si FSE aprobate pentru perioada de programa-
re 2007-2013. 63 dintre aceste autoritdi sunt responsabile de
programele operationale aferente atat FEDR/FC, cat si FSE. Pentru
toate cele 440 de programe operationale luate impreund, au fost
elaborate de citre autorititile de audit, pand la sfarsitul lunii
decembrie 2013, 199 de rapoarte anuale de control si opinii de
audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.38.  Autoritdtile de audit au un rol central in procesul de obginere
a asigurdrii, incd de la inceputul perioadei de programare si de la
instituirea sistemelor.

Conform regulamentului, Comisia are posibilitatea de a se baza, in
anumite conditii, pe activitatea unei autoritati de audit pentru
obtinerea asigurarii [articolul 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/
2006]. Comisia desfasoard aceastd activitate in stransd cooperare si
coordonare cu autoritdtile de audit si incd din 2009 a inceput sd
analizeze metodologiile si rezultatele auditurilor efectuate de autoritatile
respective. Aceastd abordare a contribuit la consolidarea capacitdilor,
acordand consiliere, furnizand orientdri si recomanddri autoritdtilor de
audit prin intermediul reefectudrii de cdtre Comisie a activitatii de audit
desfasurate de autoritdtile de audit.

In rapoartele lor anuale de activitate pentru 2013, DG Politicd
Regionald si Urband i DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune au furnizat o evaluare detaliatd a exactitatii si a
fiabilitdtii informatiilor de audit, precum si ale rezultatelor prezentate
de autoritdtile de audit in rapoartele lor anuale de control pentru 2013
(a se vedea sectiunea 2.111 B, paginile 33-36 din Raportul anual de
activitate pentru 2012 al DG Politicd Regionald si Urband si paginile
42-44 din Raportul anual de activitate pentru 2013 al DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune).
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5.39. Directia Generald Politici Regionald si Urbani si
Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune utilizeaza aceste informatii la momentul elaborarii
rapoartelor lor anuale de activitate, precum si pe tot parcursul
anului, atunci cand iau decizia unor eventuale 1ntreru£)er1 sifsau
suspenddri ale platilor citre programele operationale (*°). Pentru
a determina dacd pot acorda credibilitate acestor mformagu,
directiile generale verifici ratele de eroare raportate de
autorltatlle de audit pentru fiecare program operational (sau
pentru un grup de programe operationale) (*°):

— in cazul in care considerd cd rata de eroare raportatd de
autoritatea de audit este fiabild (si reprezentativd pentru
cheltuielile certificate), Comisia acceptd rata de eroare
respectivd. Comisia poate, in egald masurd, si recalculeze
aceastd ratd, pe baza informatiilor suplimentare obtinute de
la autoritatea de audit, in scopul efectudrii propriei sale
evaludri;

— in situatia unor rate de eroare nefiabile, Comisia aplicd o
ratd de eroare forfetard (cuprinsd intre 2% si 25 %) in
concordantd cu rezultatele evaludrii sale privind functio-
narea sistemelor de gestiune si de control intern.

5.40. Comisia calculeazd, de asemenea, o ,ratd de eroare
reziduald” pentru fiecare program operational in parte, care ia in
considerare toate corectiile financiare aplicate de la inceputul
perioadei de programare. In randul acestora sunt incluse
corectiile care au fost aplicate deja la nivelul Uniunii s1/sau la
nivel nat1onal precum si corectiile financiare aflate in curs (*').

(**)  In luna martie a fiecirui an, fiecare directie generald elaboreazi
un raport anual de activitate, care este prezentat Parlamentului
European si Consiliului si este apoi publicat. Alituri de acest
raport, directorul general trebuie sd prezinte o declaratie in care
sd precizeze dacd bugetul care se afld in responsabilitatea sa a fost
executat in conformitate cu legile si reglementdrile aplicabile. Se
considerd ci acesta a fost executat in conformitate cu legile si
reglementdrile aplicabile dacd nivelul de neregularitate este
inferior pragului de semnificatie de 2 % stabilit de Comisie. In
caz contrar, directorul general poate exprima rezerve integrale
sau partiale pentru anumite domenii (sau programe).

(*%  Ratele de eroare raportate de autorititile de audit pentru anul n se
calculeazd pe baza unui esantion de audituri ale operatiunilor
care trebuie sd fie reprezentative din punct de vedere statistic
pentru cheltuielile certificate transmise Comisiei in anul n-1
(punctul 11 din Raportul special nr. 16/2013).

(") Raportul anual de activitate al Directiei Generale Politici
Regionald si Urbana, p. 49.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.39.  In 2013, DG Politicd Regionald si Urband si DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune au mentionat in
rapoartele lor anuale de activitate cd aproximativ doud treimi din
intreruperile/suspenddrile platilor s-au bazat pe rezultatele de audit
comunicate Comisiei de cdtre autoritdtile de audit (a se vedea pagina
45 din Raportul anual de activitate pentru 2012 al DG Politicd
Regionald si Urband si anexa VII punctul 2.1.1.1 din Raportul anual
de activitate pentru 2013 al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune). Comisia subliniazd faptul cd, in cursul anului
2013, procedurile de intrerupere/presuspendare au vizat 181 de
programe ale FEDR/Fondului de coeziune si aproape 6 miliarde EUR
aferente unor solicitdri de platd inaintate de statele membre carora nu li
s-a dat curs, cu exceptia cazului in care Comisia a obtinut dovezi
suplimentare cd toate corectiile necesare au fost efectuate de cdtre statele
membre In cauzd.

In ceea ce priveste FSE, astfel cum se mentioneazd la pagina 49 din
Raportul anual de activitate al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune, in 2013 Comisia a trimis 12 scrisori de
avertizare si 19 scrisori de presuspendare; a adoptat 25 de decizii de
intreruperi de plti si a suspendat 11 programe operationale. In total,
s-au intrerupt solicitdri de platd in valoare de 348,8 milioane EUR.
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5.41.  Pe baza acestor doi indicatori, Comisia formuleazd o
apreciere cu privire la sistemul de gestiune si de control al
programului operational. Aceasta tine seama de rapoartele
intocmite in urma auditurilor de sistem efectuate de autorititile
de audit in cursul anului, precum si de orice informatii
suplimentare aflate la dispozitia Comisiei. Aceastd apreciere
este apoi raportatd in raportul anual de activitate al directiei
generale (*%).

542. in opinia Curtii, Comisia a instituit un sistem care i
permite sd obtind o asigurare cu privire la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor din cadrul FEDRJFC si al FSE pe baza
activititii autorititilor de audit nationale (>*). Modul in care acest
sistem a fost conceput este, in general, in concordantd cu
principiile ,auditului unic” (single audit) prezentate de Curte in
Avizul sdu nr. 2/2004. Curtea ia notd, de asemenea, de
cooperarea stransd care existd intre Comisie si autoritdtile de
audit nationale si de progresele inregistrate in ceea ce priveste o
consecventd mai mare la nivelul controlului intern pentru
programele operationale din cadrul FEDR/FC si al FSE din cele
28 de state membre.

Comisia considerd ci, in cazul a mai mult de jumitate din
totalitatea programelor operationale, plitile efectuate nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare

5.43.  Pentru exercitiul 2013, Comisia considerd cd dispunea
de asigurarea rezonabild conform cdreia 243 dintre cele 440 de
programe operationale (ceea ce corespunde unei proportii de
aproximativ 55 % din pldtile aferente exercitiului 2013) nu erau
afectate de un nivel semnificativ de eroare: autoritdtile de audit
raportaserd rate de eroare care erau inferioare pragului de
semnificatie de 2 % stabilit de Comisie, iar aceste rate au fost
validate de Comisie. Pentru alte 140 de programe operationale
(reprezentand 34 % din plati), ratele de eroare validate (sau
recalculate) s-au situat peste pragul de 2 %, dar ,rata de eroare
reziduald” a fost mai mici de 2 % (**). Numirul programelor
operationale in cazul cdrora Comisia a identificat probleme
grave a scdzut in comparatie cu exercitiul 2012, de la 61 la
57 de programe operationale (*°). Este vorba de 39 de programe
operationale aferente FEDR/FC si de 18 programe operationale
aferente FSE, pentru care atit rata de eroare validatd, ct si rata
de eroare reziduald s-au situat peste pragul de 2 %. Aceste
programe operationale reprezintd 11 % din plitile efectuate in
2013. Curtea ia act de faptul cd emiterea rezervelor de catre
Comisie nu se bazeazi exclusiv pe rate de eroare. In cadrul
procesului de evaluare aferent, Comisia isi exercitd, de asemenea,
rationamentul profesional si ia in considerare toate celelalte
informatii aflate la dispozitia sa.

(%) Mai multe informatii in legiturd cu aceasta figureazi in Raportul

special nr. 16/2013 ,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a

gradului de incredere acordat de Comisie activititilor desfasurate

de autorititile de audit nationale in domeniul coeziunii”,

punctele 5-11.

Punctul 80 din Raportul special nr. 16/2013.

(% Raportul anual de activitate pe 2013 al Directiei Generale Politici
Regionald si Urband, p. 33-36, si Raportul anual de activitate pe
2013 al Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune, p. 43.

(**)  Punctul 26 din Raportul special nr. 16/2013 si anexa III la acesta.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.41.  Comisia face trimitere la ancheta sa de audit ampld care viza
examinarea activitdtii autoritdtilor de audit inainte de a decide sd se
bazeze in mod formal pe activitatea acestora, inclusiv prin reefectuarea
auditurilor operatiunilor efectuate de autoritdtile de audit (a se vedea
rapoartele anuale de activitate ale ambelor directii generale). Ca urmare,
directiile generale au ajuns la concluzia cd se pot baza, in general, pe
activitatea a 40 si, respectiv, a 81 din cele 113 autoritati de audit
responsabile de auditarea a aproximativ 90 % din alocdrile FEDR/FC
si 91 % din programele FSE.

5.42.  Comisia considerd cd statele membre si Comisia au consolidat
cadrul de control intern pentru programele din perioada 2007-2013,
comparativ cu perioadele de programare anterioare. Acest fapt
contribuie la asigurarea legalitatii si a regularitdtii cheltuielilor din
domeniul coeziunii in intreaga Uniune Europeand.
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5.44.  Casiin anii anteriori, Curtea a examinat, in 2013, dacd
verificarea de cdtre Comisie a exactitdtii si a fiabilitdtii ratelor de
eroare raportate de autorititile de audit a fost eficace.
Examinarea a vizat un esantion de 194 de programe
operationale din 19 state membre (140 dintre cele 322 de
programe operationale aferente FEDR[FC si 54 dintre cele
118 programe operationale aferente FSE) si a fost efectuatd pe
baza documentelor de lucru ale Comisiei (*°). In plus, Curtea a
solicitat §i a obtinut informatii suplimentare direct de la
autoritdtile de audit.

5.45. Examinarea Curtii a evidentiat ci ratele de eroare
raportate de autoritdtile de audit au fost validate (sau recalculate)
in mod corect de Comisie pentru 155 dintre cele 194 de
programe operationale examinate (a se vedea anexa 5.2).

5.46.  Curtea considerd insd cd, pentru 39 dintre cele 194 de
programe operationale examinate (32 de programe operationale
aferente FEDR[FC si sapte programe operationale aferente FSE),
Comisia ar fi trebuit si valideze o ratd de eroare mai ridicata (sau
sd fi aplicat o rata forfetara) (*').

5.47.  In opinia Curtii, in patru dintre aceste cazuri, legate de
15 programe operationale aferente FEDR si de un program
operational aferent FSE, Comisia nu comunicase motivele care
pentru care nu a formulat rezerve (sau pentru care nu a formulat
rezerve cu un impact financiar mai mare) in documentele sale
interne de lucru sifsau in Raportul siu anual de activitate
pe 2013 (a se vedea caseta 5.6). In cazul celorlalte programe
operationale, Comisia emisese deja o rezervad pentru programul
operational in cauzd sau rata de eroare mai ridicatd recalculatd
de Curte s-a situat in continuare sub pragul de semnificatie de
2 % stabilit de Comisie.

(%) Aceste 194 de programe operationale corespund unei proportii
de 65 % din platile intermediare/finale din cadrul FEDR/FC care
au fost ordonantate in 2013 si unei proportii de 75 % din plitile
intermediare/finale din cadrul FSE care au fost ordonantate in
2013. Programele operationale in cauzd se afld sub responsabi-
litatea a 41 dintre cele 113 autorititi de audit.

(*’)  Aceasta inseamnd ci rata de eroare recalculati de Curte este cu
cel putin 0,5 puncte procentuale mai mare decat rata validatd de
Comisie sifsau depdseste pragul de semnificatie stabilit de
Comisie (in timp ce rata calculati de Comisie nu depaseste acest

prag).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.46.  Atunci cind a validat ratele de eroare pentru raportul anual
de activitate, Comisia a luat in considerare toate informatiile obtinute
pand la data evaludrii sale.

Comisia evidentiazd faptul cd aceste constatari ale Curtii nu afecteazd
opiniile de audit exprimate, nici numdrul de rezerve formulate, avand
doar un impact minor asupra cuantificrii rezervelor formulate.

Comisia observa faptul cd, in orice caz, cele 39 de programe citate de
Curte corespund activitdtii depuse de 13 autoritdti de audit din totalul
de 113 autoritati de audit responsabile de FEDR, FSE si FC. De
asemenea, Comisia observd faptul cd problema ridicatd in cazul
programelor spaniole se referd la un singur organism intermediar
nagional care in 2013 a inaintat cheltuieli pentru 9 programe
regionale FEDR.

In ceea ce priveste DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, Comisia face trimitere la rdspunsurile sale la punctele 6.34
si 6.35.
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Caseta 5.6 — Exemple de deficiente la nivelul validarii
de citre Comisie a ratelor de eroare raportate de
autoritdtile de audit

Pentru un grup de patru programe operationale aferente
FEDR si FSE din Regatul Unit, autoritatea de audit a extras un
singur esantion de 68 de operatiuni, asa cum este previzut
in strategia sa de audit. Curtea a constatat insd cd acest
esantion a fost extras din cadrul unei populatii preliminare,
care, in cazul a trei dintre cele patru programe operationale,
era incorectd. In plus, autoritatea de audit a estimat si a
prezentat in raportul sdu anual de control rate de eroare
individuale pentru fiecare dintre cele patru programe
operationale, cu toate cd, in conformitate cu orientarile
aplicabile in materie de esantionare, ar fi trebuit sd raporteze
o ratd de eroare comund. Comisia a luat act de aceste
aspecte, insd a validat ratele individuale de eroare incorecte
estimate de autoritatea de audit sau a recalculat rate
alternative prin gruparea anumitor programe operationale.
Curtea considerd cd ratele raportate pentru toate cele patru
programe operationale sunt lipsite de fiabilitate si cd, in
principiu, in lipsa unor explicatii si informatii suplimentare,
ar fi trebuit sd se aplice o ratd de eroare forfetard de 5%
pentru intregul grup format din cele patru programe
operationale.

Pentru un grup de patru programe operationale aferente
FEDR din Térile de Jos, autoritatea de audit a extras un
singur esantion, asa cum este prevdzut in strategia sa de
audit. Cu toate acestea, in raportul anual de control, au fost
raportate, pentru fiecare dintre cele patru programe
operationale, rate de eroare nereprezentative. In plus,
autoritatea de audit a utilizat o metodologie incorectd
pentru estimarea acestor rate. In urma respingerii de citre
Comisie a versiunii initiale a raportului anual de control,
autoritatea de audit a decis sd regrupeze trei dintre cele patru
programe operationale, pentru care a recalculat ulterior o
ratd de eroare care era mai mica de 2 %, intr-o maniera care
nu este conformd cu orientdrile aplicabile in materie de
esantionare. In cazul celui de al patrulea program operatio-
nal, a fost validatd o ratd de eroare de 6,9% si a fost
formulatd o rezerva. Aceasta inseamnd, in egald masurd, cd
rata de eroare reziduald a fost subestimatd pentru cele trei
programe operationale in cauzd. In opinia Curtii, aprecierea
Comisiei ar fi trebuit insd sd acopere intreg grupul format
din cele patru programe operationale. In luna octom-
brie 2013, Comisia a acordat fieciruia dintre aceste patru
programe operationale statutul de ,audit unic” intemeiat pe
articolul 73 (*%).

(*®)  Conform articolului 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
Comisia se poate baza pe activitatea desfdsuratd de o autoritate de
audit nationald i isi poate reduce propriile audituri §i controale
odatd ce a acceptat evaluarea conformititii de la nivel national si
strategia de audit a autoritdtii de audit, cu conditia si fi obtinut o
asigurare rezonabild i sistemele de gestiune si de control privind
programul operational in cauzd functioneaza in mod eficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 5.6 — Exemple de deficiente la nivelul verificarii de
catre Comisie a ratelor de eroare raportate de autorititile
de audit

Statutul prevdzut la articolul 73 a fost acordat tuturor celor patru
programe neerlandeze din cadrul FEDR la data de 30 octombrie
2013, pe baza unei activitati ample de audit. Comisia a ajuns la
concluzia favorabild conform cdreia nu existau probe de audit care
sd pund sub semnul intrebdrii calitatea activitdtii efectuate de
autoritatea de audit neerlandezd.
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In cazul unui grup de programe operationale aferente FEDR
din Spania, autoritatea de audit descoperise cd un beneficiar
nu mentinuse locurile de munca nou create pentru perioada
de timp prevdzutd (adicd timp de cel putin doi ani dupd
acordarea finantdrii), asa cum prevedea contractul de
finantare. Cu toate acestea, autoritatea de audit nu a luat
in considerare aceasta constatare la calcularea ratei de eroare,
deoarece locurile de muncd nou create incd mai existau la
momentul la care au fost certificate cheltuielile. In con-
secintd, autoritatea de audit a subestimat rata de eroare
pentru acest grup de programe operationale. Comisia a
acceptat aceastd abordare, ceea ce a implicat, printre altele, si
faptul cd ,rata de eroare reziduald” (care tine cont de toate
corectiile financiare efectuate incepand cu 2007) a fost, la
randul ei, subestimati si, drept rezultat, a rimas sub pragul
de semnificatie de 2 % stabilit de Comisie. In opinia Curtii,
aceast situatie ar fi trebuit sd fie reflectatd si in aprecierea pe
care Comisia a formulat-o cu privire la noud dintre cele
19 programe operationale in cauza.

In cazul a patru programe operationale implementate in
Germania (Saxonia Inferioard), populatia din care s-au extras
esantioanele nu corespundea cu cheltuielile care au fost
declarate Comisiei in 2012. O problemad similard fusese deja
identificatd de Curte in legdturd cu Raportul anual de control
pentru 2012. In pofida acestui fapt, Comisia a validat rata de
eroare raportatd de citre autoritatea de audit. in opinia
Curtii, ar fi trebuit sd se aplice o ratd de eroare forfetard de
5% pentru doud programe operationale aferente FEDR si
una de 2 % pentru doud programe operationale aferente FSE.
Aceastd situatie ar fi trebuit s fie reflectatd si in aprecierea
pe care Comisia a formulat-o cu privire la doud dintre cele
patru programe operationale in cauza.

5.48. Curtea a identificat, de asemenea, cazuri in care
abordarea Comisiei cu privire la verificarea informatiilor
raportate de autorititile de audit a fost diferitd de la un program
operational la altul sau intre cele doud directii generale implicate.
Aceste diferente impiedica realizarea unei evaludri armonizate a
activitdtii autoritdtilor de audit si, in consecintd, a legalitatii si
regularitdtii cheltuielilor din domeniul coeziunii efectuate de cele
doud directii generale.

Verificirile documentare efectuate de Comisie nu pot contracara
in mod corespunzitor riscul de raportare de citre statele membre
a unor informatii inexacte si lipsite de fiabilitate

5.49. In comparatie cu 2012, Curtea considerd ci, per
ansamblu, ambele directii generale si-au consolidat controalele.
in multe cazuri, Comisia a solicitat autorititilor de audit si
furnizeze informatii suplimentare, cum ar fi o reconciliere intre
populatia auditatd si cheltuielile declarate, o recalculare a
dimensiunii esantionului sau informatii detaliate cu privire la
audituri specifice ale unor operatiuni. In plus, cele doud directii
generale au efectuat misiuni de stabilire a faptelor in 21 de state
membre cu scopul de a verifica datele comunicate de autoritatile
de audit. Acest lucru a permis Comisiei sd efectueze o analizd
mai detaliati a rapoartelor anuale de control.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.48.  Comisia considerd cd a instituit sisteme solide si armonizate
pentru a analiza rapoartele anuale de control privind cele doud directii
generale responsabile de politica de coeziune. Cu toate acestea,
rapoartele anuale de control sunt analizate de la caz la caz, iar
evaluarea finald se bazeazd pe rationamentele profesionale ale
auditorilor responsabili care iau in considerare toate informatiile
disponibile pentru a-si formula opinia. Prin urmare, ar putea s existe
mici variatii §i acestea sunt acceptabile, atdta timp cat principalele
concluzii nu diferd in mod substantial.
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5.50. Curtea observd totusi cd buna calitate a evaludrii
Comisiei depinde de acuratetea si fiabilitatea informatiilor
raportate de autoritdtile statelor membre. Auditurile efectuate
de Curte pe parcursul ultimilor trei ani au pus in lumind, in
special, urmitoarele aspecte (*°):

— unele autoritati de audit subestimeaza problemele raportate
sau nu raporteazd unele probleme si ratele de eroare
raportate nu sunt intotdeauna pe deplin fiabile;

— informatiile privind corectiile financiare raportate de statele
membre pot si nu fie intotdeauna fiabile sau exacte si
metoda de calcul a Comisiei duce la o subestimare a ratei de
eroare reziduala.

5.51.  Verificdrile Comisiei constau in principal in examindri
documentare si nu pot contracara decat partial aceste riscuri.
Curtea considerd cd posibilitatea Comisiei de a valida (si, dupa
caz, a ajusta) ratele de eroare raportate rimane una limitatd atat
timp cat autoritdtilor de audit nu li se solicitd in mod sistematic
sd pund la dispozitia Comisiei, in vederea verificdrii rapoartelor
lor anuale de control, mai multe informatii specifice cu privire la
auditurile lor referitoare la operatiuni. In plus, in conformitate
cu standardele internationale de audit, monitorizarea de citre
Comisie a autoritdtilor de audit in cursul exercitiului ar trebui si
cuprindd si o reefectuare a unui numdr de audituri ale
operatiunilor efectuate de aceste autorititi (*°).

Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale
Comisiei

5.52.  Curtea a evaluat rapoartele anuale de activitate pe 2013
ale Directiei Generale Politicdi Regionald si Urband, Directiei
Generale Mobilitate si Transporturi si Directiei Generale Energie,
impreund cu declaratiile care insotesc aceste rapoarte. In acest
context, Curtea a examinat, in special, urmdtoarele aspecte in
legdturd cu regularitatea platilor care au fost ordonantate in
exercitiul 2013:

(@) a verificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la ,suma expusd riscului”;

(b) a evaluat rezervele formulate cu privire la exercitiul 2013.

(%) Punctul 83 din Raportul special nr. 16/2013.
(*%  Punctul 5.52 (prima liniutd) din Raportul anual pe 2012, precum
si punctul 83 si recomanddrile 1 si 4 din Raportul special nr. 16/

2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.50.  Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 5.41. In
cadrul activitdtii de audit a directiei generale s-a desfdsurat o anchetd de
audit exhaustivd la fata locului, care a inclus reefectuarea auditurilor de
sistem si a auditurilor operagiunilor la nivelul beneficiarilor individuali.

—  Comisia a efectuat la fata locului audituri specifice bazate pe risc,
in vederea asigurdrii faptului cd se pun efectiv in aplicare corectiile
raportate pentru 68 de programe operationale in decursul
ultimilor trei ani si, in cazul in care existd indoieli sau nu sunt
suficiente dovezi, deduce sumele respective din corectiile financiare
cumulative luate in considerare pentru calcularea ratei de eroare
reziduald.

5.51.  Comisia a instituit un proces de verificare aprofundatd,
inclusiv misiuni de constatare la fata locului, menite si asigure
exactitatea gi fiabilitatea ratelor de eroare raportate de autoritdtile de
audit. Comisia utilizeazd alternativ rate forfetare, atunci cand considerd
cd ratele de eroare nu sunt fiabile. Evaluarea Comisiei trebuie privitd in
contextul mai larg al examindrii sale privind activitatea autoritdtilor de
audit, care include o reefectuare ampld a activitdtii (a se vedea
raspunsurile Comisiei la punctele 5.41 si 5.54). De asemenea,
Comisia efectueazd audituri axate pe risc pentru a verifica exactitatea
corectiilor financiare raportate (a se vedea raspunsul la punctul 5.50).
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Directia Generald Politicd Regionald si Urband

5.53.  In Raportul sdu anual de activitate pe 2013, Directia
Generald Politicd Regionald si Urbani a estimat ci un procent
variind intre 2,8 % si 5,3 % din plitile intermediare si finale din
cadrul programelor operagionale aferente FEDR si FC, care
corespund perioadei de programare 2007-2013 si care au fost
ordonantate in cursul exercitiului examinat de Curte, era expus
unui risc de eroare. Aceastd estimare se bazeazd pe ratele de
eroare raportate de autoritdtile de audit in ceea priveste
cheltuielile declarate pentru exercitiul 2012 si validate de
Comisie in martie 2014 (a se vedea punctele 5.38-5.42).

5.54.  Estimarea Comisiei depdseste pragul de semnificatie de
2 % stabilit de Comisie. Curtea reaminteste cd ratele de eroare
anuale prezentate de Comisie nu sunt direct comparabile cu cele
estimate de Curte (*!).

5.55.  Per ansamblu, calculul Comisiei cu privire la sumele
expuse riscului este in concordantd cu informatiile disponibile si
este exact. In afard de aspectele semnalate la punctele 5.49-5.51,
Curtea atrage atentia asupra urmditoarelor doud aspecte (a se
vedea caseta 5.7).

Caseta 5.7 — Remarci cu privire la estimarea de citre
Comisie a ,,sumei expuse riscului”

Recalcularea de citre Curte (2,9 %) confirmd, practic, limita
inferioard a ratei de eroare astfel cum a fost estimati de
Comisie (2,8 % din platile intermediare si finale din cadrul
programelor operationale aferente FEDR/FC din perioada de
programare 2007-2013).

Comisia si-a modificat, in 2013, metodologia de estimare a
intervalului de eroare (**). Daci s-ar fi utilizat abordarea
aplicatd in exercitiile anterioare, limita superioard a ratei de
eroare estimate pentru exercitiul examinat ar fi fost de 6,9 %
in loc de 5,3%, asa cum a fost prezentati aceastd ratd in
Raportul anual de activitate pe 2013.

(*')  Punctul 11 din Raportul special nr. 16/2013.
(*)) Nota de subsol 73 la Raportul anual de activitate al Directiei
Generale Politicd Regionald si Urband, p. 53.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.54.  Rdaspuns comun al Comisiei la punctele 5.54 si 5.55:

Comisia este de acord cu faptul cd rata de eroare calculatd de Curte si
cea calculatd de Comisie nu sunt direct comparabile. Obiectivul acestui
proces este insd, in esentd, acelagi, si anume evaluarea riscului pentru
bugetul UE intr-un anumit an.

In evaluarea sa, Comisia tine cont de toate aceste diferente, in special de
calendarul, de diferentele in ceea ce priveste cuantificarea erorilor in
materie de achizitii publice si de impactul corectiilor forfetare pe care le
impune programelor (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 11 din
Raportul special nr. 16/2013 al Curtii, mentionat anterior).

Cu exceptia diferentelor mentionate mai sus, Comisia considerd cd
pentru raportul aferent anului 2013, astfel cum a fost cazul DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune in ultimii trei
ani consecutivi si astfel cum a fost cazul DG Politicd Regionald si
Urband in ultimii doi ani consecutivi anteriori prezentului raport
anual, rezultatul evaludrii Comisiei este in concordantd cu ratele de
eroare calculate de Curte.

Caseta 5.7 — Remarci cu privire la estimarea de citre
Comisie a ,,sumei expuse riscului”

Comisia ia notd de evaluarea Curtii.

DG Politicd Regionald si Urband si-a modificat metodologia de
estimare a limitei superioare a ratei de eroare estimate pentru a
utiliza mai bine toate informatiilor disponibile raportate de
autoritdtile de audit, atunci cand se considerd cd sunt fiabile.
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5.56.  Atunci cand evalueazd dacd este necesar si se emitd
rezerve pentru programe operationale (sau pentru grupuri de
programe operationale), Directia Generald Politicd Regionald si
Urbani ia in considerare, in egaldi misurd, ,rata de eroare
reziduald” (a se vedea punctele 5.40 si 5.41).

5.57.  Pentru ansamblul celor 322 de programe operationale
aferente FEDR/FC din perioada de programare 2007-2013,
Comisia estimeazd cd aceastd ,ratd de eroare reziduald” este de
1,2% din plitile efectuate de la bugetul UE. Numirul
programelor operationale care fac obiectul unor rezerve
exprimate de Directia Generald Politici Regionald si Urband
s-a diminuat de la 85 de programe operationale in 2012 la
73 de programe operationale (**). In schimb, impactul financiar
estimat al acestor rezerve a crescut de la 308 milioane de euro,
in 2012, la 423 de milioane de euro in 2013 (**).

5.58.  Curtea atrage atentia totusi ci informatiile de care
dispune Comisia cu privire la eficacitatea sistemelor instituite de
statele membre pentru a impune corectii financiare si la
exactitatea, exhaustivitatea si fiabilitatea informatiilor raportate
de autoritdtile de certificare pand la sfarsitul lunii martie 2013
sunt limitate (**). Aceastd apreciere este confirmatd de Serviciul
de Audit Intern al Comisiei, care considerd cd nu se poate obtine
decat o asigurare foarte limitatd din corectiile financiare
raportate de statele membre, din cauza modului in care acestea
sunt prezentate Comisiei, dar si pentru ci autorititile de audit
nu efectueazd decdt verificdri limitate cu privire la aceste
corectii. Acest fapt antreneazd riscul subestimdrii de citre
Comisie a ,ratei de eroare reziduald” si, prin urmare, riscul ca
evaluarea realizatd de Comisie cu privire la diferitele programe
operationale si impactul financiar al rezervelor formulate in
cadrul rapoartelor anuale de activitate sd nu fie suficient de
solide.

(*)  Directia Generald Politic Regionald si Urband a emis rezerve si in
legaturd cu 35 de programe operationale aferente FEDR/FC
pentru care ratele de eroare validate sifsau ,rata de eroare
reziduald” erau inferioare pragului de semnificatie de 2 % stabilit
de Comisie (a se vedea punctul 5.43).

(*Y  Aceste cifre includ rezervele integral cuantificate si partial
cuantificate referitoare la programe operationale pentru care au
fost ordonantate pliti intermediare sifsau finale in cursul
exercitiului (61 in 2012 si 55 in 2013), precum si la programe
operationale pentru care nu au fost efectuate astfel de plati (24 in
2012 si 19 in 2013).

(*’)  Punctele 35-40 din Raportul special nr. 16/2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.56.  Comisia subliniazd faptul cd utilizarea unui ,risc rezidual
cumulativ” este, astfel cum a mentionat Curtea, un criteriu suplimentar
pentru a formula eventuale rezerve suplimentare in raportul anual de
activitate, in urma evaludrii de sistem si a ludrii in considerare a ratei
de eroare validate (a se vedea anexa 4 comund ,Criterii de semnificatie”
la rapoartele anuale de activitate ale DG Politicd Regionald si Urband
si DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune).

5.58.  Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 5.50 a
doua liniugd. Comisia intreprinde actiuni pentru a verifica exactitatea
datelor furnizate de statele membre. DG Politicd Regionald si Urband
a decis, de asemenea, sd creascd gradul de acoperire al auditurilor sale
privind datele referitoare la retragerile si recuperdrile raportate de statele
membre si sd utilizeze toate rezultatele de audit disponibile furnizate de
autoritdtile de audit pentru a creste gradul sdu de asigurare privind
datele raportate utilizate in vederea calculdrii riscului rezidual
curmulativ.
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Directia Generald Mobilitate §i  Transporturi si  Directia
Generald Energie

5.59.  Directia Generald Mobilitate §i Transporturi §i Directia
Generald Energie:

— au formulat rezerve care acoperd 1,4 % (in ceea ce priveste
politica in domeniul transporturilor si mobilitdtii) si 16,4 %
(in ceea ce priveste politica energeticd) din totalul platilor
ordonantate in cursul exercitiului (*¢);

— au estimat cd aproximativ 4,1% din platile efectuate
in 2013 in legiturd cu Al saptelea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologicd erau afectate de erori;

— au calculat cd impactul rezervelor pe care le-au emis este de
0,1% (in ceea ce priveste politica in domeniul trans-
porturilor si mobilitdtii) si de 0,8 % (in ceea ce priveste
politica energeticd) din platile efectuate in 2013, pe baza
ratelor de eroare reziduald determinate pentru fiecare din
aceste doud domenii.

5.60. In 2013, ca si in anii anteriori, Curtea a identificat mai
multe erori legate de nerespectarea normelor UE si nationale in
materie de achizitii publice pentru proiectele TEN-T si PEER
examinate (a se vedea anexa 5.1). Cu toate acestea, la fel ca in
anii precedenti, nu a fost emisd nicio rezervd in acest sens de
catre Directia Generaldi Mobilitate si Transporturi pentru
programul TEN-T. De asemenea, Curtea considerd cd Directia
Generald Energie nu ar fi trebuit si isi retragd rezerva, formulata
pentru prima datd in 2012 pentru programul PEER, in legdturd
cu achizitiile publice.

(*)  Aici sunt incluse plitile efectuate de citre Agentia Executivi
pentru Inovare si Retele (INEA, cunoscutd anterior ca TEN-TEA)
si de citre Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
(EASME, cunoscutd anterior sub denumirea de EACI).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.60. Comisia considerd cd Directia Generald Mobilitate si
Transporturi a urmat instructiunile in vigoare privind rapoartele
anuale de activitate pentru 2013 i cd nu au existat motive care si
determine formularea unei rezerve in cazul programelor TEN-T. Rata
de eroare reziduald multianuald pentru controalele ex post finalizate
privind programul TEN-T aferent perioadei 2007-2013 a fost sub
pragul de semnificatie de 2 %. De asemenea, pe tot parcursul anului
2013, agentia a continuat sd isi consolideze controalele ex ante i ex
post, in special in domeniul achizitiilor publice.

Directia Generald Energie a decis sd ridice rezerva formulatd in raportul
sdu anual de activitate pentru 2012, intrucdt:

— numdrul mai mare de controale ex post in cadrul Programului
energetic european pentru redresare a avut drept rezultat o ratd de
eroare reziduald calculatd pentru 2013 sub pragul cantitativ de
semnificatie de 2 %;

— in plus, incepand din 2013 s-au luat mdsuri corective
suplimentare pentru a reduce la minimum riscul, in special in
ceea ce priveste achizitiile publice.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

5.61.  In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
6,9 %;

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind partial efica-
47
ce (*).

() Concluzia cu privire la sisteme se limiteazi la sistemele selectate
in vederea examindrii, astfel cum se aratd la punctul 5.19 litera (c)
punctul (i) in ceea ce priveste sfera auditului.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.61.

Comisia observd faptul cd rata de eroare cea mai probabild raportatd
pentru 2013 este in concordantd cu ratele de eroare prezentate de Curte
pentru ultimii patru ani.

Aceste date confirmd faptul cd rata de eroare pentru perioada de
programare 2007-2013 ramdne stabild si in mod semnificativ mai
micd decdt ratele raportate pentru perioada 20002006. Aceastd
evolutie se datoreazd dispozitiilor consolidate in materie de control
aferente perioadei 2007-2013 si politicii stricte a Comisiei de a
intrerupe/a suspenda pldtile in cazul in care se identificd deficiente,
astfel cum s-a prezentat in raportul anual de activitate pentru 2013 al
DG Politici Regionald si Urband (a se vedea sectiunea 2.111 F,
paginile 44-45). Comisia va continua sd isi concentreze actiunile
asupra programelor/statelor membre care prezintd gradul de risc cel
mai ridicat si sd pund in aplicare mdsuri corective, atunci cand este
necesar, prin intermediul unei politici stricte de intreruperi si de
suspenddri ale platilor. Pentru perioada 2014-2020, capacitatea de
corectie a Comisiei s-a imbundtdtit in continuare prin eliminarea, in
anumite conditii, a posibilitatii ca statele membre sd reutilizeze
fondurile, ceea ce duce la corectii financiare nete. Acest fapt va fi un
stimulent important pentru ca statele membre sd detecteze si sd
corecteze neregulile inainte de a prezenta Comisiei certificarea conturilor
anuale.

In plus, Regulamentul financiar [articolul 80 alineatul (4)] prevede
utilizarea, in conformitate cu normele politicii de coeziune [articolul 99
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006], a corectiilor
forfetare sau extrapolate in cazul in care sumele cheltuite in mod
necorespunzdtor nu pot fi identificate in mod precis, ceea ce se intampld
in mod frecvent. Acesta a fost cazul politicii regionale in 2013.
Comisia a actionat in limita competentelor sale si cu respectarea
depling a regulamentelor existente pentru a proteja bugetul UE.
Conform aborddrii Curtii, se efectueazd ajustdri in mdsura in care s-a
stabilit o legdturd care sd conducd la operatiunile individuale. In opinia
Comisiei, corectiile forfetare aplicate au acoperit totalitatea programelor
si a operatiunilor in cauzd.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 1.17.
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5.62.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul ¢ cheltuie-
lile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandiri

5.63.  Anexa 6.2 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte
a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in capitolul 6
din rapoarte anuale anterioare.

5.64.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leaza in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si solicite statelor membre si furnizeze,
in declaratiile conducerii pe care le prezintd [in con-
formitate cu articolul 59 alineatul (5) litera (a) din
Regulamentul financiar (*¥)], o confirmare expliciti cu
privire la eficacitatea controalelor de nivel primar efectuate
de citre autoritdtile de management si autoritdtile de
certificare.

(*)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.62.  Comisia a intreprins actiuni specifice pentru a reduce riscurile
identificate, printre care se numdrd, in special, mdsuri preventive si
corective, cum ar fi orientdri, formare, simplificare, in plus fatd de
audituri la fata locului directionate si bazate pe risc, o politicd strictd
privind intreruperile/suspenddrile platilor si corectii financiare.

5.64.

Comisia acceptd aceastd recomandare.

Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-
2020 prevede obligatia ca autoritatile de management al programului
sd depund declaratia de gestiune care confirmd informatiile din conturi
si ca sistemul de control instituit sd ofere garantiile necesare cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor si a cheltuielilor declarate prin
punerea in aplicare a verificarilor de gestiune necesare, astfel cum se
prevede la articolul 125 din regulament. Aceastd declaratie va fi
insotitd de un raport care contine o sintezd a tuturor rezultatelor
activitdtii de control si de audit efectuate pand la certificarea conturilor,
0 analizd a naturii i a amplorii erorilor si a deficientelor de sistem
identificate, precum si actiunile corective intreprinse sau planificate.
Comisia pregdteste pentru autoritatile de management orientdri privind
elaborarea declaratiilor de gestiune si a sintezei anuale.
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Recomandarea 2: si realizeze o evaluare a ,controalelor de
nivel primar” care au fost efectuate in cursul perioadei de
programare 2007-2013, in conformitate cu articolul 32
alineatul (5) din Regulamentul financiar. In functie de
deficientele identificate, Comisia ar trebui si analizeze
costurile si beneficiile posibilelor misuri corective si si
adopte (sau sid propund) mdsuri adecvate (cum ar fi
simplificarea dispozitiilor aplicabile, imbundtatirea sisteme-
lor de control si redefinirea programului sau a sistemelor de
executie).

Recomandarea 3: si analizeze motivele care stau la baza
numarului mare de cazuri de nerespectare a normelor UE
aplicabile ajutoarelor de stat.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd partial aceastd recomandare si face trimitere la modul
in care este conceput sistemul de livrare a rezultatelor aferent perioadei
de programare 2014-2020, deoarece hu este fezabil ca sistemul pentru
2007-2013 sd mai fie reconceput.

Elementele-cheie ale reformei care vizeazd perioada 2014-2020 se
referd la asigurarea unei executii mai bune a fondurilor si a unei
guvernante mai bune a programului in vederea garantdrii unui mediu
mai putin afectat de erori. Printre acestea se vor numdra cresterea
gradului de orientare cdtre rezultate si performantd, condifionalitatile
ex ante care trebuie sd fie indeplinite in cazul fiecdrui program la
inceputul punerii in aplicare, simplificarea, in special pentru beneficiari,
si norme de eligibilitate armonizate si simplificate.

Regulamentul privind  dispozitiile comune pentru perioada de
programare 2014-2020 contine, de asemenea, dispozitii si ceringe
consolidate in materie de control, comparativ cu perioada 2007-2013,
ceea ce va imbundtdti asumarea rdspunderii de cdtre statele membre,
astfel incdt acestea si remedieze mai bine erorile si si asigure in fiecare
an legalitatea si regularitatea cheltuielilor cofinantate inainte de a
prezenta Comisiei certificarea conturilor programelor.

In ceea ce priveste evaluarea controalelor de nivel primar pentru
perioada 2007-2013, Comisia considerd cd efectueazd deja o astfel de
evaluare incepdnd din 2010, prin audituri directionate ale programelor
care prezintd un grad ridicat de risc in cadrul anchetei sale de audit
,Rezolvarea problemelor legate de lipsa asigurdrilor privind functio-
narea sistemelor” (,Bridging the assurance gap”). Rezultatele acestor
audituri bazate pe risc efectuate pand la sfarsitul anului 2013 au fost
comunicate Parlamentului European in contextul descdrcdrii de gestiune
pentru exercitiul financiar 2012 si sunt prezentate in raportul anual de
activitate al DG Politicd Regionald si Urband (a se vedea pagina 41 si
anexa 8).

Comisia acceptd aceastd recomandare i, pe baza evaludrii cazurilor
raportate, va elabora un plan de actiune pentru a creste in mod proactiv
gradul de congtientizare si a imbundtdafi capacitatea administrativd in
cadrul autoritdtilor nationale, astfel incdt sd se reducd numdrul de erori
legate de nerespectarea normelor privind ajutoarele de stat.

Comisia va asigura, de asemenea, faptul cd autoritdtile de management
acordd atentia corespunzdtoare normelor aplicabile si observd cd nota
din 2012 a COCOF privind clarificarea necesitdtii de a notifica
ajutoarele pentru investitii in infrastructurd si noul Regulament general
de exceptare pe categorii de ajutoare, care va intra in vigoare la data de
1 iulie 2014, vor contribui la clarificarea normelor.
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Recomandarea 4: si analizeze motivele intarzierilor
constante inregistrate in plata de fonduri UE prin
intermediul instrumentelor de inginerie financiari si si ia
madsuri corective in consecintd.

Recomandarea 5: si confirme, in raportul anual de
activitate al Directiei Generale Politicd Regionald si Urband,
cd ,rata de eroare reziduald” calculati de Comisie se
bazeazd pe informatii exacte, exhaustive si fiabile privind
corectiile financiare. In acest scop, ori de cate ori considerd
necesard aceastd actiune, Comisia ar trebui si solicite
autorititilor de audit sd certifice exactitatea datelor privind
corectiile financiare pe care autoritdtile de certificare le
raporteazd pentru fiecare program operational in parte.

Recomandarea 6: si comunice in mod consecvent, in
raportul sdu anual de activitate, motivele pentru care nu
formuleazd rezerve (sau formuleazd rezerve cu un impact
financiar mai redus) in cazurile in care aceastd situatie este
determinati de derogdri de la orientdrile aplicabile emise de
Comisie sau de la strategiile de audit aprobate.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare si va continua si analizeze datele
si sd prezinte anual rapoarte.

In cadrul comitetului de monitorizare, Comisia va incuraja autoritdtile
responsabile de programe si analizeze i s discute stadiul punerii in
aplicare a instrumentelor de inginerie financiard, inclusiv motivele
intdrzierilor si eventualele mdsuri corective care trebuie luate.

Comisia acceptd aceastd recomandare si este de acord sd prezinte in
rapoartele anuale de activitate cazuri in care considerd cd, dat fiind
gradul insuficient de asigurare privind informatiile raportate referitoare
la retrageri si recuperdri, nu a tinut seama de informatiile respective in
calcularea riscului rezidual cumulativ.

Comisia va continua, de asemenea, sd tind seama de rezultatele
activitdatii de audit a statelor membre in acest domeniu i va solicita
autoritdtilor de audit efectuarea unor controale suplimentare, dacd este
necesar.

In plus, in anii urmdtori, Comisia va creste gradul de acoperire al
auditurilor sale privind recuperdrile si retragerile pentru a obtine o
asigurare  directd  suplimentard referitoare la exactitatea datelor
raportate.

Comisia acceptd recomandarea si este de acord si furnizeze informatii
suplimentare in anexa la rapoartele anuale de activitate pentru cazurile
individuale in care, pe baza propriei evaludri a situatiilor specifice,
adoptd o decizie motivatd de a nu formula rezerve sau de a nu include
aspectul respectiv in cuantificarea rezervei.
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ANEXA 5.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR DE CONTROL SELECTATE PENTRU POLITICA DE COEZIUNE

(POLITICA REGIONALA SI URBANA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, AFACERI SOCIALE SI INCLUZIUNE)

Evaluarea verificirii de citre Comisie a ratelor de eroare raportate de autorititile de audit

Curtea a constatat ca...

... nu existd aspecte de semnalat in legdturd cu verificdrile Comisiei

Programe
operationale FEDR/

FC examinate

Programe
operationale FSE
examinate

... existd probleme semnificative in legaturd cu verificirile Comisiei,
dar acestea nu au niciun impact asupra numdrului rezervelor

exprimate in rapoartele anuale de activitate (sau asupra cuantificarii
acestor rezerve)

... existd probleme semnificative in legdturd cu verificdrile Comisiei si
cd motivele care explicd neexprimarea unor rezerve suplimentare (sau
diferentele in ceea ce priveste cuantificarea rezervelor) nu au fost
prezentate in integralitate in rapoartele anuale de activitate

Numairul TOTAL al programelor operationale examinate

108 (77 %) 47 (87 %) 155 (30 %)
17 (12%) 6 (11%) 23 (12%)
15 (11%) 12%) 16 (8 %)

140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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CAPITOLUL 6

Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale
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Concluzie si recomandari 6.39-6.42
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Recomandari 6.41-6.42
Anexa 6.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru domeniul de politici Ocuparea fortei de

munci si afaceri sociale

Anexa 6.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu privire la

coeziune, transporturi si energie
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INTRODUCERE

6.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
domeniul de politici Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.
Principalele informatii cu privire la activitdtile acoperite si la
cheltuielile efectuate in 2013 sunt prezentate in tabelul 6.1.

Tabelul 6.1 — Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale — Informatii de bazi pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Ocuparea fortei de muncd si Fondul social european 13763
afaceri sociale ) U, e . s g

Ocuparea fortei de munci, solidaritate sociald si egalitatea de sanse intre femei si barbati 97

Cheltuieli administrative 90

Instrumentul de asistentd pentru preaderare 65

A lucra in Europa — Dialog social si mobilitate 50

Fondul european de ajustare la globalizare 42

14107

Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).
Aceasti cifrd include 70 de milioane de euro reprezentand pliti in avans citre instrumentele de inginerie financiard.

> >

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.
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6.2.  Politica in domeniul ocupdrii forei de munci si al
afacerilor sociale este finantatd in mare parte prin intermediul
Fondului social european (FSE), care este unul dintre fondurile
politicii de coeziune, aldturi de Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si de Fondul de coeziune (FC), si cdruia i se
aplicd aceleasi norme ca acestora din urmd. Anumite prevederi
suplimentare referitoare la FSE sunt cuprinse intr-un regulament
specific (). Pentru aspectele care sunt comune celor trei fonduri,
in cadrul prezentului capitol se face trimitere la capitolul 5.

Caracteristicile domeniului de politici

Obiectivele politicii

6.3.  Domeniul de politici Ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale face parte din politica de coeziune a UE, care are drept
obiectiv consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
din cadrul Uniunii Europene, prin reducerea decalajului de
dezvoltare dintre diferitele regiuni. in mod concret, principalele
obiective ale politicii UE in domeniul ocupdrii fortei de munci si
al afacerilor sociale sunt combaterea somajului, dezvoltarea
resurselor umane i promovarea integrarii pe piata muncii.

Instrumentele politicii

6.4.  FSE constituie principalul instrument de implementare a
politicii in domeniul ocupdrii fortei de muncd si al afacerilor
sociale, reprezentand aproximativ 98 % din cheltuielile aferente
acestui domeniu de politici in 2013. Acest fond finanteaza
investitii in capitalul uman prin intermediul masurilor de
formare menite sd sporeascd accesul la piata muncii, inclusiv sd
ajute persoanele provenite din grupurile defavorizate si obtind
un loc de muncd, precum si prin intermediul altor masuri in
favoarea ocupdrii fortei de muncd (de exemplu, prin sub-
ventionarea salariilor sifsau a cheltuielilor cu asigurdrile sociale
pentru persoanele angajate din randul celor aflate anterior in
somaj).

M Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul social european si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999 (JO L 210,
31.7.2006, p. 12).
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6.5.  Alte cheltuieli din acest domeniu se prezintd sub forma
de subventii si granturi acordate organizatiilor care implemen-
teazd si coordoneazd actiuni sociale §i de promovare a ocupdrii
fortei de munca. Acestea includ finantarea acordatd unor agentii
ale UE (%), Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) (i),
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA) (*), precum
si contributiile acordate unor instrumente financiare precum
Instrumentul european de microfinantare Progress (°).

Gestiunea si controlul cheltuielilor

6.6. Comisia si statele membre partajeazd gestiunea si
executia cheltuielilor din cadrul FSE si al FEG. FSE intrd sub
incidenta sistemelor de gestiune si de control existente pentru
ansamblul cheltuielilor din domeniul coeziunii, dupd cum se
aratd in capitolul 5 (a se vedea punctele 5.6-5.11). In cazul FEG,
autoritatea bugetard (Consiliul si Parlamentul European) decide
cu privire la credite, iar Comisia examineazd ulterior cererile de
finantare prezentate de statele membre si aprobd plitile.

6.7.  Cheltuielile aferente instrumentului IPA sunt executate in
cadrul gestiunii descentralizate. In cadrul acestui tip de gestiune,
Comisia conferd executia anumitor actiuni (de exempluy,
achizitii, contractare si plati) tdrii beneficiare, dar pastreazd
responsabilitatea finald globald pentru executia bugetului
general (°).

6.8.  Alte cheltuieli din domeniul ocupdrii fortei de munca si
al afacerilor sociale sunt in mare parte executate in mod direct
de Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune a Comisiei (DG EMPL).

?) Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd si Agentia Europeand pentru Sandtate si
Securitate in Munca.

0) FEG sprijind lucrdtorii din UE disponibilizati ca urmare a
schimbdrilor structurale majore in tiparele comertului mondial
sau ca urmare a crizei financiare si economice.

* Doar plitile alocate componentei de dezvoltare a resurselor
umane a IPA sunt incluse in domeniul de politici bugetare
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale. Printre altele, IPA
sprijind tdrile candidate in procesul de pregitire a implementarii
si a gestiondrii FSE.

Q) Instrumentul european de microfinantare Progress, lansat
in 2010, are drept scop cresterea ofertei de microcredite —
imprumuturi care nu depdsesc 25000 de euro — destinate
constituirii sau dezvoltdrii microintreprinderilor.

© In conformitate cu articolul 53c din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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Riscuri pentru regularitate

6.9.  Principalele riscuri pentru cheltuielile aferente acestui
domeniu de politici sunt legate de caracterul intangibil al
investitiilor in capitalul uman (cum sunt cursurile de formare),
de diversitatea activitdtilor cofinantate, precum si de faptul ¢ in
implementarea proiectelor sunt implicati numerosi parteneri,
adesea entitdti de mici dimensiuni. Acesti factori sporesc
riscurile de nerespectare a normelor si a legislatiei in materie
de eligibilitate stabilite la nivelul UE si/sau la nivel national, ceea
ce duce la acceptarea unor cheltuieli neeligibile sau la aparitia
unor erori de calcul care afecteazd exactitatea cererilor, deviatii
care pot apoi si nu fie detectate de sistemele existente. Este
posibil, de asemenea, si fie acceptate cereri de finantare pentru
cursuri care nu au avut loc sau la care a participat un numdr de
persoane mai mic decit cel declarat.

6.10.  In plus, autorititile statelor membre trebuie sa faci fatd
mai multor prioritdti, aflate in concurentd una cu cealalta.
Cheltuielile trebuie s facd obiectul unor controale corespunzi-
toare menite s asigure regularitatea si buna gestiune financiara.
In acelasi timp, existd interesul de a se asigura absorbtia
fondurilor puse la dispozitie de UE. In practic3, aceasta ar putea
veni in contradictie cu obiectivul de aplicare a unor controale
eficace, astfel incat poate apirea situatia in care sd nu poatd fi
detectate si corectate cazurile de incdlcare a normelor si sd fie
finantate de la bugetul UE cheltuieli care sunt neeligibile. In egala
masurd, aceasta ar putea duce la finantarea unor proiecte prea
costisitoare sau implementate in mod ineficient sau care ar putea
sd nu isi atingd rezultatele preconizate (). Acest risc creste pe
mdsurd ce se apropie sfarsitul perioadei de eligibilitate.

6.11.  Desi implementarea proiectelor prin intermediul atri-
buirii de contracte de achizitii publice este o practicd mai rar
intdlnitd in cazul FSE (in special pentru contracte a cdror valoare
depiseste plafoanele stabilite la nivelul UE), riscul de incilcare a
normelor privind achizitiile publice rdmane prezent in acest
domeniu de politici.

() In capitolul 10 se prezinti informatii suplimentare cu privire la
aspecte legate de performanta.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.9.  In vederea reducerii riscurilor identificate, Comisia a intreprins
actiuni specifice, printre care se numdrd mdsuri preventive si corective,
cum ar fi orientarea, formarea, simplificarea si o politicd strictd privind
intreruperile si suspenddrile platilor, atunci cdnd este necesar. In special,
Comisia promoveazd in mod activ utilizarea de cdtre statele membre a
optiunilor simplificate in materie de costuri si solutionarea cazurilor
identificate de suprareglementare, in care unele state membre au stabilit
norme de eligibilitate complexe inutile. De asemenea, Comisia insistd
asupra importantei controalelor de nivel primar. In aceastd privintd,
DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune a efectuat
un audit tematic bazat pe risc care a vizat verificdrile de gestiune si a
comunicat autoritdtilor de management al FSE concluziile i
recomanddrile auditului.

6.10.  Statele membre aprobd proiectele in mod continuu, astfel cum
se prevede in cadrul axei prioritare a programelor operationale
multianuale. Comitetele de monitorizare in cauzd au obligatia de a
asigura faptul cd proiectele cu valoare addugatd la nivelul UE sunt
selectate si aprobate si cheltuielile fac obiectul unor controale multiple
efectuate de autoritdtile nationale si de autoritdtile UE.
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Sfera si abordarea auditului

6.12.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul domeniului
de politici Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice:

(@)

)

~

auditul a presupus examinarea unui esantion de 182 de ope-
ratiuni (%), astfel cum este definit la punctul 7 din anexa 1.1.
Esantionul a fost astfel constituit, incat si fie reprezentativ
pentru intreaga gama de operatiuni din cadrul domeniului
de politici. In 2013, operatiunile cuprinse in esantion
cuprindeau 24 de pliti intermediare sau finale (ori validari
si inchideri de plati) efectuate pentru programe operatio-
nale finantate de FSE in 13 state membre (%), pentru trei
agentii ale UE, precum si pentru alte proiecte sau actiuni
gestionate in mod direct de citre Comisie;

in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat:

(i) activititile de supraveghere derulate de Comisie cu
privire la autorittile de audit, evaludndu-se, in special,
eficacitatea  verificdrilor ~ realizate de Comisie
(DG EMPL) cu privire la exactitatea si fiabilitatea
informatiilor i a concluziilor prezentate in rapoartele
anuale de control si in opiniile de audit intocmite de
autoritdtile de audit;

(i) raportul anual de activitate al DG EMPL.

In ceea ce priveste FSE si IPA, esantionul selectat de Curte a
cuprins 175 de proiecte finantate de FSE, dintre care 161 tin de
perioada de programare 2007-2013, iar 14 tin de perioada 2000-
2006. Restul de 7 proiecte erau legate de FEG si de alte masuri
privind ocuparea fortei de munci si afacerile sociale. Esantionul a
fost extras din totalitatea platilor si a validarilor si inchiderilor de
plati, exceptand plitile in avans, care s-au ridicat la 220 de mi-
lioane de euro in 2013.

Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Letonia, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania si Regatul Unit.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.13.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 6.1. Din cele 182 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, 50 (27 %) erau afectate de
eroare. Pe baza celor 30 de erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazi ci rata de eroare cea mai probabili este de 3,1 % (*°).

(*%  Estimarea calculati de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cid
rata de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,5% si
4,7 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.13.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.13 si 6.14.

Comisia nu este de acord cu includerea unei erori cu un impact
semnificativ in pofida faptului cd nu existd dovezi pentru a concluziona
cd respectivul proiect, pus in aplicare de un beneficiar care in prezent
face obiectul unei investigatii preliminare cu privire la care nu s-a
pronuntat incd nicio hotdrdre de cdtre autoritdtile judiciare, a fost
afectat de nereguli si in pofida faptului cd afirmatiile care se referd la
potentiala supradeclarare a cheltuielilor nu s-ar aplica, in niciun caz,
operatiunii auditate de Curte, intrucdt aceasta a fost pusd in aplicare
prin intermediul costurilor unitare standard (a se vedea punctul 6.16),
aprobate de autoritatea de management. In cazul in care afirmatiile se
confirmd in cele din urmd, Comisia va aplica corectiile financiare
necesare.

Comisia observd cd frecventa erorilor detectate de Curte in domeniul de
politicd ,Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale” a scazut la 27 %
in 2013, fatd de 35 % in 2012 si de 40 % in 2011.

Comisia intelege cd rata de eroare raportatd de Curte este o estimare
anuald care tine seama de corectiile aplicate cheltuielilor proiectelor sau
de rambursdrile afectate de erori detectate si inregistrate anterior
auditului Curtii. Comisia subliniazd faptul cd are obligatia de a
respecta Regulamentul financiar, care prevede la articolul 32 alineatul
(2) litera (e) cd sistemul sdu de control intern ar trebui s asigure,
printre altele, ,buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si
regularitatea tranzactiilor aferente, avandu-se in vedere caracterul
multianual al programelor, precum si natura plagilor respective”.
Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere, in special prin
punerea in aplicare a corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel
care corespunde celui aferent neregulilor si deficientelor identificate.

Comisia observd, de asemenea, cd, avind in vedere caracterul
multianual al sistemelor de gestionare i control din cadrul politicii
de coeziune, erorile comise in 2013 pot fi corectate si in anii urmatori,
chiar dupd inchiderea programelor. Cu titlu de exemplu, corectiile
financiare din 2013 care vizau perioadele de programare 2000-2006
si 2007-2013 ale FSE s-au ridicat la 689 de milioane EUR, sumd
care include corectiile de care Curtea a tinut deja cont in stabilirea ratei
sale de eroare. De asemenea, in 2013 au fost puse in aplicare si corectii
financiare in valoare de 153 de milioane EUR pentru perioada de
programare 1994-1999. In total, recuperdrile efectuate in 2013 s-au
ridicat la 56 de milioane EUR.
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6.14.  Capitolul 1 contine o evaluare a exactititii si a
fiabilitatii cifrelor legate de corectiile financiare prezentate la
nota nr. 6 la conturile consolidate ale UE (a se vedea
punctele 1.12-1.14). Mdsura in care Curtea tine seama de
corectiile financiare atunci cand estimeazi rata de eroare cea mai
probabild a fost explicatd in capitolul 1 din Raportul anual
pe 2012 (*).

6.15.  Majoritatea erorilor constatate in acest domeniu de
politici erau legate de cheltuieli neeligibile §i de nerespectarea
normelor privind achizitiile publice. Graficul 6.1 prezinti
mdsura in care diferitele tipuri de nereguli au contribuit la
estimarea, de citre Curte, a ratei de eroare celei mai probabile
pentru exercitiul 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.15.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte si va aplica, dacd este necesar si posibil din
punct de vedere legal, corectii financiare. Comisia observd cd, in unele
cazuri, normele nationale sau regionale aplicate cheltuielilor finantate
din FSE sunt mai severe decdt cele previzute in legislatia nationald
pentru cheltuieli similare finantate la nivel national. Prin urmare,
aceste cerinte suplimentare pot fi vdzute ca un exemplu de
suprareglementare, generdnd o sarcind administrativd inutild i
constituind o sursd de complexitate inutild pentru cheltuielile finantate
din FSE, astfel cum se aratd in raportul Comisiei, publicat recent (*).

Graficul 6.1 — Contributia la rata de eroare cea mai probabili, pe tip de eroare

Achizitii publice
7%

(") A se vedea punctele 1.19-1.37 din Raportul anual pe 2012.

Supradeclararea unor cheltuieli de regie
23%
Supradeclararea unor costuri de personal
8%
Costuri calculate incorect
14 %

Alte cheltuieli neeligibile
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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6.16. In 2013, esantionul selectat de Curte a cuprins 31 de
operatiuni legate de 14 dintre cele 24 de plati efectuate catre
programe operationale; operatiunile respective au inclus optiuni
simplificate in materie de costuri in declaratiile lor de cheltuieli.
Curtea nu a detectat nicio eroare in legdturd cu utilizarea
specificd a optiunilor simplificate in materie de costuri. Aceasta
indicd faptul cd proiectele care au utilizat optiuni simplificate in
materie de costuri prezintd un risc mai redus de a inregistra erori
decat proiectele care utilizeazd costuri reale.

Cheltuieli neeligibile

6.17. Curtea a constatat cazuri de rambursare a unor
cheltuieli neeligibile si de cheltuieli calculate incorect in cazul
a 28 de operatiuni (respectiv 15 % din cele 182 de operatiuni
auditate). 26 dintre aceste operatiuni priveau proiecte finantate
de FSE. Astfel de erori reprezintd 93 % din totalitatea erorilor
cuantificabile, contribuind in proportie de aproximativ 93 % la
rata de eroare estimatd pentru acest domeniu de politici.

6.18.  La fel ca in anii anteriori, aceasta este principala sursa
de eroare. In special, majoritatea erorilor au fost determinate de:
(a) supradeclararea unor cheltuieli de regie;
(b) supradeclararea unor costuri de personal;
(c) calcularea incorectd a costurilor;

(

d) alte cheltuieli neeligibile.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.16. De la introducerea optiunilor simplificate in materie de
costuri, Comisia a depus eforturi intense in vederea utilizdrii acestora pe
scard tot mai largd si considerd cd eforturile au dat deja roade. Comisia
continud sd promoveze in mod activ utilizarea optiunilor simplificate in
materie de costuri in perioada de programare 2014-2020, atat pentru
a reduce sarcina administrativd suportatd de beneficiari, cat si pentru a
reduce si mai mult riscul de eroare.

6.17.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in privinta tuturor
cazurilor identificate de Curte si se va asigura cd se pun in aplicare
madsuri corective.
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6.19.

Caseta 6.1 prezintd cateva exemple care ilustreazd

erorile din aceastd categorie.

(a)

S-au

Caseta 6.1 — Exemple de cheltuieli neeligibile

neeligibile §i in cazul altui proiect finantat prin FSE in
Polonia.

Supradeclararea unor cheltuieli de regie: Conform normelor
de eligibilitate ale UE sifsau ale statelor membre,
cheltuielile de regie trebuie si fie alocate in proportia
cuvenitd operatiunii dupi o metodd echitabild si
justificatd in mod corespunzitor. In Republica Cehd,
cheltuielile de regie ale unui beneficiar care a desfasurat
un proiect de formare au fost alocate in cadrul
proiectului finantat prin FSE utilizindu-se un factor
de cost incorect, care a determinat supradeclararea
cheltuielilor de regie.

S-au constatat situatii similare si in cazul unor proiecte
finantate prin FSE in Spania si in Romania.

Supradeclararea unor costuri de personal: Intr-o scoald
privatd din Portugalia, a fost trecut in contul proiectului
finantat prin FSE salariul integral al directorului scolii,
fard a se tine seama de faptul cd acesta indeplinea si
sarcini care nu aveau nicio legdturd cu proiectul finantat
prin FSE sau de plafonul stabilit pentru cofinantarea
salariilor prin FSE. Dupd audit, autoritdtile portugheze
au corectat aceasta eroare in martie 2014.

S-au constatat situatii similare in cazul unui proiect
gestionat in mod direct de citre Comisie si in cazul
altor proiecte finantate prin FSE in Germania, Spania,
Italia, Polonia si Regatul Unit.

Calcularea incorectd a costurilor: In cazul unui proiect
derulat in Germania, au fost declarate costuri pe care
sucursala beneficiarului le facturase pentru plata chiriei,
a activitdtilor de catering, a materialelor destinate
publicarii etc., fird nicio dovadd cu privire la costurile
reale si la legdtura cu activitdtile derulate. Desi
cunosteau situatia, autoritdtile nationale nu au abordat
aceastd problemd.

S-au constatat situatii similare si in cazul unor proiecte
finantate prin FSE in Polonia si in Portugalia.

Alte cheltuieli neeligibile: in cazul unui proiect finantat
prin FSE in Spania, contributia la asigurdrile sociale
platitd de angajatori se reduce in conditiile in care, dupd
un concediu de maternitate, persoana in cauzd isi
pastreazd statutul de angajat. Una dintre cerintele care
trebuie indeplinite pentru a beneficia de acest sprijin
este plitirea la zi a taxelor si a impozitelor. Intr-unul
dintre cazuri, beneficiarul nu a respectat aceasta cerintd
pe parcursul a sase din noud luni, determinand astfel
cheltuieli neeligibile.

constatat situatii similare de alt tip de cheltuieli
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Incilciri ale normelor privind achizitiile publice

6.20.  Proportia operatiunilor care au presupus proceduri de
achizitii publice este mai micd in cazul domeniului de politici
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale decat in cazul
grupului de politici Politica regionald, transporturi si energie.
Dintre cele 182 de operatiuni din esantion, 53 au presupus
aplicarea normelor UE sifsau nationale privind achizitiile
publice. Curtea a detectat incdlciri ale normelor privind
achizitiile publice in cazul a 11 dintre aceste operatiuni
(21 %). In doud dintre aceste cazuri, s-au constatat incilciri
grave care au dus la erori cuantificabile. Aceste erori reprezintd
7% din totalitatea erorilor cuantificabile, contribuind in
proportie de aproximativ 7 % la rata de eroare estimatd pentru
acest domeniu de politici (a se vedea caseta 6.2).

6.21. In cazul a sapte operatiuni auditate in trei state
membre (%), autorititile nationale identificaserd cazuri grave
de incilcari ale normelor privind achizitiile publice si
impuseserd corectii financiare specifice la nivel de proiect (*°).
Aceste erori nu au fost luate in considerare la calcularea ratei de
eroare, pentru ci mdsurile corective fuseserd luate inaintea

notificarii auditului Curtii.

) Republica Cehd, Polonia si Romania.
(")) In conformitate cu Nota nr. 07/0037/03 a Comitetului de
coordonare a fondurilor al Comisiei Europene.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.20.  Desi Comisia si Curtea auditeazd in acelasi mod respectarea
normelor privind achizitiile publice, Comisia aplicd, incepand cu
perioada de programare 2000-2006, corectii forfetare proportionale,
ceea ce limiteazd riscul prejudicierii bugetului UE si tine seama de
natura si de gravitatea neregulilor reale.

Aceste rate forfetare sunt aplicate de Comisie si de majoritatea
autoritdtilor nationale atunci cand impun corectii financiare pentru
incdlcarea normelor privind achizitiile publice, inclusiv atunci cand
urmdresc actiunile intreprinse in cazul erorilor raportate de Curte.

Comisia observd, de asemenea, cd autoritatea care acordd descdrcarea
de gestiune a solicitat Comisiei i Curtii sd isi armonizeze metodologiile
utilizate pentru cuantificarea erorilor in materie de achizitii publice
(Decizia Parlamentului European din 17 aprilie 2013 referitoare la
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2011).

In 2013, Comisia si-a actualizat decizia privind cuantificarea erorilor
in materie de achizitii publice in cadrul gestiunii partajate, incluzdnd,
inter alia, cheltuielile din domeniul coeziunii si dezvoltarea rurald [a se
vedea Decizia C(2013) 9527 final a Comisiei].

Pe baza deciziei sale mentionate anterior, Comisia estimeazd cd, in
2013, cuantificarea erorilor in materie de achizitii publice ar avea o
valoare cu pand la 0,1 puncte procentuale mai micd decdt cea calculatd
de Curte atunci cand utilizeazd propria sa cuantificare.
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(@)

Caseta 6.2 — Exemple de incilciri ale normelor privind
achizitiile publice

Nerespectarea principiului tratamentului egal: Tn cadrul
unui proiect finantat prin FSE in Franta, principiul
tratamentului egal a fost incdlcat in timpul etapei de
evaluare a unei proceduri de achizitii publice pentru un
contract a cdrui valoare era superioard pragurilor
stabilite la nivelul UE. In plus, contractul de servicii a
fost in mod incorect divizat in loturi. S-a primit o
singurd ofertd pentru fiecare sectiune geografici, con-
curenta fiind astfel limitatd de facto. In opinia Curtii,
aceste probleme ar fi trebuit si duci la anularea
procedurii.

Contractarea de servicii in afara domeniului de aplicare a
contractului-cadru: Tn Ungaria, un beneficiar a organizat
proceduri de achizitii pentru servicii de dezvoltare de
software folosind un contract-cadru deja existent, care
rezultase dintr-o procedurd de achizitii publice organi-
zatd de organismul central responsabil de achizitii al
Ungariei. Procedura de achizitii respectivd indica in
mod explicit faptul cd dezvoltarea de software nu ficea
obiectul contractului-cadru si cd acest gen de servicii nu
pot sd fie contractate decat printr-o procedurd separatd
de achizitii publice.

Numeroase cazuri de nerespectare a unor cerinte procedurale

6.22.

Curtea a identificat mai multe cazuri de nerespectare,

de citre autoritdtile de management si de citre beneficiari, a
unor cerinte procedurale in cadrul gestiondrii si al implementdrii
proiectelor finantate prin FSE. Curtea considerd cd 24 dintre

aceste
Caseta

cazuri constituie cazuri grave de neconformitate.
6.3 prezintd exemple pentru principalele categorii de

erori necuantificabile. Aceste erori nu sunt luate in calcul la
estimarea ratei de eroare.

(a)

Caseta 6.3 - Exemple de nerespectare a unor cerinte
procedurale

Efectuarea cu intdrziere a platilor cdtre beneficiari: In Franta,
contrar normelor aplicabile, autorititile nationale au
transferat cu intarzieri semnificative fondurile din FSE
citre organismele regionale (atunci cind acestea aveau
calitatea de beneficiari). In doud cazuri, intirzierea
platilor a depdsit cinci luni.

Anuntul de atribuire a contractului a fost trimis cu intdrziere
sau nu s-a trimis deloc: Conform normelor UE privind
achizitiile publice, autoritdtile contractante trebuie sa
trimitd un anunt referitor la rezultatele procedurii de
atribuire in termen de cel mult 48 de zile de la
atribuirea contractului. Curtea a identificat trei cazuri in
Regatul Unit in care aceastd normd nu a fost respectata.

S-au constatat situatii similare si in cazul unui proiect
finantat prin FSE in Franta.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.22.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte si se va asigura cd se pun in aplicare mdsuri
corective.
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(©)

Neefectuarea unei verificiri a respectdrii normelor privind
ajutoarele de stat: In cadrul unui proiect finantat prin FSE
in Regatul Unit, se furnizau cursuri de formare gratuite
pentru angajati. Desi sumele acordate erau, probabil, un
ajutor de minimis, autoritdtile nationale si sponsorul
proiectului ar fi trebuit sd verifice dacd masura respectd
normele privind ajutoarele de stat.

Declararea unor costuri excesive, care insi nu au determinat erori

6.23.

Curtea a identificat, in patru state membre (%),

sapte cazuri in care costurile prevdzute a fi platite de la bugetul
UE erau excesive, insd reglementdrile nu erau suficient de clare
pentru a se concluziona ci respectivele costuri sunt neconforme.
Desi aceste cazuri pot constitui o utilizare ineficientd a
fondurilor UE, ele nu sunt luate in considerare la calcularea
ratei de eroare (a se vedea exemplele din caseta 6.4).

(@)

()

Caseta 6.4 — Exemple de costuri excesive declarate

Salarii excesive: In Romania, s-au identificat cazuri in
care unor persoane li s-a platit, in perioada in care au
lucrat in cadrul unui proiect finantat prin FSE, un
salariu de pand la cinci ori mai mare decat salariul
obignuit pe care l-ar fi primit dacd ar fi lucrat in cadrul
unor proiecte finantate la nivel national. Aceastd
practicd era permisd de normele nationale de eligibili-
tate, care stabileau plafoane aplicabile salariilor platite
in cadrul proiectelor finantate de UE care depiseau cu
mult conditiile salariale medii de la nivel national.

Costuri exagerate: In Portugalia, beneficiarul unui proiect
finantat prin FSE a declarat costuri de inchiriere pe baza
unui contract de subinchiriere, care a dublat valoarea
chiriei in comparatie cu un contract semnat cu trei
siptimani inainte pentru acelasi spatiu de birouri. In
opinia Curtii, echipamentul §i mobilierul suplimentar
pus la dispozitie nu justificdi nivelul de crestere al
pretului. Curtea nu a putut cuantifica aceastd observatie
din cauzd cd nu a avut acces la informatii privind
costurile la care mobilierul a fost achizitionat de
locator, care era diferit de beneficiarul final.

Franta, Polonia, Portugalia, Romania.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.23.

A se vedea raspunsul Comisiei la caseta 6.4 litera (a).

Caseta 6.4 — Exemple de costuri excesive declarate

(a)

Salariile platite in cadrul proiectelor finantate din FSE in
Romdnia s-au numdrat printre problemele identificate de DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune cu
ocazia unui audit efectuat in 2012. Pentru acest program
operational s-a aplicat o corectie financiard forfetard de 25 %.
Ca urmare, autoritatea de management in cauzd a comandat
un studiu privind structura costurilor si masa salariald pentru
a servi ca bazd de stabilire a nivelurilor maxime de salarizare
care urmeazd sd fie aplicate in cadrul proiectelor viitoare.
Comisia a adresat autoritdtii de management recomanddri
suplimentare privind parametrii care trebuie utilizati pentru
stabilirea plafoanelor salariale care se aplicd proiectelor
finantate din FSE, intrucdt cele in vigoare sunt considerate in
continuare prea ridicate.
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(c) Acumularea de prefinantdri suplimentare: In Franta,
autoritdtile nationale solicitd Comisiei rata maxima de
cofinantare per axa prioritara (*°), desi beneficiarilor li
se plitesc cofinantiri la un nivel mai redus (*°). in cazul
axei prioritare auditate, diferenta acumulatd pand in
prezent se ridicd la 32 de milioane de euro, ceea ce
reprezintd de facto o platd suplimentard in avans
acordatd Frantei, fird a exista o derogare specifici (*”)
in acest sens. Dacd sumele acumulate nu sunt alocate
niciunui beneficiar pand la sfarsitul perioadei de
programare, fondurile vor trebui si fie returnate
bugetului UE la inchidere.

Fiabilitatea insuficientd a verificarilor de gestiune

6.24. In 13 cazuri in care au fost identificate erori
cuantificabile imputabile beneficiarilor finali, autoritatile natio-
nale dispuneau de informatii suficiente (primite de la beneficiarii
finali, de la auditorii lor sau rezultate in urma propriilor lor
controale) care sd le fi permis prevenirea, detectarea si corectarea
acestor erori inainte de declararea cheltuielilor citre Comisie.
Daci toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea
erorilor, rata de eroare cea mai probabild estimatd pentru
prezentul capitol ar fi fost cu 1,3 puncte procentuale mai mica.
In plus, Curtea a constatat cd, in trei cazuri, erorile pe care le-a
identificat apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au
contribuit cu 0,1 puncte procentuale la rata de eroare cea mai
probabild estimata.

6.25. in 2013, DG EMPL a efectuat un audit tematic asupra a
opt programe operationale din sase state membre (*®), selectate
in esantion in functie de un criteriu de risc. Auditul a
concluzionat ci controalele de nivel primar nu sunt fiabile,
intrucat au fost efectuate in mod pur formal, respectind doar
aparent cerintele prevdzute de reglementiri si ¢4, in consecintd,
anumite costuri care au fost certificate Comisiei nu au nicio
valoare adiugati sau nicio legiturd cu proiectele (*°). in plus,
cazurile de incdlcare a normelor privind achizitiile publice au
rdmas adesea neidentificate in urma verificirilor de gestiune,
desi fuseserd efectuate controale de cdtre autoritatea de
management sau de cdtre organismul intermediar al acesteia la
sediile beneficiarilor.

15 Dupd cum se prevede la articolul 77 din Regulamentul (CE
P p g
nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).
16 Acest lucru contravine articolului 80 din Regulamentul (CE
g
nr. 1083/2006.
(*7)  Astfel cum se prevede la articolul 78 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 1083/2006.
Danemarca, Germania, Irlanda, Estonia, Slovacia §i Spania.
se vedea Raportul general referitor la rezultatele auditului
¥y A dea Raportul g 1 ref 1 Itatel ditul
tematic privind verificdrile de gestiune efectuate de statele
membre  (http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/
Cont/ZOl}’ll/ZOl31115ATT74498/20131115ATT74498EN.
pdf).

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Ar putea si apard discrepante intre pldtile efectuate de
Uniune pentru prioritate si contributia reald a fondurilor la
operatiunile cofinantate in cadrul prioritdtii respective.
Aceasta este o consecintd a flexibilitatii pe care o au
autoritdtile de management in aplicarea unor rate de
cofinantare diferite pentru operatiuni individuale, astfel cum
se prevede la articolul 53 alineatul (4) din Regulamentul
general.

In conformitate cu orientdrile privind inchiderea, care au fost
adoptate de Comisie la data de 20 martie 2013, beneficiarii ar
trebui si primeascd la inchidere o sumd aferentd contributiei
publice (fonduri nationale si FSE) care sd fie cel putin egald cu
suma din FSE rambursatd de Comisie statului membru.

6.24.  Comisia a elaborat noi orientdri pentru a imbundtdti in
continuare fiabilitatea verificarilor de gestiune in perioada de
programare 2014-2020. Aceste orientdri, care se bazeazd pe lectiile
invdtate din perioada de programare anterioard, au fost prezentate
statelor membre si vor fi publicate in a doua jumdtate a anului 2014.

6.25. In plus fatd de activitatea ampld privind verificirile de
gestiune desfasuratd in cadrul auditurilor periodice efectuate de DG
Ocuparea Forei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, auditul
tematic bazat pe risc la care face referire Curtea s-a axat pe anumite
programe operationale pentru a identifica si a remedia cauzele profunde
audit tematic au fost prezentate de Comisie autoritdtilor de
management si de audit in 2014 si au fost utilizate in elaborarea
orientdrilor mentionate la punctul 6.24.


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
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Erori constatate in programe operationale inchise

6.26.  Esantionul Curtii a inclus 14 operatiuni pentru care
s-au efectuat plati finale in contextul inchiderii a doud programe
operationale 2000-2006. In cazul a doud programe, Curtea a
identificat erori cuantificabile la nivelul a cinci operatiuni. In
cazul a patru dintre aceste operatiuni, autoritdtile nationale
dispuneau de informatii suficiente care si le fi permis
prevenirea, detectarea si corectarea acestor erori inainte de
declararea cheltuielilor cdtre Comisie. Totusi, nici statele membre
si nici Comisia nu au detectat aceste erori in urma controalelor
efectuate cu ocazia inchiderii (*°). Unul dintre programele
operationale a fost inchis fird a se aplica corectii financiare.
Celdlalt program a ficut obiectul unei corectii de 5% care a
afectat unele dintre proiectele din esantion. In evaluarea
efectuatd, Curtea a tinut seama de aceste corectii aferente
proiectelor in aprecierea realizatd cu privire la domeniul de
politici, ceea ce a redus semnificativ ratele de eroare raportate de
Curte. Cu toate acestea, chiar gi dupd luarea in considerare a
corectiilor respective, aceste cazuri reprezintd 26 % din rata de
eroare estimatd pentru acest domeniu de politici.

6.27.  Aceastd situatie confirmi incd o datd observatia inclusi
in rapoartele anuale pentru exercitiile 2011 si 2012 (*'), potrivit
cdreia, dacd Comisia nu efectueazd un audit ex post si nu ia
ulterior masuri corective, riman cheltuieli neeligibile neidenti-
ficate si dupd procesul de inchidere.

2% Germania (Turingia) si Spania.
21y A se vedea punctele 6.26-6.27 din Raportul anual pe 2012 si
p p p 3
punctele 5.52-5.64 din Raportul anual pe 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.26.  Raspunsul comun al Comisiei la punctele 6.26 si 6.27.

In ceea ce priveste perioada de programare 2000-2006, Comisia are
ca obiectiv asigurarea faptului cd rata de eroare la inchidere nu va
depdsi 2 % pentru fiecare program operational. In acest scop, pe langd
numdrul semnificativ de audituri desfasurate in timpul perioadei de
programare 2000-2006, DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune a efectuat, intre 2011 si 2013, 14 audituri de
inchidere bazate pe risc care au vizat 21 de programe operationale
aferente perioadei 2000-2006, ceea ce reprezintd 8,8 % din numdrul
total de programe operationale si 25,6 % din cuantumul total al
cheltuielilor.

Pe baza acestei activitdti de audit ample si pentru a proteja bugetul UE,
la inchidere au fost puse in aplicare corectii financiare semnificative.
Astfel cum s-a mentionat in raportul anual de activitate pentru 2013
(pagina 121) al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, la sfarsitul anului 2013 pentru perioada de programare
2000-2006 au fost inchise 233 de programe operagionale. Pentru
perioada de programare 2000-2006, Comisia a pus in aplicare
corectii financiare cumulative in valoare de 1,7 miliarde EUR, din care
452 de milioane EUR in 2013, atunci cand pldtile finale si inchiderile
de pldti pentru perioada de programare 2000-2006 s-au ridicat la
3,3 miliarde EUR. Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul
erorilor specifice identificate de Curte si mentioneazd cd poate efectua
corectii financiare suplimentare in termen de pand la trei ani dupd
inchiderea formald a unui program atunci cind se detecteazd erori
reziduale.

Desi recunoaste riscurile mentionate mai sus, Comisia subliniazd faptul
cd, prin natura lucrurilor, este aproape inevitabil ca unele cazuri
individuale de cheltuieli neeligibile la nivel de proiect si ramadnd dupd
procesul de inchidere, deoarece acest proces are ca obiectiv obtinerea
asigurdrii cd rata globald reziduald de eroare este sub pragul de
semnificatie de 29%. In plus, prin aplicarea de corectii financiare
forfetare la inchidere, Comisia protejeazd cu eficacitate bugetul UE, fard
a corecta neapdrat fiecare caz de cheltuieli neeligibile la nivel de proiect.
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EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

6.28.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 5.2.

6.29.  Pentru perioada de programare 2007-2013, in toate
statele membre au fost infiintate 113 autorititi de audit
responsabile de cele 322 de programe operationale aferente
FEDR/EC si de cele 118 programe operationale aferente FSE (*%)
In fiecare an, autorititile de audit prezintd Comisiei un raport
anual de control si o opinie de audit, prin care furnizeazi
informatii cu privire la regularitatea cheltuielilor UE. In 2013, au
fost elaborate in total 199 de rapoarte anuale de control si opinii
de audit, dintre care 104 au vizat programe operationale
aferente FSE. 63 dintre aceste autorititi de audit au acoperit, in
paralel si in cadrul aceluiasi raport anual de control, programe
operationale aferente unor fonduri diferite (FEDR/FC sifsau FSE).

Evaluarea modului in care Comisia supravegheazi
autorititile de audit

6.30.  Rezultatele examindrii de citre Curte a modului in care
Comisia supravegheazd autoritdtile de audit sunt prezentate in
capitolul 5 (a se vedea punctele 5.37-5.51).

6.31.  Referitor la FSE, DG EMPL a evaluat rata de eroare
raportatd de autoritdtile de audit ca fiind pe deplin fiabild in
cazul a 65 g56 %) dintre cele 117 programe operationale
aferente FSE (*’). In consecinti, ratele de eroare nu au fost
recalculate, iar opiniile de audit, cu si fird rezerve, care au
rezultat nu au fost modificate. In cazul celorlalte 52 dintre
cele 117 programe operationale, Comisia fie a ajustat, fie a
considerat ca fiind nefiabild rata de eroare raportatd pentru
2013 (in 2012, acest lucru s-a intdmplat in cazul a 31 din
117 programe operationale). Aceastd crestere semnificativd in
comparatie cu exercitiul precedent este determinatd in principal
de programele operationale cu rate de eroare fiabile, dar
recalculate (numdrul acestora a crescut de la 18 in 2012 la 41
in 2013), mai degraba decat de programele operationale cu rate
de eroare nefiabile sau inexistente. In plus, in cazul a 12 dintre
cele 41 de programe operationale, rezultatul recalculdrii a fost
unul marginal (+/- 0,1 %). Curtea ia act de faptul cd emiterea
rezervelor de citre Comisie nu se bazeazd exclusiv pe rate de
eroare. In cadrul procesului de evaluare aferent, Comisia isi
exercitd, de asemenea, rationamentul profesional si ia in
considerare toate celelalte informatii aflate la dispozitia sa.

(3 Aceste cifre includ autorititile de audit infiinfate dupi aderarea
Croatiei (o autoritate responsabild de FEDR/FC si o autoritate
responsabild de FSE).

(*)  Autoritatea de audit din Croatia nu a trebuit s trimita un raport
anual de control in 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.29.  Autoritdtile de audit au un rol central in procesul de obginere
a asigurdrii, incd de la inceputul perioadei de programare si de la
instituirea sistemelor.

Conform regulamentului, Comisia are posibilitatea de a se baza, in
anumite conditii, pe activitatea unei autoritati de audit pentru
obtinerea asigurdrii [articolul 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/
2006]. Comisia desfasoard aceastd activitate in stransd cooperare si
coordonare cu autoritdtile de audit si incd din 2009 a inceput si
analizeze metodologiile si rezultatele auditurilor efectuate de autoritatile
respective. Aceastd abordare a contribuit la consolidarea capacitdtilor,
acordandu-se consiliere, furnizandu-se orientdri si formuldndu-se
recomanddri prin intermediul reefectudrii de catre Comisie a activitdtii
de audit desfasurate de autoritdtile de audit.

In raportul siu anual de activitate pentru 2013 (a se vedea paginile
42-44), DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune
a prezentat o evaluare detaliatd a exactitdtii si a fiabilitdtii
informatiilor furnizate de audit si ale rezultatelor indicate de
autoritdtile de audit in rapoartele lor anuale de control pentru 2013.
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6.32.  Exemple de deficiente identificate de Curte:

(a) Intr-un caz, Comisia a validat o rati de eroare forfetari de
10%, desi s-au identificat deficiente grave la nivelul
autoritdtii de audit. Pe baza informatiilor transmise de
autoritatea de audit, Curtea a estimat ci rata de eroare era
de aproximativ 25 % si considerd cd Comisia ar fi trebuit sd
utilizeze o ratd de eroare forfetard de 25 %, nu de 10 %.

(b) Intr-un caz, populatia din care a fost extras esantionul era
incorectd. In plus, in raportul siu anual de control,
autoritatea de audit a estimat si a prezentat rate de eroare
separate pentru doud programe operationale derulate in
cadrul FSE, desi ar fi trebuit si raporteze o ratd comund de
eroare, intrucat se constituise un esantion comun incluzand
alte doud programe operationale. Comisia a remarcat aceste
probleme, insd a validat ratele de eroare separate estimate
de autoritatea de audit. Curtea considerd cd, in principiu, in
lipsa unor explicatii suplimentare §i a altor informatii
comunicate, grupului celor patru programe operationale ar
fi trebuit sd i se aplice o ratd de eroare forfetard de 5% (a se
vedea caseta 5.6).

(c) Intr-un caz, autoritatea de audit a considerat ci o anumiti
eroare a fost doar o anomalie (**), lucru care a fost acceptat
de Comisie, desi Curtea considerd cd natura erorii nu
justificd o astfel de clasificare. Avand in vedere ci
anomaliile nu se extrapoleazi la intreaga populatie, rata
de eroare a fost subestimata.

Examinarea raportului anual de activitate al
DG EMPL

6.33.  Curtea a evaluat Raportul anual de activitate pe 2013 al
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune si declaratia directorului general care insoteste acest
raport. In special, in legiturd cu regularitatea platilor ordonan-
tate in 2013, Curtea:

(@) a evaluat rezervele formulate in cadrul raportului anual de
activitate;

(b) a verificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la ,suma expusd riscului”.

(**)  Nota de informare nr. 08/0021/03 a Comitetului de coordonare
a fondurilor, cu privire la metodele de esantionare si destinatd
autoritdtilor de audit, defineste, in sectiunea 3.4, o anomalie ca
fiind o eroare despre care se poate demonstra ci nu este
reprezentativd pentru populatie [...]. Un esantion statistic este
reprezentativ pentru populatie si, prin urmare, anomaliile ar
trebui sd fie acceptate numai in situatii exceptionale, motivate
corespunzdtor. Recurgerea frecventd la acest concept fird o
justificare adecvatd poate submina fiabilitatea opiniei de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.32.

(@) Comisia a concluzionat cd o ratd de eroare fiabild nu ar putea fi
calculatd pe baza elementelor disponibile. In consecintd, a decis si
aplice cu titlu provizoriu o ratd forfetard de 10 %, in conformitate
cu Decizia C(2011) 7321 a Comisiei din 19 octombrie 2011 —
Orientdrile privind principiile, criteriile si baremele indicative care
trebuie aplicate in ceea ce priveste corectiile financiare pentru
perioada 2007-2013.
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6.34.  In Raportul siu anual de activitate pe 2013, Directia
Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune a estimat ci, din plitile intermediare si finale
efectuate in cadrul programelor operationale aferente FSE in
perioada de programare 2007-2013 si autorizate in cursul
exercitiului, un procent cuprins intre 2,6 % si 3,5 % prezentau
riscul de a fi afectate de eroare. Aceastd estimare se bazeazd pe
ratele de eroare raportate de autoritdtile de audit in legaturd cu
cheltuielile aferente exercitiului 2012 si validate de Comisie in
martie 2014 (a se vedea punctele 6.30-6.31). Aproximativ 41 %
din pliti au fost efectuate citre programe operationale despre
care Comisia a afirmat, in evaluarea finald din Raportul anual de
activitate pe 2013, cd erau afectate de erori semnificative (un
nivel mai mare sau egal cu pragul de semnificatie de 2 %).

6.35.  Estimarea Comisiei se situeazd la un nivel mai mare
decat pragul de semnificatie de 2 % stabilit de aceasta. Curtea
reaminteste faptul cd ratele anuale de eroare raportate de
Comisie nu sunt direct comparabile cu cele estimate de Curte.

6.36.  Raportul anual de activitate al DG EMPL contine o
rezervd referitoare la plagile efectuate pentru perioada de
programare 2007-2013, rezervd care este formulatd pentru o
sumd expusd riscului de 123,2 milioane de euro in 2013.
Rezerva acoperd 36 dintre cele 118 programe operationale
aferente FSE (in comparatie cu 27 din 117 programe operatio-
nale in 2012).

6.37.  Curtea considerd cd Comisia ar fi trebuit sd comunice
motivele pentru care nu a formulat o rezervd in cazul unui
program operational [a se vedea exemplul din caseta 5.6 si
punctul 6.32 litera (b)].

6.38.  Capitolul 10 cuprinde constatdrile formulate pe baza
examindrii realizate de Curte asupra rapoartelor elaborate de
DG EMPL cu privire la realizdrile in materie de politicd (a se
vedea punctele 10.32-10.39).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.34.  In conformitate cu instructiunile permanente ale Comisiei
privind raportul anual de activitate pentru 2013, o rezervd este
necesard numai dacd riscul financiar cumulativ este mai mare de 2 %,
ceea ce nu a fost cazul pentru marea majoritate a programelor
operationale mentionate de Curte, deoarece corectiile financiare necesare
au fost puse in aplicare. Astfel cum s-a prezentat in raportul anual de
activitate pentru 2013 al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune, din cele 41 % de plati efectuate cdtre programele
operationale mentionate de Curte, 30 de puncte procentuale vizau
programe operationale cu o ratd de eroare cuprinsd intre 2 si 5% si
numai 11 puncte procentuale din plati au fost efectuate cdtre programe
operationale cu o ratd de eroare mai mare de 5 %. Din aceste date reiese
cu claritate faptul cd DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune pune in aplicare in mod sistematic o politicd strictd de
intreruperi si suspenddri, care a avut ca rezultat 25 de intreruperi, 12
scrisori de avertizare si 11 decizii de suspendare adoptate in 2013.

6.35.  Comisia este de acord cu faptul cd rata de eroare calculatd de
Curte i cea calculatd de Comisie nu sunt direct comparabile. Obiectivul
acestui proces este insd, in esentd, acelagi, si anume evaluarea riscului
pentru bugetul UE intr-un anumit an.

In evaluarea sa, Comisia tine cont de toate aceste diferente, in special
calendarul, diferentele in ceea ce priveste cuantificarea erorilor in
materie de achizitii publice si a altor erori, precum si de impactul
corectiilor forfetare pe care le impune programelor (a se vedea raspunsul
Comisiei la punctul 11 din Raportul special nr. 16/2013 al Curtii).

Cu exceptia diferentelor mentionate mai sus, Comisia considerd cd
pentru raportul de activitate aferent anului 2013, astfel cum a fost
cazul DG Ocuparea Fortei de Muncd in ultimii trei ani consecutivi
anteriori prezentului raport anual, rezultatul evaludrii Comisiei este in
concordantd cu ratele de eroare calculate de Curte.

6.38. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 10.32-10.39.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013
6.39.  In ceea ce priveste domeniul de politici Ocuparea fortei
de munci si afaceri sociale,

(a) testele efectuate pe operatiuni indica faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
3,1 %; si

(b) sistemele de control examinate sunt evaluate ca fiind partial
eficace (*).

6.40.  Ansamblul probelor de audit indica faptul ci cheltuie-
lile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

**) A se vedea punctele 17 si 18 din anexa 1.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.39.

(@) Rdspunsul comun al Comisiei la punctul 6.39 literele (a) si (b)

Comisia este de acord cu evaluarea Curtii, cu exceptia unei erori (a
se vedea raspunsul Comisiei la punctul 6.13).

Comisia verificd printr-un proces temeinic fiabilitatea ratelor de
eroare raportate de autoritdtile de audit si, dacd este cazul, ratele
respective sunt revizuite. Faptul cd ratele de eroare furnizate in
rapoartele anuale de activitate ale DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Afaceri Sociale si Incluziune sunt in concordantd cu rata de eroare
stabilitd de Curte confirmd fiabilitatea sistemelor de audit si de
raportare.

Comisia intelege cd rata de eroare raportatd de Curte este o
estimare anuald care tine seama de corectiile aplicate cheltuielilor
proiectelor sau de rambursdrile afectate de erori detectate si
inregistrate anterior auditului Curtii. Comisia subliniazd faptul cd
are obligatia de a respecta Regulamentul financiar, care prevede la
articolul 32 alineatul (2) litera (e) cd sistemul sdu de control
intern ar trebui s asigure, printre altele, ,buna gestionare a
riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor
aferente, avandu-se in vedere caracterul multianual al programe-
lor, precum si natura pldtilor respective”. Comisia va continua sd
isi exercite rolul de supraveghere, in special prin punerea in
aplicare a corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel care
corespunde celui aferent neregulilor si deficiengelor identificate.

Comisia observd, de asemenea, cd, avdnd in vedere caracterul
multianual al sistemelor de gestionare si control din cadrul
politicii de coeziune, erorile comise in 2013 pot fi corectate si in
anii urmdtori, chiar dupd inchiderea programelor.

Comisia va urmdri actiunile intreprinse in privinta tuturor
cazurilor identificate de Curte i se va asigura cd se pun in aplicare
mdsuri corective.
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Recomandiri

6.41.  Anexa 6.2 prezinti rezultatul examindrii de citre Curte
a stadiului de aplicare a recomandirilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale 2010 si 2011, Curtea a
prezentat 15 recomanddri cu privire la coeziune, transporturi i
energie. Dintre aceste recomanddri, Comisia a pus in aplicare
integral sase recomandari, in timp ce patru recomanddri au fost
puse in aplicare in majoritatea privingelor. Celelalte cinci
recomanddri au fost puse in aplicare in diferite grade, in functie
de directia generald implicatd.

6.42.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si monitorizeze, aldturi de statele
membre, deficientele identificate de auditul tematic bazat
pe o analizd a riscurilor pe care DG EMPL l-a efectuat cu
privire la verificdrile de gestiune. Aceasta ar presupune
consolidarea controalelor realizate in ceea ce priveste
respectarea normelor privind achizitiile publice si alte surse
relevante de erori (costuri fard legiturd cu proiectul sau fard
valoare addugata).

— Recomandarea 2: s confirme, in rapoartele sale anuale de
activitate, cd a efectuat controale adecvate pentru a se
asigura cd rata de eroare reziduald se bazeazd pe informatii
exacte, complete si fiabile privind corectiile financiare. In
acest scop, ori de cite ori considerd necesard aceastd
actiune, Comisia ar trebui s solicite autoritdtilor de audit
sd certifice exactitatea datelor privind corectiile financiare
pe care autorititile de certificare le raporteazd pentru
fiecare program operational in parte.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.42.  Comisia a intreprins actiuni specifice pentru a reduce riscurile
identificate, printre care se numdrd, in special, mdsuri preventive i
corective, cum ar fi orientarea, formarea, simplificarea, o politicd strictd
privind intreruperile si suspenddrile pldtilor, precum si corectiile
financiare.

Comisia acceptd aceastd recomandare, este de acord cu importanta
atribuitd controalelor de nivel primar efectuate de statele membre si
impdrtdseste opinia conform cdreia acestea ar trebui sd fie imbundtatite
in continuare. Prin urmare, Comisia a furnizat statelor membre
orientdri privind modul in care autoritdtile de management ar trebui si
isi defineascd si sd isi pund in aplicare verificdrile de gestiune. In plus,
s-a elaborat si se va publica in a doua jumdtate a anului 2014 o notd
de orientare cuprinzdtoare privind verificarile de gestiune pentru
perioada de programare 2014-2020, care se bazeazd pe lectiile
invdtate din perioada de programare 2007-2013 si pe constatdrile
Curtii.

Comisia acceptd aceastd recomandare si este de acord sd prezinte in
rapoartele anuale de activitate cazuri in care, din cauza unei asigurdri
insuficiente referitoare la informatiile raportate cu privire la retrageri si
recuperdri, nu a tinut seama de aceste informatii in calcularea riscului
rezidual cumulativ.

Comisia va continua, de asemenea, sd tind seama de rezultatele
activitdtii de audit a statelor membre in acest domeniu si va avea in
vedere sd solicite autoritdtilor de audit efectuarea unor controale
suplimentare, dacd este necesar.

In plus, in anii urmdtori, Comisia va creste gradul de acoperire al
auditurilor sale privind recuperdrile si retragerile pentru a obtine o
asigurare suplimentard referitoare la exactitatea datelor raportate.
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— Recomandarea 3: sd se asigure c articolele 78 si 130 din
Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada
de programare 2014-2020 vor fi aplicate de asa manier3,
incat s se prevind acumularea de prefinantdri in plus fatd
de plata de prefinantare initiald (a se vedea exemplul din
caseta 6.4).

— Recomandarea 4: si se asigure cd autorititile nationale
responsabile de fondurile structurale solutioneazd proble-
ma declardrii, in cazul proiectelor finantate de UE, a unor
costuri de personal la tarife mai ridicate in comparatie cu
proiectele finantate cu fonduri nationale.

— Recomandarea 5: si se asigure, atunci cind aprobd
programele operationale pentru noua perioadi de pro-
gramare, ci statele membre au luat in considerare toate
posibilitatile de simplificare permise de regulamentele
privind fondurile structurale si de investitii europene

pentru perioada 2014-2020.

— Recomandarea 6: si comunice in mod consecvent, in
raportul sdu anual de activitate, motivele pentru care nu
formuleaza rezerve (sau formuleazd rezerve cu un impact
financiar mai redus) in cazurile in care aceastd situatie este
determinatd de derogdri de la orientdrile aplicabile emise de
Comisie sau de la strategiile de audit aprobate.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia nu acceptd aceastd recomandare.

Desi Comisia este de acord cu opinia Curtii conform cdreia flexibilitatea
in alocarea de fonduri pentru operatiuni la o ratd mai micd sau mai
mare decdt rata de cofinantare stabilitd pentru axa prioritard care a fost
acordatd statelor membre prin regulamentele pentru 2007-2013 si
2014-2020 poate genera diferente intre contributia din fonduri platitd
de Comisie statului membru si suma din FSE rambursatd de statul
membru la nivel de proiect, Comisia considerd cd acestea nu pot fi
asimilate prefinangarii.

In conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune pentru
perioada de programare 2014-2020, pentru fiecare cerere de platd
primitd si la inchidere, Comisia se asigurd cd suma din FSE platitd
statului membru la nivel de axd prioritard nu este mai mare decdt
contributia publicd eligibild indicatd in cererea de platd pentru
prioritate [articolul 130 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013]. In plus, articolul 132 alineatul (1) prevede cd
autoritdtile de management se asigurd cd beneficiarii primesc
cuantumul total al cheltuielilor publice eligibile datorate in intregime
si cel tdrziu la 90 de zile de la data depunerii cererii de platd de cdtre
beneficiar. In fine, statul membru se asigurd cd, pand la data de
incheiere a programului operational, suma cheltuielilor publice pldtite
beneficiarilor este cel putin egald cu contributia din partea fondurilor
acordatd de Comisie statului membru [articolul 129 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013].

Comisia acceptd aceastd recomandare, dar considerd cd aspectele trebuie
sd fie abordate de la caz la caz. Aceastd chestiune a fost deja
mentionatd in mai multe rapoarte de audit elaborate de Comisie (DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune). Pentru
anumite state membre, in cazul in care s-a considerat cd problema era
de naturd sistemicd, s-au solicitat planuri de actiune care sd abordeze in
mod specific acest fenomen.

Comisia acceptd aceastd recomandare, pe care o pune deja in aplicare.
In ceea ce priveste simplificarea pentru perioada de programare 2014-
2020, Comisia a intreprins actiunile necesare pentru asigurarea
faptului cd statele membre pun in aplicare mdsurile relevante previzute
de regulamentele referitoare la fondurile structurale si de investitii
europene in programele lor operagionale. Se acordd statelor membre
sprijinul necesar pentru asigurarea faptului cd toate posibilitdtile de
simplificare sunt analizate prin intermediul activitdtilor de formare, al
orientdrilor privind optiunile simplificate in materie de costuri si al
grupurilor tehnice de lucru, care incurajeazd schimbul activ de cele mai
bune practici. Posibilitatile de punere in aplicare a mdsurilor de
simplificare se reflectd, de asemenea, in adoptarea acordurilor de
parteneriat, in temeiul cdrora statele membre au obligatia de a
demonstra atat actiunile necesare pentru reducerea sarcinii adminis-
trative, cdt i capacitatea lor administrativd. De asemenea, este in curs
de elaborare o notd orientativd de simplificare pentru a ajuta statele
membre sd valorifice pe deplin oportunitdtile de simplificare
imbundtdtite in mod semnificativ in noua perioadd de programare.

Comisia acceptd recomandarea si este de acord sd furnizeze informatii
suplimentare in anexa la rapoartele anuale de activitate pentru cazurile
individuale in care, pe baza propriei evaludri a situatiilor specifice,
adoptd o decizie motivatd de a nu formula rezerve sau de a nu include
aspectul respectiv in cuantificarea rezervei.
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Relatii externe, ajutor si extindere

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Riscuri pentru regularitate
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INTRODUCERE

7.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Relatii externe, ajutor si extindere,
care cuprinde domeniile de politici Relatii externe, Dezvoltare si
relatii cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific ACP) ('),
Extindere §i Ajutor umanitar. Principalele informatii cu privire la
activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2013 sunt

prezentate in tabelul 7.1.

Tabelul 7.1 — Relatii externe, ajutor si extindere — Informatii de bazd pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati
Relatii externe Politica europeand de vecindtate si relatiile cu Rusia 1423
Relatiile cu Asia, Asia Centrald si cu tarile din Orientul Mijlociu 623
Politica externd si de securitate comund 312
Relatiile cu America Latind 298
Gestionarea crizelor si amenintdri mondiale la adresa securitatii 264
Cheltuieli administrative 157
Instrumentul european pentru democraie si drepturile omului 136
(IEDDO)
Cooperarea cu tdrile terte in materie de migratie si azil 39
Strategie politicd si coordonare 24
Relatiile si cooperarea cu tari terte industrializate 19
3295
Dezvoltare si relatiile cu statele ACP Cheltuieli administrative 349
Cooperarea geograficd cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific 295
(ACP)
Actorii nestatali din domeniul dezvoltarii 212
Securitatea alimentard 203
Mediul si gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv energia 134
Dezvoltarea capitalului uman si social 108
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad-hoc 30
Strategie politicd si coordonare 14
1345

()

Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin fondurile
europene de dezvoltare sunt prezentate separat, deoarece acesta

nu este finantat de la bugetul general.
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(milioane de euro)

Ajutor umanitar Ajutor umanitar 1197
Cheltuieli administrative 36

Instrumentul financiar de protectie civild 16

1249

Extindere Procesul si strategia de extindere 833
Cheltuieli administrative 87

920

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
() in conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.
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Caracteristicile grupului de politici

7.2.  Actiunea externd a Uniunii Europene este ghidatd de
principiile stabilite la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In domeniul cooperdrii pentru dezvoltare,
obiectivul principal urmirit de UE este reducerea si, pe termen
lung, eradicarea siriciei (*). Obiectivul extinderii este de a ajuta
tarile candidate si potential candidate si respecte valorile
reprezentate de demnitatea umand, libertate, democratie,
egalitate, statul de drept si drepturile omului (). Prin ajutorul
umanitar se urmdreste sd se acorde asistentd ad hoc, asistenta de
urgentd si protectie pentru persoanele din tari terte care sunt
victime ale unor catastrofe naturale sau provocate de om (*).

7.3.  Finantarea este acordatd prin intermediul urmdtoarelor
programe si instrumente:

(@) programe geografice, care se adreseazd tdrilor vecine,
tarilor vizate de extindere si tarilor in curs de dezvoltare
(3 526 de milioane de euro);

(b) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autorititile locale, mediul
inconjurdtor, sinitatea si educatia, democratia si drepturile
omului (846 de milioane de euro);

(c) actiunile de politici externd din cadrul politicii externe si de
securitate comune, Instrumentul de stabilitate, misiunile de
observare electorald si Instrumentul pentru tirile indus-
trializate (595 de milioane de euro); si

(d) ajutorul umanitar si Instrumentul financiar de protectie
civild (1 213 milioane de euro).

7.4.  Bugetul alocat pentru relatii externe si pentru cooperarea
pentru dezvoltare a fost executat de cdtre Directia Generald
Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid, precum si de citre
Serviciul Instrumente de Politicd Externd (Service for Foreign Policy
Instruments — FPI). Bugetul pentru extindere a fost executat de
Directia Generald Extindere (DG ELARG), iar bugetul pentru
ajutor umanitar a fost executat de Directia Generald Ajutor
Umanitar si Protectie Civild (DG ECHO).

) Articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-

ne.
e Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
() Articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-

ne.
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Riscuri pentru regularitate

7.5.  Cheltuielile care fac obiectul acestui capitol sunt
efectuate cu ajutorul unei game largi de instrumente de
cooperare si de metode de punere in aplicare, implementate in
peste 150 de tdri. Normele si procedurile sunt deseori complexe,
inclusiv cele privind licitatiile si atribuirea contractelor. Curtea a
evaluat asadar riscul ca fiind, in mod inerent, ridicat.

7.6.  In doud domenii — sprijinul bugetar (°) si contributiile UE
la proiecte cu donatori multipli implementate de organizatii
internationale ©), precum Organizatia Natiunilor Unite —, natura
instrumentelor si a conditiilor de plata limiteazd masura in care
operatiunile pot fi afectate de erori.

7.7.  Sprijinul bugetar contribuie la bugetul general al unui
stat sau la bugetul pe care acesta il consacrd unei politici sau
unui obiectiv specific. Curtea examineazd dacd Comisia a
respectat conditiile specifice pentru efectuarea de pliti in cadrul
sprijinului bugetar in favoarea tarii partenere vizate si dacd a
verificat respectarea conditiilor generale de eligibilitate (cum ar fi
progresele realizate in ceea ce priveste gestiunea finantelor

publice).

7.8.  Comisia dispune totusi de o marji de manevrd con-
siderabild atunci cind decide dacd aceste conditii generale au fost
respectate. Auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate nu
poate depdsi etapa in care ajutorul este plitit tdrii partenere.
Fondurile transferate sunt apoi contopite cu resursele bugetare
ale tdrii beneficiare, iar existenta unor eventuale deficiente in
cadrul gestiunii financiare a acesteia nu va genera erori care ar
putea fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte cu privire
la regularitate.

’) Plitile pentru sprijin bugetar efectuate in 2013 de la bugetul
p pri g g
general s-au ridicat la 805 milioane de euro.
6 Plitile de la bugetul general efectuate in favoarea unor organizatii
! g g g !
internationale in 2013 s-au ridicat la 1,5 miliarde de euro.
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7.9.  Contributiile Comisiei la proiectele cu donatori multipli
sunt puse in comun cu contributiile altor donatori si nu sunt
alocate in vederea finantdrii unor cheltuieli eligibile clar
identificabile. In cadrul asa-numitei ,abordiri notionale”,
Comisia presupune cd operatiunile subiacente sunt conforme
atat timp cat fondurile puse in comun includ cheltuieli eligibile
suficiente pentru a acoperi contributia UE. In cazul in care si alti
donatori ar urma aceeasi abordare si ar aplica aceleasi criterii de
eligibilitate pentru contributia pe care o acordd, existd riscul ca,
in ansamblul lor, cheltuielile s3 nu indeplineascd combinatia de
conditii impuse, pe de o parte, de Comisie si, pe de altd parte, de
ceilalti donatori.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.9.  Comisia considerd cd mdsurile de control intern pe care le-a
instituit, alaturi de cele ale organizatiilor internationale, limiteazd acest
risc teoretic pand la un nivel la care este intr-adevdr acceptabil.

Comisia nu are cunogstintd de probleme specifice in ceea ce priveste
,abordarea notionald” (care a fost elaboratd pentru a permite Comisiei
sd participe la actiuni cu donatori multipli, inclusiv la fonduri
fiduciare). Aceastd abordare garanteazd indeplinirea cerintelor legale
aplicabile finantarii UE in cadrul actiunilor externe (asigurdnd faptul
cd suma cu care contribuie alti donatori este suficientd pentru a pliti
activitdtile care nu sunt eligibile in temeiul normelor UE), concomitent
cu cheltuirea fondurilor UE in cel mai eficient mod (prin coordonarea
donatorilor), in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Comisia limiteazd acest risc prin evaluarea procedurilor contabile, de
audit, de control intern, de achizitii publice, de publicare ex post a
informatiilor si de protectie, anterior oricdror actiuni comune, a datelor
cu caracter personal ale organizatiilor internationale partenere, prin
prezenta personalului sidu pe teren (si participarea la grupurile de
coordonare) si prin raportarea financiard globald riguroasd pe care o
solicitd organizatiei internationale. In plus, pe parcursul punerii in
aplicare a actiunilor externe, sistemele sunt reexaminate periodic prin
efectuarea de misiuni de verificare de cdtre auditori externi.

Auditurile efectuate de Comisie nu au evidentiat pdnd in prezent
Jriscuri specifice” de aceastd naturd, iar Comisia nu are cunogtingd de
existenta altor donatori cu ,aceleasi criterii de eligibilitate”.
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Sfera si abordarea auditului

7.10.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Relatii externe, ajutor si extindere, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 172 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 7 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gama de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2013, esantionul a fost format din
60 de operatiuni aprobate de serviciile centrale ale Comisiei
si din 112 operatiuni aprobate de delegatiile UE ();

(b) atunci cand s-au detectat erori, s-au analizat sistemele de
control in cauzd, pentru a se identifica deficientele specifice
existente la nivelul sistemelor;

(¢) 1in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat
controalele ex ante, monitorizarea si supravegherea, precum
si activitdtile de audit intern desfdsurate de EuropeAid;

(d) Curtea a examinat o selectie de contracte-cadru lansate de
serviciile Comisiei;

(e) Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate ale FPI si
EuropeAid; si

() a examinat daci Comisia a dat curs recomanddrilor
formulate in rapoartele anuale pe 2010 si pe 2011 ale
Curtii (a se vedea anexa 7.3).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.11.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1. Din cele 172 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, 50 (29 %) erau afectate de
eroare. Pe baza celor 30 de erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd rata de eroare cea mai probabild este de 2,6 % (°).

(7) in Bosnia si Hertegovina, Cambodgia, Moldova, Palestina, Peru,
Tunisia si Turcia, tdri in care auditorii au desfisurat vizite;
Afganistan, Bangladesh si Irak au ficut obiectul unei analize
documentare.

) Estimarea calculatd de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ¢
rata de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,2% si
4,0 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).
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7.12.  Din 172 de plati si validari si inchideri de pliti in avans,
30 au fost afectate de erori cuantificabile. Dintre acestea, 20 de
erori au fost identificate la nivelul platilor finale si al inchiderilor
si validdrilor de plati in avans. Toate aceste erori cuantificabile
afectau operatiuni care, in principiu, ficuserd obiectul con-
troalelor Comisiei, insi niciuna dintre ele nu fusese preveniti sau
detectatd. In ceea ce priveste doud operatiuni, Curtea a
identificat erori care nu fuseserd detectate de citre auditorii
numiti de beneficiari.

7.13.  Graficul 7.1 prezintd o imagine de ansamblu asupra
naturii erorilor si a contributiei acestora la rata de eroare globald
estimatd, pe tipuri de eroare, pentru grupul de politici vizat.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.12.  Rdspuns comun la punctele 7.12-7.15.

Verificarile Comisiei sunt concepute in asa fel incat prin audituri ex
post, realizate dupd efectuarea platilor finale, erorile si poatd fi incd
identificate i corectate. Un program amplu de audituri ex post este
planificat si pus in aplicare anual de directiile generale cu competente in
domeniul ajutoarelor externe, pe baza unui proces oficial de evaluare a
riscurilor.

Graficul 7.1 - Contributia la rata de eroare cea mai probabild, pe tipuri de eroare

7.14.  Categoria de erori intitulatd Cheltuieli neeligibile (14 ope-
ratiuni) cuprinde cheltuielile legate de activititile care nu fac
obiectul unui contract sau care sunt suportate in afara perioadei
de eligibilitate, taxele neeligibile si costurile indirecte imputate in
mod gresit drept costuri directe. In alte trei cazuri, Comisia a
acceptat (si a validat si a inchis) in mod incorect cheltuieli pentru
servicii, bunuri si lucrdri care nu fuseserd inci furnizate la data la
care Comisia a acceptat respectivele cheltuieli. Exemple de erori
sunt prezentate in continuare (a se vedea exemplul din
caseta 7.1).

Nerespectarea procedurilor de achizitii
m Cheltuieli neeligibile
m Calculul incorect al cheltuielilor declarate
Absenta unor documente care si justifice cheltuielile

B Servicii, lucriri sau bunuri nefurnizate
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RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 7.1 — Exemple de erori cuantificabile

Cheltuieli neeligibile
DG ECHO

Comisia a semnat cu un ONG din Germania un acord de
finantare in valoare de 750000 de euro, care viza
desfasurarea unui proiect de ajutor umanitar in domeniul
asistentei medicale acordate pentru persoane vulnerabile in
Niger in perioada 2011-2012. ONG-ul a imputat proiectului
cheltuieli si taxe legate de asigurdrile sociale, in valoare de
12800 de euro. Comisia nu ar fi trebuit si ramburseze
aceastd sumd, deoarece costurile respective nu erau legate de
proiectul finantat de UE.

Cheltuieli nesuportate
EuropeAid — Moldova

Comisia a semnat un acord de contributie cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in valoare de 10,6 mi-
lioane de euro. Din aceastd sumd, 9,5 milioane de euro erau
puse la dispozitie de UE pentru promovarea dezvoltdrii
economice si sociale in Moldova.

in 2013, Comisia a acceptat in mod incorect cheltuieli in
valoare de 1,8 milioane de euro, care priveau contracte
semnate de organizatie, dar pentru care nu fuseserd suportate
niciun fel de cheltuieli.

Caseta 7.1 — Exemple de erori cuantificabile

Comisia subliniazd faptul cd trebuie sd se tind seama de controalele
ex ante efectuate inainte de fiecare platd, in contextul sistemului de
control general. Sistemele existente de supraveghere si de control ar fi
putut incd sd identifice erori ca urmare a efectudrii controalelor ex
post, avand in vedere cd actiunile verificate de cdtre Curte nu au fost
auditate dupd incheierea ultimelor etape ale lantului de control al
Comisiei.

Cu toate acestea, Comisia a readus in atentia partenerului sdu
obligatiile contractuale care @i revin si in special necesitatea de a
imbundtati si mai mult sistemele sale de control intern.

7.15.  Din cele 30 de erori cuantificabile, patru erau legate de
desfisurarea in mod neconform a procedurilor de achizitii
publice sau a procedurilor de contractare, fie la nivelul Comisiei
(un caz), fie la nivelul beneficiarilor finantdrii (trei cazuri) (a se

vedea exemplul din caseta 7.2).

Caseta 7.2 — Procedurd neconforma de contractare

EuropeAid — Tunisia

Comisia a semnat un contract de servicii, in valoare de
98000 de euro, cu un expert juridic francez, pentru
furnizarea de servicii de consultantd in Tunisia. De fapt, acest
contract era o prelungire a unui contract de servicii existent.
Prelungirea constituia o incilcare a Regulamentului financiar
si, prin urmare, era neconforma.
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7.16. In cazul a noud operatiuni legate de programe
nationale de preaderare, Comisia, din proprie initiativa, a validat
cheltuieli in valoare totald de 150 de milioane de euro [altfel
spus, le-a validat si le-a inchis (%)], in lipsa unei documentatii
justificative care s ii fi permis sd confirme cd aceste cheltuieli
fuseserd efectiv suportate, ci ele fuseserd reflectate cu exactitate
in sumele acceptate si cd erau eligibile. Sumele validate si inchise
se bazau pe estimdrile proprii ale Comisiei, si nu pe costuri
suportate, platite si acceptate, corespunzand unor costuri
efective confirmate de documente justificative. Pe langi cele
noud operatiuni incluse in esantion, Curtea a identificat si alte
operatiuni afectate de aceeasi eroare sistemica. In urma auditului
Curtii, Comisia a admis eroarea identificatd de Curte in legiturd
cu validarea si inchiderea cheltuielilor si a procedat la corectii
contabile pentru operatiunile vizate. De asemenea, Comisia a
fost de acord si 1si modifice in consecintd procedura de validare
si inchidere.

7.17.  Din cele 172 de operatiuni, 20 erau afectate de 30 de
erori necuantificabile care priveau nerespectarea obligatiilor
legale sau contractuale.

7.18.  Cele 20 de operatiuni de sprijin bugetar examinate nu
erau afectate de erori legate de regularitate. Una dintre
operatiuni privea o platd in valoare de 15 milioane de euro,
efectuatd de Comisie in noiembrie 2013. Aceasta corespundea
primei transe fixe din sprijinul bugetar de 35 de milioane de
euro acordat pentru ,Sprijinirea implementirii politicii nationale
de mediu in Ucraina”. Aceastd platd a fost autorizatd de Comisie
pe baza faptului cd fuseserd indeplinite atat conditiile generale,
cat si cele speciale. In mod concret, aceasta inseamni cd, pentru
doud dintre conditiile generale, Comisia a concluzionat ci
guvernul ucrainean asigura stabilitatea macroeconomic a tarii,
precum si fiabilitatea si transparenta gestiunii finantelor publice
(chiar dacd valorile inregistrate de unii indicatori-cheie de
performantd erau foarte scdzute). Acest exemplu ilustreazi
riscurile descrise la punctele 7.7 si 7.8.

EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

EuropeAid

7.19.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor
utilizate de EuropeAid sunt prezentate sintetic in anexa 7.2.
Rezultatele detaliate ale evaludrii sistemelor din cadrul Euro-
peAid, inclusiv studiul realizat de EuropeAid cu privire la rata de
eroare reziduald, sunt prezentate la punctele 33-45 din Raportul
anual al Curtii referitor la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea
fond european de dezvoltare.

) Validarea si inchiderea prefinantdrilor ar trebui sd se desfisoare
pe baza unor informatii verificabile primite de la beneficiari, in
conformitate cu procedura stabilitd in Regulamentul financiar si
in normele de aplicare a acestuia.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.16.  Comisia este de acord cu faptul cd procedurile sale nu au fost
urmate cu privire la procedurile de validare i inchidere de plati care au
fost efectuate exclusiv in scopuri contabile si de gestiune internd, fiind
separate de procedurile oficiale de acceptare a cheltuielilor declarate.
Comisia acceptd faptul cd aceastd abordare contabild trebuie sd fie
modificatd si a anulat deja validdrile i inchiderile de plati in cauzd.
DG ELARG va institui o noud procedurd de validare si inchidere de
plati. Furnizarea de asistentd pentru preaderare include verificarea si
monitorizarea strictd a sistemelor si procedurilor inainte de a se efectua
plata oricdrei prefinantdri. Fiecare program dureazd mai multi ani si
abia la finalul punerii in aplicare a fiecdrui program este posibil sd se
evalueze costurile reale suportate si succesul proiectului in sine.

7.18.  Comisia constatd cu satisfactie cd nhu s-au inregistrat erori cu
privire la operatiunile de sprijin bugetar.
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DG Extindere

7.20. In declaratia sa de asigurare referitoare la exerci-
tiul 2013, directorul general al DG ELARG a declarat ca detinea
o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite
ofereau garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente si cd informatiile prezentate in raport
erau fiabile, complete si corecte. Cu toate acestea, dupd cum se
aratd la punctul 7.16, Curtea a constatat cd cheltuielile
inregistrate de DG ELARG se bazau pe estimdri proprii, si nu
pe costuri suportate, platite si acceptate, corespunzind unor
costuri efective confirmate de documente justificative. Dat fiind
cd suma expusd riscului se ridicd la 150 de milioane de euro,
directorul general ar fi trebuit sd formuleze o rezervi.

Contractele-cadru

7.21.  Curtea a examinat contractele-cadru atribuite de citre
cele trei directii generale si de un serviciu (FPI) in legiturd cu
acest grup de politici. In cadrul examinarii nu au fost identificate
erori sau deficiente de sistem.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

7.22.  In ceea ce priveste acest grup de politici:

(a) testele efectuate pe operatiuni indica faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
2,6 %;

(b) existd o eroare sistemicd ce afecteazd validarea si inchiderea
cheltuielilor de citre DG ELARG si aceasta reprezintd
150 de milioane de euro; si

(c) sistemele examinate din cadrul EuropeAid sunt evaluate ca
fiind partial eficace (*°).

7.23. Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuie-
lile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

("% Concluzia cu privire la sisteme se limiteazi la sistemele selectate
in vederea examindrii, astfel cum se aratd la punctul 7.10 in ceea
ce priveste sfera auditului.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.20. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctul 7.16.

Comisia considerd cd directorul general pentru extindere nu era obligat
sd formuleze o rezervd. Toate tranzactiile in cauzd fuseserd anulate
inainte de intocmirea conturilor finale.

7.22.

(c) Comisia remarcd faptul cd rata de eroare aferentd operatiunilor
gestionate de EuropeAid este mai scazutd decdt cea din anul
2012.
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Recomandiri

7.24.  Anexa 7.3 prezintd rezultatul examindrii de catre Curte
a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si 2011, Curtea
a prezentat 11 recomandadri. Dintre aceste recomandari, Comisia
a pus in aplicare integral opt recomanddri, in timp ce doud au
fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar una a fost
pusd in aplicare in anumite privinte.

7.25.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: Comisia si, in special, DG ELARG ar
trebui sd se asigure cd instructiunile adresate personalului
precizeaza faptul cd validarile si inchiderile trebuie efectuate
numai pe baza cheltuielilor suportate, si nu pe baza
estimdrilor lor proprii;

— Recomandarea 2: FPI ar trebui sd acrediteze toate
misiunile PESC pe baza ,evaludrii structurate pe sase
piloni” (*1).

(") A se vedea anexa 7.3.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea si subliniazd cd normele contabile in
vigoare i orientdrile actuale deja comunicate directiilor generale
clarificd procedura corectd care trebuie urmatd cu privire la validdrile si
inchiderile de plati. DG ELARG va institui o noud procedurd de
validare si inchidere de plati. Recunoasterea costurilor va continua s se
bazeze pe procedura de verificare si inchidere a conturilor.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Imbundtdtirile au fost constatate
de catre auditori, astfel cum se specificd in anexa 7.3. FPI s-a angajat
sd realizeze asigurarea progresivd a conformitdtii misiunilor, incepand
cu cele mai importante. Acest obiectiv este incd in curs de realizare, insd
FPI considerd cd riscurile legate de neconformitate au fost atenuate. Cele
mai importante 4 misiuni care fie sunt conforme, fie urmeazd sd fie
conforme in viitorul foarte apropiat constituie peste 80 % din bugetul
PESC gestionat de misiuni. Existd, de asemenea, un aspect referitor la
rentabilitate in asigurarea conformitdatii misiunilor in conditiile in care
multe dintre acestea pot avea o duratd de viatd limitatd. Prin definitie,
noile misiuni PESC nu pot fi conforme din prima zi, intrucdt au nevoie
de timp pentru instituirea propriilor sisteme. In cazul in care misiunile
nu sunt conforme, FPI nu deleagd gestiunea financiard completd, ci
mentine controale de atenuare. Acest lucru este pe deplin recunoscut in
prezent de Regulamentul financiar [art. 60 alineatul (2)].



—
—
N

‘pIMIN) 1§ [enziaoipny ‘orfeonpy nnuad eAnndaxyg eriuady op ajeniddje runtjerado enop asnpur ung
‘unierado 9p And9je [nipwinu giuzardor 9zayuered anur edIpur A1)
-yuawdas uy yrireduw 1s0j e uonuess ‘onijod op dnig 1efde ux asnjour JuUNS 1$9p ‘VILRJIP dsLr 9p Lnyoid iurzord dred Jofruswop eidnse auniziA punq rew o upd B NNUJ

ED

%T1 (T77) 21809 9P 93BT B BILOLIOJUI BT

%0t (T40) 918012 9p 19JEI B pIeoLddns ey

— — % €€ H eriqeqoad rew ©9d aIe0Id Op BIBY

JTIEVOHLINVND JOTHOYA TV LVAILSH TNLOVINA]

% €S % St %S/ (o) % 09 (6) %S/ (0 %0 (0) %0 (12) %8/ d[Iqedynuend oIy

% LY % SS % ST (€) % ST (6) % 001 (@ % 00T (9) % TT :9[IQEIYHUBNIIU HIOID 1§ SIEHULIOJUOD AP 3183 9309dse [y

a1eo1d ap undn ad ezijeuy

LI0J9 3p 91e1d9Je Jo[runijerado ezijeuy

% 8¢ % It % €T (09) (c1) % 0% (6) % 05 (@) % TC (£0) % €T 11019 )N [EW NES BUN P dJIJe Nerd

% T9 % 65 % LL (cer)  %1L (81) %09 (6) % 05 (2) % 8/ (88) % L. 11019 9P 9JeI00JE NEId NU

:Bd JEJRISUO0D B-S 18D NNuad J3e3sd) runijerado Ip (nIpwnu) (MU0

() () YOTILSAL ITILVLINZAY

06 0cl VL1

0¢ 81 6 11 auniesado [elo],

INTANOILINVST VINLDNULS IS VANNISNINIC

110C (41174
€10C

TITANILXT IS OLNV “ANMALXT ILV T IDLLTOd 9d 10dNAD NYINAd INNILYVIAdO 3d TLVNIDTAT YJOTILSTL TTALV.LINZIY

1" VXINV



212

RO

93eIIJ0 [erired 208219 Terired 208010 [erired 90010 [eriIe pryadoing

£[eqO[S d1en[eAy WL [MIpNY eaxroydaaexdns 1§ eaIRZLIONUON ajup X2 IP[EONUOD) JeZIA [NUIDISIS

Jeuliexo MNWIISIS eaenjeAy

TIAANILXT IS JOLNV ANMALXT LV TTI IDILTOd 9d 1NdNYD NYINAd ILVIDITIS YOTINALSIS I”YNINVXA FTHLVLIINZHY

C'L VXANV



on
—
N

"Z DaIDpUDIL022. 1] 121S1UI0D) [nsundsp. ‘bauawiasy ap ‘vapad as \

RISTo) [nsundsgy

juranxd

Irunue
uy dxeorjde

ug gsnd

JopiuraLd

edjeILIofew

ug sxeorde
u gsnd

[ende
myniped
[MX3U0d UL
porpde as nN

UIINSUL
3qoig

axeorjde
ug esndoN

axeorde uy axaund ap simd uj

Sezifear spasaidoxd e axard no wian) ezieuy

ex8aur
axeode
ug gsng

(600T UIp LIBPUBLIOIDL
19UN B [ [0 UL 2JBZI[enIdR[dIetnin) “)SAd [NIPed UIp []0oA
JIO[Q10BIUOD BAIPIJOUL JZAIS[AIJE BS INQII) JB BUIAIXY
BONIOJ 9P 9IUSWINISU] [NIIARS 7 BIIBPUBUIOINY

- Juoqd
ose$ od o[LIEN[EAd* MO QJEIWIOJUOD UL ABIPAISE JUNS
DSAd SIUNISIUI 280} B> 2INSISE 9S BS NI Je BUIIXY
BONI[OJ Op ANUSWNISU[ [NIIAIS €' BIIEPUBIIOINY

JIpNe [un [nd31qo BoeJ BS 3INgaN 318d DSHd
[e 18 2IBIIIRIS 3P M[MUSWNLSU] [TLIPED UIP JO[IIBNUOD
199 BAIOpaA UL JO[LINOSLI ezIfeue nnudd ezinn
S[ILIAILID UNS 2IBD IBILIB[D NI 9DIPUI BS [NQAT) J& BUIDIXY
BONIOJ 9P 9IUSWINISU] [NIJIARS g7 BIIEPUBUIOINY

‘geuorierado suraap
WINUT JIpNe 9p BINJONIIS B 9INSISE S BS NQAT) Je PUIIXY
BONIOJ 9P 9IUSWINISU] [NIIARS [ BIIBPURUIOINY

*9ISIW0)) 9P 1LIILNUOIQNS IO[LINIIPNE
[t ompdode op MNpeIS BAIOPUNXD NES[IS dIBILIP
J[IqIST[eaU AIPINI[AYD €139 B 1§ 1waAdld & nnuad minoof
eiej e[ Joppuzia e pwndo earejeojdxs wnoard relepow
uud quers op Jojunpiode mrySoerdns riiejpUnquI
BONPE BS INQAN B BUINIXY BONIOJ OPp 9IULWNNSU]
[NDIARS 1§ OHDY DA ‘pryedoing :I earepueuroday

iIn) eaIEPUBIIO0dY

TIAANILXA IS YOLNIV “ANMALXA ILLVTTY IDILITOd 9d TNd¥D VT TMIAR 1D ALVINNYOL TIVORIAINY JOTRIYANYWOITY VINUN NI ASNRIdTYINI JOTINNILDV VILYNLIS

¢'L VXANV

110¢

NHRIIXY



214

RISIo) [nsundsgy

djuranxd Jopjurarid
[ende unue edjejLIofeux
QUIIINSUL minIped areoryde ug axedryde
3qoig [MIX3IU0D UL ur esng
porjde as nN

Jex8ojur
axeonde
UL LT

axeorjde ux axaund ap simd uj

aezipear spasardoxd e axand no wim) ezieuy

(600C
uIp LIEPUBWOdDI [OUN B ([(QC Ul dJBZI[enide/dIeuLn)

‘Tes Tuated ongd op areyuewn Jpunide nnuad
2onqnd HIZIYoE 9p JO[RIUADY BAIRZI[NN B[ JIBOILIJRI
JOJoIep BZI[EUE I$ B2IEID[0D NIUAd WSIUEIIW UN AININSUl
S 18 BISBIUIJOP BS INQaI I8 OHDF D( 8 BIILPULUIOINY

“I[eIoUas 1L10123I1p
o[miere[dap Aurzaxd 157 gs eroIed ezeq od ‘QuILIXe S[IIiE[I
no onqesuodsar o[eIoULS I oMEd Op E[eNpIZaI
9IB0ID 9p TJel BATR[NI[ed nnuad BIULIN0D d130[0poIa
0 97Z3I0Ge[d BS MNQN) JB BISIWO) :/ BIIEPUBLHOINY

"BIRZI[EIUDD
aunnsad ur emodaje Joqruntierado dfe 3s0d Xxa J[LIBUTLIEXD
0YISUSIUL S INQII1 Je OYVTH D 9 BIIEPUBUIOINY

(600T UIp LIEPUBLIOdAT [oUN
B (0[0T UL 2IeZI[enidoe[oTeuin)) “21eLe[ndar 1§ aear[esa] op
9100dse 2saAr1d axed 1§ J1pne op I0o[ANZIA BULIN UI ANUQO
Jojre)nzal eareprjosuod eyuiad B oIed judwNISUL
un 9[0AZIP BS MgaI) T2 DYV D :§ IIePURUIOIY

(6007 UIp LIEPUBWOIAI UN B ()] UL dIeZ
-I[en1de/orewiIn)) "UNNSIS dp MIBWIOJUI 9P NBS [NIUAISIS
Ul 9SNpPoIUT JO[AJep MiI[ed B dIeIorPuIe dp [nsadord
oNUNUOd BS M@ I DYYTH DA :y BIIepuelodNy

(600T UIp LIEPULLIOIAT [OUN & 010
Ul 9JEZI[ENIOB[QIEULIN) “O[eUOLEU J[IipILIoINe 9p dJezInn
JOPWIAISIS BIILIIDLILD 9Z3)1$9) S I$ 9JLZI[EIIUISIP JUNSIS
9p 2UILISIS N JO[LIR] ,oUNNSIg ap 1IESs[p* & drepuadsns
9p 1§ Uy X2 INJN[OLIUOD B IBUIUID 3P ILIAILD JeI[eIop
IBW BISBIUYSP BS QAN I8 YT H( i€ BIIEPUBUIOINY

In) eaIEPUBIIO0IY

010¢

nERIdXy



215

CAPITOLUL 8

Cercetare si alte politici interne

CUPRINS

Puncte
Introducere 8.1-8.5
Caracteristicile grupului de politici 8.2-8.4
Sfera si abordarea auditului 8.5
Regularitatea operatiunilor 8.6-8.16

Cheltuielile din domeniul cercetdrii sunt afectate de acelasi tip si de aceeasi gama de
erori ca in trecut 8.8-8.12

S-a inregistrat o crestere a numdrului de erori in domeniul politicii in materie de
educatie si culturd 8.13

Nerespectarea normelor in domeniul achizitiilor publice contribuie in mod semnificativ
la rata de eroare pentru 2013 8.14-8.15
Costurile neeligibile pot conduce la o limitare a valorii addugate aduse de UE 8.16
Examinarea sistemelor de control selectate 8.17-8.32
Certificarea declaratiilor de cheltuieli nu permite eliminarea tuturor erorilor 8.18-8.20
Controalele efectuate anterior autorizdrii platilor sunt afectate de deficiente 8.21-8.24
Auditurile realizate la beneficiari sunt afectate de intrzieri in anumite directii generale 8.25-8.30
Examinarea unor rapoarte anuale de activitate elaborate in cadrul serviciilor Comisiei 8.31-8.32
Concluzie §i recomandari 8.33-8.36
Concluzia privind exercitiul 2013 8.33-8.34
Recomandari 8.35-8.36
Rezultatele pe 2013 ale auditului cu privire la Fondul de garantare pentru actiuni externe 8.37-8.40
Anexa 8.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Cercetare si alte politici

interne

Anexa 8.2 — Rezultatele examindrii sistemelor selectate pentru grupul de politici Cercetare si alte politici
interne

Anexa 8.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare formulate cu privire la grupul
de politici Cercetare si alte politici interne
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INTRODUCERE

8.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Cercetare si alte politici interne, care cuprinde
domeniile de politici Cercetare, Educatie si culturd, Retele de
comunicare, continut si tehnologie, Intreprinderi, Afaceri
interne, Cercetare directi, Afaceri economice si financiare,
Comunicare, Justitie, Piata internd, Comert si Concurentd. Acest
capitol prezintd, de asemenea, rezultatele auditului recurent
desfisurat de Curte cu privire la Fondul de garantare pentru
actiuni externe. Principalele informatii cu privire la activititile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2013 sunt prezentate in

graficul 8.1.

Caracteristicile grupului de politici

8.2.  Cheltuielile aferente acestui grup de politici acoperd un
evantai larg de obiective ale politicilor, cum ar fi sprijinul pentru
cercetare si inovare, educatie, securitate si migratie sau masurile
pentru combaterea efectelor crizei financiare.

8.3.  Aproape 90 % din aceste cheltuieli imbracd forma unor
granturi acordate beneficiarilor care participd la proiecte.
Celelalte cheltuieli acoperd, de exemplu, sprijinul acordat unor
instrumente financiare gestionate de Banca Europeand de
Investitii si contributiile aduse in cadrul programelor gestionate
de statele membre, cum ar fi Fondul pentru frontierele externe.

8.4.  Exceptand plitile de prefinantare, care sunt efectuate la
momentul semndrii unui acord de grant sau a unei decizii de
finantare, fondurile UE care se plitesc permit rambursarea
costurilor inscrise de beneficiari in declaratiile de cheltuieli ale
programului sau ale proiectului. Principalul risc pentru
regularitate este acela cd beneficiarii pot include in declaratiile
lor de cheltuieli costuri neeligibile sau nejustificate, care nu sunt
detectate si corectate de sistemele de control ale Comisiei sau ale
statului membru.
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Sfera si abordarea auditului

8.5.

Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia

generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Cercetare si alte politici interne, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(@)

auditul a presupus examinarea unui esantion de 150 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 7 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gama de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2013, esantionul a fost format din
89 de operatiuni din domeniul cercetdrii [86 de operatiuni
aferente celui de Al saptelea program-cadru (PC7) si
trei operatiuni aferente celui de Al saselea program-cadru
(PC6)], 25 de operatiuni aferente Programului de invitare
pe tot parcursul vietii si programului Tineret in actiune si
36 de operatiuni din cadrul altor programe;

in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-a examinat Al
saptelea program-cadru (PC7), care dispune de trei elemente
principale de control:

— certificarea de citre auditori independenti a declara-
tillor de cheltuieli ale beneficiarilor din cadrul
proiectelor, anterior prezentdrii acestor declaratii
Comisiei;

— verificarea de citre Comisie, anterior autorizirii

platilor, a declaratiilor de cheltuieli prezentate si a
rapoartelor privind progresele inregistrate de proiecte;

— auditarea de citre Comisie a unui esantion de
beneficiari si recuperarea eventualelor sume neeligibile
rambursate care au fost detectate cu aceastd ocazie;

Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate pe 2013
ale Directiei Generale Cercetare si Inovare (DG RTD),
Directiei Generale Retele de Comunicare, Continut si
Tehnologie (DG CONNECT), Directiei Generale Educatie
si Culturd (DG EAC) si Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd (EACEA).
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

8.6.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 8.1. Din cele 150 de operatiuni care au
facut obiectul auditului Curtii, 76 (51 %) erau afectate de eroare.
Pe baza celor 54 de erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazi ci rata de eroare cea mai probabili este de 4,6 % (*).

8.7.  Cele mai frecvente tipuri de eroare sunt urmdtoarele:
costuri cu personalul calculate in mod incorect, alte costuri
directe neeligibile, cum ar fi costuri pentru deplasiri sau
echipamente in sprijinul cirora nu au fost aduse justificari, si
costuri indirecte care se bazeazd pe rate eronate ale cheltuielilor
de regie sau care includ categorii de costuri neeligibile care nu au
legiturd cu proiectul. In plus, nerespectarea de citre beneficiari a
normelor privind achizitiile publice, care nu constituia anterior
o sursd importantd de erori in cadrul acestui grup de politici, a
contribuit in mod semnificativ la rata de eroare in 2013 (a se
vedea graficul 8.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.6.  Comisia considerd cd rata de eroare identificatd de Curte este
un indicator al eficacitatii executdrii cheltuielilor UE. Este, de
asemenea, important si se ia in considerare rezultatele strategiei de
control multianuale. Pe aceastd bazd, serviciile sale calculeazd o ratd de
eroare reziduald, care fine seama de recuperdri, corectii si de efectele
tuturor controalelor si auditurilor pe care le-au efectuat in perioada de
implementare a programului. Rata de eroare reziduald calculatd la
sfarsitul anului 2013 a fost de aproximativ 3 % pentru domeniul
cercetdrii, 0,95 % pentru programele ,Invdtare pe tot parcursul vietii” si
,Tineretul in actiune” gestionate prin intermediul agentiilor nagionale,
si sub 2 % pentru domeniul justiie si afaceri interne.

Graficul 8.2 - Contributia la rata de eroare cea mai probabils, pe tipuri de eroare

17 %

Cheltuieli cu personalul care au fost calculate incorect

35%

25 %

Alte costuri directe neeligibile (TVA, deplasiri, echipamente,
Programul de invétare pe tot parcursul vietii)

m Costuri indirecte neeligibile

Nerespectarea normelor privind achizitiile publice

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

M Estimarea calculatd de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ¢
rata de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 2,6 % si
6,6 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).



220

OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

Cheltuielile din domeniul cercetirii sunt afectate de
acelasi tip si de aceeasi gama de erori ca in trecut

8.8. In ceea ce priveste cheltuielile din domeniul cercetarii,
Curtea a constatat cd tipul si gama de erori erau similare celor
din anii anteriori. La randul sdu, in cadrul propriilor audituri,
Comisia identificd aceste tipuri de erori intr-o gama si cu o
frecventd comparabile.

8.9.  In majoritatea cazurilor, erorile apar deoarece beneficia- 8.9.  Comisia recunoaste tipul si gama de erori identificate de Curte.
rii calculeaza in mod incorect cuantumul costurilor eligibile care
pot fi trecute in contul proiectului sau declard costuri care nu au
legaturd cu proiectul sau care nu pot fi justificate. Costurile cu
personalul sunt in mod frecvent supradeclarate, deoarece
beneficiarii declard mai degrabd costurile previzute in buget
decat pe cele efective sau deoarece tarifele orare aplicate sunt
incorecte ori costurile sunt platite pentru intervale de timp care
nu au fost petrecute in cadrul proiectului. Referitor la alte costuri
directe, beneficiarii care comit erori calculeazd adesea in mod
incorect costurile eligibile (de exemplu, supradeclarand costurile
de amortizare a echipamentului utilizat in cadrul proiectului)
sau declard taxele indirecte ca reprezentand costuri eligibile.
Costurile indirecte sunt deseori supradeclarate deoarece benefi-
ciarii includ cheltuieli care nu au legdturd cu activitatea de
cercetare, cum ar fi costurile de comercializare sau de distributie
(a se vedea exemplul din caseta 8.1).

Caseta 8.1 — Erori la nivelul costurilor declarate pentru un
proiect de finantare a cercetdrii europene (PC7)

Caseta 8.1 — Erori la nivelul costurilor declarate pentru
un proiect de finantare a cercetirii europene (PC7)

Un beneficiar implicat intr-un proiect din cadrul PC7 a
declarat costuri in valoare de 185 500 de euro, ceea ce a
condus la rambursarea de citre Comisie a contributiei UE in
valoare de 98 000 de euro. Curtea a detectat o serie de erori in
ceea ce priveste costurile declarate, cum ar fi:

— o metodd incorectd de calculare a costurilor cu
personalul, bazatd pe cifre estimative;

— declararea taxei pe valoarea addugatd aferente cheltuie-
lilor de deplasare, aceastd taxa fiind neeligibild;

— trecerea in contul proiectului a unor costuri indirecte
care nu au legdturd cu acesta.

Costurile neeligibile declarate de beneficiar s-au ridicat la
aproximativ 36 000 de euro.

Curtea a identificat cazuri de costuri neeligibile declarate in
peste o treime dintre proiectele PC7 cuprinse in esantion.

Comisia ar dori sd sublinieze faptul ca tipul de erori raportate de
Curte ar fi putut sd fie detectat doar printr-un audit financiar
ex post, si nu ex ante, aprofundat.

Normele pentru Orizont 2020, noul program-cadru, ar trebui si
evite majoritatea acestor tipuri de erori, deoarece vor fi autorizate
costurile medii de personal estimate (in cazul in care aceasta este
practica obisnuitd a beneficiarului), TVA-ul va fi un cost eligibil in
cazul in care nu este recuperabil si o ratd forfetard a costurilor
indirecte va evita tipul de eroare identificat.

8.10.  Ultimele acorduri de grant din cadrul PC7 au fost
semnate in 2013. Comisia va continua sd gestioneze si sd
auditeze aceste proiecte cel putin pand in 2017, in paralel cu
lansarea urmatorului program de cercetare, Orizont 2020.
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8.11.  Simplificarea normelor pentru Orizont 2020, de
exemplu prin acceptarea mai largd a practicilor contabile
aplicate in mod obisnuit de beneficiari sau prin rambursarea
costurilor indirecte pe bazd de rate forfetare, are drept obiectiv
sd reducd complexitatea pentru beneficiari si si diminueze rata
de eroare. Cu toate acestea, eventualele efecte asupra ratei de
eroare nu vor fi vizibile decat la sfarsitul exercitiului 2016, dupa
ce va fi fost efectuatd prima transd de plati intermediare
semnificative.

8.12. In 2013, Comisia a redus si mai mult termenele de
platd a granturilor acordate in domeniul cercetdrii. Cu toate
acestea, Curtea a identificat 14 cazuri in care coordonatorii de
proiecte au inregistrat intarzieri la transferarea fondurilor citre
alti parteneri din cadrul proiectului. Desi, in anumite cazuri,
aceste intarzieri puteau fi intelese, de exemplu atunci cind
existau indoieli cu privire la cheltuielile reale ale partenerului,
intarzierile inutile i pot afecta pe beneficiarii care depind in
mare misurd de fondurile UE pentru a-si finanta activitdtile de
cercetare, cum ar fi intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile).

S-a inregistrat o crestere a numirului de erori in
domeniul politicii in materie de educatie si culturd

8.13. In 2013, aproximativ jumdtate (12 din 22) din
operatiunile aferente Programului de invitare pe tot parcursul
vietii cuprinse in esantion priveau proiecte din domeniul
educatiei si al formdrii, altele decat schimburile de studenti
Erasmus. In general, aceste proiecte sunt implementate de
entitdti de dimensiuni reduse, cum ar fi organizatiile neguver-
namentale, scolile si IMM-urile. Acesti beneficiari au o capacitate
administrativi limitatd. Deseori, programul este nou pentru ei,
iar normele si procedurile le sunt mai putin familiare, in special
obligatia de a tine o contabilitate separatd pentru proiect si de a
conserva toate documentele justificative pentru costurile
suportate in cadrul acestuia. In consecintd, erorile sunt mai
frecvente (a se vedea exemplul din caseta 8.2).

Caseta 8.2 — Erori la nivelul costurilor declarate pentru
un proiect din cadrul Programului de invitare pe tot
parcursul vietii

Un beneficiar implicat intr-un proiect de formare din cadrul
Programului de invdtare pe tot parcursul vietii a declarat
costuri cu personalul in valoare de peste 260 000 de euro in
declaratia sa de cheltuieli, ceea ce a condus la rambursarea de
citre Comisie a contributiei UE in valoare de aproximativ
190 000 de euro. Curtea a detectat o serie de erori in ceea ce
priveste costurile declarate:

— calcularea costurilor cu personalul prin utilizarea unor
tarife orare incorecte;

— declararea costurilor legate de subcontractare ca repre-
zentdnd costuri cu personalul;

— declararea costurilor suportate anterior inceperii perioa-
dei de eligibilitate a proiectului.

In cazul acestui proiect, Curtea a examinat costuri care se
ridicau la aproximativ 114 000 de euro i a identificat costuri
neeligibile care se ridicau la aproximativ 48 000 de euro.

Curtea a identificat cazuri de costuri neeligibile declarate in
peste un sfert dintre proiectele din cadrul Programului de
invitare pe tot parcursul vietii cuprinse in esantion.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.12.  Modalitatea de distribuire a fondurilor trebuie sd respecte
dispozitiile acordului de consortiu incheiat de beneficiari, la care
Comisia nu este parte. Comisia considerd ci cel mai bine ar fi ca
transferul de fonduri intre membrii consorfiului si fie gestionat in
cadrul consortiului. Atunci cand este detectat un caz de intdrziere a
distribuirii fondurilor, practica standard a Comisiei este de a analiza
impreund cu coordonatorul de proiect motivele acestei intdrzieri.

In plus, Comisia le-a reamintit coordonatorilor obligatia de a transfera
fonduri in cel mai scurt timp.

Caseta 8.2 — Erori la nivelul costurilor declarate pentru un
proiect din cadrul Programului de invitare pe tot parcursul
vietii

Comisia recunoagte erorile detectate de Curte si va recupera suma
platitd in mod necuvenit.
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Nerespectarea normelor in domeniul achizitiilor
publice contribuie in mod semnificativ la rata de
eroare pentru 2013

8.14. In general, operatiunile din domeniul cercetdrii si al
altor politici interne nu fac obiectul achizitiilor publice. Dintre
cele 150 de operatiuni cuprinse in esantion, doar opt au
presupus aplicarea de norme UE sau nationale privind achizitiile
publice.

8.15.  Curtea a identificat erori cuantificate in doud dintre cele
opt cazuri. In cazul unui contract pentru furnizarea de servicii
de formare pentru un proiect din cadrul programului Tineret in
actiune, autoritatea contractantd din statul membru a aplicat in
mod incorect criteriile de atribuire a contractului si, astfel,
contractul nu a fost atribuit societdtii cdreia i s-ar fi cuvenit.
Intr-un alt caz, privind un contract pentru organizarea de
ateliere pentru un proiect de cercetare, beneficiarul a atribuit
contractul direct unei societiti, desi normele nationale in
materie de achizitii impuneau utilizarea unei proceduri de
ofertare (a se vedea punctele 10 si 11 din anexa 1.1).

Costurile neeligibile pot conduce la o limitare a
valorii adiugate aduse de UE

8.16. Dincolo de absenta unei asigurdri cu privire la
regularitatea cheltuielilor, rambursarea unor costuri neeligibile
poate afecta implementarea cu succes a obiectivelor politicii. In
caseta 8.3 este prezentat un exemplu al modului in care costurile
neeligibile pot limita valoarea addugatd adusd de UE proiectelor.

Caseta 8.3 — Costurile neeligibile pot limita valoarea
addugatd adusd de UE proiectelor

Fondul pentru frontierele externe (FFE) este principalul
instrument financiar al UE pentru sprijinirea gestiondrii
frontierelor externe, care are drept obiectiv sd asigure
efectuarea unor controale eficiente si eficace la frontierele
externe ale UE. FFE cofinanteazd programe si proiecte
gestionate de statele membre.

Curtea a examinat un proiect din Spania care consta in
achizitionarea a patru elicoptere destinate a fi utilizate
pentru supravegherea si controlul frontierei externe. Potrivit
celor sustinute de autoritatea spaniold responsabild, activi-
tdtile de supraveghere a frontierei externe ar reprezenta 75 %
din rata de utilizare a elicopterelor.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.15. In al doilea caz mentionat, pentru costurile atelierelor
organizate de o universitate (24 000 EUR), universitatea nu a
respectat pe deplin normele nationale care impun o procedurd de
licitatie publicd integrald pentru toate sumele care depdsesc 10 000
EUR. Acest lucru face ca platile pentru atelier s fie neeligibile, in
pofida valorii addugate a atelierului (si a costului sdu acceptabil). Acest
fapt subliniazd dificultatea Comisiei de a asigura eligibilitatea tuturor
costurilor, in special in cazul in care autoritdtile nationale (sau chiar
regionale) creeazd norme suplimentare care depdsesc cerintele
programului-cadru de cercetare si nu sunt neapdrat adecvate pentru
finantarea cercetdrii.

Caseta 8.3 — Costurile neeligibile pot limita valoarea
addugatd adusd de UE proiectelor
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Curtea a verificat modalittile de utilizare a elicopterelor pe
baza informatiilor furnizate de autoritatea responsabil.
Aceste informatii contineau erori si neconcordante, afectind
astfel fiabilitatea datelor ca sursd in vederea verificarii
utilizarii elicopterelor pentru activitdti eligibile in cadrul
FFE. Pe baza informatiilor furnizate, Curtea estimeazi cd
utilizarea elicopterelor pentru activititi de supraveghere si
control al frontierei externe reprezenta cel mult 25,5 % din
totalul activitdtilor acestora. Prin urmare, cuantumul maxim
eligibil in vederea cofinantdrii prin FFE ar fi de 8,3 milioane
de euro si nu cel declarat de 24,3 milioane de euro.

Un cuantum ridicat al costurilor neeligibile determinat de
faptul cd echipamentul achizitionat nu este utilizat in scopul
deruldrii proiectului cofinantat poate limita valoarea addu-
gatd adusd de UE prin intermediul FFE §i poate demonstra
lipsa unei monitorizdri adecvate de cdtre autoritatea
responsabild din statul membru. Aspecte privind eficacitatea
si valoarea adiugatd a FFE sunt puse in evidentd in Raportul
special nr. 15/2014 al Curtii privind FFE (%).

EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

8.17. Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemului sunt
prezentate sintetic in anexa 8.2.

Certificarea declaratiilor de cheltuieli nu permite
eliminarea tuturor erorilor

8.18.  Beneficiarii din cadrul PC7 au obligatia de a prezenta
certificate de audit care sd le insoteascd declaratiile de cheltuieli
atunci cand contributia UE la proiectul lor depéseste 375 000 de
euro. Auditorul independent trebuie sd certifice faptul ci
costurile declarate indeplinesc criteriile de eligibilitate §i sd
raporteze eventualele anomalii.

8.19.  Pentru acele declaratii de cheltuieli examinate de Curte
pentru care a fost prezentat un certificat [32 dintre cele 89 de
operatiuni de finantare a cercetdrii europene (PC7) cuprinse in
esantion], Curtea a comparat rezultatele propriei sale examindri
cu concluzia auditorului independent. In noud cazuri in care
auditorul independent certificase faptul cd costurile declarate
indeplineau criteriile de eligibilitate, Curtea a constatat un nivel
semnificativ de eroare in cadrul declaratiilor de cheltuieli.

() http:/feca.europa.eu

RASPUNSURILE COMISIEI

Aceastd constatare se referd la problema unei utilizdri mixte cu alte
sarcini de securitate internd pentru acelasi echipament. Comisia va
da curs acestei constari prin redeschiderea programului anual
pentru 2009 al FFE spaniol.



http://eca.europa.eu
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8.20.  Certificarea declaratiilor de cheltuieli permite, per
ansamblu, reducerea nivelului de eroare aferent programelor-
cadru. Desi Comisia a lansat o campanie de comunicare pentru a
reaminti auditorilor independenti care sunt regulile referitoare la
eligibilitate, calitatea activitdtilor subiacente certificatelor de
audit nu permite eliminarea tuturor erorilor.

Controalele efectuate anterior autorizirii plitilor
sunt afectate de deficiente

8.21. Comisia a redus la minimum controalele efectuate
anterior platilor, cu scopul de a accelera aceste plati si de a
asigura un echilibru rezonabil intre incredere si control.

8.22.  Anterior efectudrii platilor de citre Comisie, responsa-
bilii de proiecte verificd rapoartele privind progresele prezentate
de beneficiari. Responsabilii financiari verifici declaratiile de
cheltuieli si certificatele de audit aferente. In anumite cazuri, se
pot realiza controale aprofundate, care includ verificarea
elementelor de cost individuale, pornind de la documente
suplimentare solicitate beneficiarilor.

8.23.  Curtea a identificat doud elemente specifice:

— intr-un caz, Comisia a acceptat sd ramburseze costuri
indirecte si costuri cu personalul care erau calculate in mod
incorect pe baza unor rate cuprinse in buget, in pofida
faptului cd aceastd eroare fusese identificatd de citre
auditorul independent in cadrul certificatului privind
declaratia de cheltuieli. O problemd similard in ceea ce
priveste controalele a fost identificatd de unitatea de audit
intern din cadrul directiei generale (DG CONNECT);

—  celdlalt element privea lipsa de consecventd a controalelor
realizate de Comisie. In cazul in care, la momentul
intocmirii declaratiei de cheltuieli, un beneficiar nu dispune
de date cu privire la costurile efective, acesta poate declara
costuri estimative. Dacd este necesar, pot fi efectuate
ajustdri ale costurilor in cadrul declaratiei de cheltuieli
pentru urmitoarea perioadd de raportare. In cazul
declaratiilor de cheltuieli prezentate pentru ultima perioadd
de raportare a unui proiect, Comisia nu verificd intotdeau-
na dacd sunt necesare ajustdri suplimentare inainte de a
efectua plata finald.

8.24.  in Raportul siu special nr. 2/2013 (%) referitor la PC7,
Curtea a pus in evidentd faptul ¢ Comisia nu aplici intotdeauna
proceduri uniforme, ceea ce poate reduce eficienta implementi-
rii programului si poate creste sarcina administrativd pentru
beneficiari. Rapoartele publicate in 2013 de citre unitdtile de
audit intern din cadrul DG RTD si DG CONNECT mentioneazi
si ele aceste riscuri.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13 02 RO.PDF

RASPUNSURILE COMISIEI

8.23.

Normele pentru Orizont 2020 au fost adaptate astfel incat utilizarea
ratelor bugetate pentru cheltuielile de personal va fi eligibild, in cazul in
care acestea se bazeazd pe practicile obisnuite ale beneficiarilor.
Costurile indirecte se vor baza pe o rambursare forfetard, evitdndu-se
astfel acest tip de eroare.

Indeplinirea obligatiei generale de ajustare a costurilor estimate s-a
dovedit a fi dificild in cadrul PC7. Din acest motiv, Orizont 2020
acceptd utilizarea unor cifre estimative pentru costurile medii de
personal, in cazul in care acest lucru constituie practica obisnuitd a
beneficiarului pentru a elimina acest risc de eroare.

8.24.  Comisia recunoaste aceastd problemd si investeste sume mari
in asigurarea unui tratament uniform pentru Orizont 2020, in special
prin crearea Centrului comun de asistentd, care reuneste consiliere
juridicd, procese comerciale, IT si audit intr-o singurd directie ce
sprijind toate serviciile Comisiei care gestioneazd cercetarea.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_02/SR13_02_RO.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_02/SR13_02_RO.PDF
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Auditurile realizate la beneficiari sunt afectate de
intirzieri in anumite directii generale

8.25.  Auditurile efectuate de Comisie cu privire la beneficiari
aduc o contributie esentiald la declaratiile anuale de asigurare
intocmite de directorii generali referitor la regularitatea
operatiunilor si constituie baza pentru recuperarea de la
beneficiari a oriciror fonduri varsate pentru rambursarea unor
costuri neeligibile.

8.26.  Directiile generale si agentiile executive cu responsabi-
litati in domeniul cercetdrii au stabilit o strategie comund pentru
auditarea cheltuielilor legate de PC7, care include un esantion de
audit reprezentativ comun, conceput pentru a estima nivelul
global de eroare din cadrul finantdrii pentru cercetarea
europeand (PC7), la care se adaugd audituri bazate pe analiza
riscurilor.

8.27.  La sfarsitul exercitiului 2013, cuantumul cheltuielilor
auditate de directiile generale si de agentiile cu responsabilititi in
domeniul cercetdrii se ridica la 1,4 miliarde de euro, respectiv
7% din totalul finantdrii acordate in cadrul PC7. Numdrul
auditurilor inchise era de 2195, cu putin sub numadrul de
2236 de audituri planificate in strategia de audit. Acest deficit
de 1,8% 1in ceea ce priveste numdirul de audituri inchise
mascheazd variatii la nivelul performantei inregistrate de
directiile generale si de agentii. De exemplu, DG RTD a inchis
977 de audituri (cu 3,2 % mai mult decat cele 947 de audituri
planificate), in timp ce DG CONNECT a inchis 435 de audituri
(cu 8,4 % mai putin decat cele 475 de audituri planificate), iar
Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare a
inchis 192 de audituri (cu 18,3 % mai putin decat cele 235 de
audituri planificate).

8.28.  Atunci cand se detecteazd erori ca urmare a unui audit
efectuat de Comisie, fondurile plitite pentru rambursarea unor
costuri neeligibile trebuie recuperate de la beneficiar, fie
printr-un ordin de recuperare, fie prin compensarea cu o platd
viitoare.

8.29. La sfarsitul exercitiului 2013, sumele recuperate
atinseserd 29,6 milioane de euro, in conditiile in care sumele
care trebuiau incd recuperate crescuserd si ele de la 12 milioane
de euro la sfarsitul exercitiului 2012 la aproape 17 milioane de
euro. Curtea a constatat ci timpul necesar pentru efectuarea
recuperdrilor varia considerabil atat intre directiile generale, cat
si intre diferitele directii din cadrul unei directii generale.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.27.  Strategia de audit este o strategie multianuald la nivelul
intregii Comisii, in care se pot preconiza fluctuatii anuale, atdt in ceea
ce priveste numdrul total de audituri, cdt si intre servicii, fard ca acest
lucru si afecteze in mod considerabil eficienta generald a functiei de
audit ex post. Orice intdrziere intr-un anumit an va fi compensatd in
anii urmdtori, in conformitate cu caracterul multianual al strategiei de
audit.

In special pentru ERCEA, campaniile de audit au inceput putin mai
tarziu decdt se preconizase in strategia de audit. Cu toate acestea,
tendinta aratd o reducere a decalajului.
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8.30.  Curtea a examinat, de asemenea, progresele inregistrate
de Comisie in ceea ce priveste efectuarea recuperdrilor pentru
erorile cuantificate identificate de Curte in 2012. La nivelul altor
politici interne, fuseserd recuperate sume pentru majoritatea
acestor erori. In ceea ce priveste cercetarea, sapte dintre cele
35 de cazuri examinate nu fuseserd incd pe deplin procesate.
Pand la sfarsitul exercitiului 2013, Comisia recuperase 0,4 mi-
lioane de euro pe baza erorilor detectate de Curte, care
reprezentau 3,6 milioane de euro.

Examinarea unor rapoarte anuale de activitate
elaborate in cadrul serviciilor Comisiei

8.31. Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate ale
DG RTD, DG CONNECT, DG EAC si EACEA. Curtea a constatat
cd aceste rapoarte permit obtinerea unei aprecieri corecte a
gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii operatiunilor
subiacente, iar informatiile furnizate intdresc constatdrile si
concluziile Curtii in majoritatea privintelor.

8.32. In general, dacd, la sfarsitul unui exercitiu de raportare,
eroarea reziduald este de peste 2% pentru un domeniu de
cheltuieli, trebuie emisd o rezervd. Cu toate acestea, directorul
general al DG CONNECT nu a emis o rezervd cu privire la
cheltuielile efectuate in cadrul Programului de sprijinire a
politicii in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatii-
lor (*), desi rata de eroare reziduali la sfarsitul exercitiului 2013
era de 2,77 %. Dacd se aplicd aceastd ratd de eroare reziduald la
platile in cuantum de 122,9 milioane de euro efectuate in 2013
pentru acest program, suma expusd riscului este de 3,4 milioane
de euro.

* Un subprogram din cadrul Programului-cadru pentru competi-
tivitate $i inovare.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.32.  Raportul anual de activitate s-a caracterizat printr-o
transparentd deplind, oferind o indicatie pentru rata de eroare
reziduald, sumele expuse riscului si pragul de semnificatie. Decizia
analizatd cu atentie de a nu se emite o rezervd privind platile CIP ICT
PSP se bazeazd pe faptul cd rata de eroare nu putea fi folositd pentru
extrapolare si pentru a se trage concluzii solide, avind in vedere
esantionul limitat (14 audituri inchise). DG CONNECT isi va
continua eforturile pentru a pune pe deplin in aplicare strategia de
audit care nu se referd la cercetare si a monitoriza indeaproape cifrele
rezultate. In noua perioadd de programare, aceastd componentd a
programului CIP a fost integratd in programul Orizont 2020.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

8.33.  In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
4,6 %; si

— sistemul examinat pentru PC7 este evaluat ca fiind partial
eficace: Curtea a identificat deficiente la nivelul certificate-
lor de audit (punctul 8.17) si al controalelor efectuate
anterior autorizdrii platilor (punctele 8.21 si 8.22), precum
si intrzieri la recuperarea costurilor neeligibile rambursate
(punctele 8.27 si 8.30).

8.34.  Ansamblul probelor de audit indicad faptul ca cheltuie-
lile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandiri

8.35.  Anexa 8.3 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte
a stadiului de aplicare a recomandirilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si 2011, Curtea
a prezentat sapte recomanddri. Comisia a pus in aplicare integral
trei recomanddri, in timp ce patru recomandari au fost puse in
aplicare in majoritatea privintelor.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.33.

Comisia considerd cd rata de eroare identificatd de Curte este un
indicator al eficacitatii executdrii cheltuielilor UE. Este, de asemenea,
important sd se ia in considerare rezultatele strategiei de control
multianuale. Pe aceastd bazd, serviciile sale calculeazd o ratd de eroare
reziduald, care tine seama de recuperdri, corectii si de efectele tuturor
controalelor si auditurilor efectuate de ele. Rata de eroare reziduald
calculatd la sfarsitul anului 2013 a fost de aproximativ 3 % pentru
domeniul ~cercetdrii, 0,95% pentru programele ,Invdtare pe tot
parcursul vietii” si ,Tineretul in actiune” gestionate prin intermediul
agentiilor nationale, si sub 2% pentru domeniul justitie si afaceri
interne.
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8.36.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea recoman-
dd Comisiei:

— Recomandarea 1: si isi extindd si si isi intensifice
campania de comunicare, cu scopul de a-i sensibiliza pe
beneficiari si pe auditorii independenti cu privire la
normele de eligibilitate aplicabile cheltuielilor pentru
cercetare in cadrul PC7;

— Recomandarea 2: si se asigure cd, in cadrul grupului de
politici, activitdtile sale de control sunt bazate intr-o mai
mare mdsurd pe analiza riscurilor, prin concentrarea
controalelor asupra beneficiarilor cu un inalt nivel de risc
(de exemplu, entitdti cu mai putind experientd in activitatea
cu fonduri din partea Uniunii Europene) si prin reducerea
sarcinii generate de controale asupra beneficiarilor care
prezintd mai putine riscuri;

— Recomandarea 3: si furnizeze in timp util, pentru noile
programe 2014-2020 din domeniul cercetdrii si al altor
politici interne, orientdri coerente si clare destinate
beneficiarilor si autoritdtilor de management cu privire la
cerintele revizuite in materie de eligibilitate si de control.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.36.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Mesajul campaniei de comuni-
care a ajuns pand in prezent la peste 3 100 de persoane care au
participat la 24 de evenimente. Comisia va continua aceste eforturi in
contextul furnizdrii de orientdri pentru Orizont 2020 (a se vedea
recomandarea 3).

Comisia acceptd aceastd  recomandare. in  domeniul cercetdrii,
activitdtile de sensibilizare au drept scop sd atragd atentia personalului
Comisiei in legaturd cu riscurile deosebite asociate diverselor tipuri de
beneficiari. Acest lucru se referd atdt la etapa de platd, in care poate
exista ncd un efect asupra PC7, cat si la momentul incheierii
contractului, in care orice efect se va repercuta asupra Orizont 2020.
Pentru Orizont 2020, acest tip de informatii vor fi incorporate intr-un
mod mai sistematic in sistemele de informatii utilizate de Comisie. Se
estimeazd ¢ 83 % din auditurile ex post aferente perioadei 2012-
2016 vor fi selectate utilizandu-se diferiti factori de risc, ceea ce
contribuie la punerea in aplicare a recomanddrii Curtii.

In cazul celorlalte politici interne, recomandarea va fi analizatd ulterior
in lumina noului program de mediu, pentru a se ajunge la o solutie
eficientd din punct de vedere al costurilor.

Comisia acceptd aceastd recomandare i recunoaste obligatia sa de a
furniza orientdri beneficiarilor in timp util si in mod eficace. Pentru
programele din perioada 2014-2020, au fost oferite deja orientdri
intr-un stadiu mult mai timpuriu decdt pentru orice alt program
anterior.

Pentru cercetare, o serie de documente de orientare sunt deja disponibile
pe portalul internet destinat participantilor (http://ec.europa.eu/
research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html).

Printre aceste documente, acordul de grant adnotat (AGA) pentru
Orizont 2020 explica in detaliu si cu un mare numdr de exemple
practice toate dispozitiile din acordurile de grant. A fost acordatd o
atentie speciald partilor din acordul de grant care diferd in mod
semnificativ de PC7, cum ar fi noile dispozitii referitoare la costurile de
personal.

In ceea ce priveste educatia si cultura, Comisia a elaborat orientdri
cuprinzdtoare pentru agentiile nationale pentru gestionarea ciclului de
viatd al proiectelor si implementarea standardelor de control intern,
incluzand, in special, selectarea, executia si inregistrarea verificarilor
privind beneficiarii in cadrul programului Erasmus+.

In functie de necesitdti se vor elabora orientdri specifice ulterioare.
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REZULTATELE PE 2013 ALE AUDITULUI CU
PRIVIRE LA FONDUL DE GARANTARE PENTRU
ACTIUNI EXTERNE

8.37.  Scopul Fondului de garantare pentru actiuni externe,
care garanteazd imprumuturi acordate de UE tarilor terte, este de
a rambursa sumele datorate creditorilor UE in cazul neinde-
plinirii obligatiilor de plata de citre beneficiarul unui imprumut,
precum si de a evita apelul direct la bugetul UE. Pe baza unui
acord incheiat intre Comisie si Banca Europeand de Investitii
(BEI), gestionarea administrativi a fondului este asiguratd de
Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN),
in timp ce BEI raspunde de gestiunea financiard a fondului.

8.38.  Auditul Curtii s-a concentrat asupra conformititii cu
acordul incheiat intre Comisie si Banca Europeand de Investitii
pentru gestiunea financiard a fondului si asupra procedurilor de
monitorizare aplicate de Comisie.

8.39.  Curtea a constatat cd, in 2013, gestiunea financiard a
fondului era in conformitate cu acordul incheiat intre Comisie si
Banca Europeand de Investitii si ¢cd Comisia aplicase proceduri
de monitorizare adecvate.

8.40.  Banca Europeand de Investitii §i Comisia utilizeazd un
indice de referintd pentru a analiza performanta anuald a
fondului. Rentabilitatea portofoliului fondului a fost de
0,7914 % in 2013, ceea ce reprezintd o performantd de 34 de
puncte de bazd sub indicele de referintd.
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CAPITOLUL 9
Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Examinarea sistemelor de control selectate
Observatii individuale cu privire la institutii si organe
Comisia
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)

Parlamentul European, Consiliul European si Consiliul, Curtea de Justitie si alte institutii
si organe

Curtea de Conturi
Concluzie §i recomandari
Concluzia privind exercitiul 2013

Recomandiri

Puncte
9.1-9.6
9.3-9.4
9.5-9.6

9.7

9.8
9.9-9.17
9.10-9.12
9.13-9.15

9.16
9.17
9.18-9.20
9.18
9.19-9.20

Anexa 9.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru domeniul cheltuielilor administrative si al

cheltuielilor conexe

Anexa 9.2 — Rezultatele examindrii sistemelor pentru domeniul cheltuielilor administrative si al

cheltuielilor conexe

Anexa 9.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu privire la

cheltuielile administrative si la cheltuielile conexe
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INTRODUCERE

9.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
cheltuielile administrative ale institutiilor si organelor Uniunii
Europene si cu privire la cheltuielile conexe ale acestora ().
Principalele informatii referitoare la institutiile si organele vizate
si la cheltuielile efectuate in 2013 sunt prezentate in tabelul 9.1.

Tabelul 9.1 — Cheltuieli administrative si cheltuieli conexe — Informatii de bazd pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati
Cheltuielile administrative si cheltuielile conexe | Comisia 6 544
Parlamentul European 1770

Serviciul European de Actiune Externd 735

Consiliul 496

Curtea de Justitie 342

Curtea de Conturi 132

Comitetul Economic si Social European 125

Comitetul Regiunilor 87

Ombudsmanul European 10

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor 7

Total plati aferente exercitiului 10248

— pldti in avans () 19

+ plati in avans validate si inchise (") 371

Total, populatia auditatd 10 600

Total angajamente aferente exercitiului 10 505

(") In conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2013.

(") Acestea includ cheltuieli clasificate ca operationale in cadrul
bugetului general, dar care sunt directionate, in cele mai multe
cazuri, citre functionarea administratiei Comisiei si nu citre
implementarea de politici.
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9.2.  Curtea raporteazd separat cu privire la agentiile si la alte
organisme ale Uniunii Europene s§i cu privire la scolile
europene (*). Mandatul incredintat Curtii nu include auditul
financiar al Bancii Centrale Europene.

Caracteristicile grupului de politici

9.3.  Categoria cheltuielilor administrative si a cheltuielilor
conexe cuprinde cheltuielile cu resursele umane (salarii, alocatii
si pensii), care reprezintd 60 % din total, precum si cheltuielile
referitoare la clddiri, echipamente, energie, comunicatii si
tehnologia informatiei.

9.4.  Principalele riscuri pentru cheltuielile administrative si
pentru cheltuielile conexe sunt legate de nerespectarea proce-
durilor de achizitii, de executare a contractelor, de recrutare si de
calculare a salariilor si a alocatiilor.

Sfera si abordarea auditului

9.5.  Abordarea generald a Curtii si metodologia generald a
acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa 1.1 la capitolul 1. In
ceea ce priveste auditul cheltuielilor administrative si al
cheltuielilor conexe, trebuie mentionate urmdtoarele aspecte
specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 153 de
operatiuni de platd, astfel cum este definit la punctul 7 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat si fie
reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2013, esantionul a fost format din
95 de pliti de salarii, pensii si alocatii conexe, din 17 plati
privind contracte legate de cladiri si din 41 de plati legate
de alte cheltuieli;

(b) in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat
sistemele de supraveghere si de control utilizate de fiecare
institutie si de fiecare organ in vederea respectdrii cerintelor
Regulamentului financiar (°);

A Rapoartele anuale specifice elaborate de Curte cu privire la
agentii si la alte organisme se publicd in Jurnalul Oficial. Raportul
anual specific al Curtii cu privire la scolile europene este transmis
Consiliului superior al scolilor europene; de asemenea, o copie a
acestui raport este transmisad Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei.

) Controalele ex ante si controalele ex post, functia de audit intern,
raportarea exceptiilor si standardele de control intern.
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(¢) 1in cadrul evaludrii sistemelor de control, s-au examinat de
asemenea procedurile de recrutare a personalului temporar
si contractual, precum si procedurile de achizitii din cadrul
Comisiei si al Curtii de Justitie (*);

(d) s-au examinat rapoartele anuale de activitate a patru dintre
directiile generale si oficiile (°) care detin cele mai
importante responsabilititi in cadrul Comisiei in ceea ce
priveste cheltuielile administrative, precum si rapoartele
anuale de activitate ale tuturor celorlalte institutii si organe;

(¢) auditul a inclus o examinare a angajamentelor cu titlu de
pensii ale institutiilor UE (6). Rezultatele acestei examindri
sunt prezentate la punctul 1.10.

9.6.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
extern ('), care a prezentat un raport de audit cu privire la
situatiile financiare pentru exercitiul financiar cuprins intre
1 ianuarie 2013 i 31 decembrie 2013, precum si un raport de
asigurare cu privire la regularitatea (corectitudinea) utilizarii
resurselor Curtii si la procedurile de control existente in 2013 (a
se vedea punctul 9.17).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.7.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 9.1. Din cele 153 de operatiuni care au
ficut obiectul auditului Curtii, 15 (10 %) erau afectate de eroare.
Pe baza celor noud erori pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeaza cd rata de eroare cea mai probabili este de 1,0 % (°).

EXAMINAREA SISTEMELOR DE CONTROL SELEC-
TATE

9.8.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 9.2.

* Pe baza abordarii prin rotatie adoptate incepand cu 2012, auditul
sistemelor acoperd in fiecare an doud institutii sau organe, prin
selectarea unui esantion de operatiuni pentru fiecare institutie sau
organ si pentru fiecare sistem.

e) Directia Generald Resurse Umane si Securitate, Oficiul pentru
Administrarea si Plata Drepturilor Individuale, Oficiul pentru
Infrastructurd i Logisticd la Bruxelles si Directia Generald
Informatica.

(®)  Aceste angajamente cu titlu de pensii se determini pe baza unui
calcul actuarial realizat de Eurostat, care beneficiazd de serviciile
unui consultant extern.

(7) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

) Estimarea calculatd de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ¢
rata de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 0,0 % si
2,3 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).
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OBSERVATII INDIVIDUALE CU PRIVIRE LA IN-
STITUTII SI ORGANE

9.9.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii sau organe ale UE si nu afecteazd
evaludrile globale prezentate la punctele 9.7 si 9.8. Aspectele
relevate in cadrul acestor observati nu afecteazd in mod
semnificativ cheltuielile administrative si cheltuielile conexe per
ansamblu, insd sunt semnificative la nivelul individual al
institutiei vizate sau al organului vizat.

Comisia

9.10.  Doud dintre cele patru pliti examinate — care fuseserd
efectuate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) pentru achizitia
de servicii — erau afectate de eroare, deoarece documentele
justificative nu confirmau faptul ci toate serviciile fuseserd
furnizate conform contractului.

9.11. Curtea a examinat 66 de pliti efectuate de Oficiul
pentru Administrarea si Plata Drepturilor Individuale (PMO) si a
constatat ci trei operatiuni privind salarii si pensii, precum si
doud rambursdri ale unor costuri de cilitorie erau afectate de
eroare. in plus, in 11 cazuri, s-au identificat deficiente in ceea ce
priveste gestionarea alocatiilor familiale, cauzate atit de lipsa
unor informatii actualizate cu privire la situatia personald a
angajatilor, cit si de existenta unor erori la calcularea alocatiilor.
Aceste deficiente erau asemindtoare celor identificate de Curte
in anii anteriori.

9.12.  Evaluarea sistemelor de control, care a avut loc pe baza
examindrii unui numdir de 15 proceduri de recrutare si a unui
numdr de 19 proceduri de achizitii, nu a pus in evidentd nicio
deficientd gravi.

RASPUNSUL COMISIEI

9.10.  Comisia ia notd de ambele constatdri si se va asigura cd sunt
disponibile toate documentele justificative pentru a confirma cd
serviciile sunt furnizate conform conditiilor prevdzute in contracte.

RASPUNSUL COMISIEI

9.11. A se vedea raspunsul Comisiei la recomandarea 1.



240

OBSERVATIILE CURTII

Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)

9.13.  In cadrul auditului s-au examinat 11 pliti efectuate de
SEAE. Patru dintre acestea reprezentau salarii platite membrilor
personalului; una dintre aceste pliti era afectati de eroare. In
cadrul aceleiasi plati, s-au observat deficiente si in ceea ce
priveste gestionarea alocatiilor familiale, care este realizatd in
contul SEAE de citre PMO, pe baza unui acord privind nivelul
serviciilor.

9.14.  Contractul pentru achizitionarea de servicii de securi-
tate la delegatia din Kenya (pentru care platile efectuate in 2013
s-au ridicat la 865 000 de euro) a fost prelungit cu peste doi ani,
fard sd fie respectate procedurile aplicabile. Aceastd prelungire a
fost cauzatd de faptul cd serviciile centrale au detectat anumite
probleme in cadrul procedurii de achizitii lansate de citre
delegatie in vederea incheierii la timp a unui nou contract pentru
servicii similare ce urmau a fi furnizate in viitor.

9.15. O platd legatd de un contract avand ca obiect furnizarea
de servicii informatice era afectatd de eroare deoarece
documentele justificative nu confirmau faptul cd toate serviciile
fuseserd furnizate conform contractului-cadru atribuit. in plus,
Curtea a constatat cd procedura negociatd utilizatd pentru
incheierea acestui contract nu era suficient documentata.

RASPUNSUL SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE
EXTERNA

9.13. Intre 2012 si 2013, SEAE a reamintit personalului, in mai
multe randuri, obligatia de a-si declara alocatiile primite din alte surse.
Mai mult, pe parcursul anului precedent, PMO a inclus mai multe tdri
in modulul de calculare a indemnizatiilor care provin din alte surse; in
2014, este programat ca acest exercitiu sd includd Austria — tara de
origine a membrului personalului a cdrui platd a salariului a fost
verificatd, in conformitate cu informatiile oferite de PMO.

In momentul instituirii, SEAE si-a transferat activitatea si resursele
(6,5 posturi) aferente calculdrii i lichidarii retributiilor citre PMO.
Zilele de concediu rdmase sunt inregistrate in aplicatia informaticd
Sysper2 de citre SEAE. Dupd inregistrare, plata se face automat de
citre PMO, fard ca SEAE sd intervind si in conformitate cu modul in
care a fost conceputd aplicatia NAP (Nouvelle Application Paie),
gestionatd de PMO. Datele din Sysper2 sunt exportate in NAP, unde
se calculeazd rata de impozitare. Prin urmare, suntem in contact cu
PMO pentru a adapta aplicatia NAP in consecind.

RASPUNSUL SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE
EXTERNA

9.14.  Astfel cum s-a subliniat in ,avizul nefavorabil” al sediului
central al SEAE, in cazul ambelor oferte comisiile constituite la nivelul
delegatiei au comis greseli in principal la deschiderea si la evaluarea
cererilor de participare. O consecintd directd a acestei situatii este faptul
cd a trebuit prelungit contractul in curs peste durata sa initiald. Aceastd
procedurd de achizitii, precum si reinnoirea unei serii de alte contracte
de servicii de securitate au fost preluate de grupul operativ creat la
sediul central pentru contractele de servicii de securitate in delegatii.
Noul contract ar trebui sd fie atribuit pand la sfarsitul anului 2014.

RASPUNSUL SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE
EXTERNA

9.15. In timpul deruldrii proiectului, contractantul a pus la
dispozitie noi tehnologii de telecomunicatie pentru a imbundtdti
calitatea serviciilor existente care fac obiectul contractului-cadru
atribuit. Preturile acestor imbundtdtiri ale serviciilor au fost incluse
in formularele de comandd a serviciilor, documente care sunt parte
integrantd a contractului specific incheiat in conformitate cu contractul-
cadru atribuit.
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Parlamentul European, Consiliul European si Con-
siliul, Curtea de Justitie si alte institutii si organe

9.16.  Nu s-a identificat nicio deficientd gravi in cadrul celor
15 proceduri de recrutare si al celor 15 proceduri de achizitii
examinate la Curtea de Justitie ca parte a evaludrii sistemelor de
control. In urma auditului, nu s-a constatat nicio deficienti
gravd in ceea ce priveste aspectele auditate in cazul Parlament-
ului European, al Consiliului European si al Consiliului, al
Comitetului Economic si Social European, al Comitetului
Regiunilor, al Ombudsmanului European si al Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor.

Curtea de Conturi

9.17.  Raportul auditorului extern (°) contine opinia potrivit
cdreia ,situatiile financiare oferd o imagine corectd si fideld a
situatiei financiare a Curtii de Conturi Europene la 31 decembrie
2013, a performantei sale financiare si a fluxurilor sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd”.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

9.18.  In ceea ce priveste acest grup de politici:

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul ci rata de eroare
cea mai probabild existentd in cadrul populatiei este de
1,0 %;

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind eficace (*°).

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

@) A se vedea raportul auditorului extern cu privire la situatiile
financiare mentionat la punctul 9.6.

("% Concluzia cu privire la sisteme se limiteazi la sistemele selectate
in vederea examindrii, astfel cum se aratd la punctul 9.5 in ceea ce
priveste sfera auditului.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.16  Parlamentul a luat act de observatiile Curtii.

RASPUNSUL TRANSMIS DE AEPD

9.16.  AEPD ia notd de rezultatele analizei Curtii si va continua
imbundtdtirea sistemului sdu pentru a asigura o supraveghere si un
control in timp util.



242

OBSERVATIILE CURTII

Recomandiri

9.19.  Anexa 9.3 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte
a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si 2011, Curtea
a prezentat 12 recomanddri. Dintre aceste recomandari, patru
nu au fost examinate in acest an, ca urmare a abordarii de audit
prin rotatie aplicate de Curte. Institutiile si organele vizate au
pus in aplicare cinci recomandari in majoritatea privintelor, in
timp ce trei recomandari au fost puse in aplicare in anumite
privinte.

9.20.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: Comisia si SEAE ar trebui sd ia mdsuri
suplimentare, pe de o parte, pentru a se asigura cd angajatii
lor prezintd in mod regulat documente care si le ateste
situatia personald si, pe de altd parte, pentru a aduce
imbundtdtiri sistemelor in scopul prelucrdrii la timp a
acelor documente care au un impact asupra calculdrii
alocatiilor familiale (a se vedea punctele 9.11 si 9.13);

9.20.

RASPUNSUL COMISIEI

Aceastd recomandare a fost repetatd si comentatd in observatiile
privind anul 2013.

Au fost luate mdsuri pentru a corecta erorile detectate.

Actualizarea automatd a sumelor corespunzdtoare alocatiilor de aceeasi
naturd a fost introdusd si este pe deplin operationald. Actualizarea
automatd acoperd peste 90 % din populatie si se prevede extinderea sa
ulterioard. Sunt efectuate controale suplimentare in cadrul procedurilor
existente (incadrarea in muncd/incetarea raporturilor de muncd).

In 2013, a fost introdus un modul pentru declararea alocatiilor de
aceeasi naturd. In 2014, la sfarsitul lunii iunie, a fost creat un alt
modul care permite fiecdrui membru al personalului s declare o
eventuald schimbare a activitatii profesionale a sotului/sotiei.

RASPUNSUL SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE
EXTERNA

SEAE le-a reamintit membrilor personalului in mod corespunzdtor
obligatia de a furniza informatii actualizate cu privire la situatia
personald si, in special, de a declara alocatiile primite din alte surse.

In 2012 si 2013, SEAE a adresat un e-mail personal tuturor
membrilor personalului care au declarat venituri din alte surse,
amintindu-le obligatia de a-si actualiza declaratia.

In plus, tuturor membrilor personalului SEAE li s-a reamintit acest
lucru atunci cand au primit buletinul saptdmanal ,Flash”, care este
publicat i pe site-ul internet al SEAE.
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Recomandarea 2: SEAE ar trebui si amelioreze con-
ceperea, coordonarea si derularea procedurilor de achizitii,
asigurdndu-se cd serviciile centrale furnizeazd delegatiilor
un sprijin sporit si orientdri suplimentare (a se vedea
punctele 9.14 si 9.15).

RASPUNSUL SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE
EXTERNA

In conformitate cu Regulamentul financiar, achizitiile publice de la
sediul central si din delegatii a cdror valoare depdseste 60 000 EUR
necesitd proceduri de licitatii deschise si sunt supuse verificdrii inainte
de publicarea unui anunt de participare sau de semnarea vreunui
contract. Verificarea procedurilor si a documentelor de licitatie este
realizatd de un departament specializat, de la sediul central. Acest
departament oferd, de asemenea, sprijin autoritdtilor contractante pe
parcursul tuturor fazelor procedurii de licitagie.

Modele si bune practici sunt partajate intre serviciile operationale, in
special in delegatii, pentru a imbundtdati calitatea acestora si a reduce
riscurile pentru autoritdtile contractante.

Gratie acestui nou sistem, s-a observat o imbundtdtire substantiald a
calitatii ofertelor pregdtite de unitdtile operationale si de delegatii
incepdnd cu 2012.

Se acordd o atentie speciald contractelor de servicii de securitate,
deoarece acestea sunt contractele care fac cel mai frecvent obiectul
licitatiilor organizate de cdtre delegatii la nivel mondial.

La sfarsitul anului 2013, s-a instituit un grup operativ compus din
membri ai Directiei de control ex ante si ai Directiei de securitate pe
teren pentru a rationaliza operatiunile de achizitii publice legate de
securitate si a asigura respectarea termenelor.
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ANEXA 9.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE SI AL
CHELTUIELILOR CONEXE

Evaluarea sistemelor examinate

Sistemul vizat Comisia

Curtea de Justitie Alte institutii si organe Evaluare globald

Controale-cheie definite in

Regulamentul financiar si in Eficace Eficace Eficace
standardele de control intern
Recrutarea personalului tem- :
; Eficace Eficace Neevaluat Eficace
porar si contractual

Achizitii Eficace Eficace Neevaluat
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CAPITOLUL 10
Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE

CUPRINS
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Puncte
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Anexa 10.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare formulate cu privire la

obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
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INTRODUCERE

10.1.  Acest capitol este consacrat performantei. Performanta
in Uniunea Europeand (UE) se evalueazd pe baza principiilor
bunei gestiuni financiare [economicitate (economie), eficientd si
eficacitate] () si acoperd urmitoarele elemente:

(@) resursele — mijloacele financiare, umane, materiale, organi-
zationale sau de reglementare necesare pentru implemen-
tarea unui anumit program,;

=

realizdrile — ,produsele” livrabile ale programului;

L
o
-

rezultatele — efectele imediate ale programului asupra
destinatarilor direct vizati sau asupra beneficiarilor;

(d) impacturile — schimbdrile survenite pe termen lung in
societate care pot fi atribuite, cel putin partial, actiunii UE.

10.2.  Acest capitol este alcdtuit din trei parti. Prima parte
abordeazad normele bugetare ale UE si accentul pe care acestea il
pun pe performantd. In a doua parte, Curtea isi prezintd
observatiile cu privire la anumite aspecte ale rapoartelor in
materie de performantd elaborate de Comisie, inclusiv cu privire
la rapoartele adresate Parlamentului European si Consiliului, la al
patrulea raport de evaluare (%) si la rapoartele anuale de activitate
intocmite de directorii generali din cadrul Comisiei. In a treia
parte sunt luate in discugie unele dintre principalele teme
abordate de rapoartele speciale referitoare la performantd
adoptate de Curte in 2013 (’) si este descrisi monitorizarea pe
care Curtea o asigurd cu privire la modul in care sunt puse in
aplicare recomandarile sale.

PARTEA 1 — ACCENTUL PUS PE PERFORMANTA

10.3.  In aceastd parte a capitolului, Curtea analizeazd misura
in care a existat un accent pus pe performantd (si nu numai pe
conformitatea cheltuielilor cu normele) in perioada de pro-
gramare 2007-2013 si examineazd modificrile aduse pentru
perioada de programare 2014-2020.

6] Articolul 27 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene, abrogat
prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului (articolul 30) intrat in vigoare la
1 ianuarie 2013 (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

A Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a finantelor Uniunii
pe baza rezultatelor obtinute.

e Rapoartele speciale ale Curtii acoperd bugetul UE, precum si
fondurile europene de dezvoltare.
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Perioada de programare 2007-2013

10.4. In cazul unor componente importante ale bugetului
UE, indeosebi in cazul celor care fac obiectul gestiunii partajate,
nivelul maxim al cheltuielilor stabilit pentru rubricile aferente
ale cadrului financiar multianual este subdivizat in alocdri
anuale atribuite fiecirui stat membru. Comisia considerd cid
aceste alocdri sunt necesare pentru programare §i pentru
cuantificarea ex ante a nivelurilor-tintd urmdrite. Curtea a
subliniat insd cd este dificil sd se obtind rezultate calitative bune
prin scheme de finantare in cadrul cirora absorbtia fondurilor
de citre statele membre este un obiectiv implicit si adesea, in
practici, reprezintd principalul obiectiv (*).

10.5.  Curtea a subliniat aceastd dificultate si in raportul
special referitor la eficacitatea componentei ,Mediu” din cadrul
programului LIFE (°), care reprezinta ,piatra de temelie a politicii
de mediu a UE”. In opinia Curtii, faptul c au fost stabilite alocari
orientative nationale a impiedicat selectia celor mai bune
proiecte, deoarece proiectele erau selectate nu numai pe baza
meritelor lor, ci si pe baza criteriului statului membru de
origine. Date fiind alocirile nationale, concurenta intre cele mai
bune proiecte pentru obtinerea de finantare avea loc la nivel
national, in interiorul statelor membre, si nu la nivel european.
In consecintd, unele proiecte care au beneficiat de finantare
primiserd un punctaj mai mic in cursul procesului de selectie
decat alte proiecte cirora nu li s-a acordat finantare (°).

* Punctul 10.4 din Raportul anual pe 2012 al Curtii. A se vedea si
punctul 4 din Avizul nr. 7/2011 al Curtii referitor la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM), care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 (JO C 47, 17.2.2012) (http:|/eca.europa.eu).

Q) Llnstrument Financier pour I'Environnement (Instrumentul financiar
pentru mediu). Programul LIFE nu face obiectul gestiunii
partajate, ci este gestionat direct de citre Comisie.

© Raportul special nr. 15/2013: ,A fost eficace componenta
«Mediu» din cadrul programului LIFE?”, punctele 17-21 (http://
eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.4.  Autoritatea bugetard a considerat cd alocdrile anuale
atribuite fiecarui stat membru au constituit un instrument important
pentru a ajunge la un acord in privinta CFM. In consecintd, alocdrile
au fost adoptate in conformitate cu temeiurile juridice.

Cu toate acestea, absorbtia fondurilor nu este un obiectiv implicit, ci o
conditie prealabild pentru obtinerea rezultatelor.

10.5.  In contextul gestiunii directe, Comisia a propus, in noul
regulament LIFE, eliminarea alocdrilor orientative nagionale. Acestea
vor fi eliminate progresiv in urmdtoarea perioadd de programare.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.6.  Prioritatea acordatd cheltuirii bugetului, in detrimentul
obtinerii de rezultate, a fost ilustratd in mai multe rapoarte
speciale publicate in 2013 in domeniul dezvoltirii rurale. In
contextul auditului sdu cu privire la cadrul comun de
monitorizare si evaluare al Comisiei, Curtea a constatat ci
statele membre si Comisia s-au concentrat mai mult pe executia
financiard — cu alte cuvinte, pe cheltuirea bugetului — si mai
putin pe obtinerea de rezultate (). Auditurile referitoare la
sprijinul acordat industriei agroalimentare si mdsurilor de
diversificare a economiei rurale au oferit ambele exemple de
situatii in care statele membre finantaserd proiecte care, potrivit
propriilor lor sisteme de selectie, nu puteau si contribuie decét
intr-o mic misurd la obiectivele UE (%).

10.7.  Recursul la corectii financiare si la recuperari demons-
treazd, de asemenea, cd, in cadrul juridic aferent perioadei 2007-
2013, accentul s-a pus in primul rdnd pe conformitatea
cheltuielilor cu normele in vigoare. In Raportul anual
pe 2012, Curtea a prezentat masurile pe care Comisia le poate
lua atunci cind cheltuirea fondurilor UE in cadrul gestiunii
partajate nu are loc in conformitate cu normele. In functie de
circumstante, recursul la corectii financiare si la recuperari poate
antrena pierderea de fonduri fie pentru statul membru, fie
pentru beneficiarul final (°).

10.8.  In domeniul coeziunii, in cazul in care un stat membru
este de acord cu faptul cd cheltuielile nu sunt conforme cu
normele, acesta are in general posibilitatea de a 1inlocui
proiectele neeligibile. In fiecare an, statele membre transmit
Comisiei volumul cheltuielilor care au ficut obiectul unor
inlocuiri. Comisia nu analizeazd insd aceste cheltuieli inlocuite si
nici nu a evaluat efectul lor potential asupra performantei
globale a politicilor.

10.9.  Aceste aspecte ale cadrului legislativ (si anume
corectiile financiare, recuperdrile si proiectele de substitutie)
sunt utilizate atunci cand apar probleme legate de conformitate.
Nu existd insd niciun proces echivalent aplicabil in situatiile in
care proiectele sau programele nu produc impacturile si
rezultatele scontate.

() Raportul special nr. 12/2013: ,Pot demonstra Comisia si statele
membre i bugetul UE alocat politicii de dezvoltare rurald este
cheltuit in mod corespunzdtor?”, punctele 58-75 si 81 (http://eca.
europa.eu).

® Raportul special nr. 1/2013: ,Sprijinul acordat de UE pentru
industria de prelucrare a produselor agroalimentare a contribuit
in mod eficace si eficient la cresterea valorii addugate a
produselor agricole?”, punctul 38; Raportul special nr. 6/2013:
»Au obtinut statele membre §i Comisia un bun raport costuri
beneficii in urma aplicdrii masurilor care vizeaza diversificarea
economiei rurale?”, punctele 31 si 87 (http://eca.europa.eu).

@) Pentru informatii detaliate, a se vedea punctele 1.20-1.35 din
Raportul anual pe 2012 al Curtii.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.6.  In exercitarea rolului siu de supraveghere, Comisia a insistat,
de-a lungul intregii perioade de programare 2007-2013, asupra
necesitdatii unei selectivitdti sporite si a unei mai bune orientdri in ceea
ce priveste implementarea programelor de dezvoltare rurald.

In ceea ce priveste Cadrul comun de monitorizare si evaluare din
domeniul dezvoltdrii rurale, toate datele si informatiile disponibile, de
exemplu datele financiare, datele de monitorizare sau constatdrile
evaludrilor, sunt examinate in cadrul unor reuniuni anuale cu statele
membre, pentru a evalua progresele privind implementarea programelor
si eventualele necesitdti de ajustare a strategiei si a alocdarilor lor
financiare.

10.8-10.9.  Conform cadrului legal aplicabil pentru perioada
2007-2013 in contextul gestiondrii partajate, statele membre trebuie
sd transmitd informatii numai in legdturd cu valoarea cheltuielilor
neconforme care au fost inlocuite [articolul 20 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1828/2006]. Acestea nu transmit informatii
care sd permitd stabilirea unei legdturi intre sumele inlocuite §i
proiectele specifice care genereazd realizdri si vezultate, intrucdt nu
existd nicio ceringd legald in acest sens.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.10.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a constatat
cd selectia proiectelor care tin de mecanismul gestiunii partajate
(selectie operatd de statele membre) se axeazd, in primul rand, pe
necesitatea de a cheltui fondurile UE disponibile, in al doilea
rand pe obligatia respectdrii normelor si numai in al treilea rind
- si intr-o mdsurd limitati — pe performanta scontati a
proiectelor (*°). Dat fiind ci proiectele de substitutie sunt
selectate in acelasi mod ca proiectele pe care le inlocuiesc, se
aplicd acelasi model de priorititi. In opinia Curtii, trebuie sa se
acorde o importantd egald conformititii si performantei pe tot
parcursul ciclului proiectelor.

Perioada de programare 2014-2020

10.11.  In rdspunsurile sale la Raportul anual pe 2012 al
Curtii, Comisia a precizat c¢d noua perioadd de programare
(2014-2020) se va axa in mai mare masurd pe performantd si a
subliniat urmdtoarele cinci aspecte specifice (*'):

(a) o abordare reinnoitd in ceea ce priveste evaluarea, asa cum
este descrisd in Regulamentul privind dispozitiile comu-
ne (*?). Este prea devreme si se procedeze la o evaluare a
functiondrii noilor mecanisme;

(b) conditionalitdti macroeconomice, care conditioneazi plata
fondurilor UE de respectarea de citre statul membru a
cerintelor in materie de guvernantd economica stabilite in
cadrul semestrului european (*?). in cazul in care statele
membre nu respectd aceste cerinte, Comisia poate suspenda
pltile in asteptarea revizuirii acordurilor de parteneriat (a

se vedea caseta 10.1) sau a programelor relevante (**);

("% Serviciul de Audit Intern al Comisiei a ajuns la concluzii similare
in urma auditului siu cu privire la sistemele de misurare a
performantei folosite de Directia Generald Politici Regionald
(DG REGIO) si de Directia Generald Ocuparea Fortei de Munci,
Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL); ambele sisteme au ficut
obiectul unui raport publicat in decembrie 2013.

(*")  Raspunsul Comisiei la Raportul anual pe 2012, punctul 10.3.
Cerintele revizuite se aplicd fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile ESI), si anume: FEDR, FSE, Fondul de
coeziune, FEADR si FEPAM. Aceste cerinte sunt stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320), denumit uneori
Regulamentul privind dispozitiile comune.

(*3  Articolele 54-57 si articolul 114 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

(**)  Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

(**  In pericada de programare anterioard (2007-2013), legislatia
permitea suspendarea angajamentelor din Fondul de coeziune
numai in cazul nerespectirii procedurii aplicabile deficitelor
excesive. A avut loc o singurd suspendare de acest tip, in cazul
Ungariei. Aceastd suspendare nu a intrat insd in vigoare niciodata,
deoarece Ungaria a prezentat o versiune revizuitd a programului
de convergentd Inainte ca suspendarea si produci efecte.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.10.  Comisia observd cd criteriile de performantd sunt integrate
in procesul de selectie a fiecarui proiect care urmeazd sd fie finantat.

Prin aplicarea unor criterii de selectie ponderate, statele membre ar
trebui sd aibd posibilitatea de a identifica proiectele care ar putea
contribui cel mai bine la obtinerea rezultatelor.



258

OBSERVATIILE CURTII

Caseta 10.1 - Acordurile de parteneriat

Acordurile de parteneriat incheiate intre fiecare stat membru
si Comisie constituie unul dintre elementele esentiale ale
cadrului revizuit care reglementeazd plitile din fondurile
structurale si de investitii europene (asa-numitele fonduri ESI).
Aceste acorduri definesc modul in care statele membre
intentioneazd sd utilizeze fondurile UE disponibile pentru a-si
atinge obiectivele, furnizandu-se mai multe detalii (cu privire
la niveluri-tintd si la obiective de etapd, de exemplu) in cadrul
programelor operationale de nivel inferior (*°).

(©

(©)

10.12.  Rezerva de performantd este principalul stimulent
pentru ca statele membre s3 pund in continuare accentul pe
performanti si dupi demararea programelor (*). Modul in care
ar trebui sd functioneze rezerva de performantd este explicat in
caseta 10.2.

o ratiune a interventiei consolidatd, care face legatura intre
obiectivele stabilite de Uniune si obiectivele statelor
membre. Atunci cand isi planificd programele operationale,
statele membre sunt invitate si se axeze pe rezultatele
dorite inainte de a reflecta asupra modalitdtilor de obtinere
a acestor rezultate;

conditionalitdti ex ante, menite sd asigure faptul ci exista
cadre adecvate care si permitd o utilizare eficace a
fondurilor ESI, cum ar fi existenta unor planuri sau a unor
strategii relevante ('°). Statele membre trebuie si demons-
treze in cadrul acordurilor de parteneriat i al programelor
operationale faptul cd respectd conditionalitatile ex ante
relevante sau si descrie modul in care intentioneazd s
asigure respectarea acestora inainte de sfarsitul anului 2016.
In cazul in care aceste cerinte nu sunt indeplinite, Comisia
poate suspenda platile;

o rezervd de performantd, descrisd in cele ce urmeaza.

Caseta 10.2 — Rezerva de performanti

=
e

'

RASPUNSURILE COMISIEI

Articolele 20-22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
descriu modul de functionare a rezervei de performantd.
Principalele caracteristici ale acesteia sunt prezentate in
continuare.

— La inceputul perioadei de programare, Comisia si

Y

fiecare stat membru convin, in cadrul acordurilor de
parteneriat §i al programelor operationale, asupra
priorititilor specifice ale programelor care vor deter-
mina alocarea unei rezerve de performantd de 6 %.

Articolele 15-17 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

In plus, reglementirile referitoare la perioada 2014-2020 impun
pentru prima datd obligatia publicirii de informatii, obligatia ca
rapoartele anuale de implementare si contind rezumate ale
continutului lor destinate cetdtenilor, precum si obligatia
publicirii unor rapoarte de evaluare. Aceste cerinte au rolul de
a facilita dezbaterea publicd cu privire la realizirile si la
rezultatele obtinute.

10.12.  Rezerva de performantd reprezintd unul dintre principalele
stimulente pentru ca statele membre si se concentreze asupra
performantei. Faptul de a avea indicatori clari in cadrul programelor
si 0 raportare transparentd reprezintd, de asemenea, o componentd
importantd a asigurdrii responsabilitatii, care va stimula axarea pe
performantd.
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— In 2019, Comisia va examina impreuni cu statele

membre indeplinirea obiectivelor de etapd ale pro-
gramelor la nivelul priorititilor alese, pe baza rapoar-
telor anuale de implementare prezentate de statele
membre in acel an.

In cazul in care performanta este consideratd satisfaci-
toare, Comisia elibereazd rezerva de performantd de
6%. In caz contrar, statele membre vor propune
realocarea rezervei pentru alte prioritati.

Atunci cand apar dovezi cd atingerea obiectivelor de
etapd a esuat in mod grav, Comisia poate, in anumite
circumstante, si suspende plata rezervei de performan-
td.

10.13.  in cursul perioadei 2007-2013 (*¥), optiunea de a
utiliza o rezervd de performantd a fost delegatd statelor
membre (**) (nu si pentru FEADR ins). Numai doud state
membre (Polonia si Italia) au ales sd recurgd la aceastd
posibilitate, dar, in ambele cazuri, accentul pus pe performanti
a fost limitat sau chiar inexistent.

10.14.  Pentru ca rezerva de performantd si functioneze intr-
un mod mai eficace decat in trecut, Comisia va trebui si
reugeascd, de exemplu:

(@)

(")

sd negocieze niveluri-tintd si obiective de etapi adecvate la
inceputul perioadei de programare. Aceste niveluri-tintd
trebuie sa fie stabilite la un nivel corespunzitor, si anume
suficient de exigent pentru ca indeplinirea lor sd nu fie o
formalitate si, in acelasi timp, suficient de realist pentru ca
statele membre sd le poatd atinge;

sd obtind in timp util date exacte si fiabile de la statele
membre pentru a putea stabili dacd nivelurile-tintd au fost
atinse sau nu.

O rezerva de performantd — reglementatd de procese diferite — a
fost prevazutd pentru fondurile structurale si in perioada de
programare 2000-2006. in cadrul unui audit cu privire la aceste
dispozitii si la mecanismele conexe (punctul III din Raportul
special nr. 1/2007), Curtea a estimat ci rezerva de performantd
nu a contribuit la un accent pus pe performantd, ci ,a fost
utilizatd in special pentru maximizarea cheltuielilor si mai putin
pentru concentrarea acestora in domenii ale cdror obiective au
fost realizate intr-un mod deosebit de eficace. Comisia a subliniat
importanta absorbtiei fondurilor.”

Articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).
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10.15.  Obiectivele de etapd fixate pentru rezerva de
performantd vor include totusi indicatori financiari, indicatori
de realizare si, numai ,daci este cazul”, indicatori de rezultat (*%).
Rapoartele speciale ale Curtii nu au identificat in general
probleme semnificative legate de realizdri; dificultitile tind sd
apard in ceea ce priveste rezultatele/impacturile. In practicd,
rezerva de performantd va utiliza indicatorii de rezultat numai
intr-o masurd limitatd, intrucdt Comisia nu preconizeazd sd
utilizeze acest tip de indicatori in alte domenii decit FSE,
motivand cd programele finantate de UE, singure, nu au o
influentd suficientd asupra atingerii rezultatelor si cd perioada
cuprinsd intre utilizarea fondurilor si obtinerea rezultatelor
poate fi considerabild. De asemenea, regulamentul stipuleaza cd
indicatorii de rezultat nu pot fi luati in considerare in scopul
deciziilor cu privire la suspendarea plitii rezervei de perfor-
mantd sau al deciziilor cu privire la impunerea unor corectii
financiare. Includerea de indicatori financiari ca bazd pentru
efectuarea plitilor legate de rezerva de performantd riscd si
provoace o revenire la situatia in care accentul era pus pe
absorbtia fondurilor, mai degrabd decat pe performantd.

10.16.  Noile mecanisme sunt binevenite, iar crearea unei
rezerve de performantd poate incuraja un accent mai pronuntat
pus pe rezultate. Cu toate acestea, impactul va fi probabil
neglijabil, intrucat, in continuare, cadrul aferent perioadei 2014-
2020 nu prevede veritabile stimulente sau sanctiuni financiare
in legdturd cu rezultatele obtinute in urma utilizdrii fondurilor
UE.

PARTEA 2 — RAPOARTELE COMISIEI CU PRIVIRE
LA PERFORMANTA

10.17.  Aceastd parte a capitolului se referd la trei elemente:
cadrul de raportare cu privire la performanta Comisiei, al
patrulea raport de evaluare si raportarea cu privire la
performantd de la nivelul directiilor generale din cadrul
Comisiei.

(®%  Punctul 2 din anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.16.  Publicarea datelor privind performanga din rapoartele
anuale de implementare, precum si a cerintelor de evaluare (obligatia
de a efectua cel pugin o evaluare a impactului pentru fiecare prioritate)
urmdresc sd stimuleze dezbaterea privind politicile, precum si asumarea
unei reale responsabilitati.

In plus, astfel cum se prevede in cadrul de reglementare pentru perioada
2014-2020 [articolul 22 alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013], Comisia va avea posibilitatea de a sanctiona statele
membre in cazul unor rezultate foarte slabe, in urma examindrii
performantei [articolul 22 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013] si la incheierea programului [articolul 22 alineatul

(7)].
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Rapoartele adresate de Comisie Parlamentului Euro-
pean si Consiliului

10.18.  Comisia publici o gamd variatd de documente, care
abordeazd diverse teme si sunt adresate unor categorii diferite de
public. Comisia are obligatia legald de a raporta anual cu privire
la indeplinirea obligatiei sale de a executa bugetul (*'). in acest
sens, Comisia elaboreazi trei documente separate (*%):

~99

(a) raportul privind gestiunea bugetard si financiard”, care include
o descriere a realizirii obiectivelor pentru exercitiul in
cauzd, in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare (**);

(b) .raportul de sintezd”, care este un rezumat al rapoartelor
anuale de activitate si se referd, printre altele, la realizarile

obtinute in materie de politici (**); si

(c) .raportul de evaluare” a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele
obtinute (*°).

(") Articolul 317 TFUE.

(3 In plus, articolul 249 alineatul (2) TFUE prevede obligatia
Comisiei de a publica anual ,un raport general privind activitatea
Uniunii”. Acesta este destinat publicului larg si descrie la un nivel
general activitdtile Comisiei, ale altor organe ale UE si ale statelor
membre. Raportul respectiv nu constituie o analizd a modului in
care Comisia executd bugetul.

(*)  Articolul 142 din Regulamentul financiar (UE, Euratom) nr. 966/
2012 si articolul 227 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268
2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (O L 362,
31.12.2012, p. 1).

(**  Articolul 66 alineatul (9) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului.

(**)  Articolul 318 TFUE.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.18.  Conform practicii curente, cele trei rapoarte urmdresc
scopuri diferite §i se completeazd reciproc. Raportul de sintezd se
axeazd pe realizdrile Comisiei in materie de gestiune, raportul de
evaluare prevazut la articolul 318 se concentreazd asupra rezultatelor
programelor de cheltuieli, iar raportul privind gestiunea bugetard si
financiard asupra aspectelor bugetare si a gestiondrii bugetului.
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10.19.  In practicd, raportul privind gestiunea bugetard si
financiard §i raportul de sintezd contin putine informatii legate
de performantd sau nu contin niciun fel de informatii in acest
sens. Desi raportul de sintezd privind exercitiul 2013 prezintd
unele informatii generale referitoare la cadrul de gestiune a
performantei utilizat de Comisie, acesta nu oferd niciun fel de
detalii cu privire la rezultatele obtinute cu ajutorul bugetului UE
in anul respectiv.

10.20.  In conformitate cu legislatia, toate cele trei rapoarte
sunt adresate Parlamentului European si Consiliului (*°). in ceea
ce priveste programarea in timp, Comisia isi propune si publice
raportul de evaluare i raportul de sintezd in luna iunie a
anului n+1, iar Regulamentul financiar stipuleazd ci raportul
privind gestiunea bugetard si financiard trebuie sd fie publicat
mai devreme, si anume inainte de data de 31 martie a anului n
+1. Raportul de evaluare este destinat in mod specific utilizarii
in cadrul procedurii de descdrcare de gestiune, dar, in ceea ce
priveste celelalte rapoarte, legislatia nu precizeazd obiectivul
specific al fiecdruia. In ansamblul lor, aceste trei rapoarte
prezintd, in consecintd, suprapuneri determinate de legislatie,
precum si lacune si inconsecvente.

(*)  Raportul privind gestiunea bugetari si financiari este adresat si
Curtii de Conturi Europene.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.19.  In ceea ce priveste raportul privind gestiunea bugetard si
financiard, intr-adevir Normele de aplicare mentioneazd cd raportul ar
trebui sd descrie obiectivele atinse. Totugi, in timp ce Curtea presupune
cd aceasta se referd la obiectivele politicilor, Comisia considerd cd este
vorba despre obiectivele din domeniul gestiondrii bugetului. Arti-
colul 227 din Normele de aplicare prevede cd raportul trebuie sd descrie
obiectivele realizate pentru exercitiul in cauzd, in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare. Raportul privind gestionarea
bugetard si financiard, in conformitate cu articolul 142 alineatul (2)
din Regulamentul financiar, prezintd in detaliu, atdt sub formd de
tabele, cat si sub formd de text, ratele de implementare obfinute si
explicd modul in care instrumentele de gestionare bugetard, precum
transferurile si bugetele rectificative, au fost utilizate pentru a obtine o
implementare cat mai ridicatd si a asigura suficiente alocdri pentru
prioritdtile existente. In acest mod, raportul abordeazd elementele
prevdzute in Regulamentul financiar [articolul 142 alineatul (2)] si in
Normele de aplicare (articolul 227), avnd in vedere si faptul cd
articolul 227 din Normele de aplicare prevede cd raportul privind
gestiunea bugetard si financiard trebuie s fie separat de rapoartele
privind executia bugetard.

In ceea ce priveste raportul de sintezd, Comisia subliniazd cd, in plus
fatd de trimiterea la cadrul Comisiei privind gestionarea performantei,
sunt incluse diferite aspecte legate de performantd, astfel cum se indicd
in raspunsul la punctul 10.58.

10.20.  Comisia este de pdrere cd actuala practicd de raportare, in
cadrul cdreia toate rapoartele amintite au un rol si un scop distinct, este
conformd cu dispozitiile juridice si operationale la diferite niveluri
(TFUE, Regulamentul financiar si instructiunile interne permanente ale
Comisiei).

Comisia a tinut seama de orientdrile oferite anterior de diferitele
rapoarte de descdrcare de gestiune din partea Parlamentului European si
a Consiliului, precum si de rapoartele anuale ale Curtii. De exemplu,
orientdrile respective au indicat directia in care trebuia dezvoltat
raportul prevazut la articolul 318. Prin urmare, Comisia este de pdrere
cd, in conformitate cu orientdrile deja primite, nu este de dorit o
revizuire suplimentard a practicilor de raportare.
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10.21.  Comisia a subliniat in repetate randuri ci valoarea
adiugatd adusd de UE trebuie sd fie un test-cheie pentru a
justifica cheltuielile finantate din bugetul UE (*”). Parlamentul
European si Consiliul au confirmat importanta acestui concept.
Cu toate acestea, niciunul dintre cele trei rapoarte principale
publicate in 2013 nu oferd o imagine de ansamblu asupra
rezultatelor obtinute din perspectiva valorii addugate europene.
Este vorba in acest caz de o lacund majord la nivelul raportarii.

10.22.  Lipsa de consecventd in prezentarea informatiilor in
cele trei rapoarte nu faciliteazd comparatia intre ele. Raportul
privind gestiunea bugetard si financiard si raportul de evaluare
prezintd informatiile in functie de rubricile din cadrul financiar
multianual, in timp ce partea relevantd din raportul de sintezd
este articulatd in jurul categoriilor utilizate in bugetul UE
(titlurile bugetare). Aceste doud structuri diferite nu pot fi
reconciliate cu usurintd, iar stabilirea de corespondente intre ele
este dificild. Prin urmare, este aproape imposibil pentru cititori
s utilizeze aceste rapoarte ca surse complementare de
informatii.

Examinarea raportului de evaluare publicat in
iunie 2014

10.23.  Comisia a publicat cel de al patrulea raport de
evaluare in luna iunie 2014 (*®). Tratatul prevede obligatia
Comisiei de a prezenta un astfel de raport si faptul ca acesta face
parte din probele pe baza cidrora Parlamentul European acorda
anual Comisiei descdrcarea de gestiune pentru executia
bugetului (*°).

(*y A sevedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 10.31
si 10.32 si la caseta 10.2 din Raportul anual pe 2011 al Curtii.

(**)  Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute
[COM(2014) 383 final din 26 iunie 2014].

(%) Articolele 318 si 319 TFUE.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.21.  Cdnd a propus noi programe de cheltuieli, Comisia a ficut
un efort important de a estima valoarea addugatd a UE pe care o va
aduce fiecare program. Atunci cand colegiuitorii au impdrtdsit punctul
sau de vedere, acestia au adoptat programele de cheltuieli propuse.
Comisia va gestiona aceste programe si va prezenta rapoarte cu privire
la valoarea addugatd a UE, acesta fiind unul dintre aspectele examinate
de evaludrile ex post. Evaludrile respective sunt disponibile publicului,
iar raportul previzut la articolul 318 cuprinde informatii privind
valoarea addugatd a UE.

10.22.  In ceea ce priveste structura diferitd a rapoartelor, Comisia
observd cd autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune a cerut
Comisiei sd structureze raportul de evaluare prevdzut la articolul 318
in functie de rubricile CFM. Raportul privind gestiunea bugetard si
financiard este structurat in consecintd. Raportul de sintezd privind
rezultatele Comisiei in materie de gestiune este structurat in functie de
titlurile bugetului, care reflectd modul in care Comisia este organizatd i
administratd.

Avdnd in vedere scopurile diferite ale acestora, in mod inevitabil
informatiile incluse se referd la aspecte diferite.
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10.24.  In comparatie cu rapoartele de evaluare precedente,
acest al patrulea raport reprezintd o ameliorare in mdsura in care
incearcd sd stabileascd o legdturd intre principalele programe
financiare, prezentate in functie de rubrica respectivd din cadrul
financiar multianual, §i informatiile disponibile cu privire la
performantd relevante pentru Strategia Europa 2020. Cu toate
acestea, dupd cum se precizeazd chiar in raport, ,nu este posibild
identificarea contributiei exacte a fiecdruia dintre programele
financiare la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020”.
Curtea este de acord cu aceastd apreciere si considerd cd raportul
de evaluare trebuie sd reuneascd toate informatiile disponibile
referitoare la progresele obtinute in atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, astfel incat cititorul si dispund de o
imagine de ansamblu mai clard asupra rezultatelor obtinute (*).

(% Eurostat publici lunar cei opt indicatori-cheie aferenti Strategiei
Europa 2020 (pentru mai multe detalii, a se vedea http://epp.
eurostat.ec.europa.eufportal/page/portal feurope_2020_indica-
tors/headline_indicators). In martie, Comisia a publicat un
document intitulat ,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii® [COM
(2014) 130]. Acest raport nu este insd un exercitiu anual.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.24.  Comisia salutd aprecierea Curtii conform cdreia al patrulea
raport reprezintd o imbundtdtive fatd de rapoartele de evaluare
anterioare in ceea ce priveste legdtura dintre principalele programe
financiare si informatiile disponibile privind performanta relevante
pentru Strategia Europa 2020. Dupd cum Comisia a ardtat deja, la
momentul adoptarii CFM 2007-2013 si al instituirii mdsurilor de
monitorizare, evaluare i raportare, Strategia Europa 2020 nu fusese
incd adoptatd. Acest lucru explicd in mare mdsurd de ce nu a fost
posibil sd se identifice contribugia fiecdrui program financiar la
obiectivele stabilite in strategia respectivd. Conform noului CFM 2014-
2020, obiectivele Strategiei Europa 2020 privind o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii au devenit o parte integrantd a logicii
de interventie a principalelor programe de cheltuieli si fonduri. Acest
lucru ar trebui sd faciliteze identificarea contribuiei programelor de
cheltuieli la principalele obiective ale Uniunii §i sd contribuie la
elaborarea viitoarelor editii ale raportului de evaluare previzut la
articolul 318. Comisia va examina dacd sunt necesare adaptdri ale
structurii raportului prevazut la articolul 318 in functie de directia in
care va evolua acest proces de raportare in anii urmdtori, in acelasi timp
tinand seama in mod corespunzdtor de existenta unor procese de
raportare mai cuprinzdtoare privind Strategia Europa 2020, precum
semestrul european.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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10.25. In numeroase domenii importante, informatiile si
datele furnizate in raportul de evaluare privesc actiunile
intreprinse si realizdrile obtinute, mai degraba decat rezultatele
atinse. Intr-adevdr, dupa cum a subliniat deja Curtea, vor trebui
sd mai treacd cativa ani inainte ca Comisia sd poatd raporta in
mod productiv cu privire la rezultatele reale obtinute gratie
programelor de cheltuieli din perioada 2007-2013. Pentru
perioada de programare 2014-2020, existd un nou cadru de
gestionare a performantei §i de raportare cu privire la
aceasta (31). Pe baza acestui cadru, Comisia preconizeazd ci,
incepand cu exercitiile financiare 2017-2018, raportul de
evaluare va putea include concluzii initiale privind performanta
programelor si informatii care s indice dacd aceste programe
sunt pe drumul cel bun sau dacd au nevoie de ajustari.

(") Astfel cum este descris in Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, intitulat Overview of the Monitoring, Reporting and
Evaluation Frameworks for the MFF 2014-2020 Programmes
(Prezentare generald a cadrelor de monitorizare, de raportare si
de evaluare pentru cadrul financiar multianual 2014-2020)
[SWD(2014) 200 final din 26 iunie 2014, care insoteste raportul
de evaluare COM(2014) 383 final din 26 iunie 2014].

RASPUNSURILE COMISIEI

10.25.  Comisia considerd cd este necesar ca mdsurile necesare de
monitorizare, evaluare si raportare, conform cadrelor juridice ale
diferitelor programe, sd fi functionat pentru o anumitd perioadd de
timp inainte ca informatiile privind rezultatele sd poatd sprijini
activitatea de raportare privind rezultatele programelor de cheltuieli. In
plus, este necesar ca programele financiare s fie implementate pentru
un timp suficient inainte ca actiunile finantate sd producd efecte, iar
evaluarea rezultatelor §i a impacturilor sd poatd incepe. Pentru
programele din perioada 2007-2013, evaludrile ex post si evaludrile
finale se vor baza in continuare pe mdsurile de monitorizare, evaluare si
raportare stabilite pentru programele respective. Comisia va incerca si
prezinte cdt mai multe informatii privind performanta. Pentru
programele din perioada 2014-2020, existd un accent mult mai
puternic pe raportarea privind performanta si se preconizeazd ca
evaludrile intermediare, programate pentru 2017-2018, sd includd,
asa cum mentioneazd Curtea, concluzii initiale privind performantele
programului si sd indice dacd programele se desfasoard in mod
corespunzdtor sau sunt necesare ajustdri.
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10.26.  Raportul de evaluare este insotit de un bilant al
progreselor in ceea ce priveste Planul de actiune pentru
elaborarea raportului de evaluare previzut la articolul 318 (*?).
Curtea va continua sd monitorizeze progresele inregistrate in
acest domeniu.

Planificarea si raportarea in materie de performanti
la nivelul directiilor generale

10.27.  Aceastd sectiune a capitolului contine unele observatii
generale cu privire la planificarea §i raportarea in materie de
performanta la nivelul directiilor generale. Asa cum a procedat
in cadrul rapoartelor anuale din ultimii trei ani(*’), Curtea
prezintd apoi constatdrile rezultate in urma examindrii apro-
fundate a informatiilor privind performanta incluse in planurile
si rapoartele a trei directii generale.

Observatii generale

10.28.  Rapoartele anuale de activitate elaborate de fiecare
directie generald (**) si publicate la data de 31 martie a anului n
+1 reprezintd o sursd importantd de informatii pentru cele trei
rapoarte principale vizate la punctele 10.18-10.22. Rapoartele
anuale de activitate reprezintd stadiul final al unui proces care
incepe cu fisele de activitate si planurile de gestiune ale
directiilor generale; acest proces este descris in mod mai detaliat
in caseta 10.3.

(**)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat Stock-taking
on the Action Plan for the Development of the Article 318 Evaluation
Report (Bilant al progreselor in ceea ce priveste Planul de actiune
pentru elaborarea raportului de evaluare previzut la arti-
colul 318) [SWD(2014) 201 final din 26 iunie 2014].

(**)  Raportul anual pe 2010 al Curtii, capitolul 8: Directia Generald
Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI), DG REGIO si
Directia Generald Cercetare, Inovare si Stiintd (DG RTD);
Raportul anual pe 2011 al Curtii, capitolul 10: DG AGRI,
Directia Generald Dezvoltare §i Cooperare — EuropeAid,
DG REGIO; si Raportul anual pe 2012 al Curtii, capitolul 10:
Directia Generald Concurentd (DG COMP), Directia Generald
Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE) si Directia Generald
Mobilitate si Transporturi (DG MOVE).

(% Trimiterile la diferitele directii si la directorii generali trebuie
interpretate ca vizand si serviciile, si sefii serviciilor, dupa caz.
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Caseta 10.3 — Fisele de activitate si planurile de gestiune

Fisele de activitate (incepand cu 2014, acestea se vor numi
Jise de program” si vor avea o structurd §i un continut
diferite) sunt elaborate pentru uz extern, in cadrul procesului
bugetar, pentru a justifica sumele solicitate de Comisie. Fisele
contin informatii detaliate referitoare nu numai la resurse,
obiective si indicatori, ci si la rezultatele anticipate si la
valoarea addugatd la nivelul UE.

O parte importantd a acestor fise este reprodusi sase luni mai
tarziu, in planurile de gestiune elaborate de directiile generale.
Aceste planuri sunt o componentd esentiald a ciclului de
planificare strategicd si de programare al Comisiei si ar trebui
sd reprezinte un instrument coerent pe baza cdruia toate
serviciile sd isi poatd planifica activititile.

Pe baza planurilor de gestiune, directorii generali raporteaza
Comisiei, in cadrul rapoartelor lor anuale de activitate, cu
privire la indeplinirea sarcinilor lor, prezentand activitatile
directiei generale si realizarea obiectivelor-cheie ale politicilor.
Rapoartele anuale de activitate sunt principalul instrument
prin care responsabilii din cadrul Comisiei rdspund pentru
actul de gestiune si constituie baza pe care Comisia se sprijind
pentru a-si asuma rdspunderea pentru gestionarea resurselor
si pentru indeplinirea obiectivelor. Aceste rapoarte sunt
publicate pe site-ul de internet al Comisiei si contin patru
parti. Prima parte, vizand realizdrile in materie de politici, se
referd la performantd. Celelalte trei pirti se referd la
gestionarea resurselor, la evaluarea eficacititii sistemelor de
control intern si la asigurarea oferitd de conducere.

10.29.  Rapoartele anuale de activitate includ o declaratie de

asigurare, in care directorul general oferd garantia cd, printre

altele, ,informatiile cuprinse in raport oferd o imagine corectd si

fideld” i cd ,resursele alocate activitdtilor descrise in raport au

fost utilizate in scopul preconizat 215 in conformitate cu
)

principiile bunei gestiuni financiare” (

caseta 10.4).

(*°)  Articolul 66 alineatul (9) literele (a) si (b) din Regulamentul

3

financiar.

. Daca este necesar,
declaratia poate fi insotitdi de o rezervd. In pofida trimiterii
specifice la buna gestiune financiard in Regulamentul financiar,
in practicd, Comisia limiteazd aceastd declaratie de asigurare la
partile 2-4 ale raportului, care se referd in principal la aspecte
legate de regularitate §i de controlul intern (a se vedea si
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Caseta 10.4 - Responsabilititile Comisiei in ceea ce
priveste buna gestiune financiard

In temeiul tratatului, Comisia executd bugetul in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare (*°). in Regulamentul
financiar, buna gestiune financiard este definitd ca incluzand
Lprincipiile economiei, eficientei si eficacitatii” (articolul 30);
eficacitatea este definitd apoi ca ,indeplinirea obiectivelor
specifice stabilite si obtinerea rezultatelor scontate”. In
interpretarea sa, pe care o aplicd in mod sistematic, Curtea
considerd ci aceastd definitie acoperd realizarea obiectivelor
politicilor UE. Excluzdnd realizdrile obtinute in cadrul
politicilor din declaratiile prezentate in rapoartele anuale de
activitate, Comisia aplicd deci o definitie mai ingustd a ,bunei
gestiuni financiare”. Astfel, Comisia nu isi asuma responsa-
bilitatea pentru realizdrile in materie de politici.

(*%)  Articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-

ne.

Caseta 104 — Responsabilititile Comisiei cu privire la
buna gestiune financiard

Comisia reitereazd afirmatiile formulate in ultimul sau raport de
sintezd. Fiecare raport anual de activitate include o declaratie de
asigurare semnatd, prin care directorul general sau seful unui serviciu
garanteazd cd raportul oferd o imagine fideld, cd toate operatiunile
financiare aflate sub responsabilitatea sa au fost realizate printr-o
gestiune financiard solidd, precum si cd nu au fost omise informatii
semnificative. Dacd se considerd necesar, declaratia contine rezerve
formulate cu privire la anumite domenii de venituri si de cheltuieli.
Pentru ca declaratiile de asigurare din rapoartele anuale de activitate
sd ramdnd pe deplin in concordantd cu responsabilitatea sa
financiard pentru executia bugetului UE, Comisia confirmd faptul
cd acestea ar trebui sd se concentreze asupra aspectelor financiare si
de gestiune, in conformitate cu cerintele de audit ale Comisiei privind
eficienta, eficacitatea si transparenta administrdrii sale a finangelor
UE.

Prin adoptarea raportului de sintezd, Comisia isi asumd responsa-
bilitatea  generald pentru gestionarea bugetului UE. Acesta
reprezintd un aspect distinct fatd de mdsurile luate de Comisie si
de angajamentul clar, astfel cum se descrie in raportul de sintezd
recent, de a consolida suplimentar comunicarea informatiilor privind
realizdrile de politicd in cadrul acelorasi rapoarte anuale de
activitate, precum si al raportului de evaluare, conform cerintelor
tratatului. Aceste realizdri de politicd sunt rezultatul actiunii i al
responsabilitdtii comune a colegiuitorilor, care contribuie la
conceperea programelor si le adoptd, precum si a statelor membre,
care joacd adesea un rol major in implementarea acestora. In plus,
multi alti factori economici si sociali, care ies din sfera controlului
directorilor ~ generali, influenteazd performantele generale ale
programelor.

Comisia intentioneazd sd-si continue practica de raportare actuald,
prin intermediul raportului de sintezd si al raportului de evaluare
prevazut la articolul 318, aceasta fiind pe deplin conformd cu
dispozitiile legale.
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10.30.  Pe baza acestei practici, directorul general nu este
obligat si ofere o asigurare in ceea ce priveste informatiile
referitoare la realizdrile obtinute in materie de politici, informatii
prezentate in prima parte a raportului anual de activitate. Prin
urmare, declaratia de asigurare acoperd numai acele cteva
aspecte de performanti evocate in celelalte parti ale raportului.
Niciuna dintre cele 17 rezerve cuantificate formulate in
ansamblul rapoartelor anuale de activitate pe 2013 nu a fost
determinati de aspecte legate de performanti (*”). Examinarea
realizatd de Curte cu privire la prima parte a rapoartelor anuale
de activitate incluse intr-un esantion selectat — examinare
prezentatd in rapoartele sale anuale privind exercitiile 2010-
2013 - a ardtat cd numai doud rezerve includeau unele elemente
limitate legate de performant (*%).

10.31.  Curtea a constatat cd valoarea addugatd europeand
beneficiazd de importanta cuvenitd in fisele de activitate — atunci
cand sunt solicitate resursele —, dar ¢i i se acordd o importantd
mult mai redusd in rapoartele anuale de activitate, in care sunt
descrise rezultatele obtinute cu ajutorul resurselor respective.
Dintre cele 12 rapoarte anuale de activitate care au fost
examinate de Curte in perioada 2010-2013, numai trei rapoarte
(si anume rapoartele pe 2010 si 2011 ale DG REGIO si, intr-o
mdsurd limitatd, raportul pe 2013 al DG SANCO - Directia
Generald Sindtate si Consumatori) contin informatii specifice
legate de valoarea addugatd adusd de UE. Din acest punct de
vedere, fisele de activitate oferd o imagine mai completd decat
rapoartele anuale de activitate.

Planificarea si raportarea in materie de performantd in trei
directii generale

10.32.  Curtea a examinat, pentru anul 2013, fisele de
activitate, planurile de gestiune si rapoartele anuale de activitate
(prima parte) (*°) elaborate de Directia Generald Ocuparea Fortei
de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL), de Directia
Generald Sindtate si Consumatori (DG SANCO) si de Oficiul
pentru Infrastructurd si Logisticd din Luxemburg (OIL). Curtea a
verificat indeosebi dacd rapoartele anuale de activitate oferd
informatii utile cu privire la contributia anuali a acestor directii
generale la obtinerea realizdrilor in materie de politici.
Examinarea s-a ficut in raport cu cerintele stabilite in Regula-
mentul financiar, in standardele de control intern ale Comisiei si
in instructiunile emise de Secretariatul General al Comisiei si de
Directia Generald Buget (DG BUDG) cu privire la elaborarea
planurilor de gestiune si a rapoartelor anuale de activitate.

() A se vedea punctul 1.31 si tabelul 1.3 din Raportul anual
pe 2013 al Curtii.

(*®)  Ambele rezerve au fost exprimate de DG REGIO: una in 2011 si
una in 2010.

(%) A se vedea punctul 10.29.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.30.

A se vedea raspunsul la caseta 10.4.
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Obiectivele directiilor generale nu sunt adecvate in raport cu
nevoile in materie de gestiune

10.33.  Conform instructiunilor emise de Comisie pentru
elaborarea planurilor de gestiune pentru exercitiul 2013,
directiile generale ar trebui sd stabileascd obiective generale
insotite de indicatori de impact (pe termen lung), precum si
obiective specifice insotite de indicatori de rezultat (pe termen
scurt/mediu). Directorii generali trebuiau sd raporteze, in prima
parte a rapoartelor lor anuale de activitate, cu privire la
rezultatele obtinute si la mdisura in care acestea avuseserd
impactul scontat.

10.34. In concordantd cu observatiile formulate in anii
anteriori cu privire la alte directii generale, auditul Curtii a
relevat faptul c3, in cazul DG EMPL si al DG SANCO, numeroase
obiective (generale si specifice) utilizate in planurile de gestiune
si In rapoartele anuale de activitate erau preluate direct din
documente legislative sau din documente de politicd, fiind deci
prea generale pentru a fi utile ca instrumente de gestiune (a se
vedea caseta 10.5).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.34.  Obiectivele, astfel cum au fost definite pentru noua
perioadd, permit o prezentare integratd a ratiunii de a fi a directiei
generale, a principalelor sale prioritati si mijloace operationale
(responsabilitdti financiare, legislative si in materie de politici).

Conform instructiunilor permanente pentru planurile de gestiune,
obiectivele generale trebuie aliniate la obiectivele politice ale Comisiei
prin detalierea acestora in planurile de gestiune. Motivul acestei
aborddri este necesitatea de a se asigura cd serviciile Comisiei urmdresc
realizarea obiectivelor politice si a principalelor prioritdti politice ale
Comisiei. Atunci cdnd este posibil, sunt de asemenea definite obiective
specifice cu indicatori de realizare §i de rezultat, care contribuie la
realizarea obiectivelor si a principalelor prioritdti ale Comisiei in
materie de politici.
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Caseta 10.5 — Exemple de ,obiective specifice” care nu
erau adecvate in raport cu nevoile in materie de gestiune

DG SANCO: Influenta DG SANCO nu poate fi masuratd in
ceea ce priveste atingerea obiectivului specific de a promova o
stare bund de sdndtate intr-o Europd care imbdtraneste.

DG EMPL: Aceastd directie are ca obiectiv specific promova-
rea mobilititii geografice si profesionale (inclusiv coordonarea
sistemelor de asigurari sociale) a lucrdtorilor din Europa cu
scopul de a depdsi obstacolele din calea liberei circulatii si de a
contribui la crearea unei veritabile piete a muncii la nivel
european. Contributia specificd a DG EMPL la atingerea
acestui obiectiv este greu de determinat.

10.35.  Potrivit Regulamentului financiar, obiectivele directii-
lor generale trebuie sd indeplineascd criteriile SMART (specific,
measurable, achievable, relevant and timed), si anume sd fie definite
in mod exact, si fie mdsurabile, realizabile, relevante si
programate in timp (*°). 11 dintre cele 15 obiective examina-
te (") nu indeplinesc toate criterile SMART. Chiar dacid
obiectivele examinate erau relevante pentru domeniul de politica
in care isi desfisoard activitatea directiile generale respective,
acestea sunt definite la un nivel atat de general, incat nu este clar
cum ar putea fi ele atinse. In numeroase cazuri, indicatorii care
insotesc obiectivul nu permit o misurare exhaustivd a tuturor
aspectelor la nivelul adecvat. In decembrie 2013, Serviciul de
Audit Intern a ajuns la o concluzie similard cu privire la
DG EMPL, si anume cd obiectivele nu erau definite intotdeauna
cu claritate.

10.36. In calitatea sa de serviciu orizontal din cadrul
Comisiei, OIL nu este o directie generald care gestioneazd
politici sau care executd cheltuieli. OIL furnizeazd sprijin intern
pentru celelalte directii generale; obiectivele sale principale sunt
de naturd administrativa. in consecint, atunci cand isi planificd
activitdtile in cadrul planurilor de gestiune si raporteaza cu
privire la acestea in rapoartele anuale de activitate, OIL, in mod
logic, nu mentioneaza obiective generale si indicatori de impact,
ci include numai obiective specifice insotite de indicatori de
rezultat.

(*%  Articolul 38 alineatul (3) litera (¢) din Regulamentul financiar.
(*') " Cinci pentru DG EMPL, cinci pentru DG SANCO si cinci pentru
OIL.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 10.5 — Exemple de ,obiective specifice” neadecvate
in raport cu nevoile in materie de gestiune

Intr-adevir, relatia de cauzalitate dintre activititile DG SANCO si
Jpromovarea unei stdri bune de sdndtate intr-o Europd care
imbdtraneste” este complexd si, uneori, indirectd si necuantificabild.
Comisia elaboreazd in prezent un cadru de monitorizare care si
evalueze progresele in functie de indicatori precum calitatea vieti,
sustenabilitatea sistemelor de sdndtate si inovarea si in cele din
urmd, obiectivul privind anii de viatd sdndtoasd, pdnd in 2020.

DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune va avea
in vedere, pentru urmdtorul plan de management, imbundtdtirea
modului de prezentare a logicii sale generale de interventie, astfel
incat sd se evidentieze mai clar multitudinea de activitdti care
contribuie la un astfel de obiectiv.

10.35.  Comisia are intotdeauna in vedere criteriile SMART atunci
cand formuleazd obiective. Atunci cdnd se evalueazd conformitatea cu
criteriile SMART, informatiile din planul de gestiune ar trebui
analizate in ansamblul lor. Comisia subliniazd cd raportarea in materie
de performantd ar trebui sd se concentreze pe nevoile reale ale partilor
interesate si sd fie suficient de flexibild pentru a reflecta natura diferitd
a activitatilor desfdsurate de serviciile Comisiei.
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Subzistd unele dificultiti in ceea ce priveste indicatorii care
servesc la monitorizarea performantei

10.37.  Alegerea indicatorilor ar trebui s se fundamenteze pe
consideratii precum pertinenta, caracterul mdasurabil si dis-
ponibilitatea unor date actualizate si fiabile cu privire la
performantd. In misura posibilului, indicatorii ar trebui s3 fie
definiti in conformitate cu criteriile ,RACER” (*). Indicatorii
care mdsoard realizdri asupra cdrora directiile generale au o
influentd limitatd ar trebui si fie asociati altor indicatori care sd
mdsoare in mod direct activitdtile directiilor generale.

10.38.  Cele doud directii generale si OIL dispun de cel putin
un indicator de performantd pentru fiecare obiectiv, care
permite conducerii si monitorizeze si si evalueze realizarile si
sd raporteze cu privire la acestea. In urma examindrii unui
numdr de 15 indicatori (cinci pentru fiecare entitate), s-a
constatat ¢ numai doi dintre acestia indeplineau in mod adecvat
totalitatea criteriilor RACER (*). in plus, Curtea a identificat o
serie de deficiente (a se vedea caseta 10.6).

Caseta 10.6 — Exemple de deficiente legate de indicatori

(@) Indicatori asupra cdrora directia generald nu avea
nicio influentd

DG SANCO: Indicatorul reprezentat de rata de vaccinare
impotriva gripei in randul cetdtenilor de peste 65 de ani din
UE a fost stabilit de Consiliu, dar campaniile de vaccinare tin
exclusiv de responsabilitatea statelor membre. Astfel,
DG SANCO nu poate influenta atingerea acestui nivel-tinta.

(b) Indicatori care nu aduceau informatii relevante

DG EMPL: Obiectivul specific care constd in ameliorarea
accesului la locuri de muncd si a participdrii pe piata muncii
este masurat cu ajutorul a doi indicatori de rezultat: numdrul
cetdtenilor care beneficiazd de sprijin FSE sub formd de
cursuri de formare, de un loc de muncd sau de indrumare si
sprijinul FSE ca procentaj din politicile de interventie pe
piata muncii in UE. Acesti indicatori monitorizeazd
participarea la actiuni finantate prin FSE si alocarea bugetard
pentru acest fond, dar niciunul nu furnizeaza informatii cu

rivire la finalitatea obiectivului, si anume cresterea ocupdrii
ortei de munci (sau a accesului la locuri de munci).

(*  Relevant, accepted, credible, easy and robust — relevant, acceptat,
credibil, simplu si solid: standardul de control intern al Comisiei
privind obiectivele si indicatorii de performanta (ICS 5).

(*)  Serviciul de Audit Intern a ajuns in decembrie 2013 la o
concluzie similard cu privire la DG EMPL, si anume ca indicatorii
nu indeplineau intotdeauna criteriile RACER.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.38.  Comisia si-a revizuit in mod semnificativ indicatorii pentru
perioada 2014-2020 si considerd cd indicatorii prezentati oferd, in
general, informatii utile privind progresele inregistrate in vederea
realizdrii obiectivelor de politica generale ale Comisiei, precum si pentru
monitorizarea performantei.

Caseta 10.6 — Exemple de probleme legate de indicatori

(@) Vaccinarea impotriva gripei sezoniere este 0 mdsurd sanitard
publicd specificd, tindnd de competenta exclusivd a statelor
membre. DG SANCO este congtientd de faptul cd nu are o
influentd directd asupra evolutiei acestui indicator.

Cu toate acestea, Consiliul a stabilit un obiectiv de acoperire
vaccinald la nivelul UE, care poate fi monitorizat numai de
catre Comisie. Prin urmare, DG SANCO continud sd
monitorizeze mdsurile luate la nivel national pentru a realiza
obiectivele i, ca atare, contribuie la atingerea obiectivelor
stabilite.

(b) Comisia considerd cd indicatorii in cauzd sunt utili, dar
recunoagte faptul cd acestia ar putea sd fie mai precisi, iar
aceastd chestiune a fost abordatd pentru perioada 2014-
2020.
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(c) Indicatori a cdror fiabilitate nu era sigurd

DG SANCO: Procentul de populatie care se teme de
posibilitatea aparitiei unor evenimente adverse in contextul
ingrijirilor de sdndtate primite: colectarea datelor pentru
acest indicator se bazeazd pe sondaje in randul cetitenilor
(sondaje Eurobarometru). Primul sondaj de acest tip a fost
realizat in 2009, care a devenit anul de referintd. Urmdtorul
sondaj este previzut pentru 2014. Indicatorul mdisoard
perceptia cetatenilor. Aceasta poate oferi un element indirect
de proba foarte util, dar trebuie s fie insotitd de o formd mai
direct de feedback (numirul efectiv al evenimentelor adverse,
de exemplu). Din cauza naturii sale subiective, indicatorul nu
poate spune cu certitudine dacd siguranta pacientilor s-a
imbundtdtit sau nu.

(d) Indicatori axati pe realizdri, dar prezentati ca
indicatori de rezultat

OIL: Unii indicatori prezentati ca fiind indicatori de rezultat
erau de fapt indicatori de realizare. Planul de gestiune
pe 2013 include ca indicatori de rezultat: numarul mediu de
mese vandute zilnic, numirul utilizatorilor centrului de
activitdti sportive sau numdrul comunicirilor efectuate cu
privire la aspecte de mediu. Acestia nu sunt indicatori de
rezultat. Ei se referd la numdrul de produse/servicii furnizate
(wrealizdri”), si nu la efectele imediate ale actiunilor|
activitdtilor asupra populatiei-tintd.

(e) Indicatori pentru care nu existau informatii esen-
tiale privind nivelurile-tintd

DG EMPL: In ceea ce priveste indicatorul de rezultat care
constd in numdrul autorititilor de management si al
organismelor intermediare care participd la retele de
invdtare, nivelul-tintd urmdrit este ca o autoritate de
management sau un organism intermediar din fiecare stat
membru sd participe la cel putin o retea de invitare
transnationald relevantd. Raportul anual de activitate nu
precizeazd ratele de participare pentru fiecare stat membru.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Ancheta Eurobarometru nu este conceputd pentru a servi
drept indicator de sine stdtdtor. Aceasta este analizatd
impreund cu o serie de alfi indicatori, precum indicatorul
structurat privind punerea in aplicare in statele membre a
recomanddrii relevante a Consiliului, insotit de un indicator
indirect de rezultat care examineazd impactul mdsurilor luate
asupra perceptiilor cetdtenilor privind probabilitatea produ-
cerii unor incidente legate de siguranta pacientilor.

(d) Rapoartele OIL privind indeplinirea fiecdrui obiectiv specific
care i-a fost atribuit Oficiului, in principal prin elemente
cantitative prezentate sub formd de text.

Pentru a reflecta in mod exact realizdrile efective, corelandu-le
in acelasi timp cu procesele subiacente si resursele alocate, de
cele mai multe ori indicatorii de rezultat se dovedesc a fi utili
si, in consecind, au fost aprobati de conducerea adminis-
trativd a OIL. Din motive de claritate, comparabilitate in
timp si disponibilitate a datelor, indicatorii selectati pentru
raportul anual de activitate nu pot fi limitati la indicatorii de
impact sau de rezultat.

In aceastd privintd, indicatorii mentionati de Curtea de
Conturi, desi perfectibili, sunt in general completati de
indicatori orientati in functie de rezultate (registre contabile
pentru serviciile de alimentatie, sensibilizare in legdturd cu
aspectele de mediu, evidentiate prin extinderea sferei de
activitate a EMAS).

(e) Comisia considerd cd indicatorul prezentat este foarte util si
relevant, insd este de acord cd informatiile privind atingerea
obiectivului pentru acest indicator au fost foarte greu de
obtinut, avand in vedere necesitatea de a colabora cu 28 de
state membre si cu sute de autoritdti de management si
organisme de implementare. DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Afaceri Sociale si Incluziune va face eforturi pentru a
ameliora aceastd situatie in viitor.
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Cooperare insuficientd intre directiile generale

10.39.  Conform instructiunilor referitoare la rapoartele
anuale de activitate, directiile generale care isi desfdsoard
activitatea in domenii de politici conexe sau care gestioneazd
programe similare ar trebui s coopereze in cursul pregatirii
proiectelor de rapoarte anuale de activitate. Lipsa de cooperare
poate antrena inconsecvente intre rapoartele diferitelor directii
generale (a se vedea caseta 10.7).

Caseta 10.7 — Exemple de coordonare insuficientd intre
directiile generale

DG EMPL si DG SANCO: DG SANCO utilizeazd indicatorul
reprezentat de speranta de viatd sdnitoasi la nastere ca
indicator de impact in cadrul obiectivului general de protectie
si ameliorare a sindtitii umane. Desi sunt urmdrite aceleasi
date ca pentru indicatorul de impact al DG EMPL constand in
speranta de viatd fird invaliditate, cei doi indicatori sunt
insotiti de niveluri-tintd si de obiective de etapd diferite, fird
sd existe vreun motiv aparent pentru aceastd discrepantd.

10.39.  Comisia reaminteste cd, in procesul de elaborare a
rapoartelor anuale de activitate, a existat intotdeauna o stransd
coordonare si cooperare intre directiile generale din domenii de politicd
conexe.

Caseta 10.7 — Exemple de coordonare insuficientd intre
directiile generale

Indicatorul privind speranta de viatd sandtoasd este un indicator de
bazd privind sandtatea in Europa (ECHI) si, ca atare, este utilizat in
contexte diferite. Pentru a se evita discrepantele, metodologia de bazd
este stabilitd in stransd coordonare intre directiile generale SANCO,
EMPL si ESTAT. A existat dintotdeauna o bund cooperare intre
directiile generale EMPL si SANCO in privinta indicatorilor de
sdndtate, de exemplu prin intermediul Anchetei europene de sandtate
realizate prin interviu, in contextul cdreia cele doud directii generale
organizeazd reuniuni de coordonare cu privire la datele de colectat.

Cu toate acestea, ar putea fi necesard stabilirea unor obiective
specifice unei directii generale, pentru a acoperi aspectele caracte-
ristice activitdtii directiei generale respective.
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PARTEA 3 - REZULTATELE AC"I;IVITATII DE
AUDIT AL PERFORMANTEI DESFASURATE DE
CURTE

10.40.  Aceastd parte a capitolului este structuratd in doud
sectiuni: in prima sectiune sunt prezentate unele dintre
principalele invdtdminte care pot fi desprinse din rapoartele
speciale adoptate de Curte in 2013, iar in a doua sectiune este
analizatd mdsura in care sunt puse in aplicare recomandirile
formulate de Curte in opt rapoarte speciale din perioada 2007-
2010.

Rapoartele speciale adoptate de Curte in 2013

10.41.  Rapoartele speciale ale Curtii examineazd dacd
fondurile cheltuielilor Uniunii Europene respectd principiile
bunei gestiuni financiare (punctul 10.1). La alegerea temelor care
urmeazd a fi abordate in rapoartele speciale — domenii bugetare
specifice sau teme specifice legate de gestiune —, Curtea ia in
considerare impactul maxim pe care acestea l-ar putea avea,
precum si o serie de criterii, cum ar fi nivelul de venituri sau de
cheltuieli implicat (importanta semnificativd), riscurile la care
este expusd buna gestiune financiard si gradul de interes pe care
il prezintd domeniul sau tema resgectivé pentru partile
implicate. In 2013, Curtea a adoptat (**) 19 rapoarte speciale.
Acestea sunt enumerate in anexa 10.1.

10.42.  Fiecare raport special in sine reprezintd o contributie
importantd la asigurarea raspunderii entitdtilor auditate pentru
gestionarea fondurilor UE si urmdreste sd ajute aceste entitdti sd
realizeze progrese in viitor. Rapoartele speciale acoperd,
impreund, integralitatea unui ciclu de gestiune, de la concepere
la evaluare. In rapoartele anuale anterioare, Curtea a selectat un
numdr limitat de teme, considerate de o relevantd deosebitd, din
randul rapoartelor speciale adoptate in anul respectiv. In
Raportul anual pe 2011, aceste teme au fost analiza nevoilor,
conceperea si notiunea de valoare adiugati adusd de UE; in
Raportul anual pe 2012, era vorba de obiective si indicatori, de
datele referitoare la performantd si de sustenabilitatea proiecte-
lor finantate de UE.

10.43.  In acest raport anual, Curtea a ales si se opreascd
asupra a doud aspecte identificate in rapoartele speciale adoptate
in 2013, care prezintd o importantd deosebitd pentru Comisie si
pentru autoritatea legislativd din perspectiva impactului maxim
care poate fi obtinut prin urmitoarea generatie de programe de
cheltuieli: este vorba de valoarea addugatd adusi de UE si de
conceptul strans legat reprezentat de ,efectul de balast”
(deadweight).

Valoarea addugatd adusd de UE

10.44.  Valoarea adiugatd adusd de UE este un aspect din ce
in ce mai important in contextul eforturilor de a se obtine cea
mai bund performantd posibild cu ajutorul unor fonduri
europene limitate (a se vedea si punctul 10.21). Dintre cele
19 rapoarte speciale adoptate in 2013, sapte abordeazd
chestiunea valorii addugate aduse de UE sifsau a efectului de
balast.

(**  Adoptat inseamna aprobat spre a fi publicat.
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10.45.  Valoarea addugatd adusi de UE este definitd ca
,valoarea generatd in urma unei interventii a UE, in plus fatd
de valoarea care ar fi 5putut fi obtinutd doar prin actiunea statului
membru in cauzd” (**). Asigurarea unei valori adiugate a UE este
fundamentali pentru buna gestiune financiara (*°).

10.46.  Auditurile Curtii au ardtat cd identificarea unei
veritabile valori addugate europene constituie adesea un
exercitiu dificil, in special in contextul gestiunii partajate, care
se aplicd pentru cea mai mare parte a bugetului. Exista riscul ca
fondurile UE si fie utilizate ca substitut pentru finantarea
nationald, resursele nationale devenind astfel disponibile pentru
alte utilizdri. Aceasta poate fi o optiune atractivd pentru statele
membre expuse la o presiune puternicd asupra bugetelor
nationale.

10.47.  Un exemplu este prezentat in raportul special al Curtii
referitor la programul LIFE, mentionat anterior la punctul 10.5.
Curtea a constatat cd utilizarea alocdrilor nationale si a unei
concurente la nivel national, si nu european, intre proiecte
pentru obtinerea de finantare a avut ca rezultat reducerea valorii
adiugate europene a programului (*').

10.48.  Un alt exemplu este furnizat de raportul special al
Curtii referitor la Fondul european de ajustare la globalizare,
raport in care Curtea a concluzionat ¢i o treime din finantarea
furnizatd de acest fond servea la indemnizarea lucritorilor
afectati de disponibilizdri in masd, neaducand nicio valoare
addugatd din partea Uniunii Europene. Este vorba aici despre
partea de finantare alocatd masurilor de sprijin pentru venit,
sprijin care ar fi fost platit oricum de statele membre. In raport
se remarcd totusi faptul cd atunci cand fondul a fost utilizat
pentru a cofinanta servicii care nu existd in mod normal in
statele membre, cum ar fi cursuri de formare pentru lucrdtorii
disponibilizati, acesta a generat o valoare adiugatd din partea
Uniunii Europene (*).

(*) O definitie mai completi a conceptului poati fi gisiti in
caseta 10.2 din Raportul anual pe 2011 al Curtii.

(*)  Punctul 9 din Avizul nr. 7/2011 al Curtii de Conturi (http://eca.
europa.eu).

() Punctele 4, 20, 21 si 63 din Raportul special nr. 15/2013 (http:/|
eca.europa.eu).

(**)  Raportul special nr. 7/2013: ,A generat Fondul european de
ajustare la globalizare o valoare adidugatd din partea Uniunii
Europene in demersul de reinsertie a lucratorilor disponibilizati?”,
punctele 77 si 78 (http:|[eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.45.  Comisia subliniazd cd notiunea de valoare addugatd a UE
poate fi utilizatd in numeroase contexte diferite, de exemplu in
reflectiile academice privind bugetul UE, pentru definirea obiectivelor
sifsau a criteriilor de selectie a proiectelor in cadrul anumitor programe
ale UE, in dispozitiile Regulamentului financiar si in evaluarea
programelor existente, dar considerd, de asemenea, cd valoarea
addugatd a unui proiect politic depdseste simpla referire la date
cantitative.

De asemenea, Comisia subliniazd cd principiul bunei gestiuni
financiare este prevazut la articolul 30 din Regulamentul financiar si
cd asigurarea unei bune gestiuni financiare ar trebui evaluatd in functie
de aceste principii.

10.46.  Comisia face referire la raspunsurile sale la punctele 10.48
si 10.52, in care isi exprimd convingerea cd mdsurile luate au oferit o
valoare addugatd a UE.

Comisia a evaluat valoarea addugatd a UE atunci cind a prezentat
propuneri referitoare la noile programe de cheltuieli. Atunci cdnd
colegiuitorii au fost de acord cu punctul siu de vedere, acestia au
adoptat programele de cheltuieli propuse. Comisia va gestiona aceste
programe si va prezenta rapoarte cu privire la valoarea addugatd a UE,
acesta fiind unul dintre aspectele examinate de evaludrile ex post.
Evaludrile respective sunt disponibile publicului, iar raportul prevazut
la articolul 318 cuprinde, de asemenea, informatii privind valoarea
addugatd a UE.

10.47. A se vedea raspunsul la punctul 10.5.

10.48.  Comisia atrage atentia asupra concluziilor raportului
intermediar de evaluare in legdturd cu valoarea addugatd a UE.
Raportul  concluzioneazd ci FEG a adus o ,valoare addugatd

semnificativd” si cd experti independenti au concluzionat cd fard
sprijinul din partea FEG s-ar fi obtinut foarte pugine rezultate”.

Comisia observd ca sprijinul oferit de FEG ar trebui considerat
finantare pentru un ,pachet” de mdsuri interdependente, care, in
ansamblu, contribuie la succesul operatiunilor finantate. Astfel, FEG
oferd lucrdtorilor diferite forme de asistentd, inclusiv alocatii garantdnd
cd lucrdatorii au venituri suficiente pe durata mdsurilor de activare i,
prin urmare, pot beneficia de diferitele actiuni finangate, precum
activitdtile de formare.
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Efectul de balast

10.49.  Un concept conex, dar care afecteazd in mod negativ
valoarea adiugati adusi de UE, este cel al ,efectului de balast™ in
cazul finantarilor acordate de UE, acesta desemneazd mdsura in
care un beneficiar ar fi realizat proiectul chiar si in absenta
sprijinului acordat de UE. Existenta unui efect de balast ar avea
deci ca efect reducerea sau chiar eliminarea valorii addugate
aduse de UE.

10.50.  Efectul de balast, prin natura sa, este greu de
identificat. Lipsa unei analize solide a nevoilor indicd adesea
existenta riscului de aparitie a acestui efect. In anumite cazuri,
auditurile Curtii au identificat proiecte care au fost autorizate —
si chiar finalizate — Inainte ca finantarea din partea UE si fi fost
aprobatd; astfel de situatii indicd existenta efectului de balast.

10.51.  De exemplu, in cadrul auditului sdu cu privire la
sprijinul acordat de UE pentru industria de prelucrare a
produselor agroalimentare, Curtea a conchis cd probabilitatea
de aparitie a efectului de balast este ridicatd, dat fiind faptul ci
statele membre nu directioneazd in mod sistematic finantarea
cdtre proiectele in cazul cdrora existd o nevoie demonstrabild de
sprijin  din partea sectorului public (**). De asemenea, in
domeniul agriculturii, Curtea a constatat cd existd un risc ridicat
de existentd a efectului de balast in legidturd cu masurile utilizate
de statele membre pentru diversificarea economiei rurale: un
singur stat membru cerea beneficiarilor si demonstreze cd au
nevoie de finantare; intr-un caz, finantarea din partea UE a fost
acordati dupi ce proiectul fusese deja finalizat (*°).

(*)  Raportul special nr. 1/2013: ,Sprijinul acordat de UE pentru
industria de prelucrare a produselor agroalimentare a contribuit
in mod eficace si eficient la cresterea valorii adiugate a
produselor agricole?”, punctul 86 (http://eca.curopa.eu).

(%  Raportul special nr. 6/2013: ,Au obtinut statele membre si
Comisia un bun raport costuri-beneficii in urma aplicarii
misurilor care vizeaza diversificarea economiei rurale?”, puncte-
le 54-57 si punctul 93 (http://eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.51.  Comisia este de acord cu opinia Curtii conform cdreia la
nivelul statelor membre este necesard o mai bund directionare a
sprijinului.

Dacd sprijinul pentru investitii este bine orientat (inclusiv prin
utilizarea unor criterii de eligibilitate i de selectie si prin diferentierea
ratelor de ajutor) si acordat pentru a remedia lacune/nevoi identificate
in mod clar, riscul de balast i de dislocare este redus la minimum.
Directionarea sprijinului pentru investitii [articolul 43 din Regula-
mentul (CE) nr. 1974/2006] a fost introdusd in perioada de
programare 2007-2013 tocmai pentru a limita efectul de balast si
efectul de dislocare care au fost identificate in evaludrile anterioare.

Cadrul legislativ pentru noua perioadd de programare cere ca nevoile
specifice legate de conditii specifice la nivel regional sau subregional si
fie luate in considerare si abordate in mod concret prin intermediul unor
combinatii de mdsuri sau subprograme tematice concepute in mod
corespunzadtor.

De asemenea, noul cadru legal cere si se stabileascd obiective adecvate
pentru fiecare domeniu prioritar al Uniunii, pe baza unor indicatori
comuni de rezultat, si ca mdsurile selectate in raport cu prioritdtile
Uniunii sd se bazeze pe o logicd a interventiei riguroasd, susfinutd
printr-o evaluare ex ante.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.52.  Exemple suplimentare de situatii in care apare efectul
de balast au fost identificate in urma examindrii realizate de
Curte cu privire la programul Marco Polo, care urmdreste
transferul traficului de marfuri in afara retelei rutiere. Desi existd
dovezi cd finantarea din partea UE a permis demararea mai
rapidd a proiectelor, extinderea sferei serviciului furnizat sau
recuperarea mai rapidd a investitiei efectuate, in cadrul auditului
s-au identificat totusi indicii serioase cu privire la efectul de
balast: de exemplu, 13 dintre cei 16 beneficiari auditati au
confirmat faptul cd ar fi demarat si ar fi derulat proiectul chiar si
in lipsa sprijinului acordat de UE (). in mod similar, Curtea a
ajuns la concluzia potrivit cireia Comisia nu a demonstrat intr-o
mdsurd suficientd cd finantarea acordatd de UE prin Mecanismul
de finantare cu partajarea riscurilor (un instrument financiar
menit sd imbundititeascd accesul la finantare, obtinuti prin
indatorare, pentru activitdti de cercetare) conduce la investitii
care depdsesc suma pe care beneficiarii ar fi investit-o oricum si
in absenta fondurilor respective (*?).

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandiri-
lor formulate in rapoartele speciale

10.53.  Conform standardelor internationale de audit, urma-
rirea situatiei actiunilor intreprinse in urma rapoartelor de audit
reprezintd etapa finald din ciclul de audit al performantei, ciclu
care cuprinde planificarea, executarea si urmirirea (°°). Urma-
rirea actiunilor intreprinse ca raspuns la rapoartele elaborate in
urma auditurilor performantei efectuate de Curte constituie un
element indispensabil in ciclul asigurarii rdspunderii de gestiune
si incurajeazd Comisia sd pund in aplicare in mod eficace
recomandarile formulate in aceste rapoarte.

(") Raportul special nr. 3/2013: ,Programele Marco Polo au fost
eficace in transferarea traficului in afara retelei rutiere?”,
punctele 32 si 33 (http://eca.europa.cu).

(%) Raportul special nr. 2/2013: ,A asigurat Comisia punerea
eficientd in aplicare a celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare?”, punctul 104 (http://eca.europa.eu).

(*’)  Standardele internationale de audit ale institutiilor supreme de
audit, ISSAI 3000 si ISSAI 3100.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.52.  Din motivele expuse de Curte (demararea mai rapidd a
proiectelor, extinderea sferei serviciilor si amortizarea mai rapidd a
investitiilor), Comisia considerd cd programul Marco Polo a adus o
valoare addugatd clard pentru proiectele auditate.

In plus, fenomenul efectului de balast este dificil de cuantificat deoarece
pot exista diferiti alfi factori care ar trebui luati in considerare, de
exemplu problema sustenabilitatii (dacd proiectele ar fi fost sustenabile
in lipsa subventiei), factorul de multiplicare (proiecte de o mai mare
anvergurd care genereazd un volum mult mai mare de transfer modal),
sporirea credibilitatii si a vizibilitatii beneficiarilor (marca UE a
proiectului), beneficiile care rezultd din colaborarea intre parteneri
(transferul de cunostinte, bunele practici).

In ceea ce priveste MFPR, Comisia considerd cd acest instrument si-a
dovedit utilitatea, in special in perioade economice dificile. De
asemenea, evaluarea intermediard a MFPR a demonstrat valoarea
addugatd a acestui instrument, considerdnd cd:

,MFPR a ajutat multe intreprinderi europene care efectueazd cercetare
in mod intensiv sd isi mentind activitatile de CDI intr-o perioadd de
crizd financiard majord, a sprijinit unele dintre cele mai inovatoare
intreprinderi din Europa sd isi restructureze pozitia financiard intr-o
perioadd in care bancile si alte institufii financiare limitau accesul la
finangare pentru investitiile cu un grad ridicat de risc...” (Raportul de
evaluare intermediard privind MFPR din august 2010, pagina 18).

In plus, a doua evaluare intermediard (iunie 2013) mentioneazd ci
principalul avantaj economic al MFPR este caracterul sdu anticiclic,
care oferd promotorilor o stabilitate financiard pe termen lung, care
permite realizarea activitatilor de CDI chiar si in perioade de crizd.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.54.  Curtea a examinat modul in care Comisia a pus in
aplicare un esantion de 59 de recomanddri de audit formulate in
opt rapoarte speciale adoptate in perioada 2007-2010. Dintre
cele 56 de recomandiri pentru care s-au putut face verificiri (*%),
Curtea a concluzionat ci au fost puse in aplicare de citre
Comisie 79 % din recomandiri, fie in integralitate, fie in
majoritatea privintelor. 12 % din recomandari fuseserd puse in
aplicare in anumite privinte, iar 9 % fuseserd initial respinse si nu
au fost deci puse in aplicare (*°).

10.55.  in cadrul exercitiului de monitorizare a actiunilor de
punere in aplicare desfisurat anul trecut, Curtea a recomandat
Comisiei sd isi amelioreze aplicatia informatica utilizatd pentru
monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor de audit si a
solicitdrilor inaintate in contextul procedurii de descircare de
gestiune. Acest instrument informatic ar trebui sd permitd o mai
bund inregistrare a stadiului in care se regdsesc recomandarile
care au fost puse in aplicare doar partial. In urma recomandarii
Curtii, Comisia a propus unele imbundtitiri, care ar trebui si
permitd inregistrarea in instrumentul informatic, in cursul
anului 2014, a recomanddrilor puse in aplicare partial.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzie

10.56. In cursul perioadei de programare 2007-2013,
accentul a fost pus pe absorbtia fondurilor (necesitatea de a
cheltui fondurile) si pe conformitatea utilizarii acestora, mai
degrabd decat pe o bund performantd. Pentru perioada 2014-
2020, au fost luate masuri noi, al caror impact va fi urmdrit de
Curte in cadrul viitoarele audituri ale performantei. Desi noile
mdsuri sunt binevenite, iar crearea unei rezerve de performanti
poate stimula un accent sporit pe rezultate, impactul lor va fi
probabil neglijabil, intrucdt, in continuare, cadrul aferent
perioadei 2014-2020 nu prevede veritabile stimulente sau
sanctiuni financiare in legdturd cu rezultatele obtinute in urma
utilizarii fondurilor UE (punctele 10.3-10.16).

(" In cazul a trei dintre recomandirile selectate, nu a fost posibild
verificarea actiunilor de punere in aplicare, intrucit probele
necesare nu erau disponibile decat la nivelul statelor membre si,
prin urmare, nu intrau in sfera examindrii Curtii.

(**)  Cele cinci recomandari respinse priveau toate Raportul special
nr. 7/2010 referitor la auditul procedurii de verificare si validare
a conturilor si vizau aspecte detaliate ale acestei proceduri. Totusi,
in cazul a doud recomandari dintre cele cinci, Comisia a demarat
unele actiuni de remediere, in contextul elabordrii regulamentului
orizontal privind politica agricold comund in perioada 2014-
2020.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.55.  Comisia a evaluat posibilitatea de a dezvolta in continuare
aplicatia RAD, in scopul de a imbundtdti informatiile oferite
responsabililor. Furnizorului de sistem din cadrul Comisiei i s-a cerut
sd introducd statutul suplimentar ,pus in aplicare partial” pentru
recomanddri.

10.56.  Publicarea datelor privind performanta din rapoartele
anuale de implementare, precum si cerintele de evaluare (obligatia de
a efectua cel putin o evaluare a impactului pentru fiecare prioritate)
urmdresc sd stimuleze dezbaterea privind politicile, precum si asumarea
unei reale responsabilitdi.

In plus, astfel cum se prevede in cadrul de reglementare pentru perioada
2014-2020 [articolul 22 alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013], Comisia va avea posibilitatea de a sanctiona statele
membre in cazul unor rezultate foarte slabe, in urma examindrii
performantei [articolul 22 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013] si la incheierea programului [articolul 22 alineatul

(7)]-
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10.57. In opinia Curtii, faptul ci nu se acordi o atentie
suficientd performantei indici o problemd mai profundi.
Principiul gestiunii partajate se bazeazd pe increderea in faptul
cd statele membre, care finanteazd partial proiectele, gestioneaza
fondurile UE cu aceeasi griji pe care o manifestd in gestionarea
resurselor proprii. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a
constatat cd selectia proiectelor se axeazd, in primul rind, pe
necesitatea de a cheltui fondurile UE disponibile (pe baza
principiului ,tot ce nu este cheltuit se pierde”), in al doilea rand
pe obligatia respectdrii normelor §i numai in al treilea rand — si
intr-o mdsurd limitatd — pe performanta scontatd a proiectelor.
Ar trebui si se acorde o importantd egald conformitdtii si
performantei pe tot parcursul ciclului proiectelor. Tensiunea care
existd intre dorinta de a se pune accentul pe rezultate, pe de o
parte, si imperativele politice cu care se confruntd statele
membre, pe de altd parte, reprezintd o deficientd fundamentald a
modului in care este conceputd o mare parte din bugetul UE.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.57.  Comisia observd cd criteriile de performantd sunt integrate
in procesul de selectie a fiecarui proiect care urmeazd sd fie finantat.

Prin aplicarea unor criterii de selectie ponderate, statele membre ar
trebui sd aibd posibilitatea de a identifica proiectele care ar putea
contribui mai bine la obtinerea rezultatelor.

Comisia doreste sd sublinieze cd, in plus fatd de finantarea din partea
Uniunii, este intotdeauna necesar sd existe o cofinantare nagionald (fie
publicd, fie privatd). Prin urmare, ,increderea in faptul cd statele
membre, care finanteazd partial proiectele, gestioneazd fondurile UE cu
aceeasi grijd pe care o manifestd in gestionarea resurselor proprii” este
justificatd, deoarece orice utilizare necorespunzdtoare a contributiei
Uniunii va afecta in mod automat si cheltuielile efectuate la nivel
national. Ratele maxime de cofinantare sunt prevdzute de Regula-
mentul privind dispozitiile comune (articolul 120), insd pot fi adaptate
(articolul 121). In timp ce in regiunile mai putin dezvoltate
cofinantarea nationald poate fi de numai 15 %, pentru regiunile mai
dezvoltate aceasta va fi de cel putin 50 %. In aceste cazuri, contributia
nationald ar face obiectul unui risc ridicat dacd programul ,nu ar fi
gestionat in mod atent” si s-ar axa pe cheltuirea fondurilor mai curdnd
decdt pe obtinerea rezultatelor. In plus, conditionalitdtile ex ante ar
trebui sd garanteze indeplinirea conditiilor-cadru pentru cheltuirea
fondurilor. Prin urmare, chiar in cazul in care accentul ar fi pus pe
cheltuirea fondurilor (ceea ce ar afecta, de asemenea, contributiile
nationale), conditionalitatea ex ante cere ca statele membre si aplice
un cadru strategic de politici care sd fie conform cu angajamentele luate
la nivelul UE, asigurdnd astfel indeplinirea eficace si eficientd a
obiectivelor programului i, prin urmare, obtinerea rezultatelor.
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10.58.  Rapoartele adresate Parlamentului European si Con-
siliului cu privire la performantd sunt elaborate intr-un cadru
care a evoluat de-a lungul a numerosi ani si care nu este adaptat
la cultura axatd pe performantd pe care Comisia incearcd si o
instaureze. Comisia are obligatia legald de a da seama anual cu
privire la performanta sa in trei rapoarte principale adresate
Parlamentului European si Consiliului. Cu toate acestea, raportul
de evaluare este singurul care se axeazd pe performantd.
Raportul privind gestiunea bugetard si financiara si raportul de
sintezd contin putine informatii legate de performantd sau nu
contin niciun fel de informatii in acest sens. In opinia Curtii,
abordarea Comisiei — constdnd in concentrarea informatiilor
referitoare la performantd in raportul de evaluare — este
rezonabild, dat fiind cd celelalte doud rapoarte au scopuri
diferite (punctele 10.18-10.20).

10.59.  In plus, Curtea a identificat exemple de lacune in sfera
de acoperire a rapoartelor: acestea nu abordeazd valoarea
adidugatd adusd de UE. Concluzia Curtii este ¢ niciunul dintre
cele trei rapoarte nu pune la dispozitie informatii utile cu privire
la buna gestiune financiard (punctele 10.18-10.22).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.58.  Raportarea cdtre Parlamentul European si  Consiliu
evolueazd alaturi de cultura performantei pe care Comisia o aplicd,
ludnd in considerare punctele de vedere ale Parlamentului European si
ale Curtii de Conturi. Astfel cum s-a ardtat deja, in urma adoptdrii
CEM 2014-2020, cadrul de raportare citre Parlamentul European si
Consiliu a fost adaptat, pundndu-se un accent mai puternic asupra
performantei programelor. Dupd cum se indicd in raportul de sintezd,
Comisia a luat deja mdsurile necesare pentru a imbundtdti raportarea
cu privire la performantd, prin consolidarea cadrului de performantd al
programelor din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 si
prin includerea acestui cadru de performantd in planificarea strategicd,
programarea i raportarea de cdtre Comisie cu privire la rezultatele
obtinute. Va fi nevoie de timp inainte ca efectele acestor modificari si
devind vizibile. In ceea ce priveste rapoartele mentionate de Curte, cele
trei rapoarte acoperd aspecte diferite ale performantei, complementare
intre ele, si anume detaliile privind punerea in aplicare a gestiunii
financiare i bugetare, sinteza rezultatelor Comisiei in materie de
gestiune si performanta globald a programelor financiare ale UE.
Trebuie mentinutd o distinctie clard intre aceste aspecte distincte, dar
inrudite. Comisia salutd aprecierea Curtii de Conturi conform cdreia
practica actuald de raportare este rezonabild, cele trei rapoarte au
scopuri diferite, iar raportarea performantei programelor financiare este
cel mai bine realizatd in cadrul raportului de evaluare.

10.59.  Comisia considerd cd nu existd lacune in ceea ce priveste
acoperirea. Astfel cum se mentioneazd in raspunsul la punctul 10.46,
Comisia a evaluat valoarea addugatd a UE atunci cand a prezentat
propuneri referitoare la noile programe de cheltuieli. Comisia include
informatii privind valoarea addugatd a UE in cadrul raportdrii privind
evaludrile efectuate in contextul raportului previzut la articolul 318. In
plus, Comisia nu este de acord cu interpretarea Curtii conform cdreia
principiul bunei gestiuni financiare presupune raportarea cu privire la
valoarea addugatd a UE. De asemenea, niciunul dintre cele trei
rapoarte nu are scopul si nu este conceput pentru a acoperi, in mod
individual, toate cele trei elemente, oferind astfel o imagine completd
pentru toate scopurile bunei gestiondri financiare. Rapoartele au
scopurile lor specifice (a se vedea raspunsul la punctul 10.58).
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10.60.  In comparatie cu rapoartele precedente, al patrulea
raport de evaluare reprezintd o ameliorare in mdsura in care
incearcd sd stabileascd o legdturd intre principalele programe
financiare, prezentate in functie de rubrica respectivd din cadrul
financiar multianual, §i informatiile disponibile cu privire la
performantd relevante pentru Strategia Europa 2020. Cu toate
acestea, in numeroase domenii, informatiile si datele furnizate in
raportul de evaluare nu sunt adecvate din perspectiva rolului
care le este destinat in cadrul procedurii de descdrcare de
gestiune. Curtea ia notd de asteptirile Comisiei, cireia ii vor fi
necesari ctiva ani inainte de a putea include in noul cadru
privind performanta informatii utile in materie de performanta
cu privire la realizdrile obtinute in fiecare an in cadrul politicilor.
Curtea va continua sd monitorizeze progresele inregistrate in
acest domeniu (punctele 10.23-10.26).

10.61.  Directorii generali raporteazd Comisiei, in cadrul
rapoartelor lor anuale de activitate, cu privire la indeplinirea
sarcinilor lor, la activitdtile directiei generale respective si la
realizdrile obtinute in materie de politici. Rapoartele anuale de
activitate includ o declaratie de asigurare in care directorul
general declard, printre altele, cd resursele alocate activitdtilor
descrise in raport au fost utilizate in scopul preconizat si in
conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Cu toate
acestea, in practicd, asigurarea oferitd in aceste rapoarte exclude
in mod expres aspectele legate de performantd. Asigurarea si
rezervele de care poate fi insotitd aceasta se limiteazd la aspectele
legate de regularitate §i de controlul intern (a se vedea
punctele 10.28-10.30 si caseta 10.4).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.60.  Comisia considerd cd, printre mdsurile de monitorizare si
evaluare aplicabile programelor din perioada 2007-2013, ultimul
raport de evaluare oferd o contributie importantd pentru activitatea
autoritdtii care acordd descircarea de gestiune din anul in cauzd. In
multe privinte, structura si continutul raportului din acest an reflectd
orientdrile formulate de autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune.
De exemplu, raportul separd informatiile privind progresele inregistrate
pentru a indeplini obiectivele programului de informatiile privind
aspectele operationale legate de performantd, cum ar fi actiunile
Comisiei pentru a implementa i a gestiona programele financiare. Se
face distinctie intre politicile interne si politicile externe ale UE. De
asemenea, s-au facut toate eforturile pentru ca raportul si includd
informatiile disponibile privind performanta pentru a ilustra modul in
care programele financiare au contribuit la Strategia Europa 2020. Cu
toate acestea, trebuie reamintit cd, desi 2013 a fost ultimul an din
perioada de programare 2007-2013, este incd prea devreme pentru a
evalua pe deplin rezultatele si impactul programelor, intrucdt evaludrile
finale si ex post ale programelor financiare urmeazd sd aibd loc in
cursul urmdtorilor patru ani (2014-2017). De asemenea, mdsurile de
monitorizare, evaluare si raportare aplicate programelor din perioada
2007-2013 nu au fost axate pe raportarea privind performanta
programelor. Informatiile privind performanta pentru programele din
perioada 2014-2020 vor deveni disponibile progresiv, conform
madsurilor de raportare si evaluare stabilite in actele juridice adoptate
de colegiuitori si vor fi utilizate in cadrul raportului prevdzut la
articolul 318.

10.61. Dupd cum s-a mengionat in raspunsul la caseta 10.4,
Comisia va aplica in continuare aceeasi practicd de raportare, care este
conformd dispozitiilor legale. Asa cum s-a indicat in raportul de
sintezd, declaratia de asigurare se axeazd pe aspectele financiare i de
gestionare, pe deplin in conformitate cu responsabilitatea financiard a
Comisiei pentru executia bugetului UE. Prin adoptarea raportului de
sintezd, Comisia isi asumd responsabilitatea generald pentru gestio-
narea bugetului UE. Acesta reprezintd un aspect distinct de
angajamentul ferm al Comisiei de a consolida suplimentar raportarea
privind realizdrile de politicd in cadrul acelorasi rapoarte anuale de
activitate, precum si al raportului de evaluare, conform ceringelor
tratatului. Aceste realizdri de politicd sunt rezultatul unei actiuni
comune si se afld sub responsabilitatea colegiuitorilor si a statelor
membre, care joacd un rol major in punerea in aplicare a programelor.
In plus, multi alti factori economici si sociali, care ies din sfera
controlului directorilor generali, influenteazd performantele generale ale
programelor.
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10.62.  Examinarea rapoartelor anuale de activitate din acest
an a ardtat ci, in mod similar cu anii anteriori, obiectivele
directiilor generale nu sunt adecvate in raport cu nevoile in
materie de gestiune, cd subzistd o serie de deficiente in ceea ce
priveste alegerea indicatorilor, ceea ce inseamnd cd utilitatea lor
pentru monitorizarea performantei este limitatd, si cd directiile
generale nu coopereazi suficient in vederea definirii obiectivelor
si a indicatorilor lor (a se vedea punctele 10.32-10.39).

10.63.  Auditurile performantei realizate de Curte continud si
urmdreascd un dublu obiectiv, §i anume asigurarea rdspunderii
pentru actul de gestiune si propunerea unor ameliorari.
Rapoartele adoptate de Curte in 2013 au identificat, printre
altele, cazuri in care valoarea adiugati europeand, element
esential al unei bune gestiuni financiare, nu a fost obtinuta sau a
fost redusi. Un exemplu revelator in acest sens il constituie
existenta efectului de balast, constatatd intr-o serie de cazuri in
care beneficiarii gi-ar fi continuat activitatea chiar si in absenta
finantdrii acordate de UE (punctele 10.40-10.53).

Recomandiri

10.64.  Anexa 10.2 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010
si 2011, Curtea a prezentat noud recomanddri. Dintre aceste
recomandari, doud nu erau aplicabile deoarece era prea devreme
pentru a se proceda la o evaluare a progreselor de citre Curte.
Comisia a pus in aplicare in anumite privinte sapte recomandari.

10.65.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: Comisia ar trebui si isi rationalizeze
cadrul de raportare cu privire la performantd, cu prilejul
urmdtoarei revizuiri a Regulamentului financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.62.  Dupd cum se indicd in raportul de sintezd pentru 2013,
structura rapoartelor anuale de activitate pentru 2013 a fost revizuitd
in mod semnificativ. S-au depus multe eforturi pentru a imbundtdti
indicatorii de performantd si raportarea privind performanta, precum si
informatiile referitoare la economii si eficientd din cadrul rapoartelor
anuale de activitate.

In plus, s-au ficut eforturi in ceea ce priveste instructiunile revizuite,
pentru a se asigura cd rapoartele includ numai ceea ce este relevant si a
imbundtdti claritatea si consecventa la nivelul diferitelor directii
generale. In plus, va exista o mai bund aliniere a planurilor de
gestionare cu rapoartele anuale de activitate in ceea ce priveste
raportarea referitoare la obiective si indicatori.

10.63.  Comisia face referire la rdaspunsurile sale la punctele 10.48
si 10.52, in care isi exprimd convingerea cd mdsurile luate au oferit o
valoare addugatd a UE. In plus, asa cum se aratd in raspunsul la
punctul 10.45, Comisia nu impdrtdseste interpretarea Curtii in
legaturd cu principiile aflate la baza conceptului de valoare addugatd a
UE, conform Raportului sdu anual pentru 2011.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia este de acord sd
adapteze Regulamentul financiar in vederea alinierii acestuia cu
practica sa actuald de raportare privind performanta. Conform practicii
curente, cele trei rapoarte la care se referd Curtea la punctul 10.18
urmdresc scopuri diferite si se completeazd reciproc. Raportul de sintezd
se axeazd pe realizdrile Comisiei in materie de gestiune, raportul de
evaluare prevazut la articolul 318 se concentreazd asupra rezultatelor
programelor de cheltuieli, iar raportul privind gestiunea bugetard si
financiard asupra aspectelor bugetare si a gestiondrii bugetului.
Comisia considerd cd actuala practicd de raportare, in cadrul cdreia
toate rapoartele amintite au un rol si un scop distinct, este conformd cu
dispozitiile juridice si operationale la diferite niveluri (TFUE, Regula-
mentul financiar si instructiunile interne permanente ale Comisiei).
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— Recomandarea 2: Comisia ar trebui si se asigure ci
raportul de evaluare contine o sintezd care si reuneascd
toate informatiile disponibile referitoare la progresele
obtinute in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
astfel incat cititorul sd dispund de o imagine de ansamblu
mai clard asupra rezultatelor obtinute.

— Recomandarea 3: Comisia ar trebui si isi dezvolte in
continuare sistemul de gestionare a performantei si de
raportare cu privire la aceasta, astfel incat si isi poatd
asuma, in cadrul declaratiilor anuale de asigurare intocmite
de directorii generali, responsabilitatea pentru buna
gestiune financiard si pentru contributia bugetului UE la
realizdrile in materie de politici.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia va face eforturi pentru a
se asigura cd raportul prevdzut la articolul 318 prezintd o situatie
rezumativd reunind informatii privind progresele in directia obiectivelor
Strategiei Europa 2020, pentru a oferi o imagine de ansamblu clard
asupra realizdrilor obtinute. Comisia va examina dacd sunt necesare
adaptdri ale structurii raportului prevazut la articolul 318 in functie de
directia in care va evolua acest proces de raportare in anii urmadtori,
tinand seama in mod corespunzdtor de existenta unor procese de
raportare mai cuprinzdtoare privind Strategia Europa 2020, precum
semestrul european.

Comisia nu acceptd aceastd recomandare.

Comisia se angajeazd sd asigure o gestionare si o raportare solide si de
inaltd calitate privind bugetul UE, tindnd seama pe deplin de toate
sugestiile privind dezvoltarea ulterioard a acestora. Dupd cum se indicd
in raportul de sintezd, Comisia a luat deja mdsurile necesare pentru a
imbundtdti raportarea cu privire la performantd, prin consolidarea
cadrului de performantd al programelor din cadrul financiar
multianual (CEM) 2014-2020 si prin includerea acestui cadru de
performantd in planificarea strategicd, programarea si raportarea de
cdtre Comisie cu privire la rezultatele obginute.

Cu toate acestea, trebuie facutd o distinctie intre, pe de o parte,
responsabilitatea directd a directorilor generali pentru gestionarea
programelor financiare si executia bugetului si, pe de altd parte,
realizdrile de politicd precum impactul programelor financiare. Acestea
din urmd sunt, de asemenea, responsabilitatea colegiuitorilor, care
contribuie la conceperea programelor si le adoptd, precum si a statelor
membre, care joacd adesea un rol major in implementarea acestora. In
plus, mulfi alfi factori economici si sociali, care ies din sfera controlului
directorilor generali, influenteazd performantele generale ale progra-
melor.

Prin urmare, Comisia considerd cd declaratia de gestiune furnizatd de
directorii generali ar trebui sd continue sd se concentreze asupra
aspectelor financiare si de gestionare, pe deplin in conformitate cu
responsabilitatea financiard a Comisiei si cu cerintele de audit privind
executia si administrarea bugetului UE. Prin adoptarea raportului de
sintezd, Comisia isi asumd responsabilitatea generald pentru gestio-
narea bugetului UE.
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ANEXA 10.1

LISTA RAPOARTELOR SPECIALE ADOPTATE DE CURTEA DE CONTURI EUROPEANA IN 2013

— Nr. 1/2013 ,Sprijinul acordat de UE pentru industria de prelucrare a produselor agroalimentare a
contribuit in mod eficace si eficient la cresterea valorii addugate a produselor agricole?”

— Nr. 2/2013 ,A asigurat Comisia punerea eficientd in aplicare a celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare?”

— Nr. 3/2013 ,Programele Marco Polo au fost eficace in transferarea traficului in afara retelei rutiere?”
— Nr. 4/2013 ,Cooperarea Uniunii Europene cu Egiptul in domeniul guvernantei”

— Nr. 5/2013 ,Sunt fondurile politicii de coeziune a UE cheltuite in mod corespunzitor pentru proiectele
rutiere?”

— Nr. 6/2013 ,Au obtinut statele membre si Comisia un bun raport costuri-beneficii in urma aplicarii
mdsurilor care vizeazd diversificarea economiei rurale?”

— Nr. 7/2013 ,A generat Fondul european de ajustare la globalizare o valoare addugatd din partea Uniunii
Europene in demersul de reinsertie a lucrdtorilor disponibilizati?”

— Nr. 8/2013 ,Sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald pentru cresterea
valorii economice a pddurilor”

— Nr. 9/2013 ,Sprijinul pentru guvernantd acordat de Uniunea Europeand in Republica Democraticd
Congo”

— Nr. 10/2013 ,Politica agricold comund: ajutorul specific previzut la articolul 68 din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului este conceput si implementat in mod corespunzitor?”

— Nr. 11/2013 ,Ameliorarea calititii datelor privind venitul national brut (VNB): o abordare mai
structuratd si mai bine directionatd ar imbundatdti eficacitatea verificarii realizate de Comisie”

— Nr. 12/2013 ,Pot demonstra Comisia si statele membre cd bugetul UE alocat politicii de dezvoltare
rurald este cheltuit in mod corespunzitor?”

— Nr. 13/2013 ,Asistenta pentru dezvoltare acordatd de Uniunea Europeand Asiei Centrale”
— Nr. 14/2013 ,Sprijinul financiar direct acordat Autorititii Palestiniene de Uniunea Europeand”
— Nr. 15/2013 ,A fost eficace componenta «Mediu» din cadrul programului LIFE?”

— Nr. 16/2013 ,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de incredere acordat de Comisie
activitdtilor desfdsurate de autorititile de audit nationale in domeniul coeziunii”

— Nr. 17/2013 ,Finantarea acordati de UE pentru combaterea schimbdrilor climatice in contextul
ajutorului extern”

— Nr. 18/2013 ,Fiabilitatea rezultatelor controalelor efectuate de statele membre cu privire la cheltuielile
agricole”

— Nr. 19/2013 ,Raportul din 2012 privind situatia actiunilor intreprinse in urma rapoartelor speciale ale
Curtii de Conturi Europene”
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

1. Acest raport anual prezintd evaluarea Curtii cu privire la
fondurile europene de dezvoltare (FED). Principalele informatii
cu privire la activititile acoperite si la cheltuielile efectuate
in 2013 sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1 — Fondurile europene de dezvoltare — Informatii de bazi pentru exercitiul 2013

(milioane de euro)

FED 8 Cheltuieli operationale
Proiecte 20
Sprijin bugetar 0
Cheltuieli administrative 0
20
[
g
~§ FED 9 Cheltuieli operationale
—§ Proiecte 256
[}
3
2 Sprijin bugetar 1
;& Cheltuieli administrative 2
g
2 259
=
=3
o
§ FED 10 Cheltuieli operationale
Proiecte 1961
Sprijin bugetar 717
Cheltuieli administrative 94
2772

(") Angajamentele globale privesc deciziile de finantare. Angajamentele individuale privesc contractele la nivel individual.

Sursa: Conturile pentru exercitiul 2013 aferente celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui de Al zecelea FED.
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OBSERVATIILE CURTII

Caracteristicile fondurilor europene de dezvoltare

2. Fondurile europene de dezvoltare reprezintd principalul
instrument prin care Uniunea Europeand furnizeazi ajutor in
cadrul cooperdrii pentru dezvoltare statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) si tdrilor si teritoriilor de peste mari
(TTPM). Acordul de parteneriat semnat la Cotonou la 23 iunie
2000 pentru o perioadd de 20 de ani (,Acordul de la Cotonou”)
reprezintd cadrul care defineste in prezent relatiile Uniunii
Europene cu statele ACP si cu tdrile si teritoriile de peste mari.
Acest parteneriat are ca obiectiv principal reducerea si, in cele
din urmd, eradicarea siriciei.

3. Fondurile europene de dezvoltare sunt finantate de statele
membre, fac obiectul unor regulamente financiare proprii si
sunt gestionate de Comisia Europeand in afara cadrului
bugetului general al UE. Facilitatea pentru investitii este
gestionatd de Banca Europeand de Investitii (BEI), insd aceastd
facilitate nu face obiectul declaratiei de asigurare a Curtii si nici
al procedurii de acordare a descircirii de gestiune de citre
Parlamentul European (') (%).

4. FED sunt gestionate aproape in totalitate de Directia
Generald Dezvoltare si Cooperare (EuropeAid) din cadrul
Comisiei, care gestioneazd, de asemenea, o gamd largd de
cheltuieli din bugetul UE (%) (*).

5. Interventile FED sunt implementate prin intermediul
proiectelor si al sprijinului bugetar (°), in cadrul a trei modalititi
principale de gestiune. In 2013, 42 % din pliti s-au efectuat in
cadrul gestiunii centralizate, 32 % in cadrul gestiunii descen-
tralizate si 26 % in cadrul gestiunii comune (°).

(') A se vedea articolele 118, 125 si 134 din Regulamentul (CE)
nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind
regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond
european de dezvoltare (JO L 78, 19.3.2008, p. 1), precum si
Avizul nr. 9/2007 al Curtii, referitor la propunerea care a stat la
baza acestui regulament (JO C 23, 28.1.2008, p. 3).

A In 2012, un acord tripartit incheiat intre BEI, Comisie si Curte
[articolul 134 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008] a stabilit
normele pentru auditarea acestor operatiuni de citre Curte.

) Directia Generald Ajutor Umanitar si Protectie Civild (DG ECHO)
gestioneazd 1,7 % din cheltuielile efectuate in cadrul FED.

* A se vedea capitolul 7 — ,Relatii externe, ajutor si extindere” din
Raportul anual pe 2013 al Curtii privind executia bugetului UE.

() Sprijinul bugetar presupune transferul de fonduri de la Comisie
cdtre trezoreria nationald a tarii partenere. Scopul sdu este de a
suplimenta resursele bugetare in vederea sprijinirii unei strategii
nationale de dezvoltare.

© In cadrul gestiunii centralizate, ajutorul este implementat in mod
direct de citre serviciile Comisiei (serviciile centrale sau
delegatiile) sau in mod indirect prin intermediul organismelor
nationale (de exemplu, o agentie de dezvoltare dintr-un stat
membru al UE). In cadrul gestiunii descentralizate, sarcinile de
implementare a ajutorului sunt delegate tarilor terte. in cadrul
gestiunii comune, implementarea este incredintatd unor organi-
zatii internationale.
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Riscuri pentru regularitate

6.  Cheltuielile care fac obiectul prezentului raport sunt
efectuate cu ajutorul unor metode diverse de furnizare a
ajutorului, puse in aplicare in 79 de tari. Normele si procedurile
sunt deseori complexe, inclusiv cele privind licitatiile si
atribuirea contractelor. Curtea a evaluat asadar riscul ca fiind,
in mod inerent, ridicat.

7. In doud domenii — sprijinul bugetar () si contributiile UE
la proiecte cu donatori multipli implementate de organizatii
internationale @, precum Organizatia Natiunilor Unite —, natura
instrumentelor si a conditiilor de plata limiteazd masura in care
operatiunile pot fi afectate de erori.

8. Sprijinul bugetar contribuie la sprijinirea bugetului general
al unui stat sau a bugetului pe care acesta il consacrd unei
politici sau unui obiectiv specific. Curtea examineazd dacd
Comisia a respectat conditiile specifice pentru efectuarea de plati
in cadrul sprijinului bugetar in favoarea tirii partenere vizate si
dacd a verificat respectarea conditiilor generale de eligibilitate
(cum ar fi progresele realizate in ceea ce priveste gestiunea
finantelor publice).

9. Comisia dispune totusi de o marji de manevrd con-
siderabild atunci cand decide daci aceste conditii generale au fost
respectate. Auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate nu
poate depdsi etapa in care ajutorul este plitit tdrii partenere.
Fondurile transferate sunt apoi contopite cu resursele bugetare
ale tdrii beneficiare, iar existenta unor eventuale deficiente in
cadrul gestiunii financiare a acesteia nu va genera erori care ar
putea fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte cu privire
la regularitate.

(') Valoarea bruti a platilor pentru sprijin bugetar efectuate in 2013
din FED s-a ridicat la 718 milioane de euro.

) Valoarea brutd a plitilor efectuate in 2013 din FED pentru
proiecte cu donatori multipli implementate de organizatii
internationale s-a ridicat la 458 de milioane de euro.
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10.  Contributia Comisiei la proiectele cu donatori multipli
sunt puse in comun cu contributiile altor donatori si nu sunt
alocate in vederea finantdrii unor cheltuieli eligibile clar
identificabile. In cadrul asa-numitei ,abordiri notionale”,
Comisia presupune cd operatiunile subiacente sunt conforme
atat timp cat fondurile puse in comun includ cheltuieli eligibile
suficiente pentru a acoperi contributia UE. In cazul in care si alti
donatori ar urma aceeasi abordare si ar aplica aceleasi criterii de
eligibilitate pentru contributia pe care o acordd, existd riscul ca,
in ansamblul lor, cheltuielile s3 nu indeplineascd combinatia de
conditii impuse, pe de o parte, de Comisie si, pe de altd parte, de
ceilalti donatori.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.  Comisia considerd ci mdsurile de control intern instituite,
impreund cu cele ale organizatiilor internationale, limiteazd acest risc
teoretic pand la un nivel la care este intr-adevar acceptabil. Comisia nu
are cunogtingd de probleme specifice in ceea ce priveste ,abordarea
notionald” (care a fost dezvoltatd pentru a permite Comisiei sd participe
la actiuni cu donatori multipli, inclusiv la fonduri fiduciare). Aceastd
abordare garanteazd indeplinirea cerintelor legale aplicabile finantdrii
UE in cadrul actiunilor externe (asigurand faptul cd suma cu care
contribuie alfi donatori este suficientd pentru a pldti activitdtile care nu
sunt eligibile in temeiul normelor UE), concomitent cu cheltuirea
fondurilor UE in cel mai eficient mod (prin coordonarea donatorilor),
in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Comisia limiteazd acest risc prin evaluarea, prealabild oricdrei
colabordri, a procedurilor organizatiilor internationale partenere in
materie de contabilitate, audit, control intern, achizitii, publicare ex
post a informatiilor si protectie a datelor cu caracter personal, prin
prezenta personalului sdu pe teren (si participarea la grupurile de
coordonare) si prin  solicitarea unei raportari financiare globale
riguroase din partea organizatiei internationale. De asemenea, pe
parcursul punerii in aplicare a programelor de actiuni externe, sistemele
sunt analizate periodic prin efectuarea de deplasdri ale auditorilor
externi in scopul verificarii.

Auditdrile realizate de Comisie nu indicd pand in prezent ,riscuri
specifice” de aceastd naturd, iar Comisia nhu are cunostingd de existenta
altor donatori care aplicd ,aceleasi criterii de eligibilitate”.
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CAPITOLUL I — IMPLEMENTAREA CELUI DE AL
OPTULEA, A CELUI DE AL NOUALEA SI A CELUI
DE AL ZECELEA FOND EUROPEAN DE DEZVOL-
TARE

Executia financiard

11.  Acordurile FED sunt incheiate, in mod obisnuit, pentru o
perioadd de angajament de aproximativ cinci ani, insd platile
aferente se pot efectua pe parcursul unei perioade mai
indelungate. In 2013, s-au efectuat pliti din Al optulea,
Al nouilea si Al zecelea FED. Sumele alocate celui de Al optulea
FED (1995-2000) se ridici la 12 840 de milioane de euro, iar
sumele alocate celui de Al noudlea FED (2000-2007), la
13 800 de milioane de euro.

12. Celui de Al zecelea FED (2008-2013) ii corespund
fonduri in valoare totald de 22 682 de milioane de euro. Din
aceastd sumd, 21 967 de milioane de euro sunt alocate statelor
ACP, iar 285 de milioane de euro, tarilor si teritoriilor de peste
mari. Aceste sume includ 1500 de milioane de euro acordate
pentru statele ACP si 30 de milioane de euro acordate pentru
TTPM prin intermediul facilitdtii pentru investitii gestionate de
BEL In cele din urmi, 430 de milioane de euro sunt alocate
pentru cheltuielile Comisiei vizadnd programarea si implementa-
rea FED.

13.  In 2013, contributiile totale din partea statelor membre
s-au ridicat la 3200 de milioane de euro, din care 2 950 de
milioane de euro au fost alocate pentru actiuni gestionate de
Comisie.

14.  Tabelul 2 prezintd utilizarea cumulatd a resurselor FED
in 2013. Avand in vedere cd fondurile aferente celui de
Al zecelea FED nu vor mai fi angajate dupd data de 31 decembrie
2013 (°), Comisia a reusit si obtind rezultate mai bune decat cele
planificate in ceea ce priveste angajamentele: angajamentele
globale si individuale au depdsit cu 29 % si, respectiv, cu 31 %
nivelul previzut initial. In consecinta, plitile s-au situat cu 7 %
peste nivelul prevdzut initial, iar valoarea angajamentelor
restante a crescut cu 8 % in comparatie cu 2012,

) Articolul 1 alineatul (5) din Acordul intern dintre reprezentantii
guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind
finantarea ajutoarelor comunitare in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2008-2013 in conformitate cu
Acordul de parteneriat ACP-CE si privind alocarea de asistentd
financiard pentru tdrile si teritoriile de peste mari cirora li se
aplicd dispozitiile partii a patra din Tratatul CE (JO L 247,
9.9.2006, p. 32).
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OBSERVATIILE CURTII

Raportul anual al Comisiei privind gestiunea finan-
ciard a celui de Al optulea, a celui de Al nouilea si a
celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

15.  Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED
impune Comisiei si intocmeascd in fiecare an un raport cu
privire la %estiunea financiard a fondurilor europene de
dezvoltare ('°). in opinia Curtii, informatiile financiare relevante
din acest raport sunt prezentate cu exactitate.

(*%  Articolele 118, 124 s5i 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008.
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CAPITOLUL II — DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII DE CONTURI CU PRIVIRE LA FONDURILE
EUROPENE DE DEZVOLTARE

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi cu privire la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond european
de dezvoltare (FED), prezentati Parlamentului European si Consiliului - Raportul auditorului independent

I — In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si ale articolului 141
din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED, ale carui prevederi sunt valabile i in ceea ce priveste fondurile
europene de dezvoltare anterioare, Curtea a auditat urmdtoarele aspecte:

(@) conturile anuale aferente celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui de Al zecelea fond european de dezvoltare,
aprobate de Comisie la 17 iulie 2014, care cuprind bilantul, contul rezultatului economic, situatia fluxurilor de numerar,
situatia modificarilor in structura activelor nete si tabelul creantelor detinute de FED, precum si raportul privind executia
financiard pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in contextul cadrului juridic al fondurilor europene de
dezvoltare si in ceea ce priveste acele resurse FED de a ciror gestiune financiard este responsabili Comisia (')

Responsabilitatea conducerii

I — In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare aplicabile celui de Al optulea, celui de
Al noudlea si celui de Al zecelea FED, conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor anuale ale
fondurilor europene de dezvoltare pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international (*?), precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Aceasti responsabilitate include
conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate din erori. Conducerea
are, in egald misurd, responsabilitatea de a se asigura ci activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile
financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor fondurilor europene de dezvoltare apartine Comisiei (articolul 317 TFUE).

Responsabilitatea auditorului

Il — Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a desfasurat,
o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul deontologic formulate de IFAC si
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii si
planifice si sd efectueze auditul astfel incét si obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor anuale ale FED si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementirile in
vigoare.

IV — Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile prezentate
in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt alese pe baza
rationamentului auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd denaturdri semnificative
sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe neconformititi semnificative cu cerintele din legislatia aplicabild FED, fie ci
aceste denaturdri sau neconformitati rezulti din acte de frauds, fie ci rezultd din erori. Atunci cand evalueazd aceste riscuri,
auditorul analizeazd controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si sistemele de
supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd
acela de a defini proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele, si nu de a exprima o opinie cu privire la
eficacitatea controlului intern. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate
si a caracterului rezonabil al estimirilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentirii globale a conturilor.

V — Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale.

(*"  n temeiul articolelor 2, 3 si 4, al articolului 125 alineatul (4) si al articolului 134 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea
FED, resursele FED care sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul prezentei declaratii de asigurare.
(**)  Normele si metodele contabile adoptate de contabilul FED derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, in lipsa acestora, din Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — IASB).
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI — In opinia Curtii, conturile anuale ale celui de Al optulea, ale celui de Al nouilea si ale celui de Al zecelea FED pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2013 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard la
31 decembrie 2013, rezultatele operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in structura activelor
nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu Regulamentul financiar aplicabil FED si cu standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

VII — In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Angajamentele

Opinia privind legalitatea si regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

VIII — in opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile i reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Platile

Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente
conturilor

IX — Curtea concluzioneazd cd sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace in asigurarea legalitatii si
regularitatii pldtilor subiacente conturilor. Potrivit estimdrii Curtii, rata de eroare cea mai probabild pentru operatiunile de
cheltuieli aferente celui de Al optulea, celui de Al nouilea si celui de Al zecelea FED este de 3,4 %.

Opinie contrard cu privire la legalitatea i regularitatea platilor subiacente conturilor

X — In opinia Curtii, avand in vedere importanta aspectelor descrise la punctul care prezintd argumentele care stau la baza
exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, plitile subiacente conturilor
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

4 septembrie 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

Sfera si abordarea auditului

16.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in anexa 1.1 la
capitolul 1 din Raportul anual pe 2013 al Curtii de Conturi
privind executia bugetului. In ceea ce priveste auditul fondurilor
europene de dezvoltare, trebuie remarcate urmdtoarele aspecte
specifice.

17.  Observatiile Curtii cu privire la fiabilitatea conturilor FED
se referd la situatiile financiare (*%) si la raportul privind executia
financiard a celui de Al optulea, a celui de Al nouilea si a celui
de Al zecelea FED (%), aprobate de Comisie in conformitate cu
Regulamentul financiar al FED (*®) si primite de Curte la 17 julie
2014, impreund cu scrisoarea cuprinzind declaratiile con-
tabilului. Auditul a constat in testarea sumelor si a informatiilor
prezentate, precum si in evaluarea principiilor contabile
utilizate, a estimdrilor principale intocmite de conducere si a
prezentirii globale a conturilor.

18.  Auditul cu privire la regularitatea operatiunilor a
presupus:

(a) examinarea tuturor contributiilor din partea statelor
membre si a unui esantion de alte tipuri de operatiuni
aferente veniturilor;

(b) examinarea unui esantion de 30 de angajamente (*°);

(c) examinarea unui esantion de 165 de operatiuni('/).
Esantionul a fost astfel constituit, incat si fie reprezentativ
pentru intreaga gamd de plati aferente FED, si a fost format
din 93 de pliti aprobate de zece delegatii ale UE ('®),
precum si din 72 de plati aprobate de serviciile centrale ale
Comisiei (*%);

(*}) A se vedea articolul 122 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008:
situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului econo-
mic, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in
structura activelor nete, precum si tabelul creantelor detinute de
fondurile europene de dezvoltare.

(™ A se vedea articolul 123 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008:
rapoartele privind executia financiard cuprind tabele care descriu
creditele, angajamentele si plitile.

(**) A se vedea articolul 125 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008.

(*%  Angajamentele financiare globale si angajamentele juridice
corespondente (acorduri de finantare) care urmeazi adoptarii
de cdtre Comisie a unei decizii de finantare.

(") Conform definitiei de la punctul 7 din anexa 1.1 la Raportul
anual pe 2013 al Curtii privind executia bugetului UE.

(18) Uniunea Africand, Camerun, Republica Democratici Congo, Cote
d’Ivoire, Kenya, Lesotho, Mozambic, Nigeria, Rwanda si Zim-
babwe.

(**)  EuropeAid: 34 de proiecte si 35 de pliti de sprijin bugetar;
DG ECHO: trei plati efectuate pentru proiecte de ajutor umanitar.
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(d) o analizd, in cazul in care s-au detectat erori, a sistemelor de
control in cauzd, pentru a se identifica deficientele specifice
existente la nivelul sistemelor;

(e) evaluarea sistemelor de control examinate la nivelul
EuropeAid si la nivelul delegatiilor UE, evaluare care a
acoperit urmitoarele elemente:

(i) controalele ex ante realizate de membri ai personalului
Comisiei, de auditori externi sau de supervizori externi
inaintea efectudrii platilor;

(ii) monitorizarea si supravegherea, in special monitoriza-
rea modului in care s-a dat urmare concluziilor
auditurilor externe, ale misiunilor de verificare, ale
vizitelor de monitorizare si ale studiilor realizate de
EuropeAid in 2012 si 2013 referitor la rata de eroare
rezidual;

(iii) auditul intern;

(f) examinarea raportului anual de activitate al Directiei Gene-
rale EuropeAid; si

(g) situatia actiunilor intreprinse in urma unor recomanddri
anterioare formulate de Curte.

19. Dupd cum s-a mentionat la punctul 4, EuropeAid
implementeazd majoritatea instrumentelor de asistentd externd
finantate din bugetul general si din FED. Observatiile Curtii
referitoare la eficacitatea sistemelor de supraveghere si de
control si la fiabilitatea raportului anual de activitate si a
declaratiei directorului general pentru 2013 privesc intreaga
sferd a responsabilitdtilor EuropeAid.

Fiabilitatea conturilor

20.  Partea corespunzitoare veniturilor din contul rezultatului
economic include dobanda la prefinantare (5,7 milioane de
euro) pentru platile de prefinantare de peste 250 000 de euro
efectuate in favoarea beneficiarilor. Pentru plitile de prefinantare
care depdsesc 750 000 de euro, Comisia trebuie si recupereze
dobanda anual (*°). Curtea a constatat o oarecare imbunititire
in comparatie cu exercitiul 2012, intrucat numarul si valoarea
recuperdrilor au crescut (*'). Totusi, ordonatorii de credite
subdelegati nu respectd incd in mod sistematic aceastd reguld
si cuantumul veniturilor din dobanzi inregistrat in conturi se
bazeazd partial pe estimiri. In plus, dobanda generatd de
prefinantdri cu o valoare cuprinsd intre 250000 si
750 000 de euro incd nu se contabilizeazd ca venit financiar
in situatiile financiare, deoarece Comisia nu a finalizat
deocamdati dezvoltarea sistemului CRIS.

(*%  Articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 215/2008.

(21) 24 de recuperdri cu o valoare totald de 4,7 milioane de euro
in 2013, in comparatie cu 13 recuperdri cu o valoare totald de
1,3 milioane de euro in 2012.
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Regularitatea operatiunilor

Venituri

21.  Inurma auditului Curtii cu privire la operatiunile aferente
veniturilor, nu s-a identificat un nivel semnificativ de eroare.

Angajamente

22, in urma auditului Curtii cu privire la angajamente, nu s-a
identificat un nivel semnificativ de eroare.

Pliti

23.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni de platd sunt
prezentate sintetic in anexa 1. Din cele 165 de operatiuni de
platd care au ficut obiectul auditului Curtii, 45 (27 %) erau
afectate de eroare. Pe baza celor 32 de erori pe care le-a
cuantificat, Curtea estimeaza ci rata de eroare cea mai probabila
este de 3,4 % (*%) (¥).

Proiecte

24.  Dintre cele 130 de operatiuni de platd auditate de Curte,
42 (32 %) erau afectate de eroare, 30 (71 %) reprezentand erori
cuantificabile. Dintre cele 30 de operatiuni de platd afectate de
erori cuantificabile, 17 reprezentau operatiuni finale, ordonan-
tate dupd efectuarea tuturor controalelor ex ante.

(*)  Estimarea calculati de Curte cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci
rata de eroare din cadrul populatiei se situeaza intre 1,4 % si
5,4 % (limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

(**)  Referitor la cele doud erori contestate de Comisie, intr-unul dintre
cazuri, specificatiile tehnice foarte detaliate stabilite in anuntul de
participare nu erau justificate de utilizarea preconizatd a
vehiculelor si excludeau de facto mai multi ofertanti potentiali,
ceea ce reprezenta un obstacol pentru deschiderea catre
concurentd a procedurii de achizitii. In cel de al doilea caz, nu
exista o justificare validd pentru impartirea procedurii de achizitii
in trei proceduri deschise locale, in loc si fie utilizatd o procedurd
de achizitii deschisd internationald. Aceste erori indicd deficiente
la nivelul controalelor efectuate de delegatiile UE, delegatii care isi
diduserd acordul prealabil pentru respectivele proceduri de
achizitii.

RASPUNSURILE COMISIEI

23.  Comisia nu este de acord cu analiza Curtii cu privire la doud
erori in materie de achizifii cu un impact semnificativ asupra ratei de
eroare estimate de Curte. A se vedea, de asemenea, rdspunsul Comisiei
la punctul 26 litera (b).
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25. Ca si in 2012(*%, in cadrul operatiunilor aferente
devizelor de program, granturilor si acordurilor de contributie
incheiate intre Comisie si organizatiile internationale, s-au
constatat erori cu o frecventd mai mare decdt in cadrul
operatiunilor aferente altor forme de sprijin. Dintre cele 72 de
operatiuni de acest tip care au fost auditate, 32 (44 %) erau
afectate de eroare.

26.  Principalele tipuri de erori cuantificabile detectate de
Curte la nivelul operatiunilor de platd efectuate in cadrul
proiectelor erau legate de:

(a) absenta unor documente justificative care si demonstreze
faptul cd activitatea eligibild a avut loc (12 operatiuni);

(b) nerespectarea, de citre beneficiar, a normelor privind
achizitiile (opt operatiuni); (25 )

(c) cheltuieli neeligibile, precum cheltuielile efectuate in
legaturd cu activitdti care nu erau acoperite de contract
(cinci operatiuni), TVA neeligibil (trei operatiuni), cheltuieli
efectuate in afara perioadei de implementare (doud opera-
tiuni) sau nerespectarea regulii de origine (o operatiune);

Punctul 26 din Raportul anual pe 2012 al Curtii.

(*®)  Referitor la cele doud erori contestate de Comisie, intr-unul dintre
cazuri, specificatiile tehnice foarte detaliate stabilite in anuntul de
participare nu erau justificate de utilizarea preconizatd a
vehiculelor si excludeau de facto mai multi ofertanti potentiali,
ceea ce reprezenta un obstacol pentru deschiderea catre
concurentd a procedurii de achizitii. In cel de al doilea caz, nu
exista o justificare validd pentru impartirea procedurii de achizitii
in trei proceduri deschise locale, in loc si fie utilizatd o procedurd
de achizitii deschisd internationald. Aceste erori indicd deficiente
la nivelul controalelor efectuate de delegatiile UE, delegatii care isi
diduserd acordul prealabil pentru respectivele proceduri de
achizitii.

RASPUNSURILE COMISIEI

26.

(b) Comisia nu este de acord cu analiza Curtii privind una dintre
erorile cuantificabile. Comisia considerd cd specificatiile tehnice
definite de autoritatea contractantd, in conformitate cu puterea sa
discrefionard largd, un principiu recunoscut de Curtea de Justitie,
nu au fost disproportionate si nu au denaturat concurenta.
Datoritd acestui principiu, este asiguratd securitatea juridicd
pentru autoritdtile contractante, fard de care ar putea fi
compromise viitoarele proceduri de achizitii.

In ceea ce priveste o altd eroare legatd de o licitatie, Comisia
considerd cd aceasta reflectd o interpretare foarte strictd a
normelor.
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(d) cheltuieli care nu fuseserd suportate de beneficiari
(sapte operatiuni);

() calculul incorect al cheltuielilor declarate (cinci operatiuni).

27.  Graficul 1 prezintd o imagine de ansamblu a contributiei

diferitelor tipuri de erori la rata de eroare estimati globala.

Erorile legate de nerespectarea, de citre beneficiari, a normelor

privind achizitiile si de absenta documentelor justificative
reprezintd 70 % din rata de eroare cea mai probabild.

Graficul 1 — Contributia la rata de eroare cea mai probabild, pe tipuri de eroare

1%

W 1. Nerespectarea, de citre beneficiar, a normelor privind achizitiile

m 2. Absenta unor documente care si justifice cheltuielile

3. Cheltuieli neeligibile

m 4. Cheltuieli nesuportate

W 5. Calculul incorect al cheltuielilor declarate

6. Cuantumul incorect al sprijinului bugetar

Caseta 1 — Exemple de erori cuantificabile la nivelul Caseta 1 — Exemple de erori cuantificabile la nivelul
operatiunilor din cadrul proiectelor operatiunilor din cadrul proiectelor

Absenta unor documente care sd justifice cheltuielile

Curtea a examinat validarea si inchiderea finald a cheltuie-
lilor efectuate in cadrul programului ,Sprijin pentru activitati
de tranzitie si de consolidare a pacii”, implementat de o
organizatie internationald in Africa Subsahariand. Curtea a
efectuat teste pe 25 de elemente de cheltuieli. In cazul a
patru elemente, legate de salariile si de costurile de deplasare
ale personalului, in cuantum de 18 200 de euro, Curtii nu i
s-au furnizat documentele de bazd care sd justifice
cheltuielile (de exemplu, contracte de munc, fise de salariu,
dovada efectudrii platii salariilor citre personal, facturi,
permise de imbarcare, dovezi ale plitii costurilor de
deplasare).
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Nerespectarea, de cdatre beneficiar, a normelor privind
achizitiile

Curtea a examinat validarea si inchiderea finald a cheltuie-
lilor efectuate in cadrul programului ,Asistentd pentru
intreprinderi mici si microintreprinderi”, implementat in
Africa, si a identificat o eroare in procedura de achizitie a
unor echipamente informatice destinate unui centru de
informare pentru intreprinderi, pentru suma de 23 398 de eu-
ro. Conform anuntului de participare, criteriul de atribuire a
contractului era pretul cel mai mic. Raportul de evaluare nu
a reflectat in mod corect ofertele financiare prezentate de
ofertanti. In consecinti, contractul nu i-a fost atribuit
ofertantului care propusese pretul cel mai mic.

Eroarea nu a fost detectatd de auditorul responsabil, in
temeiul contractului-cadru de audit al Comisiei, de efectua-
rea auditului financiar al acestui program.

Cheltuieli neeligibile si cheltuieli care nu au fost
suportate de beneficiar

Curtea a examinat validarea si inchiderea finald a cheltuie-
lilor efectuate in cadrul programului ,Sprijinirea produselor
agricole de bazd in toate tarile ACP”, implementat de o
organizatie internationald. Cheltuielile in valoare de
254 000 de USD declarate de un partener de implementare
includeau costuri de regie in cuantum de 17 675 de USD,
care nu erau permise de contract §i, prin urmare, erau
neeligibile.

in plus, a existat o diferentd de 3 862 de USD intre suma
transferatd ca platd in avans de organizatia internationald
citre partenerul de implementare si cheltuielile suportate
efectiv.

Eroarea indicd o deficientd la nivelul controalelor efectuate
de organizatia internationald cu privire la respectarea
clauzelor contractuale si la utilizarea platilor in avans.

28.  Erorile necuantificabile erau legate de: deficiente identi-
ficate in procedurile de achizitii derulate (sase operatiuni),
insuficienta documentelor justificative care si demonstreze
corectitudinea sumei pldtite (trei operatiuni) si insuficienta
informatiilor transmise Curtii pentru a-i permite acesteia si
cuantifice rata de eroare legati de eligibilitatea cheltuielilor
(trei operatiuni).

Sprijinul bugetar

29. In ceea ce priveste cele 35 de operatiuni de sprijin
bugetar care au fost testate, trei (9 %) erau afectate de erori, din
care doud (67 %) reprezentau erori cuantificabile.

30.  Erorile cuantificabile detectate de Curte la nivelul
operatiunilor de sprijin bugetar priveau aplicarea incorectd a
metodei de punctare prin care se stabilea dacd beneficiarii
indeplineau sau nu conditiile stabilite pentru o trangi variabild
platibild in functie de nivelul de performantd (o operatiune) si
utilizarea unei rate de schimb incorecte pentru a converti in
moneda locald o platd de sprijin bugetar (o operatiune).

Cheltuieli neeligibile si cheltuieli care nu au fost
suportate de beneficiar

Comisia a reamintit organizatiei care sunt normele si obligatiile
aplicabile. Cheltuiclile neeligibile detectate de Curte vor permite
Comisiei si recalculeze suma reprezentind contributia UE. In
viitor, vor fi efectuate misiuni de verificare consolidate pentru
programele gestionate de aceastd organizatie.

29.  Comisia observd cd numdrul de erori legate de acordarea
sprijinului bugetar a scizut cu 82 % intre 2011 si 2013.
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31. De asemenea, Curtea a identificat o eroare necuantifica-
bild intr-un in caz in care Comisia nu i solicitase beneficiarului
sd furnizeze dovada corectitudinii ratei de schimb utilizate

pentru a converti in moneda locald suma platita.

Caseta 2 — Exemplu de eroare cuantificabild la nivelul
unei operatiuni de sprijin bugetar

Aplicarea incorectd a metodei de punctare in ceea ce
priveste o transd variabild platibild in functie de nivelul
de performantd

nivelul de performantd, in cuantum de 4 181 250 de euro, in
cadrul Programului de sprijin pentru planul de amenajare a
teritoriului (,Programme d'appui au plan de développement
territorial”) implementat in Mayotte. Conform acordului de
finantare, Comisia ar trebui si evalueze in mod separat,
pentru fiecare capitol bugetar selectat, progresele inregistrate
in ceea ce priveste credibilitatea bugetului. Or, Comisia a
efectuat o evaluare globald pe baza cuantumului total al
capitolelor bugetare, ceea ce a insemnat ci variatiile pozitive
si negative ale fiecdrui capitol bugetar s-au anulat reciproc in
momentul adundrii sumelor. Nerespectarea metodei de
punctare stabilite in acordul de finantare a determinat o platd
in exces in valoare de 222 861 de euro (5,33 %).

Caseta 2 — Exemplu de eroare cuantificabili la nivelul unei
operatiuni de sprijin bugetar

Aplicarea incorectd a metodei de punctare in ceea
ce priveste o transd variabild platibild in functie
de nivelul de performantd

Comisia a rectificat acest aspect in cazul platilor ulterioare i a
stabilit un ordin de recuperare.

Examinarea sistemelor de control selectate

32. Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor

utilizate de EuropeAid sunt prezentate sintetic in anexa 2.

Controalele ex ante

33.  Avand in vedere existenta unui mediu cu grad ridicat de
risc (a se vedea punctul 6), EuropeAid se bazeazd in principal pe
controale ex ante (controale efectuate inaintea platilor pentru
proiecte, de catre personalul Comisiei, de supervizori externi sau
de auditori externi), cu scopul de a preveni sau de a detecta si a
corecta platile neconforme. La fel ca in anii anteriori, frecventa
erorilor constatate de Curte, inclusiv in cadrul declaratiilor finale
de cheltuieli care ficuserd obiectul auditurilor externe si al
verificdrilor cheltuielilor, indicd existenta unor deficiente la

nivelul acestor controale ex ante.
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34.  In mai 2013, EuropeAid a adoptat un plan de actiune cu
scopul de a aborda deficientele identificate in implementarea
sistemului siu de control (*°). Planul de actiune di curs mai
multor recomandari formulate de Curte in rapoartele sale anuale
anterioare, precum si unor aspecte identificate de studiile
din 2012 si 2013 efectuate de EuropeAid cu privire la rata de
eroare reziduald. Planul include actiuni de sensibilizare, cursuri
de formare si furnizarea de orientdri cu privire la principalele
tipuri de erori si la modalitati de evitare a acestora. De asemenea,
planul stabileste actiuni in vederea imbundtitirii calitdtii
auditurilor externe (), care sunt o componenti-cheie a
sistemelor de supraveghere si de control ale EuropeAid, precum
si actiuni destinate sd consolideze cooperarea cu organizatii
internationale in ceea ce priveste controlul regularitdtii opera-
tiunilor (a se vedea punctul 39).

Monitorizarea si supravegherea

35.  Dupd cum s-a indicat in rapoartele anuale anterioare ale
Curtii (*®), existi unele deficiente in cadrul sistemului de
informatii de gestiune al EuropeAid in ceea ce priveste
rezultatele si urmdrirea actiunilor intreprinse in urma auditurilor
externe, a verificarilor cheltuielilor si a vizitelor de monitorizare.
Aceste deficiente ingreuneazd sarcina directorului general de a se
asigura cd sefii de unitate sau sefii delegatiilor UE isi indeplinesc
responsabilitatea de a lua mdsuri in timp util ca rdspuns la
deficientele sistemice si la erorile identificate si de a corecta
aceste deficiente si erori. EuropeAid este in curs de a dezvolta
noi functii in cadrul modulului de audit al sistemului sdu de
informatii CRIS, functii care sunt menite sd imbundtiteascd
modul in care este monitorizata situatia actiunilor intreprinse in
urma rapoartelor de audit.

36. De asemenea, EuropeAid dezvoltd in prezent un
instrument care sd permitd delegatiilor UE sd isi analizeze cu
mai multd eficacitate portofoliul de proiecte si sd acorde
prioritate vizitelor la proiectele care, conform analizei riscurilor,
necesitd monitorizare in mod special.

(*) A se vedea Raportul anual de activitate pe 2013 al EuropeAid,
p. 188-190 si 195-196.

(*’)  Modelele de contract au fost revizuite astfel incat Comisia si
poatd avea o influentd in ceea ce priveste alegerea auditorilor
externi. Se vor elabora grile de evaluare a calititii, pentru a evalua
fiabilitatea rapoartelor de audit si pentru a furniza orientdri in caz
de nerespectare a normelor. Va deveni obligatorie utilizarea
metodologiei de planificare a auditurilor bazati pe analiza
riscurilor.

(**)  Punctul 42 din Raportul anual pe 2010 al Curtii, punctul 43 din
Raportul anual pe 2011 al Curtii si punctul 35 din Raportul
anual pe 2012 al Curtii.
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Studiul realizat in 2013 cu privire la rata de eroare
reziduald

37.  EuropeAid a realizat un al doilea studiu privind rata de
eroare reziduald, cu scopul de a evalua nivelul erorilor care nu
au fost detectate de niciun control de gestiune destinat si
prevind, sd detecteze si sd corecteze erorile. Studiul a constat in
examinarea unui esantion reprezentativ de operatiuni din cadrul
unor contracte inchise in perioada septembrie 2012-au-
gust 2013, cu scopul de a estima rata de eroare cea mai
probabild existentd in cadrul populatiei de contracte inchise.

38.  Rezultatele studiului din 2013 privind rata de eroare
reziduald sunt prezentate in raportul anual de activitate (*°).
Acest studiu estimeazd cd rata de eroare reziduald se situeazd la
3,35 %, adicd peste nivelul de semnificatie de 2 % stabilit de
Comisie. Studiul a identificat urmdatoarele tipuri principale de
erori:

(a) absenta unei documentatii satisficitoare care si demon-
streze eligibilitatea, documentatie pe care trebuiau si o
furnizeze organizatiile beneficiare (51,63 % din rata de
eroare rezidual);

(b) erori care au ficut obiectul unor estimiri, deoarece nu
existau probe suficiente pentru verificarea regularitdtii
operatiunilor (17,82 % din rata de eroare reziduald);

(c) nerespectarea procedurilor de achizitii publice (12,45 % din
rata de eroare reziduali);

(d) sume nerecuperate si necorectate (8,71 % din rata de eroare
reziduald);

(e) alte tipuri de erori (9,39 % din rata de eroare reziduald).

39.  Operatiunile efectuate de organizatii internationale
reprezintd o cincime din totalitatea operatiunilor cuprinse in
esantion, insi ele contribuie in proportie de 29,18 % la rata de
eroare reziduald.

40. Dupi cum se indici in Raportul anual pe 2012 al
Curtii (*%), metodologia de stabilire a ratei de eroare reziduali a
fost conceputd, in ansamblu, in mod corespunzitor. In cazul
acestui al doilea studiu, s-a perfectionat modul in care se
calculeazd ratele de eroare in cazul operatiunilor individuale,
precum si modul in care sunt tratate operatiunile referitor la care
nu existd informatii usor disponibile.

(*%)  Paginile 140-142.
(%  Punctul 39.
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41.  Raportul anual de activitate indic (*') faptul ci, pe baza
metodologiei de stabilire a ratei de eroare reziduald, se obtine o
evaluare exactd a volumului erorilor nedetectate de sistemul de
control global si i rezultatul evaludrii globale a erorilor a fost
exprimat apoi ca nivel real de eroare, cu un nivel de certitudine
de 95 %. Aceasta nu constituie o prezentare pe deplin exactd a
rezultatelor studiului privind rata de eroare reziduald:

(@) metodologia de stabilire a ratei de eroare reziduald tine
seama de consideratii referitoare la raportul cost-eficacitate,
in special in ceea ce priveste gradul de incredere acordatd
rapoartelor anterioare de audit si de verificare i amploarea
testelor de fond efectuate. Aceasta presupune o limitare a
sferei de acoperire, care ar trebui sd fie comunicatd pentru a
permite o intelegere corectd a rezultatelor studiului privind
rata de eroare rezidual;

(b) pe baza studiului din 2013 cu privire la rata de eroare
reziduald, rata de eroare cea mai probabild estimatd este,
intr-adevir, de 3,35 %, insd nivelul de certitudine de 95 %
indica faptul cd rata de eroare se situeazd intre o limitd
inferioar si, respectiv, o limitd superioard a ratei de eroare,
limite care nu sunt insd comunicate.

Auditul intern

42, In Raportul siu anual pe 2011 (*?), Curtea a indicat ci
reorganizarea care a avut loc in 2011 in cadrul Comisiei a avut
un imgactA semnificativ asupra activitdtii structurii de audit
intern (**). In rdspunsul siu la Raportul anual pe 2011 al Curtii,
Comisia s-a angajat si evalueze capacitatea structurii de audit
intern si, dacd se va dovedi necesar, si analizeze posibilitatea
consolidirii acestei structuri (**). Acest lucru nu a avut loc si nu
s-a constatat nicio imbundtdtire in functionarea structurii de
audit intern in 2013.

(Y Pagina 141.

Punctul 50 din Raportul anual pe 2011 al Curtii.

Structura de audit intern este o unitate existentd in cadrul fiecdrei

directii generale a Comisiei. Este condusd de un sef de unitate

subordonat in mod direct directorului general. Misiunea

structurii de audit intern este sd furnizeze o asigurare

independentd cu privire la eficacitatea sistemului de control

intern, in vederea imbundttirii activitatilor directiei generale.

(% Rispunsul Comisiei la punctul 59 litera (¢) din Raportul anual
pe 2011 al Curtii.

[N
W N
N

RASPUNSURILE COMISIEI

41.

(@) Pentru a promova un studiu eficient si rentabil, metodologia de
stabilire a ratei de eroare reziduald prevede increderea acordatd
actiunilor de control anterioare, printre care: audituri financiare si
tehnice, DAS, verificdri, evaludri si rapoarte ale supraveghetorilor
specializati.

Acest aspect al metodologiei de stabilire a ratei de eroare reziduald
se intemeiazd pe prezumtia cd procedurile privind rata de eroare
reziduald nu vor genera beneficii mai mari decat cele oferite deja
de activitdtile de control anterioare, cuprinzdtoare si de incredere.
In general, activitatile de control precedente au fost efectuate cu o
intensitate mai mare §i cu costuri mai ridicate decat procedurile
privind rata de eroare reziduald.

(b) Indicarea limitei superioare si a celei inferioare a ratei de eroare in
rapoartele anuale de activitate pentru 2013 nu a fost prevazutd
in mod explicit in instructiunile date de serviciile centrale ale
Comisiei.

42.  Comisia a initiat o serie de actiuni pentru a imbundtdti
capacitatea structurii de audit intern.
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Examinarea raportului anual de activitate

43, In declaratia sa de asigurare, directorul general formu-
leazd o rezervd cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor, intrucdt suma consideratd a fi expusd riscului
(228,55 milioane de euro) reprezintd mai mult de 2 % din platile
efectuate de EuropeAid in 2013. Directorul general a declarat
insd cd procedurile de control instituite furnizeazd garantiile
necesare in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiu-
nilor subiacente. Curtea considerd ci aceasta nu este o concluzie
logicd, intrucat sistemele de control nu sunt eficace dacd nu
reusesc sd prevind, sa detecteze i sd corecteze erori semnifica-
tive.

44.  Rezerva formulatd se referd la legalitatea si regularitatea
tuturor cheltuielilor gestionate de EuropeAid. O rezervd se poate
formula atunci cand deficientele sistemului de control sunt
legate de domenii precise ale veniturilor sau ale cheltuielilor (*®),
nu atunci cand aceste deficiente afecteazi functionarea sistemu-
lui de control in ansamblu si cand impactul financiar depaseste
pragul de semnificatie aferent intregului buget aflat in
responsabilitatea directorului general. Cu toate acestea, instruc-
tiunile permanente ale Comisiei in ceea ce priveste Raportul
anual de activitate pe 2013 nu abordeazd in mod clar o astfel de
situatie.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2013

45.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea concluzioneazi
cd conturile fondurilor europene de dezvoltare pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2013 prezintd in mod fidel,
sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a fondurilor
europene de dezvoltare la 31 decembrie 2013, precum si
rezultatele operatiunilor fondurilor si fluxurile de numerar ale
acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in con-
formitate cu dispozitiile Regulamentului financiar aplicabil FED
si cu normele contabile adoptate de contabil.

46.  Curtea concluzioneazd cd, pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 201 3:

(@) veniturile fondurilor europene de dezvoltare nu erau
afectate de un nivel semnificativ de eroare;

(b) angajamentele contractate de fondurile europene de
dezvoltare nu erau afectate de un nivel semnificativ de
eroare;

(c) operatiunile de platd aferente FED erau afectate de un nivel
semnificativ de eroare (a se vedea punctele 23-31).

(°) A se vedea articolul 66 alineatul (9) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO
L 298, 20.10.2012, p. 1), precum si articolul 38 din Regula-
mentul (CE) nr. 215/2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

43.  Avdnd in vedere mediul de risc in care isi desfdsoard activitatea
DG DEVCO si faptul cd eroarea reziduald nu este o consecintd a
modului in care este conceput sistemul de control, ci a unor deficiente in
punerea sa in aplicare, este totusi rezonabil sd se concluzioneze cd
procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce
priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.
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47.  Sistemele examinate ale EuropeAid sunt evaluate ca fiind
partial eficace (a se vedea punctul 19 si punctele 32-38) (*).
Trebuie precizat cd, in mai 2013, EuropeAid a adoptat un plan
de actiune cu scopul de a aborda principalele deficiente
identificate.

Recomandiri

48.  Anexa 3 prezintd rezultatul examindrii de cdtre Curte a
stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2010 si 2011, Curtea
a prezentat 14 recomanddri. Dintre aceste recomandari,
EuropeAid a pus in aplicare integral trei recomandari, in timp
ce patru recomandiri au fost puse in aplicare in majoritatea
privintelor, cinci au fost puse in aplicare in anumite privinte si
doud nu au fost puse in aplicare.

49.  1In ceea ce priveste recomandirile care nu au fost puse in
aplicare, EuropeAid nu a impus obligativitatea utilizdrii
orientdrilor referitoare la analiza riscurilor in pregitirea
planurilor anuale de audit si nu a evaluat capacitatea structurii
de audit intern de a-si indeplini atributiile in mod eficace.

50. In ceea ce priveste recomanddrile care au fost puse in
aplicare numai in anumite privinte, EuropeAid a luat o serie de
masuri:

(a) EuropeAid a participat la un grup de lucru condus de
DG Buget in vederea examindrii raportului cost-eficacitate
al arhitecturii sale globale de control. Pentru prima datd, in
Raportul anual de activitate pe 2013 s-au furnizat date
privind costurile si beneficiile estimate ale controalelor.
Desi acest lucru demonstreazd cd EuropeAid a acordat
atentia cuvenitd necesitdtii de a monitoriza eficienta
sistemelor sale de supraveghere si control, Curtea a
identificat o serie de deficiente in ceea ce priveste
cuantificarea beneficiilor, care afecteazd fiabilitatea rapor-
tului costuri-beneficii.

(b) EuropeAid elaboreazd instrumente si indrumdri in sprijinul
delegatiilor UE, pentru a permite o mai bund ierarhizare in
functie de prioritdti a vizitelor lor de monitorizare efectuate
la proiecte si pentru a le permite acestora si evalueze mai
bine calitatea rapoartelor de audit.

(c) De asemenea, EuropeAid este in curs de a dezvolta noi
functii in cadrul modulului de audit al sistemului siu de
informatii CRIS, functii care sunt menite sd imbundtateasc
modul in care este monitorizatd situatia actiunilor intre-
prinse in urma rapoartelor de audit (a se vedea punctul 35).

(%) Concluzia cu privire la sisteme se limiteazi la sistemele selectate
in vederea examindrii, astfel cum se aratd la punctul 18 litera (¢)
in ceea ce priveste sfera auditului.

RASPUNSURILE COMISIEI

47.  Comisia este de acord cu faptul cd, desi structura sistemului de
control este, in mare mdsurd, coerentd i solidd, incd mai sunt necesare
progrese cu privire la punerea in aplicare a mecanismelor de control.
Planul de actiune realizeazd deja progrese in aceastd directie.

49.  Comisia a initiat o serie de aciuni pentru a imbundtdti
capacitatea structurii de audit intern.

50.

(@) Au fost propuse orientdri privind aborddrile posibile pentru
calcularea sau estimarea beneficiilor si a costurilor celor mai
utilizate sisteme de control intern existente in cadrul Comisiei, in
combinatie cu modelele de control intern aferente.

Se asteaptd ca fiecare DG sd aplice aceste aborddri pentru
estimarea beneficiilor si a costurilor strategiilor sale de control
intern in cauzd pentru cheltuielile corespunzdtoare — inclusiv cele
mai bune estimdri, atdt cuantificabile, cat si necuantificabile
privind beneficiile controalelor.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul raportului de
sintezd, DG Buget va continua sd elaboreze orientdri suplimen-
tare, identificind un numdr limitat de indicatori ai raportului
cost-eficacitate care ar putea fi utilizati de toate serviciile Comisiei,
precum si sd defineascd mai precis metodologia care trebuie
utilizatd pentru calcularea acestora.
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51. In urma acestei examiniri si pe baza constatarilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2013, Curtea formu-
leazd in atentia EuropeAid urmatoarele recomandari:

— Recomandarea 1: EuropeAid ar trebui si se asigure cd toti
ordonatorii de credite subdelegati recupereazd anual
dobanzile generate de prefinantdrile care depasesc valoarea
de 750000 de euro;

— Recomandarea 2: EuropeAid ar trebui si finalizeze, pAnd
la sfarsitul lui 2014, dezvoltarea sistemului CRIS, pentru a
permite contabilizarea, ca venit financiar, a dobanzilor
generate de prefinantdrile cu o valoare cuprinsd intre
250000 si 750 000 de euro;

— Recomandarea 3: EuropeAid ar trebui si reexamineze
modul de cuantificare a beneficiilor controalelor puse in
aplicare;

— Recomandarea 4: EuropeAid ar trebui si includd in
raportul anual de activitate informatii privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului de
actiune destinat sd abordeze deficientele existente la nivelul
sistemului de control; si

— Recomandarea 5: EuropeAid ar trebui sd includd in
raportul anual de activitate informatii referitoare la sfera
studiului privind rata de eroare reziduald si si precizeze
limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

51.

Recomandarea 1: Comisia acceptd aceastd recomandare. Actiunile
intreprinse de Comisie au produs deja rezultate bune. Comisia va
intensifica aceste actiuni in 2014.

Recomandarea 2: Comisia acceptd aceastd recomandare. Ca urmare
a punerii in aplicare a noului regulament financiar si a sistemului
ABAC aferent, nu a fost posibil si se pund in aplicare acest aspect, asa
cum fusese planificat. In momentul de fatd, finalizarea este previzutd
pentru ultimul trimestru al anului 2014.

Recomandarea 3: Comisia acceptd aceastd recomandare si va
continua sd imbundtdteascd cuantificarea beneficiilor controalelor in
conformitate cu orientdrile furnizate de serviciile centrale ale Comisiei.

Recomandarea 4: Comisia acceptd aceastd recomandare.

Recomandarea 5: Comisia este de acord cu aceastd recomandare si
va consulta in continuare Curtea in privinta modalitdtii de punere in
aplicare. Definitia ratei de eroare reziduald si calculul unei sumei
expuse riscului se va baza in continuare pe rata de eroare cea mai
probabild.
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REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

2013
2012 2011 2010

167 163 165

[DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 130 35

[¥)

REZULTATELE TESTELOR (') ()

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 68 % (88) 91 % (32) ANV 74% 67 % 73 %

erau afectate de una sau mai multe erori 32% (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Alte aspecte legate de conformitate si erori necuantificabile: 29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %
Erori cuantificabile: 71% G0 67% (2 MCENENM 5%  54%  51%
IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Rata de eroare cea mai probabild 30%  51% 34%
Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 5,4 %
Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 1,4 %

(") Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in
segmente.
Rezultatele testelor reflectd partea proportionald pe care o reprezintd fiecare segment in cadrul grupului de politici.

() Cifrele indicate intre paranteze reprezinti numarul efectiv de operatiuni.




315

ANEXA 2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR SELECTATE PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE SI
PENTRU AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE FINANTAT DIN BUGETUL UE

Evaluarea sistemelor examinate

Monitorizarea si S «
b Auditurile interne Evaluare globald
supravegherea

Sistemul vizat Controalele ex ante

Partial eficace Partial eficace

Partial eficace Partial eficace

EuropeAid
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