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A. Introducere

Documentul Prioritati pentru Romania se inscrie in seria demersurilor initiate de Camera de
Comert Americana in Romania (AmCham Romania), prin care se propune orientarea dezbaterilor
publice in perioada urmatoare spre temele prioritare pentru economie. Documentul se
adreseaza celui mai inalt reprezentant al puterii executive, Presedintelui Romaniei, si va fi
supus atentiei candidatilor la aceasta functie, la debutul campaniei electorale din 2014.

Orizontul de timp vizat de recomandari este anul 2020. Principalele capitole ale analizei sunt:
sistemul constitutional, statul de drept si echilibrul puterilor in stat, independenta justitiei si
transparenta decizionala in administratie politica externa in era interdependentelor globale,
perspectiva macroeconomicad, perspectiva sectoriala si cea sociald. Analiza ia in considerare
contributia esentiald a acestora la potentarea cresterii economice, identifica principalele neajunsuri
structurale si ofera directii de actiune pentru a rezolva subiectele prioritare in urmatorii cinci
ani.

Una dintre concluziile fundamentale ale analizei este nevoia definirii unui proiect societal
comprehensiv, care sa defineasca modelul de dezvoltare al Romaniei pentru urmatoarea
jumatate de secol.
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Context:

Constitutia Romaniei prevede existenta a trei puteri in stat, respectiv: legislativa, executiva si
judecatoreasca. Asigurarea functionarii echilibrului puterilor in stat, in dinamica exercitarii rolului
specific fiecareia, este parte a mandatului fundamental care izvordste din Constitutie.
Functionarea dinamica a acestui echilibru este in relatie directa cu existenta statului de drept,
mentinerea ordinii constitutionale fiind o indatorire primara a fiecarei puteri, in mandatul acordat
de catre cetdtenii romani.

Modul de functionare al echilibrului dinamic dintre puteri determina fundamental calitatea actului
de exercitare a puterii si este vital pentru predictibilitatea evolutiilor mediului politic si economic
intern. Intr-o era a interdependentelor globale, in care pietele financiare si investitorii, dar si
guvernele actioneaza in functie de evolutiile anticipate si de asigurarile oferite de un sistem politic
intern eficace si stabil, functionarea coerenta a principalelor puteri in stat este un bun public
esential pentru orice sistem democratic credibil.

Conform Art 1. alin. 3 din Constitutia Romaniei, statul roman este un stat de drept. Sprijinirea
functionarii institutiilor fundamentale, cum ar fi Curtea Constitutionala’, precum si eliminarea
presiunilor asupra acestei institutii este un criteriu esential pentru functionarea statului de drept.
Respectarea independentei puterilor in stat, inclusiv a celei judecatoresti, asigurarea independentei
acesteia, a protectiei magistratilor fata de orice presiune politica, dar si a institutiilor responsabile
cu protectia acestor drepturi este fundamental necesara statului de drept.

Directii de actiune:

Presedintia Romaniei va mentine in mod activ echidistanta fata de principalii actori politici si va
contribui efectiv la mentinerea ordinii constitutionale si a echilibrului puterilor in stat;

Presedintia si Guvernul sunt reprezentante ale puterii executive. Modul de indeplinire a mandatelor
cerevin fiecarei institutii trebuie sa fie abordat de o maniera constructiva, generand astfel credibilitate
si predictibilitate in actul de exercitare a puterii, cu proiectie externa adecvata a interesului national;

Desi aceastd institutie nu este parte a puterii judecdtoresti, rolul sdu de gardian al Constitutiei si al mecanismelor
descrise in aceasta (precum separatia puterilor in stat si echilibrul in exercitarea mandatului) o face sa fie esentiala
pentru pdstrarea si evolutia ordinii constitutionale si a statului de drept. De aceea, este esential ca institutia sa fie
implicata inclusiv in exercitiile de amendare a Constitutiei.



Independenta justitiei este un aspect esential pentru functionarea sistemului constitutional si al
statului de drept. Institutii precum Curtea Constitutionala si componentele sistemului judiciar au
un rol cheie in functionarea statului de drept, la fel ca si respectarea deciziilor instantelor
inclusiv de catre mediul politic si celelalte puteri ale statului.

Context:

Numeroase analize arata un grad scazut de
capacitate administrativa la nivel national’, in relatie directa cu calitatea reglementarilor, birocra-
tizarea excesiva si proceduri dificile si complexe pentru mediul de afaceri.

Desi reformarea administratiei publice si intarirea capacitatii institutionale nu este o atributie a
Presedintelui Romaniei, consideram ca amploarea fenomenului si impactul semnificativ asupra
competitivitatii economice si a calitatii actelor puterii executive indica nevoia unei reforme a
modelului administrativ teritorial la nivel national si al administratiei publice, la nivel central si
local. In acest sens este nevoie de sprijin la cel mai inalt nivel pentru constructie institutionala,
reforma si modernizare.

Directii de actiune:

Definirea unor unitati administrativ teritoriale care sa poata genera economii de scop si scala
in organizarea serviciilor publice;

Reforma administratiei publice la nivel national pentru a evita fragmentarea procesului
decizional, reducerea costurilor aferente unui aparat administrativ numeros si eficienta in
utilizarea resurselor umane;

Dezvoltarea unui sistem coerent de gestiune a proprietatii publice, astfel incat sa permita
implementarea unor proiecte cu relevanta nationala si regionala;

Asigurarea independentei sistemului judiciar si consolidarea capacitatii administrative a acestuia;
Cresterea transparentei in administratia publica, sustinerea depolitizarii mecanismelor de se-
lectie, ca parte a procesului de reforma;

Reducerea birocratiei pentru cetdteni si mediul de afaceri prin sprijinul acordat pentru simplificarea
procesului si procedurilor de luare a deciziilor;

Consolidarea capacitatii administrative a institutiilor publice pentru coordonarea siimplementarea
politicilor europene;

Stabilitatea cadrului legislativ care reglementeaza functionarea administratiei publice;
Garantarea respectarii deciziilor instantelor de judecata si a deciziilor Curtii Constitutionale
a Romaniei.

Dintre aceste analize amintim http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1/08_Raport%
20-%20cross-cutting%20issues.pdf



C. Politica externa a Romaniei
in era interdependentelor globale

1. Dimensiunea geostrategica

oo Context:

in prezent, politica externa a Romaniei se afla in fata unor noi provocari, care nu sunt numai statale, ci
provin din caracteristicile mediului international, primind impulsuri si din partea unor actori non-statali:
piete financiare internationale, investitori strategici, organizatii neguvernamentale internationale
etc. Configurarea intereselor strategice ale Romaniei in relatie cu realitatile sistemului international
contemporan inseamna si conturarea unor prioritati de politica externa in corelare cu dinamicile
interdependentei globale complexe, reducerea vulnerabilitatilor statale, diminuarea exprimarilor
asimetrice de putere, gestionarea interdependentelor economice dar si ale celor sociale, politice,
culturale etc.

Lectia fundamentala a recentei crize financiar-economice globale este ca interdependenta globala com-
plexa este o realitate cotidiana de care nici un stat nu-si poate permite sa nu tina seama. Promovarea
unui rol activ si dinamic al Romaniei pe scena internationald, in noul context al interdependentelor
globale, este conditionata de stabilitatea politica interna si institutii robuste si eficace.

Ca urmare a evolutiilor recente din regiune, Romania are o pozitie geostrategica de importanta
sporita si trebuie sa fie perceputa in continuare drept stat stabil, coerent si predictibil.

Directiid ——

> 2

a. Marea Neagra devine, deopotriva, resursa de securitate si resursa energetica, cu un potential
extraordinar care poate fi fructificat mai ales prin intermediul Parteneriatului Strategic cu SUA.
Actuala conjunctura regionala si internationala faciliteaza construirea unui format diplomatic in
care sa fie incluse state de frontiera euroatlantica (Romania, Polonia, statele baltice si Bulgaria),
format complementar, cu atitudine articulata in interiorul Uniunii Europene si NATO;

b. Din perspectiva geoeconomica, Romania are sansa pivotarii spre un statut de hub regional
energetic, fructificand astfel potentialul Marii Negre, dar si cel al Parteneriatului Strategic cu
SUA (atragerea de investitii in sectorul energetic);

c. Dezvoltarea Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunadrii si punerea in practica a celor
patru prioritati conturate, denumite,,piloni”: conectarea regiunii Dunarii; protectia mediului in
regiunea Dunadrii; asigurarea prosperitatii regiunii Dunarii si consolidarea regiunii Dunarii;

d. Relatia cu Republica Moldova si statele din vestul Balcanilor continua sa ramana una speciala,
impactul stabilitatii regionale fiind preluat la nivelul european. Aceste prioritati vor fi promovate
adecvat atat in cadrul institutiilor europene cat si in cele euroatlantice.

I -




2. Dimensiunea europeana a politicii nationale

Context:

Finalitatea aderarii la Uniunea Europeana reprezinta obtinerea unui grad cat mai ridicat de
convergenta cu procesul integrarii europene, cu economia si societatea europeand, nu doar o
simpla asociere la o organizatie regionala. lar capacitatea si determinarea tarii de a performa
in procesul integrarii europene sunt in relatie directa cu participarea Romaniei in (si nu doar
la) politicile europene. Pentru aceasta, tara trebuie sa-si stabileasca clar prioritatile strategice
in politicile europene.

Romania are inca mult de recuperat in ceea ce priveste pregatirea interna pentru a face fata calitatii
de stat membru al Uniunii Europene. Tara noastra are nevoie de o capacitate administrativa si
institutionala adecvata procesului integrationist contemporan si mai ales al celui viitor, atat la nivel
european cat si global.

Romania va proceda urgent la definitivarea compatibilizarii functionale cu dezideratul participarii
si contributiei la intensificarea integrarii europene, la crearea structurii interne adecvate includerii
depline in procesul decizional european. Acestea vor contribui la conturarea profilului de tara
contributoare la formularea politicilor europene si la aplicarea acestora cu beneficiu net pentru
cetatenii romani. Aceasta este o axa esentiald a procesului de constructie institutionala si dezvoltare
a capacitatii administrative.

Preluarea Presedintiei rotative a Consiliului Uniunii Europene de catre Romania, in cel de-al doilea
semestru al anului 2019, trebuie sa fie corelata dinamicilor politicilor europene, dar si realitatilor
institutionale interne.

Politicile europene sunt politici publice formulate la nivelul Uniunii Europene si aplicate de toate
statele membre. Scopul lor este crearea “bunurilor publice/comune europene” spre uzul si beneficiul
Uniunii Europene, al statelor membre si cetatenilor europeni. Fiecare stat membru contribuie la
aceste politici europene in functie de interesul propriu si de determinarea de a face din Uniunea
Europeana o Uniune mai buna si mai competitiva. Pentru a corela nivelul declarativ al pozitiei de
stat important al Uniunii Europene, Romania trebuie sa dovedeasca un interes major in formularea
si aplicarea politicilor europene, trebuie sa dezvolte o politica europeana consistenta si sustenabila.

a. Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor interne responsabile cu gestionarea politi-
cilor europene si reprezentarea interesului national in cadrul Uniunii Europene;

b. Asigurarea coerentei intre strategia de dezvoltare a Romaniei (pe termen mediu si lung) si
interventiile finantate din fonduri europene (transport, comunicatii, energie, mediu, agricultura),
mai ales din perspectiva unor dezvoltari sectoriale orientate catre imbunatatirea structurala a
modelului de crestere economica, precum cercetare, inovare, educatie, sanatate, integrarea
tinerilor pe piata muncii;

c. Sprijinirea initiativelor europene care intentioneaza sa reorganizeze politica energetica a
Uniunii Europene, vizand o Uniune Europeana a Energiei (Piata Unica). Interesul tarii noastre
este sa limiteze si sa gestioneze sustenabil interdependentele in domeniul energiei, sa
consolideze capacitatile de interconectivitate, sa diversifice resursele si sa utilizeze cat
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mai intens resursele neconventionale, nepoluante si sa creasca eficienta energetica, fara
insa a periclita securitatea energetica;

Urmadrirea convergentei reale ca preconditie pentru moneda unica europeana - convergenta
politicilor si a pietelor cu cele europene;

Definirea unei tinte clare de aderare la moneda unica europeana, armonizarea politicilor interne
cu acest deziderat si realizarea unui plan de actiuni pentru atingerea obiectivului;

Sustinerea procesului de negociere a Acordului transatlantic pentru comert si investitii, o
integrare sporita a pietelor de pe cele doua maluri ale Atlanticului. Avem convingerea ca
aceasta ar contribui la o adancire a integrarii economice intre cele mai mari doua blocuri
comerciale ale lumii, respectiv Uniunea Europeana si SUA;

Consolidarea rezultatelor ultimului val de extindere a Uniunii Europene este necesara, dar usile
UE trebuie mentinute deschise pentru tarile europene care aspira la intrarea in procesul pentru
integrare europena. in acest context, Romania va coopera cu Comisia Europeana si cu alte state
membre pentru sprijinirea realizarii unei cat mai bune pregatiri a aderarii statelor din Balcanii
de Vest la Uniunea Europeana, dar si a indeplinirii obiectivelor statelor din vecinatatea estica,
recent semnatare ale Acordului de asociere cu UE.

Politica externd a Romaniei in era interdependentelor globale




D. Perspectiva macroeconomica

1. Sustenabilitatea finantelor publice
Pastrarea nivelului actual al datoriei publice si al indicatorilor macroeconomici esentiali

Astazi, Romania indeplineste toate cele cinci criterii de convergenta nominala de la Maastricht?,
ceea ce constituie un avantaj pentru decidentii din Eurozona, pentru institutiile financiare inter-
nationale, pentru agentiile de rating, pietele financiare si investitori. Mai mult, Romania indeplineste
zece din cele unsprezece criterii macroeconomice din asa-numitul Scoreboard (Tablou de bord),
performanta ce ne situeaza inaintea Cehiei, Poloniei, Ungariei, dar si a Suediei si chiar a Lituaniei -
stat care din 2015 va adopta moneda euro.

Din punct de vedere al datoriei publice, nivelul acesteia (39 % din PIB) este confortabil si mult mai
bun decat al Italiei (133%), Spaniei (94%), Frantei (93%), Marii Britanii (91%), Germaniei (78%) sau
Olandei (73%), daca ne raportam doar la cele mai mari sase economii europene. Aceasta, impreuna
cu gradul inalt de independenta energetica“, mixul echilibrat de producere a energiei si structura
resurselor energetice, constituie cele mai mari atuuri economice ale tarii.

Directiid I

2 ?

a. Respectarea calendarului de atingere a Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu (MTO), respectiv
deficit de 1,4% din PIB in 2015 si pastrarea sa la un nivel similar;

b. Acomodarea noilor cheltuieli bugetare prin restructurarea cheltuielilor neeficiente, imple-
mentarea reformelor structurale si printr-un sistem de taxare mai apropiat de cel european,
orientat catre cresterea veniturilor bugetare, si nu pe cresterea deficitului bugetar.

2. Finantarea economiei si cresterea economica
Imbunétatirea infrastructurii fizice si a capitalului uman, preconditii esentiale ale
cresterii sustenabile a PIB potential

Toti cei trei factori care contribuie la cresterea PIB potential® au cunoscut in ultimii ani o involutie. Astfel,
Investitiile Straine Directe (ISD) au scazut de la o medie anuala de 7,3 miliarde euro in 2004-2008 la o
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medie anuala de 2,4 miliarde euro in 2009-2013. Participarea redusa a fortei de munca active pe
piata muncii¢, gradul mare de ocupare in agricultura’ si scaderea numarului populatiei active disponi-
bile din cauza natalitatii reduse de dupa 1990 au determinat reducerea numarului de tineri care
intra anual in piata muncii, de la 365.000 in perioada 2004-2008 la 250.000 in perioada 2009-2013.

in plus, productivitatea muncii este scazuta din cauza nivelului redus de educatie al populatiei, cu
numai 14% absolventi de cursuri universitare, 41% educatie secundara (liceala sau echivalent) si
45% educatie de baza (primara). Fara o imbunatatire semnificativa a tuturor acestor factori, Roma-
nia nu poate spera sa genereze crestere economicd, de maniera sustenabila, cu 2% mai repede
decat media UE, anual, pentru reducerea decalajelor existente intr-un orizont de timp rezonabil.

Supradependenta de activitati cu valoare adaugata mica - aproape 70% din totalul locurilor de
munca din industrie sunt create in sectoare care genereaza valoare adaugata scazuta’. Peste 50%
din locurile de munca disponibile sunt generate de activitati comerciale, structura similara cu
economiile statelor membre, insa in economia nationala acestea au o contributie limitata la for-
marea PIB", determinata de o productivitate a muncii semnificativ mai mica decat in economiile
celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

a. Atragerea de resurse in economie, fara cresterea gradului public de indatorare, in special prin
cresterea atractivitatii tarii pentru ISD si absorbtia fondurilor europene (indeosebi pentru proiecte
de infrastructurd), si orientarea structurii economice catre activitati cu valoare addugata mare;

b. Dezvoltarea pietei de capital prin continuarea privatizarilor companiilor existente si a unor companii
noi, sustinerea modificdrilor legislatiei specifice si fiscale, care impiedica dezvoltarea pietei, stimularea
cererii interne din partea investitorilor individuali, precum si institutionali (fonduri de pensii), pentru
ca valoarea de tranzactionare pe Bursa de Valori Bucuresti sa depdseasca nivelul specific unei piete
de frontiera si sa atinga performantele unei piete emergente;

c. Stimularea natalitatii, mentinerea in piata muncii a celor care au atins varsta de pensionare, apti
si dornici sa munceascad, atragerea selectiva a imigrantilor;

d. Cresterea calitatii sistemului educational si a nivelului educational absolvit, precum si consolidarea
programelor de educatie continua.

? Criteriile de convergenta nominala introduse prin Tratatul de la Maastricht se refera la rata inflatiei, rata dobanzii
pentru titlurile de stat, variatia cursului de schimb, nivelul deficitului bugetar, nivelul datoriei publice.

“1n 2012 gradul de dependenta de importurile de energie a fost de doar 22,7% fata de 53,4% media UE27.

® Acestia sunt: capitalul, forta de munca, productivitatea totala a factorilor de productie.

¢1n 2013, rata de participare a populatiei apte de munca pentru grupa de varsta 20-64 de ani a fost de 63,9%. In mediul
rural avem rate de participare de 60,7% fata de numai 58,7% in mediul urban. Diferenta dintre rata medie de participare
in Romania si media UE27 a fost de 4,6 la nivelul anului 2013.

735% din forta de munca disponibild este ocupata in agricultura.

8 Statistici INS conform rezultatelor recensamantului din anul 2011.

? Aceste sectoare sunt cele in care gradul de prelucrare este scazut, precum industria extractiva, procesare primara,
manufacturare primard, utilitati.

9Contributia acestor sectoare la formarea PIB in 2013 a fost de doar 11%.
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Cresterea convergentei nominale si a convergentei reale, in vederea adoptarii cu
succes a monedei Euro

Chiar daca Romania indeplineste, temporar, toate cele cinci criterii de la Maastricht, criteriul de
inflatie este mereu in pericol de a nu fi indeplinit, din cauza modului in care (nu) se fac ajustarile
preturilor administrate, precum si datorita ponderii mari in cosul de consum a produselor alimentare,
supuse capriciilor climatice. In plus, in materia convergentei reale, performantele Romaniei nu sunt
incurajatoare, avand un PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare de numai 53% din media
UE28, o pondere disproportionat de mare a agriculturii in PIB (6-7%), o energointensivitate de 2,5
ori mai mare (un consum de energie de 2,5 ori mai mare pe unitatea de produs) decat media Uniunii
Europene, o pondere mare a populatiei ocupate in activitati generatoare de valoare adaugata mica etc.

Directiid A

2 2

a. Respectarea calendarului de majorare a preturilor administrate si coerenta in implementarea
sa pentru a face realista tinta aderarii la Eurozong;

b. Gestionarea sistemului de subventii guvernamentale in sensul incurajarii eficientei energetice
si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serg;

c. Definitivarea implementarii cadastrului si stimularea comasarii terenurilor agricole in vederea
cresterii productivitatii muncii in agricultura;

d. Dezvoltarea infrastructurilor de baza (electricitate, gaz, apa, canalizare, acces la internet si telefonie)
din mediul rural pentru a permite diversificarea economiei spre activitati non-agricole;

e. Dezvoltarea infrastructurii necesare agriculturii (irigatii, depozitare, transport), dezvoltarea
lanturilor de valoare si a pietelor agricole, precum si a agriculturii ecologice.

Crearea cadrului legislativ pentru finantarea transparenta a partidelor politice

Legislatia actuala in materia finantarii partidelor politice prevede un plafon maxim anual de venituri
pentru o formatiune politica. Astfel sunt create premisele pentru finantdri netransparente intre
mediul privat si cel politic, cu consecinte negative asupra gradului de colectare a impozitelor si taxelor.
Problema este agravata de modificarea constitutionala din anul 2003 care a condus la cresterea
numarului de scrutine intr-un anumit interval de timp. Modificarea constitutionala a condus la
separarea ciclurilor electorale pentru presedintele republicii si alegerile parlamentare™, la care s-a
adaugat obligativitatea organizarii de alegeri pentru Parlamentul European, odata cu statutul de
stat membru al Uniunii Europene.

T Celelalte categorii la care se face referire sunt alesii locali si membrii Parlementului Romaniei.
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a. Modificarea legislatiei nationale privind formatiunile politice in sensul cresterii transparentei
modului de finantare si infiintarea unei autoritati independente cu atributii in acest sens;

b. Verificarea transparenta a modului de finantare a formatiunilor politice;

c. Revenirea, o data cu proiectata modificare a Constitutiei, la concomitenta alegerilor prezidentiale
cu cele parlamentare.

3. Dezvoltarea economica

Scopul procesului de crestere economica este crearea de valoare intr-o economie si gestionarea
acesteia intr-o maniera adecvata pentru a-l stimula in continuare si a-l face sustenabil.

Dezvoltarea economica este procesul prin care resursele aflate la dispozitia unei societati sunt utilizate
pentru cresterea calitatii vietii membrilor respectivei societati.

Experienta recentda demonstreaza o concentrare semnificativa a abordarilor de politici publice
si a resurselor catre procesul cresterii economice, in detrimentul celui de dezvoltare. Implicatia
acestei preferinte este proliferarea discrepantelor in societate, ceea ce genereaza tensiuni si limiteaza
coeziunea sociala.

a. Orientarea pe patru domenii esentiale in cresterea calitatii vietii, respectiv: educatie, sanatate,
mediu si cultura;

b. Incurajarea procesului de cercetare si concentrarea acestuia pe rezolvarea problemelor societale;

c. Cresterea accesuluila educatie siimbunatatirea structurii specializarilor absolventilor sistemului
educational in corelatie cu modelul de crestere economica a tarii;

d. Cresterea accesului la servicii medicale si imbunatatirea calitatii actului medical;

e. Cresterea calitatii mediului ambiant, gestionarea sustenabila a resurselor naturale si alinierea
politicilor sectoriale catre acest scop;

f. Dezvoltarea culturii si identitatii nationale si a elementelor componente (de exemplu, patri-
moniul), acestea reprezentand resurse fundamentale pentru existenta natiunii. Aceste resurse
pot fi utilizate inclusiv pentru dezvoltarea unor activitati economice, pot contribui la bunastarea
colectiva si la proiectia in exterior a Romaniei.

Perspectiva macroeconomica [N



Context:

Potrivit , Romania nu are inca o competitivitate
bazata pe inovare si nici nu se afla in tranzitia catre competitivitatea bazata pe eficienta.

Romania investeste de 19 ori mai putini euro per capita in cercetare-dezvoltare fata de media Uni-
unii Europene. Majoritatea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare sunt publice, iar sectorul public
de cercetare-dezvoltare este nereformat, caracterizat de fragmentare, legaturi firave cu mediul de
afaceri si piata, si de mecanisme ineficiente de monitorizare si evaluare a performantei. Corelat cu
nivelul scazut de alocare a resurselor, lipsa de performanta a activitatilor de cercetare-dezvoltare
determina o contributie modesta la cresterea economica.

Politicile de cercetare-dezvoltare-inovare au fost abordate de maniera sectoriala deoarece priori-
tatea decidentilor publici a fost reformarea sectorului public de cercetare-dezvoltare si nu prolife-
rarea inovarii in administratie, economie, mediul privat si societate.

in ciuda acestor probleme structurale exista concentrari tematice in care cercetarea romaneasca
este competitiva -, totusi legaturile neconsolidate cu economia reala fac ca aceste cercetari sa nu
fie valorificate in economie.

Dezvoltarea infrastructurilor pan-europene de cercetare pe teritoriul Romaniei este esentiala pen-
tru dezvoltarea sectorului cercetare-dezvoltare-inovare, a contributiei sale la formarea PIB si a cres-
terii competitivitatii. Romania gazduieste infrastructura pan-europena de cercetare ELI-NP (Extreme
Light Infrastructure — Nuclear Physics) si isi propune finantarea unui alte structuri pan-europene
de cercetare: Centrul Danubius.

Directii de actiune:

Reforma sectorului public de cercetare-dezvoltare si orientarea societatii catre inovare devin
o prioritate nationala in formularea politicilor publice. Inovarea in orice domeniu sectorial conduce
la cresterea valorii adaugate si la productivitatea muncii;
prin stimularea consensului national privind tinta
alocarilor publice pentru sectorul cercetare-dezvoltare-inovare pana la 1% din PIB si incurajarea
mediului privat de a creste cheltuielile pentru acesta;
unui organism interministerial
’
prin reogranizarea institutelor
in jurul prioritatilor (smart) pentru atingerea masei critice, stimularea cercetarii universitare

Analizele la nivel european arata avantaje comparative ale cercetarii romanesti in domenii tehnice, precum tehnologia
materialelor, nanotehnologiile, inginerie, sectorul automobilelor si aeronauticii, TIC, medicind, agricultura si mediu.



prin crearea unui flux de finantare dedicat, orientarea preponderenta a finantarii publice catre
inovare si a tematicilor de cercetare catre problemele societale;

e. pentru cresterea impactului in economia reala al ELI-NP prin crearea
unei viziuni, mobilizarea investitiilor in domeniile conexe si a dezvoltarii infrastructurilor
necesare in regiune;

f. prin politici publice adecvate care presupun
utilizarea integrata a resurselor si colaborarea intre mediul academic, cercetare si mediul
de afaceri.

Context:

Analiza structurala a economiei romanesti denota din perspectiva cantitativa o reducere a populatiei
apte de munca pe fondul evolutiilor demografice defavorabile, a procesului de migratie si a accentudrii
mobilitatii fortei de munca. Din perspectiva calitativa, se poate observa ca marea majoritate a popu-
latiei are educatie primara si secundard, cu doar 14% absolventi de studii universitare. Calitatea actului
educational se depreciaza si corelarea dintre programa scolara si nevoile pietei muncii este redusa.

Exista discrepante importante in accesul la educatie si calitatea actului educational si a infrastruc-
turii fizice intre regiunile de dezvoltare si intre mediul rural si urban. Instrumentele de monitorizare
a performantei sistemului pun accent pe masuratori cantitative si nu pe calitatea actului edu-
cational. Lipsa unui sistem de standarde de cost in sistemul educational face dificila cuantificarea
eficientei acestuia. Pentru profesori este necesar un sistem de management al resurselor umane
care sa ofere optiuni clare de evolutie in cariera si stimulente pentru dezvoltarea continua.

Este dificil de demonstrat atractivitatea investitiei in educatie intr-o economie si in comunitdti dominate
de activitati cu valoare adaugata micd, deoarece castigul suplimentar oferit de investitia in educatie
este marginal. Solutia pentru aceasta problema este orientarea sistemului educational catre rezultate
si cooperarea mai buna cu mediul de afaceri.

Directii de actiune:

Imbunatatirea calitatii infrastructurilor fizice, a dotarii acestora, precum si a accesului la institutiile
educationale. Pentru aceasta exista resurse disponibile din fonduri europene si pot fi definite
programe nationale dedicate acestui scop;

Cresterea calitatii actului educational, orientarea catre preventia abandonului scolar si cooperarea
cu structurile economiei reale pentru definirea unor optiuni de carierg;

Introducerea unui model de evaluare a performantelor sistemului orientat cdtre cresterea calitatii
actului educational, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii incepand cu invatamantul
pre-universitar;

Dezvoltarea sistemelor de educatie complementare, care sa contribuie la educatia continua si
la dezvoltarea competentelor necesare pietei muncii;

Deschiderea pietei cadrelor didactice si a cercetatorilor in sensul cresterii mobilitatii acestora
si a internationalizarii universitatilor.



Trecerea fortei de munca din agricultura de subzistentd, cu productivitate foarte slaba,
in sfera agriculturii ecologice, serviciilor si a micii industrii

Context:

Cea mai mare provocare structurald pentru Romania, in drumul sdu spre modernizare, o constituie
reorientarea unei treimi din forta de munca care actualmente isi desfasoara activitatea in mediul
rural in activitati de subzistentd, spre activitati cu valoare adaugata mai mare, respectiv agricultura
ecologica, servicii, utilitati si mica industrie (de pilda prelucrare). Nici o tara europeana nu mai are,
precum Romania, aproape o treime din forta de munca ocupata in mediul rural. Contributia agri-
culturii la formarea PIB este aproximativ de 7%, de trei ori mai mare decat media UE27. Productivi-
tatea muncii din sectorul agricol reprezinta mai putin de un sfert din productivitatea medie a muncii
in economia nationala si un sfert fata de productivitatea medie a sectorului in UE27 .

Structura drepturilor de utilizare a terenurilor denota o polarizare semnificativa pe de o parte, iar
pe de alta parte o fragmentare a proprietatii comparativ cu media suprafetelor lucrate de entitati
similare din Uniunea Europeana. Fragmentarea suprafetelor agricole si subcapitalizarea fermelor
sunt cauze esentiale ale performantei slabe a sectorului. Aproape 93% din ferme sunt de mici di-
mensiuni. Desi fermele medii si mari reprezinta doar 7% din total, ele gestioneaza aproximativ 70%
din suprafata agricola. Lipsa cadastrului, situatia juridica si drepturile de proprietate incerte repre-
zinta piedici importante in calea comasarii suprafetelor agricole.

in mediul rural lipseste infrastructura necesara desfasurarii unor activitati non-agricole (retea de gaze,
apa, canalizare etc.). Este esential ca finantarea lucrarilor de infrastructura sa se faca din fonduri locale.

Directii de actiune:

Demararea unor ample lucrari de infrastructura (gaze, apd, canalizare, drumuri, irigatii, facilitati
de depozitare a productiei agricole); aceasta va permite crearea de locuri de munca in mediul
rural prin diversificarea economiei catre activitati non-agricole si crearea de locuri de munca
salariate si fiscalizate pentru aceasta forta de munca disponibila;

Cresterea rolului agriculturii ecologice, domeniu ce merita o atentie speciala pentru ca repre-
zinta o activitate cu valoare addugata mai mare decat agricultura traditionala si poate oferi
oportunitati de ocupare in mediul rural;

Finalizarea in toata tara a lucrarilor de cadastru cu fonduri de la buget si clarificarea situatiei
juridice a terenurilor si a drepturilor de proprietate;

Dezvoltarea de microintreprinderi pentru prelucrarea produselor agricole cat mai aproape de
locul productiei, in vederea stimularii fortei de munca in mediul rural.

Calcule proprii pe baza datelor Eurostat.



Context:

Din perspectiva politicii energetice, Romania dispune de o combinatie de oportunitati si vul-
nerabilitati care impune o politica energetica echilibrata si o strategie de adaptare la noul
context. Dependenta energetica mai redusa trebuie analizata in contextul dominat in special
de: provenienta gazului natural de import dintr-o singura sursa, limitarile tranzitului de pro-
duse petroliere prin stramtoarea Bosfor, pozitia geostrategica in afara principalelor directii
de circulatie a hidrocarburilor dinspre est spre centrul Uniunii Europene. Pe fundalul unor
tensiuni crescute in regiune, cu implicatii directe asupra infrastructurii de transport al energiei
primare, Romania este obligata sa se bazeze pe resursele energetice proprii identificate si de
perspectiva, pentru a asigura tranzitia catre un rol de pol de stabilitate si eventual exportator
de energie in zona.

Situatia din domeniul gazelor naturale impune definirea unei foi de parcurs in sector, care sa
armonizeze interesele investitorilor privind noile proiecte de investitii cu cele ale producato-
rilor existenti, furnizorilor, distribuitorilor, consumatorilor, dar si cu cele publice. Toate aceste
elemente trebuie analizate in contextul complex caracterizat in special de: evolutiile
geopolitice din zona si cele la nivel global, accesul la gazul de import si interesul pentru
gazele neconventionale la nivelul Uniunii Europene, obligatia deschiderii pietei de gaze din
Romania pentru comert trans-frontalier si eliminarii tarifelor reglementate la consumatorii
finali, perspectivele descoperirii si exploatarii de hidrocarburi in platoul continental al Marii
Negre. Abordarea geostrategica a Romaniei in dimensiunea sa regionala va trebui sa ia in
considerare facilitarea integrarii Republicii Moldova in piata interna de energie a Uniunii
Europene.

Romania trebuie sa echilibreze balanta intereselor investitorilor in exploatarea resurselor naturale
disponibile, cu exigentele legislatiei europene si nationale in materia protectiei mediului, preve-
derile Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana si dezideratele de creare a locurilor de munca.
Acest deziderat trebuie considerat in contextul obiectivului de restructurare a modelului de
crestere economica in sensul orientarii catre activitati cu valoare adaugata mare.

Desi aparent Romania are o situatie favorabila in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor Agendei
UE 2020 in domeniul combaterii schimbarilor climatice, in profunzime este necesara o reajustare
importanta, in special in domeniul infrastructurii de transport al energiei.

Romania se pregateste pentru cuplarea regionala a pietelor de electricitate, care va genera o pre-
siune concurentiala suplimentara pentru unii producatori de electricitate activi pe piata nationala.
Deschiderea pietei spot pentru actorii din Europa Centrala poate creste presiunea concurentiala
pentru actorii prezenti in piata, inclusiv pentru cei publici.

in materia politicii de mediu prioritatile nationale sunt definite in concordanta cu prevederile
europene si situatia nationala. Obligatiile in domeniul protectiei mediului asumate prin Tratatul de
Aderare sunt imperative.



Directii de actiune:

in ceea ce priveste politica energetica si a resurselor naturale, prioritatile sunt:
Definirea rolului statului in noul context al sectorului energetic, reforma si consolidarea capaci-
tatii administrative pentru indeplinirea acestui rol intr-o maniera credibila si predictibila. Elabo-
rarea, adoptarea prin consens politic si implementarea strategiei energetice, integrate cu
viziunea dezvoltarii pe termen mediu si lung si evolutia modelului de crestere economica;
Elaborarea si implementarea unei foi de parcurs pentru sectorul gazelor naturale conform
considerentelor de mai sus;

Consolidarea institutionala siimbunatatirea cadrului legal de reglementare pentru exploatarea
economica a unor resurse energetice noi si aplicatiile economice ale acestora, dar si pentru
definirea si proiectarea interesului national in Uniunea Europeana, pentru afirmarea mai preg-
nanta a rolului Romaniei intr-o zona de mare instabilitate geopolitica. O dimensiune importanta
in acest sens o are asigurarea securitatii energetice nationale si a Republicii Moldova, precum si
integrarea acesteia in piata de energie a Uniunii Europene. in acest context, participarea mai ac-
tiva la dialogul privind abordarea Uniunii Europene fata de: resursele de hidrocarburi necon-
ventionale, definirea de noi rute de tranzit trans-frontalier a hidrocarburilor in sud-estul Europei;
Echilibrarea intereselor consumatorilor de energie si ale investitorilor in sectorul energiilor
regenerabile, in contextul urmaririi indeplinirii obiectivelor Agendei UE 2020 legate de com-
baterea schimbarilor climatice si mentinerii Romaniei ca destinatie de investitii credibila;
Restructurarea sectorului energetic national in contextul deschiderii pietei spot de electricitate
pentru operatorii din alte tari; amendarea legislatiei primare in domeniul energiei electrice,
care sa permita tranzactionarea acesteia si in afara platformelor centralizate;

Implementarea legislatiei necesare promovarii eficientei energetice in concordanta cu cerintele
legislatei europene; sprijinirea de catre administratia centrald a definirii si adoptarii de concepte
energetice locale la nivelul municipalitatilor, care sa fie subiectul unor consensuri politice locale,
urmate de sprijin pentru finantare si implementare;

Suplimentarea alocarii de fonduri structurale (si de alte fonduri publice) pentru investitiile in trans-
formarea retelelor de transport al energiei in retele inteligente adaptate provocarilor prezente.

in domeniul politicii de mediu prioritatile vizeaza in special:

, In special a fondului forestier, in contextul defrisarilor si a
procesului de retrocedare a proprietatii. Este fundamental pentru Romania sa isi asigure secu-
ritatea pe termen lung a fondului forestier, acesta reprezentand nu numai un pilon important
pentru cresterea economicd, dar si un element cheie pentru mentinerea echilibrului climatic si a
biodiversitatii;

Acordarea unei atentii sporite masurilor de prevenire a inundatiilor, secetei, eroziunii costiere
si alunecarilor de teren cu care Romania s-a confruntat in ultimii ani, datorita provocarilor generate
de schimbarile climatice si de riscurile naturale sau determinate de interventia umana;
Alocarea de resurse financiare semnificative pentru asigurarea unei infrastructuri adecvate atat
in domeniul gestionarii apelor (alimentarilor cu apa si canalizarilor, inclusiv epurarii apelor
uzate ale localitatilor), cat si in domeniul gestionarii deseurilor (colectare separata, tratare, re-
ciclare, depozitare), pentru a indeplini cerintele de mediu ale Uniunii Europene. Managementul
apei si al deseurilor sunt domenii pentru care s-au agreat perioade de tranzitie, dar procesul
de implementare a masurilor ce se impun este lent.



Context:

Sdnatatea trebuie sa fie o preocupare centrala in contextul eforturilor intreprinse de tara noastra
pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor si rezolvarea problemelor structurale ale economiei.
Conform unui studiu realizat de Institutul de Prognoza Economica in anul 2011, economia
romaneasca pierdea in jur de 18,6 miliarde euro (15% din PIB-ul anului 2010), din cauza starii de
sanatate precare a populatiei’. Studiul’* a concluzionat ca o stare de sanatate a populatiei la
nivelul mediei Uniunii Europene, s-ar traduce intr-o crestere de 6,7 miliarde euro a PIB (6% din
PIB-ul anului 2010).

Starea de sanatate are implicatii profunde asupra calitatii vietii romanilor, productivitatii si
sperantei de viatd, asupra tendintelor demografice ale Romaniei, astfel ca tara noastra nu mai
poate amana derularea unei reforme structurale la toate nivelele sistemului de sanatate:
finantare, cadru legislativ, acces echitabil la servicii medicale de calitate, tratamente si
dispozitive medicale, personal medical calificat si suficient, educatie, management si capaci-
tate administrativa.

Deviza europeana trebuie sd fie un obiectiv si pentru decidentii romani,
cu atat mai mult cu cat in Romania se impun eforturi sustinute pentru a recupera decalajele fata
de restul statelor membre ale Uniunii Europene in ce priveste principalii indicatori de sanatate.

Sanatatea nu este un cost, ci o investitie in viitorul natiunii si in calitatea vietii cetatenilor romani.
Accesul la servicii de sanatate de calitate si la cele mai noi tratamente vor contribui pe de o parte
la reducerea emigrarii, inclusiv a personalului medical, si pe de alta parte, la asigurarea unei
prezente solide a sectorului privat implicat in domeniul sanatatii, aspect care la randul sau este
benefic pentru economia romaneasca si pentru cetatenii romani. Mai mult, in contextul turbu-
lentelor regionale in plan geopolitic, sanatatea si o mai buna gestionare a bolilor transmisibile are
o importanta strategica din punct de vedere al apararii si sigurantei nationale.

Exista moderne, tratamente si dis-
pozitive inovative intre regiunile tarii, precum si intre mediul urban si rural. Aceasta situatie
afecteaza semnificativ accesul cetatenilor la servicii medicale, calitatea serviciilor in domeniu
si eficienta utilizarii resurselor publice. Adoptarea la nivel national a abordarii europene
privind reducerea discrepantelor regionale in dezvoltare, permite la nivelul sectorului dez-
voltarea de infrastructuri regionale de sanatate care sa balanseze imperativul eficientei uti-
lizarii resurselor publice si accesului la servicii medicale de sanatate pentru toti cetatenii.

pe fondul disfunctionalitatilor
din sistemul public de asigurari si a lipsei complementaritatilor dintre sistemul public de asigurari
si cel privat, reprezinta principalele cauze ale problemelor de finantare cu care se confrunta
sistemul de sanatate.

Estimarea era facuta utilizand indicatorul DALY (disability-adjusted life years — is a measure of overall disease burden,
expressed as the number of years lost due to ill-health, disability or early death). Aceasta ofera a imagine asupra cos-
turilor reale ale starii de sandtate a populatiei si asupra limitelor la care este supus PIB potential.

Romanian Academy, Institute for Economic Forecasting, “Pharmaceutical industry in Romania: main developments
and the impact on the society and economy’, March 2012.



reprezinta o problema structurala esentiala
pentru functionarea sistemului medical. Rezolvarea problemei necesita o abordare integrata
a politicilor publice care sa combine dezvoltarea sistemului educational de specialitate (nu
doar pentru medici, ci si pentru personalul medical de suport - asistente si infirmiere), si dez-
voltarea unui sistem de management al resurselor umane in sistemul de sanatate, care sa
ofere oportunitati de cariera si retributii adecvate personalului medical. Dezvoltarea serviciilor
sociale la nivel local, in comunitati, care sa permita inclusiv personalului medical o calitate a
vietii satisfacatoare (locuinte de serviciu, servicii sociale de suport pentru familii etc.).

Directii de actiune:

care sa defineasca principalele directii de
reforma. Invitam Presedintele Romaniei sa isi asume un rol esential in promovarea reformei
sistemului de sanatate intr-o pozitie prioritara pe agenda de reforme structurale si sa devina
garantul acestui tip de dialog derulat la scara nationald, cu scopul de a construi o strategie de
sanatate coerenta, orientata pe bunadstarea cetatenilor romani. Implicarea Presedintelui se
impune pentru un astfel de demers care necesita consensul intregului spectru politic. O strategie
si 0 campanie de comunicare, precum si sprijinul mass-media sunt necesare pentru a promova
importanta acestui plan strategic, dar si pentru o intelegere corecta a masurilor necesare si a
rezultatelor vizate;

,inclusiv prin cresterea
graduala a alocarii bugetare pentru sandtate pana la pragul de 6%, odata cu implementarea
masurilor de eficientizare a sistemului de sanatate. Romania trebuie sa isi adapteze perspectiva
de evaluare a prioritatilor de finantare la practica europeana care a dovedit ca investitia si pro-
movarea inovatiei are efecte benefice pe termen mediu si lung, prin asigurarea unui standard
de viata ridicat pentru populatie si a unei productivitati sporite pe piata muncii;

O monitorizare mai buna a angajamentelor de plata si stabilirea unor indicatori de performanta
vor ajuta Romania sa se incadreze in resursele bugetare limitate alocate sanatatii, adresand in
acelasi timp nevoile de ingrijire medicala in crestere ale populatiei;
Garantarea dreptului de acces la tratament prin identificarea unor moduri de eficientizare a
cheltuielilor pentru medicamente si servicii de sanatate; asigurarea unui cadru legislativ si de
implementare adecvat pentru incurajarea inovatiei, pentru garantarea accesului pacientilor
romani la terapii inovative, la nivelul celorlalte state europene;
Reformarea sistemului public de sanatate prin dezvoltarea de infrastructuri regionale si reforma
sistemului de management in serviciile publice pentru a creste accesul pacientilor la servicii
medicale, prin dezvoltarea sistemului ambulatoriu, e-health, serviciilor de telemedicina, tratament
la domiciliu, ingrijire medicala la domiciliu, terapii integrate etc,;

pentru retinerea specialistilor in domeniul
medical, cresterea continua a competentelor celor prezenti si formarea de noi specialisti;
aceasta trebuie completata de un set de masuri care sa ofere oportunitati de cariera, o retributie
motivanta si o calitate a vietii satisfacatoare in toate regiunile tarii.



F. Perspectiva sociald

1. Sistemul de asigurari sociale

oo Context:

in prezent, la fiecare trei lei incasati la bugetul de stat Romania cheltuieste un leu pentru asistenta
sociala (pensii publice in principal). Daca in anul 1990 erau 0,4 pensionari la un contribuabil la sis-
temul public de pensii, in prezent raportul s-a inversat fiind de 1,2 pensionari sustinuti de doar un
contribuabil la sistemul public de pensii. in cateva decenii preconizam un raport de 1,5 pensionari
la un singur contribuabil la sistemul public de pensii (echivalentul a doi pensionari la un angajat in
sistemul privat care contribuie la sistemul public de pensii), ceea ce va accentua si mai mult presiunea
existentd asupra sistemului public de pensii. Aceasta va majora si mai mult deficitul existent al buge-
tului public de pensii de circa 2,5 miliarde de euro, solutia principala pentru acoperirea deficitului
fiind in mod sistematic majorarea taxelor si impozitelor si nu largirea bazei de impozitare.

Inrdutatirea situatiei este cauzata de iesirea la pensie a generatiilor de "decretei" incepand cu anul
2032, iar generatiile urmatoare’s sunt mult mai putin numeroase". Astfel, in jurul anului 2060 unul
din trei romani va avea varsta de peste 65 de ani, fata de unul din sapte in prezent. In cateva decenii
vor fi mai multi varstinici decat copii in Romania, mediana varstei crescand pana la 52 de ani in anul
2060, fata de circa 36 de ani in prezent. Ca o rezultanta, sistemul public de pensii va putea asigura
in jurul anului 2060 o pensie publica medie de doar 28% din salariul mediu, fata de circa 43% in
prezent, ceea ce semnifica o reducere consistentd a nivelului pensiei publice a tinerilor care lucreaza
in prezent si care, daca nu economisesc mai mult pe perioada vietii active, vor ajunge la pensionare
dependenti de sustinerea financiara a copiilor lor.

Impactul macroeconomic este extrem de important deoarece in prezent circa doua treimi din for-
marea PIB al Romaniei se bazeaza pe consum. Treptat, din lipsa de resurse financiare economisite si
a scaderii nivelului real al pensiei publice™ pe parcursul vietii active, nivelul consumului se va reduce
gradual afectand formarea PIB si cresterea economica a Romaniei. Prin urmare, romanii vor trebui
sa acorde o importanta din ce in ce mai mare economisirii pe parcursul intregii vieti active. Astfel,
modelul actual de formare a PIB si de finantare a bugetului de asigurdri sociale este nesustenabil.

'8|poteza fundamentala pe care este construit actualul sistem de pensii este cel al solidaritatii intergenerationale, con-
form caruia generatiile active in contemporaneitate sustin cheltuielile pentru cele anterioare. Sistemul poate functiona
atata timp cat contributorii si/sau contributiile lor sustin cheltuielile.

7De la circa 26 de nou-nascuti la mia de locuitori in anul 1967, am ajuns la circa 10 nou-nascuti - de aproape trei ori
mai putin.

'81n scenariul in care sistemul nu va fi reformat, va deveni imposibild sustinerea financiara a unui numar atat de mare
de pensionari fata de contributorii care sunt activi pe piata muncii si platesc CAS.

N '



. Egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei, prin aducerea varstei de pensionare a

femeilor la 65 de ani;

. Eliminarea pensiilor speciale (in ceea ce priveste necorelarea nivelului pensiei publice cu nivelul

contributiei la CAS si a perioadei de activitate) si cresterea penalizarii financiare in cazul
pensionarii anticipate;

Eliminarea facilitatilor fiscale oferite (neplata CAS etc.) unor grupe mari de angajati, prin
uniformizarea sistemului de impozitare a muncii;

. Trecerea treptata a responsabilitatii nivelului de trai dupa pensionare de pe "umerii" bugetului

de stat pe cei ai fiecarui contribuabil, prin constientizarea acestuia cu privire la imposibilitatea
mentinerii nivelului actual real al pensiilor publice, ca urmare a imbatranirii accentuate a
populatiei. De asemenea, se impune stimularea contribuabilului pentruimbunatatirea par-
ticiparii sale la sistemul de pensii private (pilon Il si Ill) sau la alte forme de economisire pe
termen lung pentru asigurarea unui nivel decent dupa pensionare;

Mentinerea calendarului existent de majorare cu 0,5% pe an a contributiei la pilonul Il (de 5%
in 2015, 5,5% in 2016 si 6% in 2017), in scopul asigurarii unui supliment fata de pensia de stat
pentru tinerii care in prezent muncesc si contribuie la sistemul public de pensii si care vor fi
afectati odata ajunsi la pensionare de imbatranirea populatiei Romaniei;

Dezvoltarea sistemului privat de pensii facultative, ca o alternativa de economisire pe termen
lung in scopul asigurarii unui plus financiar la pensionare si al compensarii reducerii reale a
pensiei publice in viitor (prin cresterea graduala a deductibilitatii fiscale oferite angajatilor si
angajatorilor, cresterea gradului de constientizare a evolutiilor demografice si a rolului fiecaruia
de a-si asigura un nivel decent de trai dupa pensionare, statul fiind din ce in ce mai putin capabil
sd asigure aceasta in urma imbatranirii demografice a Romaniei);

. Initierea de programe nationale de mentinere a tinerilor in Romania (prin crearea de noi

locuri de munca), pentru reducerea presiunii generate de atingerea in cateva decenii a
raportului alarmant de 1,5 pensionari sustinuti de un singur angajat care contribuie la sis-
temul public de pensii;

. Initierea de programe nationale de crestere a natalitatii;

Derularea de programe nationale de atragere a tinerilor din tari din afara Uniunii Europene (in
special din Republica Moldova) pentru a studia si apoi a profesa in Romania (cel putin pentru
o perioada minima), in vederea reducerii impactului exodului personalului calificat catre alte
tari mai dezvoltate din Uniunea Europeana;

Regandirea asistentei sociale (alta decat pensia publicd) in scopul asigurarii unei contraprestatii
oferite societatii ca urmare a cheltuielilor efectuate in acest scop (de exemplu, cei asistati pot
presta diverse activitati pentru comunitati);

. Stabilirea unor plafoane maximale pe termen mediu, in cadrul bugetarii multianuale, pentru

cheltuielile aferente asistentei sociale, astfel incat majorarea acestora sa nu determine reduceri
ale cheltuielilor publice cu investitiile in economia nationala;

Reglementarea prin lege a interdictiei de majorare (peste nivelul programat pe termen mediu
- a se vedea punctul anterior) a pensiilor (inclusiv cele speciale) si a costurilor cu asistenta sociala
(in general a se evita orice ar putea majora cheltuielile cu asistenta sociala pe termen lung sau
a deficitului sistemului public de pensii), in anii electorali.
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G. Concluzii

Analiza structurala a economiei si societatii romanesti a relevat lipsa unui proiect de tara pe termen
lung care sa ghideze dezvoltarea societatii. Economia este responsabila pentru generarea de valoare
in societate si nu poate inlocui functiile esentiale responsabile cu bunastarea si coeziunea sociala,
care potenteaza existenta unei natiuni. Proiectul acesta ar putea defini principalii piloni de dezvoltare
economica si pe cei ai evolutiei natiunii luand in considerare identitatea nationala, contextul
regional si sistemul de interdependente globale din care Romania face parte.

Principalele atuuri ale Romaniei sunt: stabilitatea asigurata de ordinea constitutionala si statul de
drept, legitimitatea oferita de sistemul democratic, situatia macroeconomica buna pe fondul unui
grad scazut de indatorare publica, precum si independenta si securitatea energetica fundamentata
de accesul la resurse, mixul energetic echilibrat si dezvoltarea sistemului energetic national. Aceste
avantaje trebuie capitalizate prin masuri de reforme structurale menite sa le stimuleze si sa
genereze crestere economica si dezvoltare. Politicile europene si proiectia geostrategica a interesului
national pot contribui fundamental la crearea contextului favorabil pentru potentarea avantajelor
structurale.

Declinul populatiei, procesul de imbatranire, deteriorarea nivelului de educatie si discrepantele
mari la nivel teritorial intre regiuni si mediul urban si rural reprezinta provocari majore. Pe fondul
acestor evolutii, structura economiei romanesti dominata de activitati cu valoare adaugata mica,
cu o proportie mare a populatiei ocupate in agricultura de subzistentd, fara contributii fiscale,
cu un grad scazut de dezvoltare a infrastructurilor fizice, a celor sociale si cu sisteme educationale
si de sanatate neperformante reprezinta constrangeri majore pentru cresterea economica si
sustenabilitatea finantelor publice. Gradul de dezvoltare a institutiilor, capacitatea lor de a
administra bunurile publice pot face diferenta intre capitalizarea atuurilor existente si irosirea
acestor oportunitati.

Prioritatile operationale sunt fundamentate de potentarea atuurilor structurale ale Romaniei, axa
centrala a dezvoltarii modelului de tara. in jurul acestuia, dezvoltarea secventialitatii domeniilor
de reforma vizeaza: restructurarea si definirea unui nou model administrativ-teritorial care sa conduca
la limitarea decalajelor de dezvoltare dintre regiuni si la cresterea eficientei administrarii teritoriului
ca baza a dezvoltarii economice, reforma administratiei publice in sensul cresterii calitatii politicilor
publice, a eficacitatii si eficientei institutiilor. Din perspectiva sectoriala, dezvoltarea infrastructurilor
fizice, a mediului rural, reforma sistemului de sanatate, a educatiei si a sistemului de asigurari sociale
sunt esentiale pentru sustenabilitatea cresterii economice.

Prioritatea strategica a acestui mandat poate fi conturata in jurul definirii axelor majore ale unui
proiect societal care sa se preocupe de dezvoltarea societatii romanesti, de definirea devenirii sale
in urmatoarea jumatate de secol.
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