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1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE

1.1 Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1 Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

Programul Operational Infrastructurda Mare (POIM) 2014-2020 a fost elaborat pentru a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat
2014-2020 si in acord cu CSC si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene.
Strategia POIM este orientata spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu
PNR si recomandarile specifice de tara, concentrandu-se asupra cresterii durabile prin
promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon prin masuri de eficientd
energeticd si promovare a energiei verzi, precum si prin promovarea unor moduri de
transport prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficienta a resurselor.

Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala
dintre Romania si Statele Membre ale UE, prin abordarea directd a doua dintre cele cinci
provocari de dezvoltare identificate la nivel national: Infrastructura si Resursele. Avand
in vedere gradul ridicat de corelare si complementaritate a tipurilor de investitii in
infrastructurd, precum si experienta perioadei 2007-2013, promovarea investitiilor in
domeniul infrastructurii si resurselor vor fi finantate in cadrul unui singur program avand
ca obiectiv global:

Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la
standarde europene, in vederea credrii premiselor unei cresteri economice sustenabile,
in conditii de siguranta si utilizare eficientd a resurselor naturale

Pentru a raspunde provocarilor din AP si pentru a-si atinge obiectivul, POIM adreseaza
nevoile de dezvoltare din patru sectoare: infrastructura de transport, protectia mediului,
managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficientd
energeticd, contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii, prin finantarea a 4 din cele 11 obiective tematice stabilite prin
Regulamentul nr. 1303/2013:

* OTH4. Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scdazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele, prin sustinerea productiei de energie din surse regenerabile,
masurilor de eficienta energetica, introducerea tehnologiilor de tip smart

* OT5. Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor, prin finantarea masurilor de prevenire si protectie Impotriva riscurilor
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naturale, menite sd atenueze si s combatd efectele schimbarilor climatice, si
consolidarea capacitatii de interventie Tn domeniu

* QOT6. Protejarea si conservarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor, prin promovarea investitiilor in sistemele de apa si apa uzata,
managementul integrat al deseurilor, protectia biodiversitatii si monitorizarea
calitatii aerului

e OT7. Promovarea transportului durabil §i eliminarea blocajelor apdrute in
infrastructura retelelor importante, prin sprijinirea investitiilor in infrastructura
pentru toate modurile de transport, precum si in transportul de energie

Nevoile de dezvoltare adresate prin POIM vizeaza urmatoarele caracteristici ale
domeniilor finantate:

Infrastructurd de transport deficitard, conectivitate redusd si serviciilor necompetitive

Calitatea si serviciile oferite de infrastructura de transport in Roménia continua sa
ramand sub nivelul SM, din cauza insuficientei finantari, gradului de uzura si
managementului deficitar,cu efecte negative asupra accesibilitdtii regiunilor Romaniei la
piete internationale si nivelului intern de competitivitate.

In contextul noii politici europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientatd spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de
finalizare 2030, si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrald, cu termen de
finalizare 2050, Romania va trebui sd continue investitiile n infrastructura de transport,
orientate atat spre dezvoltarea coridoarelor multimodale transnationale care traverseaza
Romania, Rhine—Danube si Orient/East-Mediterranean, cat si spre prioritatile nationale
specifice.

Romania elaboreaza Master Planul General de Transport (MPGT) cu orizont 2030, care
va furniza elementele necesare prioritizarii nevoilor de dezvoltare din sector. in cadrul
MPGT a fost elaborat Modelul National de Transport (MNT) ca instrument de analiza a
optiunilor de investitie si politicilor de interventie, prin modelarea transportului intern si
international, atit pentru pasageri cat si pentru marfuri, ludnd in considerare problemele
actuale ale sistemului de transport si prognozele privind variatiile cererii de transport si
conditiile de operare a retelelor pentru 2020.

Pe baza unei analize multicriteriale, MPGT propune o listd de proiecte prioritare pentru
dezvoltarea sistemului de transport pana in 2030 pentru toate modurile de transport.
MPGT raspunde cerintelor privind conditionalitatile ex-ante aplicabile sectorului
transport in cadrul OT7, rdspunzand criteriilor definite prin regulamente. Desi elaborarea
MPGT s-a realizat in paralel cu elaborarea AP si POIM, acestea au luat in considerare
rezultatele intermediare.

In ceea ce priveste ansamblul sistemului de transport, Raportul privind definirea
problemelor

(http://www.ampost.ro/fisiere/pagini_fisiere/Raport privind definirea problemelor.pdf),
parte a MPGT, evidentiaza cresterea constanta a ponderii transportului rutier si a
declinului cotei de piatad a transportului feroviar, chiar daca pozitia transportului feroviar



RO

si fluvial de marfa a inregistrat evolutii pozitive pe parcursul ultimilor ani. Totodata, in
scenariul de baza, MNT evidentiaza cresterea cererii de calatorie pentru transportul
rutier si aerian, $i o scadere pentru transportul feroviar, in timp ce pentru marfa, se
preconizeaza o crestere a cererii pe toate modurile, prioritétile de finantare propuse luand
in cosiderare aceste tendinte.

Transportul rutier. Romania se situeaza pe ultimul loc in Europa in ceea ce priveste nr.
de km de autostrada la 100.000 loc. (2,7 fata de 15,25 in Ungaria sau 7,3 in Bulgaria). La
inceputul anului 2013, 550 km din lungimea retelei de transport rutier de interes national,
de 16.887 km, era la nivel de autostrada (Eurostat).

Conform analizei MPGT, problemele sectorului rutier sunt complexe: intrefinerea
inadecvata, deficitul de infrastructurd, siguranta traficului si guvernanta.

Intretinere inadecvatd. Numai 50% din reteaua nationald este considerati a fi de calitate
buna, 30% de calitate medie, 20% de calitate slaba, iar peste 60% din reteaua de drumuri
nationale este clasificata ca avand perioada de viatd expirata, aceastd situatie fiind
generata atat de lipsa fondurilor adecvate pentru Intretinere, cat si din cauza nerespectarii
regulilor privind greutatea pe osie. Romania se situeaza pe locul 137 din 142 de tari
analizate prin prisma calitdtii infrastructurii rutiere (Raportul "Competitivitatea Globala
(2011-2012)", Forumul Economic Mondial). O retea de drumuri bine intretinuta
contribuie la reducerea costurilor utilizatorilor, riscului de accidente si imbunatatirea
sigurantei rutiere, evitarea riscului de inchidere a drumurilor pentru reparatii capitale,
reducerea impactului asupra mediului.

Deficitul de infrastructura se reflecta intr-o mobilitate redusa, conectivitate insuficienta
la nivelul anumitor regiuni, trafic de tranzit ridicat la nivelul a numeroase localitati, timpi
mari de asteptare la trecerea frontierei.

O serie de tronsoane aferente retelei TEN-T rutiere nu sunt construite la standarde
corespunzatoare nivelului de trafic si conexiunii pe care trebuie sd o asigure, ceea ce face
ca principalele rute de transport sa fie caracterizate de timpi mari de parcurs. Aceasta
conduce la o slabd interconectare a principalelor centre economice si urbane si cu alte
noduri de transport intermodal, cum ar fi porturile si aecroporturile. Anumite zone
prezintd o accesibilitate deficitara la retelele de transport, fiind necesare investitii In
continuare la nivelul drumurilor nationale si pentru constructia variantelor de ocolire
pentru devierea tranzitului prin localitati.

In plus, infrastructura vamala si de acces la trecerea frontierei conduce la intarzieri
excesive la punctele de iesire din tara, in perioade aglomerate timpii de stationare pentru
transportatorii de marfa fiind cuprinse intre 3 si 7 ore la iesire (Studiu de consultanta si
analizd financiard accesare fonduri europene de securizare transfrontalierd, ANAF).

Siguranta §i securitate. Romania prezintd cea mai ridicata ratd a accidentelor rutiere intre
SM. Rata mortalitatii generate de accidentele rutiere este extrem de ridicatd, Romania
inregistrand un numar de 92 decese la 1 mil. loc. fatd de media UE de 52 in 2013 (locul
28 din 28, conform CARE), la 0 medie anuala a accidentelor rutiere de 27.118 in
perioada 2007-2012 (prelucrare AECOM date Politia Rutierd).
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Din perspectiva guvernantei transportului rutier, se constatd ca nu existd o capacitate
institutionala adecvata de gestionare a problemelor sectorului rutier, ca urmare a
modificarilor organizationale frecvente, nivelului de pregatire inadecvat al personalului si
absenta unor oportunitati reale de formare profesionala.

Nevoi de dezvoltare: cresterea accesibilitatii regiunilor si populatiei prin
constructia /modernizarea retelei rutiere, la standarde europene, in special
la nivelul retelei TEN-T; reducerea incidentei accidentelor cu efecte grave;
reducerea timpului de stationare la iesirea din tard; imbunatdtirea
guvernantei sectorului rutier

Strategia: finalizarea tronsoanelor rutiere initiate anterior (finalizarea
conexiunii intre granita cu HU si Constanta) si continuarea investitiilor in
dezvoltarea retelei TEN-T centrale si globale pentru asigurarea
accesibilitatii la pietele internationale; reabilitarea si modernizarea
drumurilor nationale care asigurd conectivitatea zonelor cu o
accesibilitate redusd; imbundtdtirea sistemului de management al
infrastructurii rutiere si a conditiilor de sigurantd; modernizarea
punctelor de iesire din tard pentru asigurarea sustenabilitatii investitiilor
in infrastructurd §i a econonomiilor de timp obtinute

Transportul feroviar. Dupa 1990, calea ferata a trecut printr-o lungé perioada de declin,
resimtita la nivelul tuturor indicatorilor de performanta. In contextul elaborarii MPGT, au
fost identificate principalele deficiente ale transportului feroviar care au dus, in timp, la
lipsa de atractivitate si competitivitate a acestui mod de transport, si care trebuie adresate
prin masuri adecvate, cu mentiunea ca investitiile in infrastructura trebuie dublate de o
reforma profunda a sistemului. Principalele probleme sunt: sustenabilitatea
infrastructurii, calitatea scdazutd a serviciilor si a managementului, infrastructurd
neperformantd, siguranta §i securitatea, guvernanta.

Sustenabilitatea infrastructurii. In prezent, exista disparitati semnificative in ceea ce
priveste dimensiunea retelei raportat la cererea de trafic si resursele financiare
insuficiente pentru Intretinererea si operarea la standarde de calitate corespunzatoare.
90% din traficul pe reteaua feroviara se desfasoara pe 54% din reteaua existenta.
Volumul traficului feroviar s-a redus cu 93% fatd de 1990, dar reteaua s-a redus doar cu
5%. In 2012, 65% din liniile de rulare, 80% din macazuri, 665 din terasamente s149%
din poduri aveau durata de viata expiratd, necesitand reparatii capitale, restrictiile de
vitezd generate de aceasta situatie ducand la intarzieri de 3,18 mil. min. Cheltuielile cu
mentenenta si reparatiile reprezintd mai putin de 40% din ceea ce ar fi necesar daca
reteaua ar fi operabild la Intreaga capacitate, si mai putin de 20% din fondurile necesare
pentru modernizare. Prin urmare, este necesarad optimizarea dimensiunii retelei feroviare
pentru a asigura sustenabilitatea acesteia pe termen lung atat din punct de vedere
financiar cat si pentru sustinerea traficului previzionat de calatori i marfa.

Calitatea serviciilor si a managementului. Serviciile oferite de transportul feroviar sunt
necompetitive si neprofitabile, motiv pentru care se mentin subventiile de la bugetul de
stat. Principalele neajunsuri constatate ale serviciilor furnizate sunt: segmentarea liniilor,
perioade lungi de asteptare in cadrul orarelor de célatorie (pana la 7 ore); timpi mari de
calatorie influentati de opririle dese (pana la 50% din timpul de calatorie); calitatea slaba
a materialului rulant (87% din locomotive sunt mai vechi de 20 ani si vagoane de peste
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25 ani) ceea ce duce la costuri ridicate de operare; preturi ridicate si servicii de slaba
calitate in géri. Utilizarea ineficientd a materialului rulant precum si calitatea acestuia
conduc la un nivel scdzut al serviciilor furnizate pasagerilor. Este necesara definirea clara
a nivelului serviciilor pentru reteaua principala (frecventa, indicatori de performanta
etc.), reducerea timpilor de asteptare 1n gari, realizarea unor programe atractive de
circulatie a trenurilor, imbunététirea serviciilor pentru calatori, asigurarea unor programe
si fonduri adecvate pentru intretinerea infrastructurii feroviare si licitarea operarii liniilor
si achizitionarea de material rulant de calitate ridicata.

Infrastructurd neperformantd. Pe rute importante care asigura legatura intre principalele
orase ale Romaniei exista tronsoane ce nu functioneaza la nivelul pentru care au fost
proiecte sau nu corespund nivelului standard prevazut in regulamentele europene. Viteza
medie a trenurilor este de aproape 50-60 km/ora pe ansamblul retelei feroviare,
reprezentand cca. 40-60% din viteza de proiectare si doar 37% din reteaua curenta este
electrificatd, viteza comercialda medie fiind pentru transportul de marfa de 21-22 km/h.
Aceste apecte au dus la reducerea performantei transportului feroviar de célatori, cu cele
239 calatoriixkm/loc. la nivelul in 2011, Romania situdndu-se Tn urma multor tari din
regiune, acest indicator fiind cu 66% mai mic decat media europeand de 650
(http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2013 en.htm).
Volumul de marfuri transportate a scazut constant din 2004 (de la 72 mil. tone in 2004 la
50 mil. tone in 2013, INS). Cu toate acestea, din perspectiva volumului de marfa
transportat pe calea ferata (tonexkm), in 2012 Romania ocupa locul sapte in ierarhia
tarilor UE, cu 24,2% din total volum marfa raportat la celelalte moduri (Eurostat), in timp
ce media UE era de 18,2%.

In ceea ce priveste transportul de cilatori, analiza MPGT arati ca imbunatatirea vitezei
de circulatie pentru trenurile de calatori si a serviciilor aferente poate conduce la o
crestere semnificativa a nr. acestora. In ceea ce priveste transportul de marfa pentru care
reteaua feroviard este atractiva pe distante de peste 200km, in conditiile In care reteaua
rutierd se imbunatateste, neluarea unor masuri similare la nivelul retelei feroviare ar duce
la cresterea acestei distante si scdderea atractivitdtii transportului feroviar de marfa.

Siguranta si securitate. Conform datelor Eurostat, in 2012 au avut loc 212 accidente si
126 decese (din 257 persoane implicate in accidente) la nivelul retelei feroviare (din
perspectiva proprietatii), cele mai dese fiind produse la trecerile de cale feratd sau de
materialul rulant in miscare. Romania se situeaza pe locul trei in ceea ce priveste nr. de
decese, dupa Polonia si Germania. Sistemul de semnalizare este rudimentar si ineficient
fapt ce afecteaza performanta serviciului de transport feroviar, implementarea sistemelor
inteligente de transport fiind 1n prezent limitatd in raport cu lungimea retelei feroviare.
Rezultatele proiectului Pilot ERTMS (Bucuresti-Brazi) aflat in curs de finalizare vor fi
utilizate pentru implementarea ERTMS pe tronsoanele feroviare aflate in curs de
modernizare pe reteaua TEN-T centrala.

Reforma sectorului feroviar. Pentru stoparea declinului sectorului feroviar investitiile in
infrastructura trebuie sustinute de masuri de reforma care s asigure sustenabilitatea
investitiilor. Aceste masuri sunt orientate pe 4 directii de reforma, respectiv: reducerea
retelei de transport feroviar aflatd in administrarea CFR Infrastructurd, cu un procent
orientativ de 30%; atribuirea contractelor de servicii publice pentru transportul feroviar
de calatori prin licitatie si a materialului rulant achizitionat din fonduri UE prin proceduri
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transparente si competitive; utilizarea indicatorilor de performantd in monitorizarea
contractelor de servicii publice; restructurarea CFR Infrastructurd prin regandirea
mecanismului institutional al companiei si implementarea unor programe comerciale, in
scopul eficientizarii activitatilor desfasurate de aceasta.

Toate masurile de reforma feroviara vor fi implementate pe baza unor studii de
specialitate elaborate pentru fiecare directie de reforma feroviara de catre o institutie
specializata ce urmeaza a fi infiintata, Autoritatea de Reforma Feroviara (ARF). Procesul
de reforma va fi sustinut si prin POIM.

Nevoi de dezvoltare: cresterea accesibilitatii regiunilor si persoanelor prin reabilitarea
si modernizarea retelei feroviare, pentru asigurarea functiondrii la standarde
europene; asigurarea unor resurse financiare adecvate pentru investitii §i intrefinere;
imbunadtdtirea managementului, a serviciilor si calitdtii materialului rulant gi
optimizarea dimensiunii retelei; solutii specifice de sigurantd §i securitate, inclusiv
sisteme inteligente de semnalizare si management al traficului;

Strategia: finalizarea tronsoanelor feroviare care asigurd conectivitatea cu pietele
internationale (in principal conexiunea intre granita cu HU si Constanta), in
internationale; imbundtdtirea conditiilor de management si control al traficului
feroviar prin continuarea implementdrii ERTMS; implementarea unui mix de mdsuri
de reformda si optimizare a serviciilor; modernizarea transportului feroviar, inclusiv
prin electrificdri si achizitionarea de material rulant

Transportul fluvial i maritim in Romania este reprezentat prin transportul de marfa pe
Dunire si caile sale navigabile si de activitatea porturilor fluviale si maritime. In 2011,
traficul de marfuri pe Dunare reprezenta 9% din volumul total al transporturilor de
marfuri pe teritoriul Romaniei (29 mil. tone), dar se estimeaza ca numai 4% din
potentialul teoretic de transport al Dunarii este exploatat.

Cauzele principalele ale acestei situatii sunt /ipsa fiabilitatii si navigabilitatii la nivelul
senalului navigabil de pe Dundre si a canalelor sale, ce prezintd deficiente atat in ceea
ce priveste latimea, cat si adancimea, traficul naval fiind inchis pe Dunare un nr. mare de
zile pe an (in 2012 doar 315 zile au fost navigabile 1n conditii adecvate; o luna de blocaj
costa in jur de 2 mil. euro). Prin urmare, timpii de parcurs pentru barje sunt mai mari in
raport cu alte moduri de transport din Romania, cu efect negativ semnificativ asupra
costurilor si atractivitatii transportului naval de marfa. Totodata, finantarea pentru
intretinerea senalului navigabil este variabild, bugetele de intretinere pentru cele trei tari
dunarene fiind extrem de diferite (Austria: 250.000 €/km, Romania: 11.333 €/km;
Bulgaria: 2.218 €/km), reflectate in niveluri diferite de navigabilitate si de calitate a
tranzitului, conducand la incertitudine, in special pentru traficul naval de tranzit.

Aceste conditii contribuie la o atractivitate redusa a acestui mod de transport ce poate
duce la transferarea transportului unor cantitati de marfa catre alte moduri, reducand
viabilitatea comerciala a transportului de marfa pe cai navigabile.

De-a lungul Dundrii si a canalelor navigabile din Romania existd 30 de porturi, 8 fiind
situate pe TEN-T centrala. In multe porturi infrastructura rutiera si feroviara este veche,
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prost intretinuta, necorespunzand cerintelor transportatorilor. 12 dintre porturile dunarene
din Roménia nu au inca conexiuni la reteaua feroviara. Intretinerea necorespunzatoare,
infrastructura invechita, lipsa legaturilor multimodale si procedurile lente de manipulare
a fluxurilor existente reduce atractivitatea acestor porturi pentru potentiali utilizatori,
daunand competitivitatii pe termen lung a transportului naval de marfuri si limitand
potentialul de dezvoltare intermodala. Aceste conditii au dus la subutilizarea capacitatilor
portuare pentru cele mai multe dintre porturi dunirene. In absenta unor investitii de
modernizare, porturile ar putea sfarsi prin a fi inchise sau trecute in conservare.

Prin urmare, este necesard modernizarea infrastructurii existente a porturilor pentru a
imbunatati operarea eficientd si eficace a navelor fluviale si a terminalelor de transfer
rutier-fluvial si/sau feroviar-fluvial pentru a sustine politicile europene de crestere a
ponderii transportului naval de marfuri.

Portul Constanta este cel mai important port maritim al Romaniei si cel mai mare port la
Marea Neagra, reprezentand totodata un nod de tranzit major ce face legéatura intre pietele
Europei de Vest si Est-Centrale cu Asia Centrala si Orientul Indepartat. Portul Constanta
are o amplasare geografica strategicd, beneficiaza de conexiuni cu Dunarea, cu autostrada
A2 si cu reteaua de cale ferata.

In anul 2011, traficul de marfuri in Portul Constanta a reprezentat 12% din volumul de
marfuri transportate pe teritoriul Romaniei. In anul 2012 a fost operat un volum total de
marfuri (incarcari si descarcari) de 6,7 mil. tone, respectiv un nr. de 684.059 TEU
(Raportul Anual 2013 al Portului Constanta, www.portofconstantza.com). Cu toate
acestea Constanta nu este 1n primele 20 de porturi de containere din Europa, pierzandu-si
cota de piatd in ultimii ani. In 2011, se estima ca portul era utilizat la 46% din capacitate.
Recastigarea cotei de piatd si modernizare infrastructurii reprezinta o prioritate pentru
portul Constanta.

In contextul dezvoltarii viitoare a pietelor de export, Dunirea reprezinti o oportunitate de
conectare a spatiului european la Portul Constanta si de reducere a congestiei
transportului rutier, poluator si consumator de surse neregenerabile, in masura in care
prin investifii adecvate se asigura conditii de navigatie corespunzatoare pe tot parcursul
anului. Celelalte porturi situate pe reteaua TEN-T pot avea, de asemenea, un rol in
dezvoltarea transportului naval de marfa.

Nevoi de dezvoltare: reducerea deficientelor de navigatie si lipsa fiabilitatii cailor
navigabile interioare situate pe TEN-T centrald; modernizarea infrastructurii portuare
in vederea manipularii unui volum crescut de marfa in acord cu potentialul existent

Strategia: cresterea atractivitatii transportului naval prin imbundtatirea conditiilor de
navigatie (continuarea lucrarilor din 2007-2013 prin CEF si imbundtdtirea conditiilor
de navigatie pe canalele navigabile ale Dunarii prin Fond de Coeziune) si a mobilitatii
pe reteaua TEN-T centrald; investitii in infrastructura portuard

Transportul aerian reprezinta doar 0,36% din transport national de pasageri, cu o medie
este de 0,5 pasageri/loc. (INS), fatd de media UE27 de 1,6 pasageri/loc. Traficul de
pasageri este concentrat pe Aeroportul ,,Henri Coanda” Bucuresti (7 mil. pasageri), urmat
de aeroportul “Avram lancu” Cluyj si,,Traian Vuia” Timisoara. Transportul aerian este
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mai putin ca si cota de piata.

In vederea evalurii oportunitatii investitiilor in sectorul aerian, pentru 2020, MNT
estimeaza un flux de pasageri de cca. 19,97 mil., fata de 10,8 mil. pasageri in 2011, luand
in considerare bazinul demografic deservit, atractiile turistice, tipurile de zbor
disponibile, capacitatea aeroportuarsi cresterea PIB. In aceste conditii, majoritatea
aeroporturilor vor cunoaste o evolutie in ceea ce priveste clasa de incadrare ca urmare a
cresterii cererii de trafic.

Desi bine distribuite la nivel teritorial, aeroporturile regionale nu dispun de infrastructura
si facilitatile necesare pentru deservirea aecronavelor mari si traficului crescut de pasageri,
preconizat pentru 2020/2025. Atragerea operatorilor aerieni si a caldtorilor este direct
legata de investitiile 1n infrastructura aeroportuard, ce trebuie dezvoltata in stransa
legatura cu protectia mediului, fiind obligatoriu ca investitiile sa fie insotite de masuri
pentru atenuarea ori reducerea impactului negativ al acestei infrastructuri asupra
mediului.

Nevoi de dezvoltare: cresterea mobilitdtii regionale prin dezvoltarea
infrastructurii aeroportuare

Strategia: dezvoltarea capacitdtii aeroporturilor in corelare cu cererea de
trafic

Transportul intermodal nu este foarte dezvoltat In Romania cu exceptia transportului de
containere din portul Constanta, in special din cauza lipsei unei actiuni concertate spre
identificarea unor amplasamente adecvate si modernizarea terminalelor de transport
intermodal de marfuri. Infrastructura terminalelor intermodale existente (majoritatea
publice) este veche, sistemele sunt depasite si nu sunt adaptate la evolutia cererii.

Numarul limitat si capacitatea terminalelor actuale de marfa restrange posibilitatea de a
atrage noi piete care sa permita transportului feroviar sa concureze mai eficient cu
transportul rutier, mai ales pentru fluxurile intermodale. Acest lucru a dus la evolutia
defavorabild a transportului de marfuri in containere in Romania, in comparatie cu
tendintele mondiale.

Reteaua terminalelor publice de marfuri, amplasata echilibrat la nivelul retelei nationale,
poate asigura un acces nediscriminatoriu al operatorilor logistici, integratori de servicii
feroviare — rutiere, si feroviare — fluviale/rutiere, constituindo baza de plecare pentru
dezvoltarea transportului intermodal.

Luénd in considerare potentialul de crestere al transportului containerizat (cu 70% pana
in 2020), MPGT identifica necesitatea de dezvolta trei terminale trimodale, localizate
strategic: Galati, Giurgiu si Drobeta. Acestora li se adaugd modernizarea altor terminale
intermodale localizate in interiorul tarii, analizate in functie de fluxul de marfa preconizat
a fi manipulat la nivelul acestora. Totodata, avand in vedere ca terminalele intermodale
sunt operate mai eficient de cétre sectorul privat (oferind conditii de operare, persoale,
costuri si tehnologie si echipamente de manipulare moderne), MPGT recomanda ca
terminalele intermodale sa fie operate pe baze comerciale care oferd operatorilor si
clientilor flexibilitate in functie de nevoi.
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Nevoi de dezvoltare: identificarea si dezvoltarea unei retele de terminale intermodale
moderne si competitive menite sda stimuleze transportul intermodal

Strategia: cresterea atractivitatii transportului intermodal pentru atragerea unui volum
crescut de mdrfuri manipulat in terminale intermodale (inclsuiv in porturi) prin
dezvoltarea capacitdtii terminalelor intermodale §i a porturilor, complementar
investitiilor promovate prin CEF si Fondul de Coeziune

Dezvoltarea transportului cu metroul. In Bucuresti sunt aprox. 2,3 mil. de loc, iar
30.000 — 35.000 de persoane sunt in tranzit zilnic, pentru afaceri, turism si alte activitati.
In vederea fluidizarii traficului si promovarii unui transport durabil in Bucuresti,
concomitent cu reducerea poluarii, este necesara extinderea transportului urban cu
metroul,ca o necesitate pentru decongestionarea traficului de suprafata. Investitiile in
modernizarea si extinderea retelei de metrou vor contribui la scaderea emisiilor de carbon
si vor contribui la atingerea tintelor pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Transportul public cu metroul pastreaza caracteristicile topologice ale retelei
transportului public de suprafata — retea radial concentricd — cu o lungime de 69,2 km,
distribuitd pe 4 magistrale. Metroul bucurestean transportd in medie peste 600.000
cdldtori/zi lucratoare si peste 16 mil. de calatori intr-o lund. Sistemul de transport cu
metroul este operat de METROREX. Din 2012, au inceput lucrarile pentru primul
tronson (SV—Centru) al magistralei M5, care va asigura conexiunea pe axa SV-NE.
Necesitatea acestei magistrale a rezultat din congestionarea traficului rutier de suprafata
si 0 mai buni accesibilitate la reteaua TEN-T. in anul 2016, in ipoteza in care
magistralele de metrou nu vor fi in functiune, fluxurile de trafic vor ajunge pana la
30.000 vehicule/sens/zi, contribuind la cresterea poluarii si a timpilor de deplasare cu
influente negative asupra sanatatii populatiei si a economiei. Dezvoltarea altor magistrale
este Tn analiza la nivelul autoritatilor.

Nevoi de dezvoltare: cresterea utilizdarii transportului cu metroul in Bucuresti in
vederea decongestiondrii traficului si reducerii poludrii

Strategia: investitii in continuare in dezvoltarea retelei de metrou din Bucuresti pentru
a creste mobilitatea populatiei pe moduri de transport prietenoase cu mediul

Capacitatea administrativd a beneficiarilor in domeniul infrastructurii de transport.
Recomandarile specifice de tara identifica pentru Romania, ca problema sensibila, /ipsa
de eficienta si cadrul de guvernantd lipsit de transparenta al intreprinderilor din
domeniul transportului, recomandarea fiind aceea de continuare a reformei guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor detinute de stat din sectorul transport si adoptarea
unui plan cuprinzitor si pe termen lung in domeniu. Intarirea capacitatii administrative a
principalilor beneficiari din sectorul transporturilor, in special CNADNR si CNCFR,
reprezinta deziderate majore pentru sporirea capacitatii de implementare a proiectelor.
Masuri complementare investitiilor in infrastructura avand ca scop imbunatatirea
guvernantei in acest sector vor fi finantate prin POCA, iar actiuni specifice intéririi
capacitatii administrative a beneficiarilor vor fi finantate din POAT.

Masurile de consolidare a capacitatii administrative vor fi completate de masuri de
imbunétatire a sistemului de guvernanta corporativa, prin introducerea contractelor de
management de performanta multianuale pentru CNCFR si CNADNR care vor stabili
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pentru aceste companii obiective clare si indicatori de realizare a investitiilor si
intretinere a infrastructurii in acord cu MPGT, pe baza unui buget investitional adecvat.
Scopul acestor cotracte ce se pot aplica si altor beneficiari este de a asigura cresterea
profitabilitatii acestor companii, reducerea arieratelor in concordanta cu Acordul incheiat
intre Guvernul Romaniei si FMI s1 cresterea performantei manageriale.

Infrastructurd de mediu necorespunzdtoare pentru asigurarea unei calititi adecvate a
vietii

Prin Tratatul de Aderare la UE, Romania si-a asumat indeplinirea unor obligatii privind
implementarea acquis-ului de mediu. Coroborat cu aceste angajamente, cresterea
standardului de viata al populatiei si imbunatatirea calitatii mediului, reprezinta, in
continuare, obiectivul principal in domeniul protectiei mediului, urmarindu-se reducerea
diferentei fata de infrastructura de mediu existenta la nivelul UE.

Cea mai mare parte a alocarii financiare pentru sectorul de mediu va fi orientata spre
investitiile care asigura conformarea cu prevederile acquis-ului comunitar in domeniul
alimentarii cu apd potabila, al colectarii si epurdrii apelor uzate urbane si al gestionarii
deseurilor. Finantarea aferentd perioadei 2014-2020 pentru cele doud domenii va asigura
inclusiv finalizarea investitiilor demarate in cadrul perioadei 2007-2013, care se
implementeaza pe parcursul a doud perioade de programare.

Managementul deseurilor. In conformitate cu Tratatul de Aderare si cu Directiva cadru
privind deseurile, Romania trebuie sa se conformeze urmatoarelor obligatii derivate din
legislatia europeana: sistarea activitatii si reabilitarea depozitelor neconforme de deseuri
municipale (2017); reducerea cantitétilor de deseuri biodegradabile eliminate prin
depozitare (2016), pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor provenite din
deseurile menajere (2020). Informatii detaliate privind obligatiile de conformare si
stadiul indeplinirii acestora sunt prezentate in descrierea actiunilor aferente OS 3.1.

In acest sens, cea mai mare problema va fi reprezentata de pregatirea deseurilor pentru
valorificare. Gradul de reciclare redus (4,35%) are atat cauze de naturd tehnica
(inexistenta infrastructurii de colectare separata si de sortare in cele mai multe zone ale
tarii, respectiv capacitati insuficiente de reciclare pentru anumite tipuri de materiale, cum
ar fi sticla), cat si economica (insuficienta unor instrumente financiare care sa
stimuleze/oblige operatorii de salubrizare sa livreze deseurile colectate cétre instalatii de
tratare/valorificare si nu citre eliminare). In plus, gradul de conectare a populatiei la
serviciile de salubritate era de cca. 76% 1n 2012 (90% 1in urban si 59% 1n rural) conform
Raportului privind starea mediului 2012.

Prin POS Mediu 2007-2013 au fost promovate cu prioritate proiecte de management
integrat al deseurilor. Programele de investiii au vizat activitati legate de ierarhia
managementului deseurilor, in paralel cu inchiderea/reabilitarea depozitelor de deseuri
neconforme (152) si constructia de noi depozite conforme (27).

Din punct de vedere institutional, proiectele sunt implementate de catre Consiliul

Judetean in numele ADI constituitd la nivelul judetului, operarea infrastructurii rezultate
urmand a fi transferatd/delegata unui operator de salubritate.
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Procesul de implementare a fost insa extrem de lent. In prezent, sunt aprobate 31 de
proiecte cu o valoarea totald de cca. 1,3 mld. euro, acoperind 126% din alocarea FEDR
(692 mil. Euro) pentru aceste tipuri de investitii. Din cauza intarzierilor inregistrate
(nivelul platilor este de 32%), o parte din aceste proiecte nu se vor finaliza in 2015,
continuarea lor fiind asigurata prin POIM. Celelalte tipuri de investitii necesare pentru
conformarea cu prevederile noilor directive se vor identifica pe baza unor studii de
prefezabilitate si a unor analize detaliate de optiuni. Tinand seama de prevederile
Directivei 1999/31/EC privind depozitele de deseuri privind recuperarea energiei din
deseuri si de specificul regional, se are in vedere finantarea unor solutii moderne de
management al deseurilor in Bucuresti.

Referitor la realizarea angajamentelor asumate prin Tratatul de Aderare, nivelul curent nu
releva abateri semnificative fata de fintele raimase de indeplinit, existand riscuri ce deriva
din Intarzierile in implementarea proiectelor de managament integrat al deseurilor si din
dificultatea de a asigura implementarea Directivei-cadru 2008/98/CE.

Conform Planului de Implementare a Directivei 1999/31/EC, necesarul financiar pentru
gestionarea deseurilor municipale a fost estimat la 1,775 mld. Euro, din care fondurile
europene au acoperit cca. 1,184 mld. Euro (145 mil. euro prin ISPA si 1,037 mld. Euro
prin POS Mediu, exclusiv proiectele fazate), rezultand un necesar de acoperit de cca. 593
mil. Euro. Acestei sume i se aduagd necesarul financiar pentru implementarea Directivei-
cadru 2008/98/CE (estimat la 1,1 mld. euro conform JASPERS Report “Romania
Detailed characterisation of future waste management projects (2014 - 2020). Din totalul
de finantare rezultat (1,69 mld. euro), POIM va asigura intre 20% si 25% din necesarul
de finantare.

Romania trebuie sa elaboreze si sd aprobe Planul National de Gestionare a Deseurilor si
Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNGD), criterii aferente
conditionalitatii ex-ante prevazutd prin Reg. nr. 1303/2013. Solutiile de finantare propuse
pentru conformarea cu cerintele directivelor europene vor fi corelate cu SNGD 2014-
2020 (HG nr. 850/2013) si cu PNGD 2014-2020.

Nevoia de dezvoltare: extinderea §i modernizarea in continuare a infrastructurii
existente pentru indeplinirea obligatiilor din Tratatul de Aderare privind inchiderea
depozitelor neconforme si reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate,
precum i pentru a asigura premisele pentru atingerea tintei de pregdtire pentru
reutilizare si reciclare de 50% si reducerea cantitdtii de degeuri depozitate

Strategia: continuarea investitiilor in sistemele de management integrat al deseurilor §i
implementarea solutiilor identificate necesare conformdrii cu directivele europene

Infrastructura de apd si apd uzatd. Obligatiile ce rezulta din Tratatul de Aderare
raspund Directivei nr. 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman si
Directivei nr. 91/271/CEE privind colectarea si epurarea apelor uzate, pentru care
Romaénia a primit perioade de tranzitie in vederea conformarii. Astfel, pand in decembrie
2015 este necesard conformarea cu anumiti parametri ai apei potabile, iar pana in 2018
trebuie indeplinite obligatiile privind colectarea si tratarea apei uzate in aglomerdrile cu
peste 2000 l.e.
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RO



RO

Fatd de angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare, gradul de colectare a apelor
uzate In aglomerarile umane cu peste 10.000 l.e. este de 83,95%, iar in cele cu peste
2.000 L.e este 59,95%, in timp ce gradul de epurare a apelor uzate din aglomerarile umane
cu peste 10.000 l.e. este de 70,72%, iar in aglomerdrile cu peste 2.000 l.e. este de
49,89%.

In ceea ce priveste conectarea populatiei la sistemele centralizate de alimentare cu apa, in
anul 2012, aceasta a atins un nivelul de 60,15% (12.103.555 loc., INS), estimandu-se ca
la sfarsitul anului 2015 aceasta va fi de 64,3% (prin finalizarea investitiilor derulate pana
in prezent).

Avand in vedere ca exista decalaje in atingerea tintelor intermediare asumate (a se vedea
descrierea actiunilor aferente OS 3.2.), precum si intarzieri in implementarea proiectelor
finantate prin POS Mediu 2007-2013, existd un anumit risc ca angajamentele asumate
prin Tratat sd fie realizate cu anumite Intarzieri.

Prin POIM se va continua politica de regionalizare in sectorul de apa si apa uzata,
demarata prin programele de finantare anterioare si consolidata prin POS Mediu 2007-
2013, prin implementarea proiectelor incepute in perioada 2007-2013 a caror finalizare
se va realiza dupa 2015 si prin dezvoltarea de noi proiecte pentru conformarea cu
prevederile directivelor in ceea ce priveste colectarea si epurarea apelor uzate urbane
pentru aglomerarile cu peste 2.000 l.e., cele cu peste 10.000 l.e. fiind prioritare.
Principalul obiectiv al procesului de regionalizare a fost crearea unor companii
performante in sectorul de apa care sa poata realiza atat proiectele cu finantare UE, cat si
functionarea instalatiilor din aglomerarile invecinate la un nivel de suportabilitate
accesibil populatiei cu venituri mai reduse din aceste localitati, pe baza principiului
solidaritatii. In urma procesului de regionalizare si a investitiilor din POS Mediu 2007-
2013, in prezent sunt activi 43 operatori regionali.

Deseori, operatorii regionali de apa s-au confruntat cu solicitari de preluare a unor
investitii realizate de catre autoritatile locale din alte surse de finantare, dar care nu
corespundeau din punct de vedere tehnic, necesitand investitii suplimentare pentru
asigurarea functionarii acestora. Pentru evitarea unor situatii similare, pentru proiectele
finantate din alte surse nerambursabile (ex. FEADR) se va promova un mecanism de
implicare a operatorului in procesul de avizare a documentatiei tehnice aferente unui
proiect al carui rezultat ar urma sa 1l preia, precum si integrarea regionald a autoritatii
publice locale care beneficiaza de investitii.

Identificarea necesarului de investitii pentru asigurarea conformadrii cu prevederile
directivelor se va face conform Master Planurilor Regionale actualizate, tindnd cont de
prevederile Planurilor de Management ale Bazinelor hidrografice. Valoarea totala a
investitiilor estimate pentru un grad de conformare de 100% este de cca. 12,6 mld. Euro,
din care necesarul din FESI pentru 2014-2020 este de aprox. 6,2 mld. Euro estimat pe
baza aplicatiilor de finantare aflate in pregétire, la care se adauga necesarul pentru
proiectele fazate.

Prin contributia estimatd a POIM, de aprox. 3 mld. euro, viitoarele investitii ce urmeaza a
fi realizate vor acoperi cca. 25% din necesarul de conformare (44% din alocarea pentru
apa uzata va fi orientata spre aglomerarile cu peste 10.000 lL.e. si 56% pentru cele intre
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2.000 s1 10.000 Le.), fiind necesara o finantare substantiala din bugetul de stat si bugetele
locale sau identificarea de noi surse de finantare.

Nevoia de dezvoltare: extinderea serviciului public de alimentare cu apd si canalizare
in contextul implementidrii Directivei Cadru a Apei si a directivelor subsecvente, tinind
cont de Planurile de Management Bazinale §si Master Planurile Regionale actualizate

Strategia: continuarea investitiilor in sistemele regionale de management al apei si
apei uzate, prin proiecte integrate derulate de operatorii regionali de apd

Protectie inadecvatd a biodiversititii si ecosistemelor

In contextul presiunior antropice moderne, Romania trebuie s promoveze activ masuri
de stopare a declinului biodiversitatii prin asigurarea unui management corespunzator al
retelei Natura 2000 si ariilor naturale protejate, precum si prin protectia biodiversitatii in
afara ariilor naturale protejate, atat prin refacerea ecositemelor degradate, cét si prin
promovarea infrastructurii verzi ca masura orizontala ce asigurd integrarea biodiversitatii
in celelalte politici (inclusiv la nivelul investitiilor in infrastructurd promovate prin
POIM).

Managementul siturilor Natura 2000 i a ariilor naturale protejate. In acord cu
obiectivele stabilite prin Cadrul de Actiune Prioritard pentru Natura 2000 (PAF),
managementul eficient al retelei Natura 2000 (ce acoperd 22,7% din teritoriu), si a
celorlalte arii naturale protejate va fi sustinut prin dezvoltarea in continuare a planurilor
de management/seturilor de masuri, suplimentar fata de cele 272 elaborate cu sprijin POS
Mediu, precum si prin implementarea masurilor de conservare si protectie propuse prin
acestea, pentru a imbunatati starea de conservare a speciilor si habitatelor (105 din cele
166 habitate analizate se afla in stare de conervare favorabila - 63% fata de 17% media
UE -, iar din cele 570 specii protejate, 108 se afld in stare de conservare favorabild -19%
fatd de 17% media UE, EU 2010 Biodiversity Baseline http://www.eea.
europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline).

Totodata, sunt necesare actiuni de imbunétatire a capacitatii administrative pentru
aprobarea planurilor de management, principala problema legata de planurile de
management fiind procesul dificil si lung de evaluare si aprobare a acestora (detalii in
Anexa 2).

Protectia ecosistemelor. Structura si functionarea ecosistemelor a suferit in timp o serie
de modificari semnificative de ordin calitativ si cantitativ, ca urmare a diversificarii si
cresterii presiunii antropice, ceea ce a dus la reducerea capacitati bio-productive a
capitalului natural al Romaniei. Desi nu exista o evaluarea a gradului de degradare a
ecosistemelor In Romania, prin Studiul ”Estimation of the financing needs to implement
target 2 of the EU biodiversity strategy” (Institute for European Environmental Policy,
2013, pg. 389) costurile necesare de pentru refacerea ecosistemelor degradate se ridica la
cca. 550 mil. euro pand in 2020. Investitii vor fi necesare si pentru asigurarea unui nivel
de cunoastere adecvat al biodiversitatii si ecosistemelor.

13

RO



RO

Protectia biodiversitatii la nivelul celorlalte prioritdti de finantare din POIM. Avand in
vedere cd prin POIM sunt promovate o serie de masuri ce pot avea un impact negativ
asupra biodiversitatii, solutiile promovate pentru implementarea proiectelor trebuie sa ia
in considerare infrastructura verde si serviciile oferite de ecosisteme, in acord cu
elementele rezultate din evaluarea impactului asupra mediului.

Nevoia de dezvoltare: asigurarea unui management eficient al ariilor naturale
protejate; protectia biodiversitdtii naturale, inclusiv refacerea ecosistemelor degradate;
cresterea nivelului de cunoastere privind biodiversitatea, ecosistemele si serviciile
acestora; reducerea fragmentdrii terenurilor si a impactului infrastructurii gri;

Strategia: sprijinirea elabordrii §i implementarii planurilor de management pentru
siturile Natura 2000 si ariile naturale protejate, cu accent pe mdsurile de imbundtdtire
a statutului de conservare a speciilor si habitatelor; dezvoltarea de mdsuri generale de
cunoastere, monitorizare si conservare pentru SPA si SCI; actiuni de reconstructie
ecologicd a ecosistemelor degradate; realizarea unor studii care sd asigure un nivel
adecvat de cunoagtere si monitorizare a biodiversitdtii si ecosistemelor

Instrumente insuficiente pentru monitorizarea calitdatii aerului

In vederea monitorizarii calitatii aerului, in Romania a fost infiintatd Reteaua Nationala
de Monitorizare a Calitatii Aerului, constand n 142 de statii fixe pe intreg teritoriul.
Pentru a raspunde cerintelor Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului sunt
necesare noi investifii la nivelul Sistemului national de evaluare a calitatii aerului pentru
extinderea monitorizarii spre noii poluanti ce trebuie evaluati, inclusiv extinderea retelei
prin achizitionarea de noi statii fixe, dezvoltarea sistemului de previzionare a calitatii
aerului si a unui sistem unic si interactiv pentru inventarierea emisiilor de poluanti in
atmosfera (conform Directivei INSPIRE).

Nevoia de dezvoltare: existenta unui sistem de evaluare si monitorizare a
calitdtii aerului care sd rdaspundd cerintelor directivelor europene

Strategia: dotarea sistemului national de evaluare si monitorizare a
calitatii aerului in vederea dezvoltdrii si imbundtatirii Evaludrii Nationale
a Calitatii Aerului in acord cu prevederile Directivei 2008/50/EC si
Directivei INSPIRE

Numdr mare de situri poluate istoric cu impact negativ asupra mediului si sandtdtii

Conform proiectului Strategiei Nationale si a Planului de actiune pentru gestionare
siturilor contaminate din Romania, au fost inventariate 1393 situri contaminate, dintre
care 210 situri contaminate istoric si 1183 situri potential contaminate, ca urmare a
desfasurarii activitatilor economice, istorice si de data recenta, carora li se adauga alte
situri cu caracteristici similare, aflate sub incidenta altor acte normative. Aceste situri
reprezinta zone 1n care s-au desfasurat in principal activitdfi miniere si metalurgice,
petroliere, chimice, alte activitdti industriale, prezentand posibil impact semnificativ
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asupra sandtafii umane, a calitatii solurilor, apelor subterane si apelor de suprafata,
ecosistemelor etc. In continuarea finantarilor derulate prin POS Mediu 2007-2013,
masuri similare pentru alte situri contaminate istoric §i situri abandonate, aflate in
proprietatea autoritatilor publice sau pentru care acestea au obligatii in procesul de
decontaminare vor fi promovate in 2014-2020.

Nevoia de dezvoltare: solutionarea problemelor cauzate de siturile poluate istoric

Strategia: promovarea unor mdsuri de decontaminare a siturilor poluate istoric in
vederea reducerii impactului negativ asupra sanadtatii si calitatii mediului

Management inadecvat al riscurilor produse de schimbdarile climatice

Romania se confruntd cu o serie de riscuri naturale sau antropice, exacerbate in contextul
schimbarilor climatice, ce reprezintd o ameningare pentru cetdteni, infrastructura si
resursele naturale.

In ultimii ani, Romania s-a confruntat cu conditii meteo extreme, care au dus la inundatii
pe fluviul Dunirea si pe majoritatea raurilor interne, dar si cu secetd extrema. Astfel, in
perioada 2000-2007, in Romania s-au inregistrat doua evenimente pluviometrice extreme
(secetd in 2000 si 2007 si inundatii in 2005). In unele cazuri, gravitatea fenomenelor a
depasit capacitatea nationala de raspuns. Inundatiile, seceta, eroziunea costierd, incendiile
de padure si alte fenomene extreme au determinat daune economice semnificative in
toate sectoarele de activitate (agricultura, transport, furnizarea energiei, managementul
apei etc.) si chiar pierderea de vieti omenesti. Se estimeaza ca inundatiile care au avut o
incidentd anuald in ultima decada, au produs daune in valoare de si de cca. 4 mld. euro in
ultimi 9 ani (conform metodologiei nationale de estimare a pagubelor). Modelele
climatice globale indica faptul cd frecventa si intensitatea acestor evenimente
meteorologice extreme vor creste, cu riscuri mai mari de producere a unor pagube
semnificative asociate, influentdnd ecosistemele, asezarile omenesti si infrastructura.

In vederea constientizarii riscului global al schimbrilor climatice, dar si a promovarii
unor masuri consistente si durabile in vederea prevenirii si reducerii impactului riscurilor
asocitae, autoritdfile romane au adoptat SNRSC 2013-2020, care cuprinde doud
componente: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serdsi adaptarea la efectele
schimbarilor climatice. Deoarece fenomenele meteo-hidrologice extreme care s-au
produs in ultimul deceniu sunt considerate de tot mai multi specialisti ca fiind rezultatul
schimbarilor climatice, politica si masurile de adaptare vor fi abordate cu o
responsabilitate crescuta.

Pentru perioada 2014-2020, pentru managementul riscurilor se propune implementarea
unei abordiari holistice care sd reducd vulnerabilitatea la toate tipurile de risc si sa
imbunititeasca capacitatea de raspuns a autorititilor in caz de urgente. in acest scop, o
evaluare nationala a riscurilor este realizata in coordonarea MAI, concomitent cu
consolidarea capacitatii de a reactie in caz de dezastre pentru a diminua pierderile umane
si materiale. Proiectele propuse spre finantare vor fi prioritizate pe baza ierarhizarii
riscurilor, fiind promovate, cu prioritate investitii specifice infrastructurii verzi, $i masuri
structurale atunci cand primele se dovedesc a fi ineficiente.
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Péna la finalizarea evaluarii nationale a riscurilor, se va acorda prioritate la finantare
riscurilor mature din punct de vedere al pregdtirii si care beneficiaza de studii si
investigatii detaliate, respectiv protectia impotriva inundatiilor si eroziune costierd.
Finantarea altor tipuri de riscuri va fi avuta in vedere dupa finalizarea evaludrii nationale
a riscurilor.

In vederea prevenirii riscului la inundatii, in perioada 2007-2013 s-au finantat proiecte de
elaborare a planurilor privind prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor in
cele 11 bazine hidrografice si 12 proiecte de infrastructura. In martie 2014 au fost
finalizate hartile de hazard si risc la inundatii, care Impreuna cu planurile la nivel
hidrografic, vor sta la baza identificarii proiectelor de prevenire a inundatiilor.

Eroziunea costiera contribuie la pierderea unor terenuri deosebit de valoroase, pierdere
care poate afecta ecosistemele costiere si aduce pagube economice si sociale zonei.
Luand in considerare aceste aspecte in anul 2012 a fost aprobat la nivelul ANAR, un
Master Plan pentru “Protectia si refacerea zonei costiere”. In conditiile actuale, fara
luarea unor masuri de interventie la nivelul zonei costiere ritmul de degradare/retragere a
liniei de tarm este cuprins intre 5 si 20 m/an in zona de nord, si intre 1 si 3 m/ an n zona
de sud. Master Planul identifica masuri structurale, pe termen scurt, mediu si lung,
valoarea investitiilor estimate pentru 2014-2020 fiind de cca. 500 mil. Euro.

Masurile de protective Tmpotriva riscurilor sunt menite sa intareasca rezilienta la dezastre
naturale si sd previna astfel producerea unor pagube economice insemnate. Acestea vor fi
completate cu masuri de intarire a capacitatii de raspuns a serviciilor profesioniste si
voluntare pentru situatii de urgenta si a centrelor rapide de interventie. Frecventa
crescanda, amploarea manifestarilor si consecintele tot mai grave, uneori catastrofale ale
dezastrelor, impun un sistem flexibil de gestionare a situatiilor de urgenta, calat pe nevoia
de prevenire si de raspuns pentru limitarea la maxim a consecintelor negative.

Nivelul actual de protectie in cazul situatiilor de urgenta este necorespunzator in raport
cu riscurile identificate la nivelul comunitatilor si conform criteriilor de performanta
stabilite prin lege. Chiar daca populatia stagneaza, numarul interventiilor a crescut de la
an la an, si ca urmare a faptului ca IGSU si-a largit aria de interventie, inclusiv pentru
asigurarea asistentei medicale de urgenta.

Nevoi de dezvoltare: cresterea rezilientei la dezastrele cauzate de riscurile naturale
accentuate de schimbdrile climatice; dezvoltarea capacitditii de interventie si raspuns a
structurilor responsabile cu managementul situatiilor de urgentd

Strategia: promovarea infrastructurii verzi i a mdsurilor structurale cu rol de
protectie si prevenire a producerii unor daune economice ridicate ca urmare a
manifestdrii unor riscuri naturale; dotarea autoritdtilor responsabile cu
managementul situatiilor de crizd in vederea reducerii timpului de rdspuns si
interventii la dezastre

Intensitate energeticd crescutd comparativ cu celelalte state membre UE
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Romania, ca stat membru al UE, are obligatia sa respecte standardele comunitare de
mediu si eficientd energetica stabilite prin directivele specifice si sd contribuie la
realizarea obiectivelor strategice si politicilor europene in ceea ce priveste dezvoltarea
durabila.

Strategia Europa 2020 stabileste pentru energie trei obiective majore 20/20/20, respectiv
20% reducere emisii GES fata cu nivelul de referinta din 1990, 20% pondere in consumul
final de energie a productiei provenita din resurse regenerabile, 20% crestere a eficientei
energetice la nivel national fatd de 2005. Cu privire la indicatorii mentionati, tintele
asumate de Romania pentru reducerea emisiilor de GES si imbunatatirea eficientei
energetice se ridicd la media UE de 20% in timp ce pentru energii regenerabile, {inta a
fost stabilita la 24,3%.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 necesita contributii
substantiale ale tuturor sectoarelor economice si reglementarea surselor de emisii de
GES, fapt transpus prin SNSC 2013-2020. In acest sens, autorititile sprijind participarea
operatorilor economici la schema de comercializare a certificatelor de emisii de GES si
adoptarea unor politici si masuri sectoriale care sd asigure respectarea Deciziei nr.
406/2009/CE.

Referitor la productia de energie, obiectivul general al Strategiei sectorului energetic din
Romdania 2007-2020 actualizata in 2011 1l constituie asigurarea necesarului de energie pe
termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii competitive si
unui stil de viata compatibil cu standardele europene, in conditii de calitate, siguranta in
alimentare, cu respectarea principiului dezvoltérii durabile si promovarii productiei de
energie din surse regenerabile.

Schema de sprijin a proiectelor de valorificare a resurselor regenerabile de energie,
implementata prin intermediul certificatelor verzi, la care s-au adaugat alte surse de
finantare (Fondul de Mediu si FEDR, prin POS CCE) au determinat o crestere
substantiald a capacitatilor de producere a energiei din surse eoliene si solare. Prin
compararea rezultatelor privind capacitatile instalate la sfarsitul anului 2013 din surse
regenerabile, atat pentru producerea energiei electrice, cat si pentru caldura (surse ANRE
si ANRSC), cu tintele asumate pentru 2020, se evidentiaza depdsirea tintelor in ceea ce
priveste centralele solare (1158 MWe instalati fata de finta de 260 MWe). Referitor la
centralele eoliene, la 31 mai 2014, Transelectrica avea Inregistrate cereri de racordare la
retea pentru 1.700 MW putere instalata. Tinta stabilita prin PNAER (2593 MWe fata de
tinta de 4000 MWe) va putea fi atinsd dacd se vor realiza investitiile necesare pentru ca
energia produsa din surse regenerabile sd poatd fi evacuata in retea. Schema de certificate
verzi a functionat foarte bine in cazul tehnologiilor eolian si solar, dar nu a dat rezultate
in legatura cu proiectele de biomasa (decalaj de 89% pentru electric si 89% pentru
caldurd), geotermal (decalaj de 66%), dar si microhidro (decalaj de 27%). Recuperarea
decalajelor fata de tintele asumate sunt inca foarte mari necesitind sustinere aditionala.

Prin aplicarea schemei de certificate verzi, pretul energiei electrice si termice a crescut,
ceea a determinat o presiune suplimentard asupra consumatorilor industriali si casnici
confruntati cu dificultétile inerente perioadei de crizd economica. Din aceste motive,
Guvernul a redus facilititile oferite acestor categorii de proiecte. In acest context, sunt
necesare interventii publice in scopul recuperdrii decalajelor inregistrate de tehnologiile
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biomasa, microhidro si geotermal. Intrucat proiectele de microhidro au un impact negativ
asupra mediului, acestea nu vor fi promovate spre finantare din POIM.

Proiectele trebuie sa fie insotite de masuri de facilitare a accesului energiei verzi la
retelele de distributie existente. Prin specificul lor, proiectele de biomasa sunt localizate
in zone cu o concentrare redusa a retelelor, fapt care ingreuneaza sau face imposibila
evacuarea energiei produse.Prin urmare, interventiile pentru productia de energie din
surse regenerabile trebue sa fie insotitd de interventii pentru consolidarea sistemelor de
distributie, pentru preluarea in conditii de siguranta si eficienta.

In ceea ce priveste eficienta energetica, Romania prezinti inca aspecte care trebuie
combatute pe intregul lant de valoare energetic referitor la producerea—transportul—
distributia—consumul de energie electricd. Intensitatea energetica este incd una dintre cele
mai ridicate din Europa (378,8 kgpe/1000€ in 2012, Eurostat). Desi situatia s-a
imbunatatit substantial incepand cu 1990, precum si intre 2000-2010, intensitatea
energetica este de trei ori mai mare decat media UE-28 (143,2 kgpe/1000€).

Finalizarea calendarului asumat de Romania privind liberalizarea preturilor la energie
pana in 2020 impune o crestere semnificativa a eficientei energetice pentru sectoarele
constituie 1n acelasi timp si un vector important de imbunatatire a relatiei energie-mediu
o reprezintd cogenerarea de inalta eficientd pentru intreprinderi recunoscut fiind faptul
ca aceasta tehnologie are un impact pozitiv considerabil asupra reducerilor de emisii de
gaze cu efect de sera si consumului de energie. La nivelul anului 2012 era inregistrata o
capacitate instalatd de 2184MWe in cogenerare de nalta eficientd, functionand pe
combustibili fosili dintr-un total de 4505 MW instalati in unitati de cogenerae.

Este prioritara si extinderea proiectelor de implementare a masurarii inteligente a energiei
electrice (demarata in baza Ordinul ANRE nr. 91/2013) care va avea ca efecte principal
schimbarea comportamentului consumatorilor cu efecte pozitive asupra eficientei
serviciilor de transport si distributie a energiei electrice. Aceste masuri vor contribui la
reducerea consumului de energie 1n sistemul rezidential (cu o pondere de 35,55% din
consumul final), aldturi de masurile promovate prin POR sau cele vizand reducerea
pierderilor in reteaua de distributie a agentului termic.

Un alt aspect important pentru atingerea tintei de eficienta energetica il constituie
implementarea sistemelor complexe de monitorizare a distributiei energiei la nivelul
intreprinderilor. Directiva 27/2012 privind eficienta energetica prevede ca economiile de
energie realizate prin implementarea masurilor de eficienta energetica sa fie calculate,
monitorizate, controlate si publicate anual. Sistemele propuse sunt capabile sa stabileasca
modul optim de actiune al consumatorilor in vederea eficientizarii consumului de
energie. OG nr. 22/2008 privind eficienta energetica prevede ca o obligatie, pentru cei
aprox. 600 de consumatori mari de energie (care consuma peste 1.000 tep), detinerea de
sisteme de mdsurd, evidentd si monitorizare a consumurilor de energie de pe platformele
industriale. In urma consultirii cu reprezentantii industriei, s-a identificat ca nevoie
promovarea facilitdtilor pentru realizarea unor astfel de dispecerate energetice. Pe baza
sistemelor de monitorizare, rezultatele auditurilor energetice vor deveni mai precise si
fiabile, imbunatatind calitatea masurilor reale de eficientd energetica prevazute prin
auditurile energetice.
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Sistemul centralizat de termoficare din Romania prezinta un grad ridicat de ineficienta,
atat din cauza proceselor de productie, cat si din cauza pierderilor din reteaua de transport
st distributie, reprezentand cca 27% din cantitata de energie termica produsd. Aceste
pierderi sunt sustinute cu costuri din ce in ce mai ridicate, care vor creste in contextul
liberalizarii pietei de energie. Aceasta situatie necesita masuri de crestere a eficientei
energetice. Pe 1anga masurile de eficientd energetica la nivelul cladirilor promovate prin
POR, prin POIM vor fi finantate masuri de reabilitare si extindere la nivelul retelelor
termice de transport si distribufie a energiei termice, inclusiv a punctelor termice, in
sistemele centralizate sustinute prin POS Mediu 2007-2013 in vederea conformarii cu
standardele de mediu si eficienta. In plus, PNAEER evidentiaza si necesitatea reabilitarii
infrastructurii sistemului de transport si distributie a energiei termice in Bucuresti,
estimandu-se un spor de eficientd energetica de aprox. 63% comparativ cu 2010. Desi
regiunea Bucuresti-Ilfov este devoltata economic, interventia publica este necesara din
cauza costurilor mari de reabilitare a sistemului centralizat de furnizare a energiei
termice, in conditiile unei puteri de cumpdrare relativ redusa si a unui cost al energiei
intr-o crestere permanenta.

Prima dintre directiile prioritare de actiune enumerate in Strategia energeticd a Romaniei
este cresterea sigurantei in alimentarea cu energie din punctul de vedere al infrastructurii
de retea. Extinderea si consolidarea RET pentru a face fata noilor fluxuri de putere
(datorate productiei de energie regenerabila din Dobrogea) reprezintd o preocupare
majora. La sfarsitul anului 2013, producétorii de energie electrica din surse eoliene si
fotovoltaice, acreditati pentru obtinerea de certificate verzi in judetele Constanta si
Tulcea au insumat o putere instalata de 2401 MW. Mai mult, in aceeasi zond, erau emise
avize tehnice de racordare pentru 2841 MW. Dezvoltarea capacitatilor de productie care
utilizeaza surse regenerabile de energie conduce la riscuri pentru stabilitatea SEN si
riscuri de congestii ale liniilor de transport, fara masuri suplimentare. Astfel, apare
necesitatea Intaririi $1 modernizarii retelei de transport.

Totodata, recomandarile specifice de tard, au identificat necesitatea imbundtatirii unor
conexiuni transfrontaliere pentru gaze naturale concomitent cu integrarea pietei
romanesti in ansamblul pietelor de profil din UE, acest aspect fiind reflectat si in
proiectul Planului de Dezvoltare a SNTG 2014-2023. La nivelul anului 2014, operatorul
national al SNTG nu este configurat in mod adecvat pentru a asigura echilibrul Intre
sursele de aprovizionare si cererea de consum si pentru a garanta securitatea
aproviziondrii pe termen mediu si lung. SNTG are in derulare mai multe proiecte de
interconectare cu sistemele nationale de transport al gazelor naturale din tarile invecinate
(Ungaria, Bulgaria, Moldova) care necesitd finantare inclusiv din FESI, prioritatea
investitiilor fiind data de necesitatea de a operationaliza anumite sisteme a caror
dezvoltare a fost demarata prin alte programe. In contextul abordarilor europene privind
asigurarea de noi surse de aprovizionare cu gaze naturale, SNTG are in vedere investitii
in procurarea si transportarea catre zonele de consum intern sau extern a gazului provenit
din implementarea proiectului AGRI si/sau din exploatarile off-shore din Marea Neagra.

Nevoi de dezvoltare: promovarea productiei si distributiei de energie din SRE;
promovarea unor mdsuri de eficientd energeticd in industrie si la nivelul
consumatorilor casnici; reducerea pierderilor din retelele de distributie a agentului
termic; cresterea gradului de sigurantd si capacitatii in transportul de energie
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Strategia: sustinerea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate;
imbunatdtirea eficientei energetice prin sisteme de cogenerare; sisteme de monitorizare
a distributiei de energie in industrie; imbundtdtirea eficientei energetice a sistemelor
municipale de termoficare in orasele selectate; dezvoltarea sistemelor inteligente de
transport a energiei electrice si gazelor, inclusiv dezvoltarea interconectdrii cu regelele
de gaz din tdri vecine

Avand in vedere nevoile de dezvoltare specifice domeniilor acoperite prin POIM,
strategia de finantare propusa este structuratd pe opt axe prioritare, dupa cum urmeaza:

Infrastructurd de transport

e API. Imbunatatirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului
cu metroul

* AP2. Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
eficient

Protectia mediului si managementul riscurilor

* AP3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

* AP4. Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric

* APS. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

Energie curatd si eficientd energeticd

* AP6. Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei
economii cu emisii scdzute de carbon

* AP7. Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

* APS. Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale

Deficientele identificate in sectorul de transport sunt abordate in doud axe prioritare: AP1
vizeazd cu precadere problemele de mobilitate la nivelul retelei TEN-T centrale si in
Bucuresti, din perspectiva dezvoltarii transportului cu metroul. AP2 abordeaza cu
precadere problemele de conectivitate si accesibilitate la reteaua TEN-T dezvoltata prin
AP1, precum si dezvoltarea modurilor de transport durabile si solutionarea deficientelor
din sectorul feroviar.

Nevoile identificate Tn domeniul protectiei mediului, sunt abordate in doua axe prioritare.
AP3 vizeaza cu precaderea sustinerea indeplinirii obligatiilor ce deriva din acquis-ul
european, iar AP4 este concentrat pe protectia biodiversitdtii, atat prin promovarea
prioritdtilor stabilite prin Strategia Europeana de Biodiversitate 2020, cat prin
decontaminarea siturilor poluate si redarea stérii lor initiale. Masurile de decontaminare
si cele de management al deseurilor vor contribui la reducerea poludrii apelor subterane,
asigurand, alaturi de masurile de management al apei uzate, o mai buna gestionare a
resurselor de apa. Totodatd, sunt promovate si masuri de imbunatatire a capacitdtii de
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monitorizare a calititii aerului. Managementul si prevenirea riscurilor sunt abordate in
APS, atat prin promovarea infrastructurii verzi si a infrastructurii de protectie Impotriva
inundatiilor (abordarea ator riscuri urmand a se realiza dupa finalizarea evaludrii
nationale a riscurilor) si reducerea efectelor eroziunii costiere, precum si aspectele legate
de capacitatea de interventie 1n situatii de urgenta.

In domeniul energiei, masurile propuse sunt concetrate in trei axe prioritare. AP6 vizeaza
masurile de promovare a eficientei energetice in industrie si la nivelul consumatorilor
casnici, precum si productia de energie din surse regenerabile, in timp ce AP7 vizeaza
imbunatatirea eficientei energetice la nivelul sistemelor de termoficare centralizate.
Aceste masuri sunt completate cu interventiile de sustinere a sistemelor de transport de
energie, atat pentru preluarea in siguranta a energiei produse din surse regenerabile, cat si
pentru dezvoltarea interconexiunilor cu alte SM.

Contributia POIM la Strategia Europa 2020. POIM contribuie la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 prin obiectivele identificate, raspunzand si provocarilor
identificate in initiativa”O Europd a resurselor eficiente” si obiectivului acesteia de a
asigura o utilizare eficientd a resurselor intr-un mod echilibrat in toate domeniile. Astfel,
abordand problemele infrastructurii de transport, POIM contribuie la aceste obiective
prin asigurarea premiselor necesare cresterii competitivitatii, sustinand astfel investitiile
promovate in cresterea competitivitatii finantate prin celelalte PO, prin promovarea
coeziunii teritoriale, asigurand interconectarea teritoriului national la rutele
internationalesi interconectivitatea regionald; eficientei, prin eliminarea blocajelor si
intarzierilor cu impact asupra mediului economic si social; durabilitdtii, prin promovarea
modurilor de transport mai putin poluante, sustinute de masuri de eficientizare a
consumului de energie, contribuind direct la obiectivele legate de economiile de energie
aferente sectorului de transport, stabilite prin PNAEE III (117 mii tep).

Prin masurile de prevenire si gestionare a riscurilor si de adaptare la schimbdrile
climatice, dar si prin investitiile vizand infrastructura de mediu, protejarea resurselor
naturale este un deziderat major, POIM contribuind atét la asigurarea durabilitatii, prin
protejarea resurselor de apa, promovarea utilizarii deseurilor pentru productia de materii
prime alternative si protectia biodiversitdtii i a solului, dar si la combaterea saraciei prin
asigurarea unor conditii de viata decente (accesul la apa si canalizare si la un mediu
curat). Din perspectiva obiectivelor in domeniul energiei si eficientei energetice, POIM
contribuie la atingerea tintelor 20/20/20, promovand investitii cu impact direct asupra
acestor tinte; masurile de eficientd energeticd in industrie contribuie, alaturi de investitiile
in modurile de transport durabil, la reducerea consumului de energie si implicit, la
reducerea emisiilor de gaze cu efecte de sera.

In ceea ce priveste schimbirile climatice, POIM acoperi toate cele patru obiective
relevante. Tipurile de interventii propuse prin POIM contribuie la o alocare predefinitd de
cca. 25,7% pentru interventiile cu impact pozitiv semnificativ asupra schimbarilor
climatice.

1.1.2 O justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a prioritatilor de investitii
aferente si a alocdrilor financiare, tindnd seama de acordul de parteneriat, pe baza
identificarii necesitatilor regionale si, dupa caz, nationale, inclusiv necesitatea de
abordare a dificultatilor identificate in recomandarile specifice corespunzatoare adresate
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fiecdrei tari, adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE, precum si
recomandadrile corespunzétoare ale Consiliului adoptate in conformitate cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE, tindnd seama de evaluarea ex ante.

Tabelul 1: Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a priorititilor de investitii

Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

04 - Sprijinirea
tranzitiei cétre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4a - Promovarea
producerii si distributiei
de energie derivate din
surse regenerabile

Tintele stabilite prin PNAER,
preluate in Strategia Energetica
Nationala 2007-2020 (actualizatd in
2011), privind utilizarea
potentialului de surse regenerabile,
in vederea atingerii tintei stabilite
prin Programul National de Reforma
(24% ponderea energiei regenerabile
in consumul final de energie) pentru
a contribui la tintele stabilite prin
Strategia Europa 2020 (22,9% in
2012)

In perioada 2010-2013, Romania si-
a atins tintele stabilite in productia
de energie electrica din surse eoliene
si solare prezentand un deficit
semnificativ de capacitate instalata
in domeniul biomasei/biogazului si
energiei geotermale.

04 - Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4b - Promovarea
eficientei energetice si a
utilizarii energiei din
surse regenerabile in
intreprinderi

Grad ridicat al intensitatii energetice
Prevederi in Planul National de
Actiune in domeniul Eficientei
Energetice III (2014) in vederea
atingerii tintei nationale in domeniul
eficientei nergetice stabilite prin
Programul National de Reforma

04 - Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4c - Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din
surse regenerabile in
infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile
publice, si 1n sectorul
locuintelor

Existenta unui potential semnificativ
de crestere a eficientei energetice
prin reabilitarea sistemelor
centralizate de producere, transport
si distribttie a energiei termice in
localitatile in care acestea sunt inca
functionale, inclusiv in municipiul
Bucuresti, conform celor precizate
in Planul National de Actiune in
domeniul Energiei din Surse
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

Regenerabile (2010) si in Planul
National de Actiune in domeniul
Eficientei Energetice III (2014), in
vederea atingerii tintei nationale 1n
domeniul eficientei energetice
stabilite prin Programul National de
Reforma

Continuarea actiunilor de
modernizare si conformare la
standardele de mediu ale sistemelor
centralizate de transport si
distributie a energiei termice
realizate prin POS Mediu 2007-
2013

04 - Sprijinirea
tranzitiei cétre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4d - Dezvoltarea si
punerea in aplicare a
sistemelor de distributie
inteligente care
functioneaza la tensiuni
medii si joase

Cresterea eficientei energetice prin
introducerea de sisteme de
distributie inteligente, conform
Planului National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice 111
(2014), in acord cu prevederile
Directivei 27/2012 privind eficienta
energetica

PNAEE evidentiazd un potential de
economisire a energiei semnificativ
pe intreg lantul de valoare energetic
producator — distribuitor —
consumator. Romania se afld in
continuare cu mult sub media
europeand de eficienta energetica
ceea ce impune continuarea
promovarii stimularii investitiilor in
acest domeniu. Distributia
inteligenta favorizeaza, de
asemenea, 0 mai buna integrare a
surselor regenerabile in sistemul
energetic.

04 - Sprijinirea
tranzitiei cétre o
economie cu emisii
scizute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4g - Promovarea
utilizarii cogenerarii de
caldura si energie cu
randament ridica bazata
pe cererea de energie
termica utila

Cresterea eficientei energetice la
nivelul consumatorilor industriali,
prin cogenerarecare conduce la
importante reduceri ale
consumurilor de energie, cu impact
pozitiv direct asupra reducerii
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

emisiilor de gaze cu efect de serd si
conservarii resurselor. Directiva
27/2012/CE confirma acest potential
semnificativ de economisire a
energiei primare.

04 - Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

4iii - Sprijinirea
eficientei energetice, a
gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii
energiei din surse
regenerabile 1n
infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile
publice, si in sectorul
locuintelor

Existenta unui potential semnificativ
de crestere a eficientei energetice
prin reabilitarea sistemelor
centralizate de producere, transport
si distribttie a energiei termice in
localitatile in care acestea sunt inca
functionale, inclusiv in municipiul
Bucuresti, conform celor precizate
in Planul National de Actiune in
domeniul Energiei din Surse
Regenerabile (2010) si in Planul
National de Actiune in domeniul
Eficientei Energetice III (2014), in
vederea atingerii tintei nationale in
domeniul eficientei nergetice
stabilite prin Programul National de
Reforma

05 - Promovarea
adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii
si a gestionarii
riscurilor

5i - Sprijinirea
investitiilor pentru
adaptarea la schimbarile
climatice, inclusiv
abordari bazate pe
ecosistem

Angajamentul Romaniei de a-si
indeplini obligatiile cu privire la
protectia publicd, consolidarea
rezilientei la dezastrele naturale si la
cele generate de activitatile umane si
reducerea riscului de dezastre, in
conformitate cu legislatia UE si
Strategiea Nationald a Romaniei
privind Schimbarile Climatice 2013-
2020.

Necesitatea concentrdarii eforturilor
asupra diminuarii riscurilor generate
ca urmare a efectelor schimbarilor
climatice, cum ar fi inundatiilesi
eroziunea costiera.

05 - Promovarea
adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii

5ii - Promovarea
investitiilor pentru a face
fata unor riscuri

Necesitatea imbunatatirii capacitatii
de anticipare, prevenire §i raspuns
(tehnica si umana) a autoritatilor
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

si a gestionarii
riscurilor

specifice, asigurarea
rezistentei 1n fata
dezastrelor si dezvoltarea
sistemelor de gestiune a
dezastrelor

competente 1n sectorul gestionarii
riscurilor

Necesitatea diminudrii
vulnerabilitatii la riscuri
concomitent cu imbunatatirea
accesului populatiei potential
afectate la servicii de urgenta de
calitate

06 - Conservarea si

protectia mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

6d - Protejarea si
refacerea biodiversitatii
si a solurilor si
promovarea unor servicii
ecosistemice, inclusiv
prin Natura 2000 si de
infrastructura ecologica

Necesitatea de a asigura protejarea
si conservarea biodiversitatii,
refacerea si menfinerea starii de
conservare favorabila a populatiilor
apartinand speciilor si habitatelor de
interes comunitar $i a celor protejate
de interes national, in acord
Directiva Habitate (92/43/CEE) si
Directiva Pasari (79/409/CEE)
Masurile prevazute in Cadrul de
Actiune Prioritara pentru Natura
2000 si in Strategia Nationala si
Planul de Actiune pentru
Conservarea Biodiversitatii
Atingerea tintelor stabilite prin
Strategia UE privind conservarea
biodiversitatii 2020 si refacerea
ecosistemelor degradate

06 - Conservarea si

protectia mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

6e - Realizarea de actiuni
destinate imbunatatirii
mediului urban,
revitalizarii oraselor,
regenerarii si
decontaminarii
terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie),
reducerii poluarii aerului
si promovarii masurilor
de reducere a zgomotului

Respectarea Directivei 2001/81/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului privind Plafoanele
Nationale de emisii pentru anumiti
poluanti Directiva-NEC, precum si a
Directivei 2008/50/CE Romania se
confruntd cu nevoia de a dezvolta si
moderniza sistemul de monitorizare
a calitatii aerului.

Necesitatea reducerii numarului de
situri contaminate si a riscului
generat de acestea asupra sanatatii
umane si a mediului.

06 - Conservarea si

61 - Investitii in sectorul

Angajamentele asumate prin
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

protectia mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

deseurilor, pentru a
indeplini cerintele
acquis-ului de mediu al
Uniunii si pentru a
raspunde unor nevoi de
investitii identificate de
statele membre care
depasesc aceste cerinte

Tratatul de Aderare privind
implementarea directivelor in
domeniul managementului
deseurilor

Prevederile Directivei privind
depozitarea deseurilor 1999/31/EC
si respectarea angajamentelor luate
prin Tratatul de Aderare privind
reducerea pand in 2016 (ca greutate)
a fractiei biodegradabile depozitata
ecologic la 35% fata de anul de
referinta 1995.

Prevederile Directivei cadru privind
deseurilor nr. 2008/98/CE:
atingerea, pana in 2020, a pragului
de 50% (ca masd) de reciclare a
materialelor de tipul plastic, metal,
hartie din greutatea deseurilor
produse sau asimilabile celor
produse domestic.

Necesitatea asigurarii colectarii
selective, respectiv separarea la
sursd a deseurilor menajere,
valorificarea materialelor
reciclabile

06 - Conservarea si

protectia mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

6ii - Investitii In sectorul
apei, pentru a indeplini
cerintele acquis-ului de
mediu al Uniunii si
pentru a raspunde unor
nevoi de investitii
identificate de statele
membre care depasesc
aceste cerinte

Angajamentele asumate prin
Tratatul de Aderare privind
implementarea Directivei
91/271/CEE privind colectarea si
epurarea apelor uzate de la
aglomerdrile cu mai mult de 2.000
l.e., si Directivei 98/83/CE privind
calitatea apei destinate consumului
uman.

Continuarea proiectelor demarate in
vederea implementarii directivelor
europene privind calitatea apei
destinate consumului uman si
epurarea apelor uzate urbane,
inclusiv pentru aglomerdri cuprinse
intre 2.000 si 10.000 l.e

07 - Promovarea

7a - Sprijinirea unui

Regulamentul nr. 1315/2013 TEN-T
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

spatiu european unic al
transporturilor de tip

multimodal prin investitii

in TEN-T

privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de
transport si politica europeand de
continuare a investitiilor de
dezvoltare a retelei TEN-T pentru
cresterea mobilitatii persoanelor, a
accesului la pietele internationale, a
eficientei, si minimizarea impactului
transporturilor asupra mediului
Obiectivele Master Planului General
de Transport si problemele din
sector

Dezvoltarea retelei rutiere TEN-T
globale

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7b - Stimularea
mobilitatii regionale prin
conectarea nodurilor
secundare si tertiare la
infrastructura TEN-T,
inclusiv a nodurilor
multimodale

Politica europeana in domeniul
transporturilor care prevede
dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de transport rutier de
interes national care sa asigure
accesul la reteaua TEN-T de pe
teritoriul Romaniei, in scopul
cresterii accesibilitatii regiunilor
deficitare din punct de vedere al
conectivitdtii populatiei la
oportunitdti de munca si al asigurarii
premiselor pentru dezvoltarea
echilibrata si durabila 1n teritoriu
Obiectivele Master Planului General
de Transport si prioritizarea
proiectelor privind accesibilitatea
populatiei din zonele cu o
accesibilitate mai redusa

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7c¢ - Dezvoltarea si
imbunatatirea sistemelor

de transport care respecta

mediul, inclusiv a celor
cu zgomot redus) si care
au emisii reduse de
carbon, inclusiv a céilor
navigabile interioare si a
sistemelor de transport
maritim, a porturilor, a
legaturilor multimodale
si infrastructurilor

Carta Alba: Foaie de parcurs pentru
un spatiu european unic al
transporturilor (2011)

Obiectivele strategiei UE pentru
Regiunea Dunarii

Obiectivele Master Planului General
de Transport si problemele din
sector

Necesitatea promovarii unui
echilibru intre modurile de transport,
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

aeroportuare, cu scopul
de a promova mobilitatea
durabila la nivel regional
si local

prin dezvoltarea capacitatii
terminalelor intermodale si a
porturilor, in vederea cresterii
volumului marfuri manipulat
Strategia Nationala pentru Siguranta
Rutiera 2013 — 2020 si necesitatea
de imbunatati siguranta si
securitatea pe toate modurile de
transport

Strategia Nationald a Romaniei
privind Schimbarile Climatice si
necesitatea de a reduce impactul
transporturilor asupra mediului
Imbunatitirea mobilitatii regionale
prin dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare n acord cu masurile de
protectie a mediului

Reducerea timpului de stationare in
punctele de iesire din tard prin
dezvoltarea infrastructurii vamale in
completarea investitiilor in
infrastructurd

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7d - Dezvoltarea si
reabilitarea unor sisteme
feroviare complete, de
inalta calitate si
interoperabile si
promovarea masurilor de
reducere a zgomotului

Carta Alba: Foaie de parcurs pentru
un spatiu european unic al
transporturilor (2011) si obiectivele
de promovare a modurilor de
transport durabil

Obiectivele Master Planului General
de Transport si problemele
identificate in sectorul feroviar
vizand competitivitatea si
sustenabilitatea sectorului, precum
si calitatea serviciilor furnizate,
pachetul de reforma a sectorului
feroviar propus prin MPGT
Necesitatea investitiilor de
modernizare a retelei feroviare si de
crestere a calitatii serviciilor in
vederea stopdrii declinului in
transportul pentru caldtori si
asigurarii premiselor pentru
repozitionarea ulterioard a
transportului feroviar
Recomandarile specifice de tard
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

privind reforma operatorilor publici
din sistemul feroviar si a retelei
feroviare

Strategia Nationald a Romaniei
privind Schimbarile Climatice si
necesitatea de a incuraja utilizarea
modurilor de transport prietenoase
cu mediul

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7e - Imbunitatirea
eficientei energetice si a
securitdtii aprovizionarii
prin dezvoltarea unor
sisteme inteligente de
distributie, stocare si
transport al energiei si
prin integrarea
descentralizarii
productiei de energie din
surse regenerabile

Necesitatea de acomodare in reteaua
de transport a productiei de energie
din resurse regenerabile

Atingerea tintelor nationale privind
generarea energiei din resurse
regenerabile a condus la o
concentrare geografica majora a
noilor centrale. Se inregistreaza
blocaje privind circulatia de energie
electrica din zonele de productie
spre zonele de consum, cu
diminuarea impactului pozitiv al
utilizarii resurselor regenerabile. Se
urmareste favorizarea transportului
energiei curate

Necesitatea implementarii unor
conexiuni transfrontaliere pentru
gaze naturale deoarece SNTG nu
este configurat in mod adecvat
pentru a asigura in viitor echilibrul
intre sursele interne si cerere in
vederea garantarii securitatii
aprovizionarii

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

71 - Sprijinirea unui
spatiu european unic al
transporturilor de tip
multimodal prin investitii
in TEN-T

Regulamentul nr. 1315/2013 TEN-T
privind orientdrile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de
transport si politica europeand de
continuare a investitiilor de
dezvoltare a retelei TEN-T pentru
cresterea mobilitatii persoanelor, a
accesului la pietele internationale, a
eficientei, si minimizarea impactului
transporturilor asupra mediului
Obiectivele Strategiei UE pentru
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Obiectiv tematic selectat

Prioritatea de investitii
selectata

Justificarea selectirii

Regiunea Dunarii in domeniul
transportului

Obiectivele Master Planului General
de Transport si problemele din
sector

Finalizarea rutelor rutiere si
feroviare ce asigura conexiunea
intre Constanta si granita cu
Ungaria, contribuind la cresterea
mobilitatii persoanelor si marfurilor
Eliminarea dificultétilor in navigatia
pe Dunare si exploatarea
oportunitdtilor oferite de transportul
de marfa pe Dunére

Dezvoltarea retelei rutiere TEN-T
globale

07 - Promovarea
sistemelor de transport
sustenabile si
eliminarea blocajelor
din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7ii - Dezvoltarea si
imbunatatirea sistemelor
de transport care respecta
mediul, inclusiv a celor
cu zgomot redus) si care
au emisii reduse de
carbon, inclusiv a cailor
navigabile interioare si a
sistemelor de transport
maritim, a porturilor, a
legaturilor multimodale
si infrastructurilor
aeroportuare, cu scopul
de a promova mobilitatea
durabila la nivel regional
si local

Solutionarea problemelor de
congestie a traficului Tn Bucuresti
prin dezvoltarea unui sistem de
transport durabil constand in
investitii ce vor fi orientate catre
dezvoltarea transportului urban cu
metroul in Regiunea Bucuresti —
[lfov, contribuind la cresterea
mobilitdtii persoanelor, incurajarea
utilizarii modurilor de transport
durabile, imbunatatirea conditiilor
de transport si la reducerea emisiilor
poluante in aglomerarile urbane

RO

1.2 Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv
tematic si, dupd caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de
concentrare tematica, luand in considerare evaluarea ex ante.

Distributia alocdrii financiare a POIM intre cele patru OT este urmdtoarea: cca. 4,7%
pentru OT4; 5% pentru OTS; 35,2% pentru OT6 si 54,9% pentru OT7, raspunzand astfel
ipotezelor rezultatele din rularea modelului HEROM la nivel de AP, conform céreia o
alocare mai mare pentru dezvoltarea infrastructurii de transport va duce la o crestere mai

accentuata a PIB.

Transport
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Avand in vedere stadiul investitiilor contractate pana la sfarsitul anului 2013, valoarea
proiectelor ce urmeaza a fi finalizate din finantarea aferentd perioadei 2014-2020(de cca.
1,34 mld. euro), precum si valoarea investitiilor aflate in diferite stadii de pregatire, se
constatd ca fondurile alocate sectorului Transport nu acoperd necesarul pentru finalizarea
retelei TEN-T.

AP1 este finantata din FC alocat sectorului de transport si este orientatd, in special, spre
dezvoltarea retelei TEN-T centrale pentru toate modurile de transport. Interventiile din
FC sunt completate de FEDR prin AP2, orientata spre solutionarea celorlalte aspecte
legate de infrastructura de transport care completeaza investitiile in reteaua TEN-T,in
acord cu analiza MPGT. Se va urmari o distributie relativ echilibrata intre modurile de
transport, tinand cont de alte surse de finantare disponibile. 47% din FC al AP1 este
orientat spre dezvoltarea retelei rutiere TEN-T, la care se adaugad 58% din FEDR orientat
spre retelei TEN-T globale. 32% din FC este orientat spre dezvoltarea in continuare a
coridoarelor TEN-T centrale pentru transportul feroviar. Investitiile pentru reforma
feroviara si reabilitdri completeaza alocarile orientate spre sectorul feroviar cu inca 17%
din alocarea FEDR. Pentru coridoarele prioritare feroviare se urmareste finalizarea retelei
TEN-T centrala pana in 2030, prin utilizarea CEF. Sectorului naval 1i revine o alocare de
5% din FC, investitiile fiind completate prin finantare CEF si finantare FEDR pentru alte
porturi decat cele situate pe TEN-T centrald. Dezvoltarea retelei de metrou din Bucuresti-
Ilfov are o alocare de 16% in acord cu portofoliul de proiecte. Alocarea financiara pe
moduri de transport tine cont si de experienta perioadei 2007-2013 si a capacitatii
beneficiarilor de a gestiona portofoliul de proiecte.

Balanta modala prezinta o alocare din POIM de 63,22% pentru sectorul rutier si 31%
pentru sectorul feroviar. Prin luarea in considerare a proiectelor propuse spre finantare
din CEF, raportul intre cele doud moduri sse echilibeaza, rutierul beneficiind de cca
43,8% din totalul fondurilor disponibile, iar feroviarul de cca. 37,8%.

Mediu

Alocarea resurselor financiare disponibile din FC pentru OT6 acoperd o parte din
necesarul investitional pentru conformarea cu directivele europene pentru deseuri si
apa/apa uzata, fiind orientata inclusiv spre finalizarea proiectelor incepute in 2007-2013.

Pentru indeplinirea obligatiilor ce deriva din directivele vizand managementul deseurilor,
alocarea brutd de cca. 318 mil. euro (11% din FC OT 6) acopera necesarul de finantare
pentru finalizarea celora 12 proiecte fazate (cca. 225 mil. euro) sau aflate in pregatire.
Analizarea finantdrii altor prioritati se va face in contextul finalizarii PNGD si a studiilor
de prefezabilitate ulterioare.

Pentru sectorul de apa/apa uzata, alocarea financiara a fost corelata cu necesarul
investitional pentru conformarea cu prevederile celor doud directive relevante, pentru
2014-2020 acesta fiind estimat la 12,6 mld. Euro, din care aprox. 1,3 mld. euro urmeaza a
fi implementate pana la finalul anului 2015. Din master planurile judetene actualizate si
din lista de investitii prioritare propuse prin cererile de finantare ale operatorilor
regionali, rezultd un necesar de 6,2 mld. Euro din FESIL.

Finantarea europeana si cofinantare publicad nationald disponibild prin POIM vor acoperi
pana la 2,4 mld. euro din alocarea FC (netd), inclusiv necesarul proiectele fazate (370
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mil. euro FC). Aceste investitii vor fi completate prin PNDR, care include si
infrastructura de apd si apd uzata, investitiile fiind prioritizate pentru aglomerari intre
2000-10000 l.e., si alte programe nationale similare. Avand in vedere ca gradul de
indatorare al operatorilor de apa se ridica la peste 650 mil. Euro, nivelul maxim de
suportabilitate fiind deja atins in 2007-2013, si tinand cont de nivelul de indatorare a
localitatilor nou incluse pe lista de investitii este fie depasit, fie insuficient pentru a
contribui la finantarea investitiilor, sunt in curs de identificare solutii pentru acoperirea
necesarului de finantare.

Pentru biodiversitate, dezvoltarea sistemului de monitorizare a aerului si decontaminarea
siturilor poluate istoric, alocarea FEDR aferenta OT6 este de cca. 425 mil. euro, din care
67% este orientata spre biodiversitate, pentru a acoperi in continuare nevoile legate de
protectia sustenabild a biodiversitatii, cca 29,75% spre actiunile de decontaminare si cca
3,25% spre protectia aerului.

In concordanta cu tintele Strategiei Europa 2020 si cu documentul de pozitie al serviciilor
Comisiet, alocarea in cadrul OTS a luat in considerare nevoile de investitii pentru
prevenirea si apdrarea impotriva fenomenelor generate de schimbarile climatice (cu
precadere inundatii si eroziune costierd), prin orientarea a 76% pentru PI 5.1, respectiv
24% din fonduri pentru PI5.ii care vizeaza modernizarea Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta.

Energie curata si eficienti energetica

Alocarea financiara are la baza necesitatea implementarii actiunilorprevazute in
documentele strategice relevante, in acord cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Intrucat sunt necesare in continuare investitii semnificative pentru atingerea tintelor in
domeniul eficientei energetice, dar si al promovérii anumitor surse de energie
regenerabile, cea mai mare parte a alocarilor financiare disponibile pentru AP6 fiind
orientate spre aceste domenii (48% pentru productia de energie din surse regenerabile si
29,1% pentru cogenerarea de inalta eficientd). Investitiile prin POIM sunt sustinute
complementar de schemele nationale (schema de certificate verzi si bonusul pentru
cogenerare). Eficienta energeticd in industrie este sustinutd si monitorizarea consumului
de energie la nivelul platfomelor industriale, cu o alocare de 5,4% din AP6. Proiectele
demonstrative de monitorizare inteligenta beneficiaza de 17,5% din alocarea AP6.

Reabilitarea sistemelor de termoficare in orasele selectate promovata prin AP7, axa
multifond, beneficiaza de o alocare FEDR de cca. 90 mil. euro, finantarea fiind orientata

......

Mediu 2007-2013, si respectiv 150 mil. euro din FC pentru SACET Bucuresti.
In ceea ce priveste alocarea aferenta axei prioritare Sisteme inteligente i sustenabile de

transport al energiei electrice si gazelor naturale (AP8), alocarea propusa are in vedere
capacitatea de cofinantare a beneficiarilor si caracterul strategic al investitiilor.
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4. ABORDAREA INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE

Descriere a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale, ludnd in considerare continutul si
obiectivele programului operational, avand in vedere Acordul de parteneriat si
prezentind modul in care el contribuie la indeplinirea obiectivelor programului
operational si a rezultatelor preconizate.

4.1 Dezvoltarea locala plasati sub responsabilitatea comunititii (dupa caz)

Abordarea utilizarii instrumentelor de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitdtii si principiile de identificare a zonelor unde acestea vor fi implementate

N/A

4.2 Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila (dupa caz)

Dupa caz, valoarea indicativa a sprijinului FEDR aferent actiunilor integrate pentru
dezvoltarea urband durabild, care vor fi implementate in conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si alocarea indicativa a
sprijinului FSE pentru actiune integrata.

POIM va sprijini abordarea dezvoltarii urbane durabile prevazuta la articolul 7 din
Regulamentul FEDR, prin specificul actiunilor promovate, fard a avea o alocare specifica
in acest sens.

Astfel, proiectele aferente urmatoarelor domenii:

e Transport, finantate prin OS 1.3 (naval), OS 1.4. (metrou Bucuresti-Ilfov), OS
2.3. (aeroporturi), OS 2.4. (transport intermodal si porturi),

* Mediu, finantate prin OS 3.1 (deseuri), OS 3.2. (apd si apa uzatd), OS 4.3. (situri
contaminate),

* Energie, finantate prin OS 6.3. (masurare inteligentd a consumului de energie
pentru consumatori non-industriali), OS 7.1. si 7.2. (termoficare),

se pot regasi in planurile integrate de dezvoltare urbana, nefiind insa necesara
prioritizarea acestora, intrucat sursa de finantare este in cea mai mare parte asigurata, atat
timp cat indeplinesc criteriile din POIM (ex. prioritizare MPGT sau prioritizarea siturilor
contaminate 1n functie de gradul de poluare si impactul negativ aasupra mediului si
sandtatii).
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Tabelul 20: Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabila - volume
indicative ale sprijinului FEDR si FSE

Fond Sprijinul FEDR si FSE (cu Proportia totala a cotelor
titlu indicativ) (EUR) alocarilor totale ale Fondului
pentru program

Total FEDR 0,00 0,00%

TOTAL FEDR+FSE 0,00 0,00%

4.3 Investitia teritoriala integrata (ITI) (dupd caz)

Abordarea utilizarii Investitiei Teritoriale Integrate (ITT) (astfel cum este definita la
articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), cu exceptia cazurilor acoperite de
punctul 4.2, precum si alocarea financiara indicativa respectiva din cadrul fiecarei axe
prioritare.

Conform celor stabilite prin Acordul de Parteneriat, acest instrument va fi utilizat pentru
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, avand in vedere ca este o zona cu specific geografic
unic, de importanta ecologica nationala si internationala.

Axele prioritare POIM care vor contribui la implementarea Strategiei Dezvoltarii
Durabile a Deltei Dundrii sunt orientative, urmand a fi definitivate pe parcursul elaborarii
strategiei:

* Axa prioritard 2 — Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient, in cadrul careia vor fi promovate proiecte ce raspund nevoilor
de asigurare a conectivitdtii comunitatilor locale cu restul teritoriului national (dat
fiind ca aceastd zona este caracterizatd de un nivel redus de conectivitate, fapt
demonstrat prin analiza de accesibilitate realizatd la nivelul MPGT), precum si a
altor nevoi de dezvoltare locale, dar care raspund obiectivelor MPGT (ex.
dezvoltarea transportului naval si intermodal, asigurarea capacitatii acroportuare
pentru a face fata cererii previzionate de trafic rezultate in urma dezvoltarii zonei
s.a.);

* Axa Prioritara 3 — Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor, in cadrul céreia vor fi promovate proiecte ce
raspund obiectivelor POIM de a asigura implementarea acquisului comunitar n
ceea ce priveste infrastructura de apa si apa uzata si managementul deseurilor;

* Axa Prioritara 4 — Protectia mediului prin mdsuri de conservare a biodiversitdtii,
monitorizarea calitdfii aerului si decontaminarea siturilor poluate istoric, in
cadrul careia vor fi promovate proiecte constand in implementarea masurilor de
conservare a biodiversitatii conform Planului de Management al RBDD si
reconstructie ecologica a ecosistemelor;

* Axa prioritara 5 — Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor, in cadrul careia vor fi promovate masuri non-structurale si
structurale pentru prevenirea riscului la inundatii, cu accent pe utilizarea
serviciilor oferite de ecosisteme si cu respectarea legislatiei de mediu; totodata,
vor fi avute in vedere si masuri de intdrire a capacitatii de rdspuns a structurilor cu
rol in managementul situatiilor de urgenta;

* Axa prioritara 6 — Promovarea energiei curate i eficientei energetice in vederea
sustinerii unei economii cu emisii scazute de carbon.
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Proiectele promovate in cadrul ITI vor rdspunde obiectivelor si criteriilor de eligibilitate
stabilite prin POIM.

Banca Mondiala va furniza in perioada imediat urmatoare perspectivele strategice pentru
dezvoltarea teritoriului definit in cadrul ITI printr-o abordare integratd a investitiilor
relevante din toate programele FESI, alaturi de fundamentarea utilizarii alocarilor
financiare in baza propunerilor locale de dezvoltare. De asemenea, mecanismul de
coordonare si implementare al ITI Delta Dunarii va fi dezvoltat prin construirea unor
proceduri detaliate de lucru la nivelul structurilor angajate in acest mecanism (Ministerul
Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, ADI ITI Delta Dunarii).

O analiza detaliatd a nevoilor de dezoltare ale ITI, a prioritatilor de finantare propuse si a
corelarii interventiilor sussinute prin POIM cu cele finantate prin alte PO este prezentata
in Anexa 3.

Tabelul 21: Alocare financiara indicativa pentru ITI, altele decit cele mentionate la
punctul 4.2 (valoarea totald)

Alocarea financiari indicativa
(sprijinul din partea Uniunii)
(EUR)

Axa prioritara Fond

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, FEDR 236.000.000,00
durabil si eficient

AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management FC 60.000.000,00
eficient al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri
de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

FEDR 60.000.000,00

AP5 - Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, prevenirea si FC 47.640.000,00
gestionarea riscurilor

AP6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea

. . .. .. FEDR 4.000.000,00
sustinerii unei economii cu emisii
scazute de carbon
Total 407.640.000,00
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4.4 Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul
programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat membru.
(dupa caz)

N/A

4.5 Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile
zonei vizate de program definite de statul membru (dupa caz)

(in cazul in care statul membru si regiunile participa la strategiile macroregionale si la
strategiile aferente bazinelor maritime).

Contributia POIM la implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunadrii

Strategia UE pentru Regiunea Dundrii a devenit un instrument deosebit de
important pentru consolidarea caracterului complementar si a sinergiilor dintre
programele si politicile din Regiune.

Din aceastd perspectiva, Strategia Dundrii reprezintd un punct de plecare pentru
viitoare cooperari, intr-un context mai amplu, cu efecte multiple. Abordarea
Strategiei Dundrii cu o privire de ansamblu a dezvoltarii regionale va contribui la
intarirea legdturilor existente (printre altele, cu regiunea Marii Baltice si a regiunii
Adriatica-lonicd) cu legaturile strategice ale regiunii extinse a Marii Negre.

POIM contribuie in mod direct la implementarea obiectivelor SUERD, cu accent pe
primii doi piloni: 1. Conectarea regiunii Dundrii si 2. Imbundtdtirea conditiilor de mediu
in Regiunea Dunarii. Corelarea actiunilor promovate prin SUERD se realizeaza la
nivelul Axelor Prioritare 1-6 si AP 8 din POIM, conform Tabelului prezentat in Anexa 4,
alocarea orientata spre obiectivele Strategiei Dunarii ridicandu-se la cca. 9 mld. euro
(95%).

Ca abordarea generala, pentru Infrastructura de Transport, dezvoltarea infrastructurii pe
reteaua TEN-T centrald (OS 1.1, 1.2.,1.3.), precum si dezvoltarea transportului
intermodal, fluidizarea traficului la punctele de iesire din tard, imbunatatirea serviciilor
pe reteaua TEN-T (OS 2.1.,2.2.,2.3.,2.4,2.5, 2.6., 2.7) contribuie integral la Pilonul 1 al
SUERD, pentru ariile prioritare aferente sectorului transport, motiv pentru care nu este
necesara prioritizarea acestora.

Pilonul 1 este adresat prin POIM si prin obiectivele de eficientd energetica si promovare
a energiei produse din surse regenerabile, AP6 - OS 6.1 si AP8 — OS 8.1 contribuind
integral si direct la aceste obiective.

In domeniul mediului, axele prioritare specifice din POIM (3-6) sunt relevante integral
pentru Pilonul 2, asa cum reiese si din Anexa 4.

Pentru sustinerea suplimentara a obiectivelor Strategiei Dunarii, pentru cererile de

propuneri de proiecte cu termen limita de depunere (OS 4.1., OS 6.1., 6.2., 6.4.) se vor
avea in vedere acordarea de punctaje suplimentare acelor proiecte localizate in cele 12
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judete riverane Dunarii (Caras-Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu,
Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea, Constanta).

In judetele riverane Dundrii, principalele tipuri de investitii vor viza in special
protectia biodiversitatii, productia de energie din surse regenerabile si eficienta
energeticad. Proiectele trebuie sa respecte criteriile stabilite in cadrul axelor
corespunzatoare POIM, precum si criterii suplimentare privind modul in care proiectele
contribuie la atingerea obiectivelor SUERD pentru obtinerea punctajului suplimentar.
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5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI
MAI RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA
(DUPA CAZ)

5.1 Zonele geografice cele mai afectate de saracie/grupurile-tinta cu cel mai mare
risc de discriminare sau excludere sociala

N/A

5.2 Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saricie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare sau
excluziune sociala si, daca este relevant, contributia la abordarea integrata stabilita
in acordul de parteneriat

N/A
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6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA DE PE
URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE SI
PERMANENTE (DUPA CAZ)

N/A
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7. AUTORITATILE SI ORGANISMELE RESPONSABILE CU
MANAGEMENTUL, CONTROLUL SI AUDITUL, PRECUM SI ROLUL
PARTENERILOR RELEVANTI

7.1 Autoritati si organisme relevante

Tabelul 23: Autorititi si organisme relevante

Autoritate/organism

Denumirea autorititii/organismului si a
directiei sau unitatii

Directorul
autoritatii/organismului
(functia sau postul)

de Certificare si Plata

Autoritatea de gestionare Ministerul Fondurilor Europene Florina Barbu, director
general
Autoritatea de certificare Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea | Lucica Tarara, Director

General

Autoritatea de audit

Autoritatea  de  Audit  (Organism
independent pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei)

Aron Ion Popa, Presedinte

va efectua plati

Organism céatre care Comisia

Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea
de Certificare si Plata

Lucica Tarara, Director

General

7.2 Implicarea partenerilor relevanti

7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregdtirea
programului operational si rolul acestora in implementarea, monitorizarea si

evaluarea programului

Autoritatea care a coordonat elaborarea POIM

Pregatirea Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 fost coordonata de
catre Ministerul Fondurilor Europene, cu respectarea si aplicarea principiului
parteneriatului, care a presupus o cooperare stransd cu o serie de autoritatile publice,
precum si cu principalele tipuri de beneficairi, si alti reprezentanti ai societatii civile,
mediului academic si socio-economic implicate sau vizati de actiunile finantabile prin

POIM.

Principalele institutii implicate in procesul de elaborare a POIM au fost: MT prin AM
pentru POS T si principalii beneficiari, MMSC prin AM pentru POS Mediu si directiile
tehnice din cadrul MMSC, Administratia Nationald Apele Romane, ANAF, Ministerul
Afacerilor Interne si IGSU, ME/ Departamentul pentru Energie, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, operatorii de infrastructurd energetica s.a.

In afara activitatilor de consultare mai sus mentionate, in perioada de pregatire a POIM
au fost organizate sedinte de lucru mixte de coordonare intre echipele de planificare ale
POIM, PO Competitivitate, POR si PNDR, cu scopul identificarii nevoilor specifice si
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complementare si pentru a face un schimb periodic de materiale informative privind
stadiul procesului de programare pentru perioada 2014 -2020.

Implicarea partenerilor conform in Art.5 din Regulamentul 1303/2013

In procesul de elaborare a POIM, s-au avut in vedere principiile Codului de Conduita
European, acestea fiind puse 1n aplicare pentru fiecare dintre cele trei domenii finantate
in cadrul POIM, plecand de la liniile directoare enuntate in cadrul Memorandumului
aprobat de catre Guvern in iulie 2012, prin care fost stabilit cadrul partenerial in
vederea elaborarii documentelor de programare 2014-2020.

POIM 2014-2020 a avut ca punct de plecare analiza nevoilor de dezvoltare realizata pe
cele trei domenii in cadrul urmatoarelor structuri:

* Comitetul Consultativ Tematic Mediu si schimbari climatice, organizat pe patru
grupuri de lucru (managementul apei, gestionarea deseurilor si situri contaminate,
biodiversitate, schimbari climatice si adaptare);

* Comitetul Consultativ Tematic Transport;

¢ Grupul de lucru pentru Energie, constituit in cadrul CCT Competitivitate

Selectarea partenerilor

Selectarea membrilor 1n cadrul CCT si grupurilor de lucru a fost realizata pe baza de
candidature transmise Tn urma unor anunfuri publice (http://www.fonduri-
structurale.ro/Document Files//Stiri/00011259/cqdba 4 Selectie parteneri societate civ
ila.pdf; http://www.ampost.ro/pagini/aplicatie), pastrand principiul formulat prin
regulamentul de organizare si functionare ca societatea civila si mediul academic si privat
sa reprezinte un minim 30% din componenta membrilor, alaturi de care au fost
identificati ca principali parteneri o serie de institutii cu atribugii In domeniu, precum si
reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor locale, principalii beneficiari (in
sectorul transport) sau asociatii ale acestora. Structura comitetelor consultative si
regulamentele de organizare si functionare se regisesc pe site-urile www.posmediu.ro si
www.ampost.ro. GL pentru energie a functionat initial ca parte a CCT Competivitatea.
Ulterior stabilirii structurii programelor operationale pentru 2014-2020, acest GL a
functionat ad-hoc, fara a fi institutionalizat similar cu celelalte doud CCT. Lista
partenerilor se regdseste in sectiunea 12.3.

Grupurile de lucru mentionate au fost implicate in procesul de elaborare a analizelor
socio-economice si de identificare a nevoilor de dezvoltare specific domeniului acoperit
de fiecare grupul de lucru, fiind implicate ulterior si in procesul de elaborare a POIM.

Actiuni derulate pentru a asigura accesul partenerilor la informatii

Pe parcursul elaborarii POIM, Ministerul Fondurilor Europene, alaturi de celelalte
ministere implicate active in elaborarea POIM: Ministerul Transporturilor, Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice si Ministerul Economiei prin Departamentul de
Energie, a pus la dispozitia partenerilor implicati, documente si informatii relevante.

In paralel, au fost organizate o serie de consultari la nivel regional, prin dezbateri publice
orientate spre programele operationale, precum si seminarii si focus-grupuri specifice,
orientate spre anumite tipuri de interventie (de ex. Seminar cu Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitard pe domeniul apa-canal si cu operatorii regionali de apa, principalii
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distribuitori de energie electrica pentru promovarea ’smart grid”, GL biodiversitate, GL
calitatea apei, GL eficientd energetic s.a). POIM a fost promovat in cadrul a 8
evenimente organizate la nivelul regiunilor de dezvoltare, precum si in cadrul
evenimentelor publice organizate pe diverse teme.

Versiunile intermediare ale POIM au fost publicate pe pagina de Internet a MFE, fiind
lansatd invitatia de participare la procesul de consultare prin completarea unui chestionar.
Au fost primite cca. 20 de chestionare completate, carora li s-au adaugat comentariile
formulate punctual pe marginea unor aspecte. Partenerii care au transmis chestionare au
fost invitati la reuniuni tehnice pentru a discuta propunerile formulate sau pentru a
clarifica anumite neclaritati.

Principalii parteneri avand si rol de potentiali beneficiari au fost implicati in toate
aspectele legate de elaborarea POIM (definire obiective specifice, analiza alocarilor
financiare, definirea indicatorilor).

Toate partile consultate au avut posibilitatea exprimarii unui punct de vedere integrat
vizand atat viziunea generala si obiectivele POIM, cat si directiile de actiune si
activitatile specifice. Multe dintre recomandari si sugestii se vor regasi ulterior in ghidul
solicitantului si 1n alte documente de implementare. Principalele contributii ale
partenerilor sunt reflectate in Anexa 5. Principalele sugestii formulate care au fost
prealuate si la nivelul programului au fost:

* Majorarea alocarilor financiare pentru sectorul de mediu la nivelul AP 3 si AP 4,
inclusiv o alocare majorata pentru biodiversitate;

* Eliminarea finantarii microhidrocentralor din cauza impactului negative asupra
mediului acvatic

* Introducerea unei noi axe prioritare vizand sustinerea sistemelor centralizate de
termoficare, inclusiv posibilitatea sustinerii sistemelor de distributie pana la
consumaorul final pentru proiectele vizand productia de energie din resurse
geotermale sau biomasa/biogaz;

¢ Introducerea de noi beneficiari, de cele mai multe ori sub forma de parteneriate cu
beneficiarul identificat ca avand rol fundamental in gestionarea actiunilor aferente
domeniului de referinta si in influentarea rezultatelor.

Implementarea principiului parteneriatului in implementare

Principiul parteneriatului va fi continuat atat la nivel de management de program, prin
Comitetul de Monitorizare, cat si prin subcomitetele de coordonare tematice constituite
in cadrul Comitetului de Coordonare al Acordului de Parteneriat. Totodata, grupurile de
lucru organizate si active in procesul de programare vor fi mentinute in procesul de
implementare al programului, pentru a asigura o consultare deschisa cu privire la
documentele de implementare specifice programului, in special pe marginea ghidurilor
solicitantului si a evolutiei procesului de implementare.

7.2.2 Subventie globald (pentru FSE, daca este cazul)

7.2.3 Alocarea unei sume pentru consolidarea capacitdtilor (pentru FSE, daca este
cazul)
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8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM §SI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNIIL, PRECUM SI
COORDONAREA CU BEI

Mecanismelor de asigurare a coordonarii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeana de Investitii
(BEI), tinand seama de dispozitiile relevante stabilite in cadrul strategic comun

Corelarea investitiilor promovate prin POIM 2014 — 2020 cu interventiile finantate prin
alte programe se va face conform sistemului de coordonare descris in sectiunea 2.1. a
Acordului de Parteneriat. Coordonarea intre diferitele programe finantate din FESI si cu
alte programe europene a fost asigurata inca din etapa de programare, prin cadrul
institutional creat pentru elaborarea documentelor de programare pentru perioada 2014-
2020, in coordonarea MFE. Aceastd coordonare se va sigura si in etapa de implementare
prin Comitetul de coordonare a Acordului de Parteneriat (CCAP) si a structurilor
subsecvente propuse prin AP. CCAP indeplineste printre altele, functiile de asigurare

a sinergiei si coerentei FESI, precum si coerentei cu alte instrumente UE si nationale.

Interventiile finantate prin POIM 2014-2020 vor fi subsumate activitatii a doud dintre
subcomitete tematice prevazute in AP, respectiv Dezvoltarea infrastructurii moderne
pentru crestere si locuri de muncd si Optimizarea utilizarii si protectiei resurselor
naturale §i activelor.

Complementaritatea prioritdtilor de investitii in cadrul POIM cu alte PO 2014-2020 si
surse nationale

Energie curatd si eficientd energeticd. In acest domeniu prin POIM sunt promovate
interventii orientate spre cresterea eficientei energetice, atat prin interventii orientate spre
promovare cogenerarii de inalta eficienta la nivelul consumatorilor industriali, cat si prin
reducerea pierderilor de energie termica la nivelul unor sisteme centralizate de
termoficare. Aceste interventii vor fi complementare interventiilor finantate prin POR
constand in masuri integrate de crestere a eficientei energetice la nivelul cladirilor, atat
prin reducerea consumului de energie termica, cat si prin masurile de eficientizare a
energiei electrice aferentd iluminatului public si cladirilor finantate. Activitatile finantate
prin POR legate de instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din RER la
nivelul cladirilor completeaza investitiile din POIM de promovare a productiei de energie
din RER, contribuind astfel la realizarea tintelor nationale de crestere a eficientei
energetice si de reducere a gazelor cu efecte de serd (in vederea atingerii {intelor
Strategiei Europa 2020).

Prin PNDR se vor finanta investitii in exploatatii agricole pentru producerea de
biocombustibili si bioenergie din culturi energetice si biomasa pentru consum propriu,
precum si investitii in procesarea biomasei si alte tipuri de energii regenerabile din
spatiul rural. Aceste masuri sunt complementare cu cele finantate prin POIM orientate
spre eficientizarea consumului de energie prin cogenerare la nivelul consumatorilor
industriali sau la utilizarea surselor regenerabile de energie in scopul producerii de
energie.

Aceste actiuni completeaza spectrul de proiecte finantate prin intermediul POC care
promoveaza energia, mediu si schimbarile climatice ca domenii de specializare
inteligenta pentru 2014-2020. Cercetdrile in domeniul energiei sustin reducerea
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dependentei energetice a Romaniei, prin valorificarea superioarda a combustibililor fosili,
diversificarea surselor nationale, transport multifunctional (“smart grids”) si marirea
eficientei la consumator. POIM va incuraja utilizarea tehnologiilor de ultima generatie,
rezultate in urma unor procese inovative si de cercetare. Prin POCU vor fi finantate
actiuni complementare viznd sensibilizarea si educarea publicului cu privire la
necesitatea cresterii eficientei energetice in toate domeniile vietii economice si sociale.

Din perspectiva promovérii cogenerarii de inaltd eficienta, investitiile propuse prin POIM
vor completa rezultate ce se vor obtine prin schema de sprijin pentru promovarea
cogenerarii de Tnalta eficientd pe baza cererii de energie termica utila, extinzand aria
celor care pot accesa scheme de sprijin pentru cogenerare spre consumatorii industriali
pentru consumul propriu de energie.

Schimbari climatice si managementul riscurilor. Prin AP 5, s-au prevazut interventii care
adreseaza 1n special riscul la inundatii si eroziune costiera, alte tipuri de riscuri urmand a
fi finantate dupa finalizarea evaluarii nationale a riscurilor, precum si cresterea capacitatii
de raspuns la dezastre. POIM va finanta cu prioritate masuri non-structurale ce au ca
efect retentia apei la nivelul peisajelor, ceea ce va contribui si la diminuarea implicitad a
efectelor secetei in zonele respective. Complementar, prin PNDR se va sprijini
impddurirea terenurilor agricole si neagricole prin crearea de trupuri de padure, perdele
sau cordoane forestiere de protectie nou create pe terenurile agricole si neagricole, mai
ales in zonele de campie, contribuind la combaterea efectelor secetelor excesive,
ameliorarea climatului local si a regimului hidric edafic, reducerea eroziunii solului,
imbunatatirea capacitatii de retentie a apei, atenuarea riscului la inundatii si a efectelor
negative ale viiturilor. Prin POIM vor fi finantate impaduriri doar in contextul unor mix
de masuri integrate destinate unei interventii concentrate de prevenire a inundatiilor la
nivelul unui curs de apa gestionat de ANAR.

Prin fonduri nationale si PNDR, se vor sprijini investitii pentru extinderea sistemului de
irigatii.

Prin POCA vor fi finantate actiuni de instruire si constientizare a populatiei in caz de
dezastru, dar si pentru schimbarea comportamentului de consum a apei si a atitudinii fatd
de protectia mediului in sensul conservarii resurselor.

Prin programele CTE se vor finanta cu precadere proiecte de interes comun, identificate
pe baza unor nevoi similare si in zone care prezinta un interes pentru toate partile
implicate in aceste programe.

Protectia mediului. Interventiile prevazute in cadrul AP3 sunt complementare cu
actiunile similare ce se vor finanta prin PNDR, la nivelul exploatatiilor agricole sau prin
masurile de dezvoltare a infrastructurii de baza, dar si din fonduri private (in special in
domeniul reciclarii). In ceea ce priveste investitiile necesare respectarii angajamentelor
Romaniei in domeniul apei si apei uzate, actiunile promovate prin POIM vor fi
completate prin PNDR, in cadrul masurii de dezvoltare a infrastructurii de baza in spatiul
rural. Demarcarea va fi asigurata pe durata implementarii in acord cu cerinfele Master
Planurilor regionale aprobate si a listei de investitii prioritare a acestora, gestionate de
catre Operatorii Regionali. Ambele programe vor finanta aglomerari umane cu intre
2.000 si 10.000 p.e., demarcarea realizandu-se pe baza unui protocol de colaborare intre
AM-urile celor doud programe si prin implicarea operatorilor regionali in etapa de
elaborare si avizare a documentatiilor tehnice aferente proiectelor promovate de APL. Un
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mecanism similar va fi promovat si pentru corelarea investitiilor in acest sector finantate
prin alte surse de finantare.

In ceea ce priveste managementul integrat al deseurilor, proiectele promovate prin POIM
vor fi completate prin programe promovate la nivelul AFM, care sa contribuie la
atingerea tintelor de reciclare si reutilizare a deseurilor, si la reducerea fractiei ce se
depoziteazd. Corelarea se va face la momentul propunerii de noi programe finantabile
prin AFM sau alte surse nationale. Prin PNDR vor fi finatate masuri dedicate la nivelul
IMM-urilor si grupurilor de producétori agricoli pentru achizitionarea de tehnologii
pentru eliminarea deseurilor.

Totodata, in cadrul POIM sunt prevazute interventii menite sa asigure protectia §i
conservarea siturilor Natura 2000 si a ariilor naturale protejate, prin elaborarea si
implementarea planurilor de management si masuri de reconstructie a ecosistemelor
degradate. Nevoile specifice de conservare si protejare a biodiversitatii sunt promovate si
prin FEADR, prin promovarea de masuri de agro-mediu ce incurajeaza practicile agricole
extensive. Zonele eligibile vor fi concentrate asupra siturilor Natura 2000. In scopul
asigurdrii unui sprijin adecvat pentru proprietarii de terenuri din zone protejate, se va
avea in vedere promovarea unei masuri de plati compensatorii pentru siturile Natura
2000, pe baza unei analize comparative intre masurile de agro-mediu obligatorii si
facultative si tinand cont de numarul si calitatea planurile de management aprobate si
implementate, precum si de resursele financiare vizate.

In ceea ce priveste masurile pentru protejarea si conservarea biodiversititii in cursurile de
rau si apele marine si apele, POIM va actiona intr-un mod complementar cu interventiile
prevazute in cadrul FEPAM, asigurand masuri de protectie si conservare a speciilor pe
cale de disparitie sau care necesitd imbunatatirea starii de conservare si care se gasesc in
apele marine si cursurile de rau in care nu se desfasoara activitéti de pescuit sau
acvaculturd. Aceste activitati sunt comune in Dunare, Delta Dunarii, Prut, Marea Neagra
si unele lacuri.

Masuri complementare cu cele finantate prin POIM vor fi promovate prin programele de
CTE, demarcarea fiind realizata in implementare, pe baza unui protocol de colaborare
intre AM responsabile, avand ca scop atat evitarea dublei finantari cat si sinergia
proiectelor promovate.

In ceea ce priveste decontaminarea siturilor poluate istoric, prin POIM sunt vizate
investitiile 1n siturile aflate in afara oraselor, procesul de decontaminare avand ca scop
protectia sdndtdtii oamenilor si refacerea ecosistemelor, in timp ce POR va asigura
investitii de regenerare a spatiilor urbane degradate si abandonate, pentru a facilita
cresterea activitatii economice, reincluderea in circuitul social sau ca rezerva de teren
pentru viitoare investitii la nivelul oraselor.

Infrastructura de transport. Pentru OT7, POIM prevede interventii publice in dezvoltarea
retelei TEN-T din Romania, pentru toate modurile de transport, precum si infrastructura
rutiera de la nivel nationaldezvoltarea infrastructurii aeroportuare si a porturilor, precum
si a transportului intermodal si, In scopul cresterii accesibilitatii regionale. Prioritétile de
finantare vor fi circumscrise prioritatilor rezultate din MPGT si vor fi complementare cu
actiunile care vor fi finantate prin POR - avand ca obiectiv dezvoltarea retelei de drumuri
judetene, care asigurd conectivitatea directd sau indirecta TEN-T, in corelare cu PDR - si
din PNDR, care va sustine investitiile privind infiintarea, extinderea si imbunatatirea
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retelei de drumuri de interes local din spatiul rural, in cadrul masurii de dezvoltare a
infrastructurii de baza.

Coordonare interventiilor cu alte instrumente europene

Pentru toate obiectivele specifice finantate prin POIM, se va asigura complementaritatea
cu proiectele finantate prin Mecanismul SEE in domeniul biodiversitatii, reducerii
poludrii, eficientei energetice, resurselor regenerabile, adaptarea la schimbarile
climatice.

In domeniul transporturilor, portofoliul promovat prin CEF va urmiri dezvoltarea cu
precadere a modurilor de transport prietenoase cu mediul, fiind propuse spre finantare
proiecte din domeniul feroviar ce asigura completarea proiectelor propuse spre finantare
din FC 1n vederea definitivarii culoarului Curtici-Constanta; realizarea unor platforme
multimodale in porturile Galati si Giurgiu, complementar cu modernizarea porturilor
situate pe reteaua TEN-T centrala si dezvoltarea altor centre intermodale similare,
sprijinite prin FEDR; imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare (portiunea
comund Portile de Fier — Céldrasi) finantatd prin CEF va completa proiectele in domeniul
transportului naval finantate prin POIM (imbunététirea conditiilor de navigatie pe Dunare
si canalele sale si investitiile in porturi), asigurand premisele cresterii volumului de
marfuri tranzitat pe Dunare si in porturi.

In domeniul energiei, prin CEF vor fi promovate proiectele de interes comun pentru
Romania si alte SM, 1n vederea dezvoltarii retelelor transeuropene in domeniul energiei
electrice si gazelor naturale. Astfel, in domeniul gazelor naturale prin CEF se va promova
dezvoltarea Culoarului 1 Sudic - Est-Vest, aflat pe lista PCI "Conducta de gaz din
Bulgaria in Austria via Romania si Ungaria” pentru transportul unor noi surse de gaz din
Regiunea Marii Caspice. Pentru POIM este 1n analiza posibilitatea finantarii proiectului
privind dezvoltari ale SNT in zona de Nord—Est a Romaniei in scopul imbunatatirii
aproviziondrii cu gaze naturale a zonei precum si a asigurarii capacitatilor de transport
spre Republica Moldova, tinand seama de perspectiva oferita de noua conducta de
interconectare dintre cele doua tari.

In domeniul energiei electrice, prin CEF se vor promova proiecte pentru cresterea
capacitatii de schimb prin interfata de vest si sud-vest a Romaniei, atat pe directia E - V
la granita cu Ungaria si Serbia, cat si pe directia de tranzit N- S, prin intarirea culoarului
Portile de Fier — Resita—Timisoara—Arad. Prin POIM vor fi promovate proiecte de
crestere a capacitatii de transport intre zona de est (in special Dobrogea) si restul
sistemului electroenergetic interconectat.

In ceea ce priveste corelarea cu programul LIFE, avand in vedere caracterul proiectelor
finantabile (pilot, demonstrative), prin POIM se va promova utilizarea tehnicilor dovedite
viabile in contextul finantarii LIFE. Totodata, prin LIFE vor fi propuse proiecte de
intarire a capacitdtii institutionale in vederea consolidarii managementului resurselor
naturale in domeniile finantabile. Proiectele de constienizarea si educatie in domeniul
managementului eficient al resurselor naturale si al schimbarilor climatice vor fi propuse
spre finantare prin LIFE, POIM fiind orientat in special spre masuri concrete de investitii
si conservare a biodiversitatii. In domeniul intaririi capacitatii de raspuns la dezastre,
IGSU va completa actiunile finantate prin POIM prin participarea la programele de
pregatire profesionald si cooperare interinstitutionald promovate prin Mecanismul UE de
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Protectie Civild, Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre si prin
alte structuri internationale de specialitate.
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9. CONDITIONALITATI EX ANTE

9.1 Conditionalitati ex ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilitatii si Tndeplinirii conditionalitatilor ex ante
(optional).

Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de cordonator al elaborarii documentelor de
programare 2014-2020, a realizat o evaluare a gradului de indeplinire a
conditionalitatilor, generale si sectoriale, prezentatd in Acordul de Parteneriat. Conform
acestei evaluari, situatia indeplinirii conditionalitdtilor ex-ante tematice aplicabile
prioritatilor de investitii selectate spre finantare din POIM este urmatoarea:

1.

2.

Conditionalitatile aferente interventiilor finantate in cadrul OT 4, aplicabile Axei
Prioritare 6 si 7 sunt indeplinite.

Conditionalitatea aferenta interventiilor finantate in cadrul OT 5, aplicabile Axei
Prioritare 5 sunt in curs de indeplinire, evaluarea nationala a riscurilor fiind in
plind desfasurare, in cadrul unui proiect finantat prin POAT, conform
calendarului prezentat in planul de actiuni.

Conditionalitatea aferenta interventiilor finantate in cadrul OT 6, aplicabile
Axelor Prioritare 3 si 4 sunt indeplinite partial, adt in ceea ce priveste
managementul reurselor de apa, dar si in ce priveste managementul deseurilor.
Stadiul indeplinirii si etapele ce urmeaza a fi parcurse pana la indeplinirea lor sunt
prezentate in Tabelele 24-25.

Conditionalitatea aferenta interventiilor finantate in cadrul OT 7, aplicabila
Axelor Prioritare 1-2, respectiv cerinta existentie unui Master Plan General de
Transport, nu este indeplinita la momentul transmiterii POIM, dar acesta exista
intr-un draft avansat, iar lista de proiecte aferentd POIM se bazeaza pe rezultatele
modelului rulat in cadrul MPGT. MPGT va fi aprobat conform calendarului din
Tabelul 25.

Conditionalitatea aferenta interventiilor finantate in cadrul OT 7, aplicabila Axei
Prioritare 8 este indeplinitd partial.

In ceea ce priveste conditionalitdtile ex-ante generale, 1a nivelul POIM sunt aplicabile
urmatoarele conditionalitati:

1.

Dizabilitati - Existenta capacitatii administrative pentru implementarea si
aplicarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti (UNCRPD) in domeniul fondurilor ESI, conform Deciziei 2010/48/CE
a Consiliului

Achizitiile publice - Existenta unor masuri de aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste fondurile ESI

Ajutoare de stat - Existenta unor masuri de aplicare eficace a normelor Uniunii
din domeniul ajutoarelor de stat in ceea ce priveste fondurile ESI

Legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si
evaluarea strategica de mediu (SEA) - Existenta unor masuri de aplicare eficace a
legislatiei Uniunii din domeniul mediului referitoare la EIA si SEA.

Sistemele statistice si indicatorii de rezultat
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Tabelul 24: Conditionalititile ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

Conditionalitate ex-ante Axele prioritare la care se aplica Conditionalitatea
conditionalitatea ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)
T.04.2 - Au fost intreprinse actiuni APG6 - Promovarea energiei curate si Da
de promovare a unei cogenerari cu eficientei energetice in vederea sustinerii
randament ridicat a energiei termice unei economii cu emisii scazute de
si a energiei electrice. carbon
T.04.3 - Au fost efectuate actiuni de | AP6 - Promovarea energiei curate si Da
promovare a productiei si distributiei | eficientei energetice in vederea sustinerii
de energie din surse regenerabile. unei economii cu emisii scazute de
carbon

T.05.1 - Prevenirea si gestionarea APS5 - Promovarea adaptarii la Nu
riscurilor: existenta evaludrilor schimbiarile climatice, prevenirea si
nationale sau regionale ale riscurilor | gestionarea riscurilor
pentru gestionarea dezastrelor, luand
in considerare adaptarea la
schimbdrile climatice
T.06.1 - Sectorul apei: Existenta (a) | AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de Partial
a unei politici tarifare privind apele mediu in conditii de management eficient
care prevede stimulente al resurselor
corespunzatoare pentru ca utilizatorii
sd utilizeze eficient resursele de apa
si (b) a unei contributii adecvate a
diferitelor utilizari ale apei pentru
recuperarea costurilor serviciilor
legate de utilizarea apei la o rata
stabilitd de planul adoptat de
gestionare a bazinelor hidrografice
pentru investitii sprijinite prin diferite
programe.
T.06.2 - Sectorul deseurilor: AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de Partial
Promovarea investitiilor durabile din | mediu in conditii de management eficient
punct de vedere economic si al al resurselor
mediului in sectorul deseurilor, in
special prin elaborarea planurilor de
gestionare a deseurilor in
conformitate cu Directiva
2008/98/CE si cu ierarhia deseurilor.
T.07.1 - Transporturi: Existenta AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin Nu
unuia sau mai multor planuri sau dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului
i:adre cuprlnzgt?are pentru mvestifii AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
in transporturi, in conformitate cu . . .

S transport multimodal, de calitate, durabil
cadrul institutional al statelor membre | . .
(inclusiv transportul public la nivel si eficient
local si regional), care sa sprijine
dezvoltarea infrastructurii si sa
imbunatateasca conectivitatea la
retelele globale si de baza TEN-T.
T.07.2 - Cii ferate: Existenta in AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin Nu

planurile sau cadrele cuprinzatoare de
transport a unei sectiuni explicite

dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
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Conditionalitate ex-ante

Axele prioritare la care se aplica
conditionalitatea

Conditionalitatea
ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)

privind dezvoltarea transportului
feroviar, in conformitate cu cadrul
institutional al statelor membre
(inclusiv privind transportul public la
nivel local si regional), care s
sprijine dezvoltarea infrastructurii si
sd Imbunatateasca conectivitatea la
retelele globale si de bazda TEN-T.
Investitiile acopera activele mobile,
interoperabilitatea si consolidarea
capacitatilor.

transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

T.07.3 - Alte mijloace de transport,
inclusiv cai navigabile interioare si
transportul maritim, porturi, legaturi
multimodale si infrastructuri
aeroportuare: Existenta in planul sau
planurile sau cadrul sau cadrele
cuprinzatoare de transport a unei
sectiuni specifice privind caile
navigabile interioare si transportul
maritim, porturile, legaturile
multimodale si infrastructurile
aeroportuare, care contribuie la
imbunatatirea conectivitatii la retelele
globale si de baza TEN-T si la
promovarea mobilitatii regionale si
locale durabile.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului
AP2 - Dezvoltarea unui sistem de

transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

T.07.4 - Dezvoltarea de sisteme
inteligente de distributie, stocare si
transport al energiei electrice.

APS - Sisteme inteligente si sustenabile
de transport al energiei electrice si
gazelor naturale

Partial

G.3 - Existenta capacitatii
administrative pentru punerea in
aplicare si aplicarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap
(UNCRPD) in domeniul fondurilor
ESI in conformitate cu Decizia
2010/48/CE a Consiliului.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului
AP2 - Dezvoltarea unui sistem de

transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

G.4 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

APG6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice In vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de
carbon

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management eficient
al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de

250

RO



Conditionalitate ex-ante

Axele prioritare la care se aplica
conditionalitatea

Conditionalitatea
ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)

conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

APS5 - Promovarea adaptarii la
schimbiarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

AP7 - Cresterea eficientei energetice la
nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

APS - Sisteme inteligente si sustenabile
de transport al energiei electrice si
gazelor naturale

G.5 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a normelor Uniunii
din domeniul ajutoarelor de stat in
ceea ce priveste fondurile ESI.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

APG6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de
carbon

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management eficient
al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de
conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

APT7 - Cresterea eficientei energetice la
nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

APS8 - Sisteme inteligente si sustenabile
de transport al energiei electrice si
gazelor naturale

Partial

G.6 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a legislatiei Uniunii
din domeniul mediului referitoare la
EIA si SEA.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

AP6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de
carbon

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management eficient
al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de
conservare a biodiversitatii,

Partial

RO
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Conditionalitate ex-ante

Axele prioritare la care se aplica
conditionalitatea

Conditionalitatea
ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)

monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

APS5 - Promovarea adaptarii la
schimbiarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

APT7 - Cresterea eficientei energetice la
nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

APS - Sisteme inteligente si sustenabile
de transport al energiei electrice si
gazelor naturale

G.7 - Existenta unei baze statistice
necesare pentru a efectua evaluari ale

eficacitatii si impactului programelor.

Existenta unui sistem de indicatori de
rezultat necesari pentru selectarea
actiunilor care contribuie in modul
cel mai eficient la obtinerea
rezultatelor dorite, monitorizarea
progreselor inregistrate in obtinerea
rezultatelor si efectuarea evaluarii
impactului.

AP1 - imbunatitirea mobilitatii prin
dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

AP6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de
carbon

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management eficient
al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de
conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

APS5 - Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

AP7 - Cresterea eficientei energetice la
nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

APS - Sisteme inteligente si sustenabile
de transport al energiei electrice si
gazelor naturale

Partial
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10. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI

Rezumat al evaludrii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate nsotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.

In perioada 2014-2020 va continua procesul de simplificare a procedurilor administrative
demarat pe baza lectiilor invatate in perioada 2007-2013, pentru a reduce sarcina
administrativa la nivelul beneficiarilor, prin simplificarea procedurilor pe tot ciclul de
viata al proiectelor.

Astfel, o serie de masuri pentru reducerea sarcinii administrative asupra beneficiarilor
adoptate incepand cu 2013, si care vor continua si in 2014, a avut un impact semnificativ
asupra cresterii absorbtiei:

* respectarea unui interval de 20 de zile pentru procesarea cererilor de platd;

* utilizarea unui mecanism de decontare a cererilor de plata, care permite plata
directa a facturilor primite de la furnizori prin fondurile alocate din Trezoreria
statului;

* climinarea constrangerilor impuse pentru achizitiile efectuate de catre beneficiarii
din sectorul privat;

* elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile publice.

Studiul Comisiei Europene ,,Masurarea impactului modificarii cerintelor de reglementare
asupra costurilor administrative si sarcinii administrative a gestiondrii fondurilor
structurale ale UE (FEDR si FC)”, a identificat o pondere a sarcinii administrative asupra
beneficiarilor sectoarelor de mediu, transport si energi de cca.0,66% raportat la valoarea
proiectelor fatd de o medie generala de cca. 2% (prelucrare informatii Tab. 16 Sarcina
administrativa totala), activitatile de management financiar si monitorizarea (28%
fiecare) si informarea si pastrarea documentelor (14% fiecare) avand cea mai mare
incarcatura.

Masuri concrete de simplificare vor fi propuse ca urmare a finalizarii unui studiu de
evaluare pentru a analiza sarcina administrativa asupra beneficiarilor din Roméania a
fondurilor structurale si de investitii, elaborat in coordonarea Ministerului Fondurilor
Europene. Raportul va include recomandari si instrumente de simplificare pentru
reducerea sarcinilor administrative (Impreuna cu o estimare a reducerii costurilor
administrative).

Analiza sarcinilor administrative este structuratd pe etapele principale ale ciclului
proiectului, adresandu-se 1n special identificarii sarcinilor administrative ale
beneficiarilor privati: IMM-uri, ONG-uri dar si societdtile comerciale cu capital de stat
(CNCFR, CNADR, etc.) in etapele de pre-implementare si implementare. Prima
versiune a Raportului de evaluare a identificat principalele sarcini administrative asupra
beneficiarilor si a facut un prim set de recomandari, bazate inclusiv pe opiniile
beneficiarilor intervievati si a focus-grupurilor.

Primele masuri de simplificare pentru POIM, dupd cum urmeaza:
Etapa de pre-implementare:

1.  Ghidul aplicantului va fi simplificat si va fi adaptat tipului de beneficiari si
dimensiunii financiare a proiectului, astfel incat costurile necesare pentru elaborarea
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cererilor de finantare sa fie proportionale cu nivelul investitiilor si corelat cu obligatiile
ce deriva din calitatea beneficiarului; aceasta abordare este specifica OS 4.1. din cadrul
AP4 s1 AP 6 (corelat si cu regulile de ajutor de stat si cu orientdri clare si accesibile
privind calculul necesarului de finantare). Ghidurile necesare pregétirii proiectelor
majore vor urmadri principiile generale formulate la nivelul regulamentelor europene,
preluand si actualizand ghidurile specifice de elaborare a documentelor suport ce Insotesc
cererea de finantare (studiu de fezabilitate, analiza cost-beneficiu s.a.). Simplificarea
ghidurilor va continua in paralel cu demersurile derulate in simplificarea regulilor
nationale de realizare a investitiilor publice (in acord cu principalele recomandari
formulate de Banca Mondiala);

2. Sesiuni de informare vor fi organizate pentru beneficiari pentru prezentarea
posibilitatilor de finantare, dar si asupra obligatiilor ulterioare ale beneficiarilor in etapa
de implementare, in corelare cu un calendar anual al lansarilor, pentru a facilita
pregéatirea beneficiarilor.

3. Selectia si evaluarea: se va introduce unui termen limita de sase luni pentru
procedura de selectie specifica proiectelor non-majore finantate in cadrul POIM. in
vederea facilitarii procesului de evaluare si selectie, se va avea in vedere reducerea
numarului de documente necesare pentru etapa de evaluare si utilizarea acolo unde este
posibil a declaratiilor pe propria raspundere, urmand ca documentele sa fie aduse doar la
contractare.

Etapa de implementare:

4. Contractele de finantare. Obligatiile prevazute in contractul de finantare vor fi
proportionale cu valoarea grantului (pentru proiectele cu valori mici);

5. Declaratiile de cheltuieli. Procesul demarat in perioada 2007-2013 de simplificare a
documentelor justificative depuse la solicitarea platii va continua (inclusiv prin
introducerea costurilor simplificate pentru rambursarea cheltuielilor, de ex. rata forfetara
pentru cheltuieli administrative), corelat cu asigurarea principiilor unui management
financiar riguros;

6. Asigurarea finantdrii: se va continua utilizarea cererilor de platd, procedura urmand
a fi simplificatd prin reducerea documentelor solicitate;

7. Monitorizare si raportare. Raportarile periodice solicitate beneficiarilor vor fi
simplificate, limitdndu-se la informatii strict necesare pentru cunoasterea stadiului
implementdrii, concentrandu-se pe elementele necesare prevenirii si identificarii
blocajelor in implementare. Se va asigura evitarea duplicérii documentelor scanate in
format electronic. Functia de monitorizare se va imbunatéti prin alocarea acelorasi
experti pe toatd derularea unui proiect si prin punerea la dispozitia beneficiarului a check-
listurilor utilizate la monitorizare si audit;

8. Standardizarea procedurilor de achizitii publice. Procesul de standardizare fi extins
si pentru tipuri de interventii (ex. servicii, situri contaminate), in paralel cu introducerea
aplicdrii conditiilor de contract unitare pentru contractele de lucrari si actualizarea
documentelor standard de achizitie in vigoare si a legislatiei secundare si tertiare in
domeniul achizitiilor publice ca urmare a modificarilor legislative survenite, in vederea
simplificarii si claritatii;
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9. Sprijin acordat beneficiarilor. La nivelul POIM se va asigura o functie permanenta
de help-desk pentru aplicantii si beneficiarii unor investitii ce necesitda o abordare
specifica (ex. biodiversitate).

Implementarea actiunilor de simplificare propuse va fi realizata in coordonarea unui grup
de lucru functional dedicat simplificarii la nivelul de coordonare a Acordului de
Parteneriat, sub coordonarea MFE. La nivelul POIM, punerea in aplicare a actiunilor de
simplificare va fi monitorizata prin Comitetul de Monitorizare. Rezultatele actiunilor de
simplificare vor fi analizate In cadrul unei evaludri a imbunatétirilor ce va fi prevazuta in
planul de evaluare. O daté la doi ani, AM POIM va evalua la nivelul beneficiarilor, prin
intermediul unor chestionare si interviuri, impactul masurilor promovate pentru a
identifica eficienta acestora si alte masuri de simplificare.
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11. PRINCIPII ORIZONTALE

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunilor specifice pentru solutionarea cerintelor de protectie a mediului,
eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezistenta la
dezastre, prevenirea si gestionarea riscului in selectarea operatiilor.

POIM promoveaza dezvoltarea durabila, in primul rand, prin stabilirea unor prioritati de
finantare orientate direct spre sustinerea acesteia, in elaborarea POIM fiind luate in
considerare strategiile relevante in domeniu. Totodata, la nivelul POIM 2014-2020 a fost
realizata evaluarea strategicd de mediusi evaluarea impactului asupra siturilor Natura
2000, recomandarile formulate urmand a fi preluate in ghidurile solicitantului si
documentatiile de implementare.EIA va fi realizatd la nivelul operatiunilor finantate, in
acord cu prevederile legislatiei.

Protectia mediului, biodiversitatii si ecosistemelor va fi implementata la nivelul POIM
prin:

* Aplicarea procedurilor EIA la nivel de proiect, si luarea in considerare, in etapa
de proiectare a infrastructurii, a masurilor bazate pe serviciile de ecosistem si
infrastructurii verzi; o atentie deosebitd a implementarii acestor masuri se vor
avea n vedere pentru OS 1.3 si 2.4. (investitiile de imbunatatire a conditiilor de
navigatie si in porturi), OS 5.1 (masurile de prevenire si protectia impotriva
inundatiilor si reducerea riscului de eroziune costierd);

* Includerea in ACB a unor criterii calitative relevante care influenteaza selectia
optiunilor in vederea ludrii in considerare a efectelor pozitive si negative asupra
mediului, in special in ceea ce priveste proiectele de dezvoltare a infrastructurii de
transport (AP 1 si AP 2, dar si la nivelul celorlalte investitii, proportional cu
nivelul investitiei);

* Includerea, in ghidurile solicitantului, a cerintei de a prevede cheltuieli cu
madsurile de protectie a mediului si cu infrastructura verde in estimarea bugetului
proiectelor de infrastructurd, recunoasterea eligibilitatii acestora si introducerea
unor indicatori specifici de monitorizare impactului asupra mediului.

In plus, prin POIM vor fi finantate masuri de implementare a legislatiei privind
managementul ariilor naturale protejate, precum si masuri de decontaminare a siturilor
poluate istoric.

Protectia aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd va fi implementata prin:

* Aplicarea la nivel de proiect, a legislatiei privind impactul asupra mediului,
concluziile impactului asupra mediului si implicit asupra calitatii aerului urmand
a fi preluate in implementarea si monitorizarea proiectelor, prin masuri
identificate si prin indicatori de mediu.

* Masurile promovate prin POIM care contribuie direct la imbunatatirea calitatii
aerului (promovarea modurilor de transport prietenos cu mediul — transportul
feroviar, intermodal, naval, transportul cu metroul, productia de energie din
resurse regenerabile si investitii in reabilitarea retelelor de transport si distributie
a energiei termice din sistemele centralizate de termoficare ce vor duce la evitarea
de emisii de carbon);
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* Dezvoltarea unui sistem functional de monitorizarea si evaluare a calitétii aerului
la nivelul autoritatii de mediu, permitand monitorizarea evolutiei calitatii aerului
si in zonele de proiect unde vor fi promovate investitii finantate prin fonduri
europene;

Utilizarea eficientd a resurselor si prevenirea generdrii deseurilor va fi implementata la
nivelul POIM, pe langd investitiile directe legate de dezvoltarea infrastructurii de
management integrat al deseurilor, prin:

* Includerea in documentatiile de atribuire specifice fiecarui tip de investitie,
cerinta de a prezenta proiecte tehnice si solutii economice bazate pe consum redus
de apa, energie electrica si termicd, si pe promovarea achizitiilor publice
ecologice (toate axele prioritare).

* Introducerea, in documentatiile standardizate de achizitii publice (actualizate) a
unor cerinte specifice privind prevenirea generarii de deseuri, in special cele
provenite din constructii (toate axele prioritare).

* Solicitarea, prin ghidul solicitantului, prezentarii masurilor propuse pentru
reducerea cantitatii de deseuri produse in timpul implementarii proiectelor si de
utilizare de materiale reciclabile/reciclate (pentru OS 4.1., OS 5.2. si AP 6 si
domeniile unde nu existd documentatii standard de achizitii).

Adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta la dezastre va fi implementata direct la
nivelul POIM prin promovarea cu precadere a infrastructurii verzi si a serviciilor
furnizate de ecosisteme implementarea masurilor de prevenirea riscurilor accentuate de
schimbdrile climatice, 1n special inundatiiTotodata, in proiectarea lucrarilor de
infrastructurd, se va promova infrastructura verde ca parte integranta a proiectelor, se vor
respecta normele tehnice privind lucrarile de constructii si se va avea in vedere asigurarea
rezistentei la dezastre a acestor lucrari (cerinte introduse in ghidurile solicitantului).

Principiul poluatorul pldteste va fi respectat prin stabilirea tarifelor pentru serviciile de
apa si deseuri in conformitate cu principiul poluatorul plateste si de recuperare integrald a
costurilor, tindnd cont de nivelul de suportabilitate. Principiul va fi transpus la nivelul
ACB si va fi luat in considerare la stabilirea necesarului de finantare pentru proiectele
generatoare de venituri. in ceea ce priveste siturile contaminate, sprijinul se va limita la
siturile abandonate, al caror poluator nu poate fi identificat.

Urmdrirea, raportarea si monitorizarea punerii in aplicare a principiului dezvoltarii
durabile precum si a masurilor de protectie a mediului recomandate prin Raportul de
Mediu si evaluarea adecvata se va realiza prin includerea de informatii relevante in
rapoartele anuale de implementare.
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11.2 Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunilor specifice de promovare a egalititii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnicd, religie sau credinta,
handicap, varstd sau orientare sexuald in timpul pregatirii, proiectarii si implementarii
programului operational si, in special, in legdturd cu accesul la finantare, ludnd in
considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse riscului acestor tipuri de discriminare
si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilitétii pentru persoanele cu handicap.

POIM 2014 — 2020 finanteaza in principal proiecte de infrastructura care, prin natura lor,
reflectd intr-o masura redusa teme precum egalitatea de sanse, nediscriminare sau
egalitatea de gen.

Cu toate acestea, autoritdtile romane evalueaza oportunitatea introducerii unui manual de
bune practici in aceste domenii care sa fie insusit si respectat de catre furnizorii de bunuri
si servicii angajati in implementarea proiectelor de infrastructurd finantate din FESI in
cadrul axelor prioritare incluse in POIM 2014-2020.

Egalitatea de sanse, in special aspectele legate de asigurarea accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitatie pentru proiectele de infrastructura, va fi promovata ca cerinta
in Ghidul Solicitantului, in elaborarea de orientdri pentru beneficiari pentru o mai buna
abordare a acestei probleme in cererile de finantare, dar mai ales in reflectarea cerintelor
necesare in contractele de lucrari. Modul in care egalitatea de sanse a fost luatd in
considerare va fi reflectatd in Rapoartele Anuale de Implementare.

11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitétii de gen si, daca
este cazul, aranjamentele prin care se asigurd integrarea acestei perspective la nivelul
programului operational si al operatiunilor.

Mentinerea conditiilor pentru egalitatea de gen este un element important al politicilor
comunitare orizontale au o dimensiune sociala importanta. Din punct de vedere al
tipurilor de proiecte promovate prin POIM (infrastructura de transport, mediu si energie),
grupul tintd si structura de gen sunt mai putin relevante pentru a impune anumite conditii
pentru elaboarea si aprobarea proiectelor, prioritare fiind locatia proiectului si contributia
la obiectivele programului.

Cu toate aceste, implementarea acestui principiu este esentiald avand in vedere ca
infrastructura dezvoltata asigurd accesul la oamenilor la un loc de munca, in cadrul
proiectelor sau la nivelul managementului programului.

Reflectarea principiului egalitétii de gen In implementarea programului se va realiza prin
urmatoarele actiuni:

e In specificatiile tehnice si documentele de licitatie pentru proiectele relevante se
va mentiona obligativitatea de respectare a principiului accesului egal si
participarea femeilor si barbatilor in cadrul proiectului si pentru exercitarea
drepturilor egale intre ele, urmand ca beneficiarul sa raporteze asupra indeplinirii
acestui principiu;

* AM si beneficiari POIM se asigurd in activitatile lor de zi cu zi, ca nu vor exista
discrimindri pe baza de gen.
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* Toate proiectele finantate POIM vor includ o descriere a masurilor de promovare
a egalitdtii de gen si non-discriminare in acest domeniu.

Componenta Comitetului de Monitorizare a POIM 2014-2020 cat mai mult posibil pentru
a asigura reprezentarea egald a femeilor si a barbatilor.
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