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1. STRATEGY FOR THE OPERATIONAL PROGRAMME'S CONTRIBUTION
TO THE UNION STRATEGY FOR SMART, SUSTAINABLE AND INCLUSIVE
GROWTH AND THE ACHIEVEMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND
TERRITORIAL COHESION

1.1 Strategy for the operational programme's contribution to the Union strategy for
smart, sustainable and inclusive growth and to the achievement of economic, social
and territorial cohesion

1.1.1 Description of the programme’s strategy for contributing to the delivery of the
Union strategy for smart, sustainable and inclusive growth and for achieving economic,
social and territorial cohesion.

1.Programul Operational Competitivitate, denumit in continuare Programul sau POC, se
subscrie prevederilor Regulamentului (CE) nr.1303/2013 privind dispozitiile comune si
ale Regulamentului (CE) nr.1301/2013 privind privind Fondul european de dezvoltare
regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru
crestere economici si locuri de muncé.Pornind de la analiza nevoilor de dezvoltare
realizata la nivel tematic si sectorial si de la prioritatile de finantare enuntate in Acordul
de Parteneriat, Programul este elaborat avand in vedere documentele strategice relevante
la nivel European (Strategia Europa 2020, Agenda Digitala pentru Europa, initativele O
Uniune a Inovirii, O politicd industriala pentru era globalizarii, Programul Orizont 2020,
Strategia Uniunii Europeana pentru Regiunea Dundrii, etc) si pe baza orientarilor
documentelor strategice relevante la nivel national (Strategia Nationald pentru Cercetare,
Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-2020 si Planul National pentru CDI; Strategia
Nationala pentru Competitivitate (SNC) 2014-2020; Strategia Nationald Agenda Digitala
pentru Romania (SNADR) si Planul National pentru Dezoltarea Infrastructurii
NGN/NGA; Strategia de Securitate Cibernetica a Romaniei; Planul National de Reforma;
Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020; Strategia sectoriald in domeniul culturii si
patrimoniului national pentru perioada 2014-2020; Strategia Nationala privind prevenirea
Parasirii Timpurii a Scolii; Strategia Nationald privind Invitarea pe Tot Parcursul Vietii;
Strategia Nationala privind Invatimantul Tertiar). Totodata, Programul are in vedere
sinergiile cu Strategia Nationald de Dezvoltare Rurald a Romaniei 2014-2020 si cu
Strategia Nationald a Sectorului Pescéresc 2014-2020.

2.Competitivitatea a fost identificata in Acordul de Parteneriat ca fiind una din cele
cinci provocari privind dezvoltarea Romaniei, subliniind necesitatea imbunatatirii
capacitatii de inovare si cercetare pentru dezvoltarea de produse, servicii, afaceri, procese
si modele sociale, precum si imbunatatirea mediului de afaceri, prin punerea in aplicare a
lanturilor valorice pe o scara larga si, prin urmare, prin crearea de legaturi in interiorul si
in afara tarii. Romania detine o pozitie inferioara in ceea ce priveste competitivitatea
raportat la nivelul mediu al UE, iar pentru o treime din domeniile mentionate in Tabloul
de bord stabilit de DG ENTR, existd un decalaj considerabil, datorat productivitatii
scdzute, nivelului limitat de cercetare in intreprinderi, precum si numarului mic de
intreprinderi cu o ratd mare de crestere.POC raspunde, in primul rand, provocarii de
dezvoltare Competitivitate si Dezvoltare locald descrise in cadrul Acordului de
Parteneriat si complementar, contribuie la atingerea obiectivelor altor trei provocari de
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dezvoltare, respectiv: Oameni si societate, Infrastructurd si Administratie §i guvernare,
permitand astfel interventii orizontale in economie si societate. Programul actioneaza
prin intermediul a doi vectori - Cercetare, Dezvoltare, Inovare (CDI) si Tehnologia
Informatiei si Comunicatiilor (TIC) - si contribuie la atingerea obiectivelor asumate de
Romania in aceste domenii, in ceea ce priveste Strategia Europa 2020: o strategie
europeand pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

3.POC propune solutii nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national, in special in ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient pentru
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si (b) infrastructura subdezvoltata de TIC si
implicit servicii slab dezvoltate. Aceste doua carente, alaturi de alte deficiente structurale,
ca de exemplu, mediul de afaceri fragil sau productivitatea scazuta in industrie $i servicii,
fac imposibila utilizarea potentialului competitiv existent.Prin interventiile sale,
Programul contribuie la cresterea competitivititii si la dezvoltarea economica prin
imbunatatirea accesului, securitdtii si utilizarii TIC si prin consolidarea CDI. Totodata,
programul contribuie, in mod indirect, la imbunatatirea unor domenii precum educatia,
sdnatatea si cultura, dar si la incluziune sociald sau reducerea saraciei.

4 Tratarea problematicii TIC si CDI in cadrul aceluiasi program operational este
justificata strategic de rolul multiplicator pe care investitiile in aceste domenii il pot avea
in economie, dar si de contributia directa pe care programul le are la cresterea
competitivitatii si la obiectivele de specializare inteligenta, Interventiile POC
promoveaza noi oportunitati de crestere, in special intr-un numar limitat de domenii
prioritare identificate si selectate avand in vedere avantajele comparative ale Romaniei.

5.Majoritatea activitatilor economice si sociale includ elemente TIC, care contribuie n
mod decisiv la cresterea competitivitatii, la imbunatatirea calitatii vietii, la mobilizarea
potentialului de dezvoltare in ansamblu. Conform SNC 2014-2020, TIC a fost identificat
ca sector prioritar pentru Romania, avand potential competitiv pentru dezvoltarea
inteligenta. Totodata, interventiile orizontale TIC 1n procesele de guvernare, devin
factori din ce in ce mai importanti pentru asigurarea competitivititii Romaniei, prin
asigurarea unei infrastructuri TIC furnizata intr-un mediu digital eficient reglementat si
securizat, astfel incat intreprinderile si cetitenii sa poata interactiona intr-o maniera
eficientd si eficace cu administratia publica.Cresterea investitiilor si stimularea
activitatilor de CDI pot genera competitivitate, specializare inteligentd, valoare addugata
unor procese si servicii, internationalizare. Mai mult, inovarea, vazuta ca “transformare”,
aplicata in sectoarele de activitate economicd, poate contribui la obtinerea de rezultate
valoroase in termeni de eficienta si calitate. Axa prioritard (AP) 1 a POC, "Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor” va sustine interventiile CDI, adresand o serie de nevoi identificate
la nivelul Acordului de parteneriat:

-crearea unui mediu CD mai compact si modern, orientat catre nevoile pietei si
principiile de specializare inteligenta

-crearea unei culturi antrepronoriale si inovative in domeniul CDI care sa contribuie la
antrenarea si dezvoltarea potentialului latent in domeniu, la nivel public si privat

RO



RO

6.Axa prioritara (AP) 2 a POC, Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru o
economie digitald competitiva” va sustine interventiile in acest domeniul 7/C, adresand o
serie de nevoi de dezvoltare identificate la nivelul Acordului de parteneriat:

-consolidarea mediului de afaceri digital (e-guvernare, e-commerce, TIC si inovare, e-
culturd)

-imbunatatirea eficientei sistemului privind incluziunea sociala si reducerea saraciei prin
utilizarea instrumentelor TIC ( e-incluziune, e-sdndtate, e-asistentd sociald)

-cresterea atractivitatii Invatdmantului primar si secundar, inclusiv a formarii
profesionale initiale, prin utilizarea instrumentelor TIC (e-educatie)

-depasirea esecului de piatd prin dezvoltarea infrastructurii NGA si a serviciilor conexe,
in conformitate cu Strategia Nationala Agenda Digitala pentru Romania si cu Planul

National de Dezvoltare a Infrastructurii de tip Retele de Generatie Viitoare (NGN).

COMPETITIVITATE SI CDI

7.Unul din obiectivele Strategiei Europa 2020 il constituie atingerea unui nivel de 3%
din PIB-ul UE pentru cheltuielile destinate cercetarii si dezvoltarii. Romania contribuie la
atingerea obiectivelor Strategiei UE si si-a asumat o tinta de 2% din PIB pentru
finantarea CDI (1% din PIB cheltuieli publice si 1% din PIB cheltuieli din surse private).
Avand in vedere cd in anul 2011, Romania a investit in CDI doar 0,48% din PIB, 80%
din investitii fiind realizate de cétre sectorul public (conform SNCDI), atingerea tintei de
2% constituie un obiectiv ambitios. Exista totusi premisele necesare atingerii acestei tinte
printr-un mixt de masuri si politici care, pe de o parte sa prioritizeze si sa concentreze
resulsele publice, iar pe de alta parte sa incurajeze investitiile private in cercetare si
dezvoltare tehnologica. Acest lucru se va realiza inclusiv prin programele CDI nationale
(Planul National de Cercetare si programele Academiei Romane), care trebuie sd acopere
in mod complementar cercetarea fundamentala si finantarea de baza pentru institutiile
publice de cercetare. Sinergia dintre Planul National de Cercetare si POC se va asigura
prin actiuni comune CDI, pentru care vor fi stabilite criterii de eligibilitate
diferite/complementare.

8.Directiile principale de investitii in CDI, prin POC 2014-2020 vizeaza stimularea
inovarii la nivelul operatorilor economici prin cresterea cheltuielilor pentru CDI in
sectorul privat, sprijinirea infrastructurilor de CD si dezvoltarea centrelor de excelenta, in
conexiune cu centre de CDI in cadrul unor clustere existente sau in curs de formare si
stimularea transferului tehnologic si crearea de retele si clustere pentru dezvoltarea de noi
produse si servicii.

9.Principala conditie pentru obtinerea rezultatelor asteptate, in ceea ce priveste stimularea
si imbunititirea capacitatii de ansamblu a activitatilor de CDI este asumarea unui
angajament pe termen lung privind o abordare coordonata si integrata a sistemului

unui parteneriat public-privat credibil, crearea unei mase critice de cercetatori.

10.SNCDI 2014-2020 a identificat 3 tipuri de prioritati, respectiv:



-Prioritati de specializare inteligenta - definirea si consolidarea unor domenii de
competenta ridicatd 1n care existd avantaje comparative reale sau potentiale si care prin
concentrarea de resurse i mobilizarea unei mase critice de cercetétori, pot asigura
competitivitatea pe lanturile de valoare addugata regionale si/sau globale.

-Prioritati cu relevanta publica - dezvoltarea capacititii sectorului public de a scana
spatiul tehnologiilor noi si emergente si de a solicita solutii inovatoare de la operatorii
CDI publici si privati.

-Cercetarea fundamentala (finantata in principal din Planul National de Cercetare si
programele Academiei Romane)

11.AP 1 va sprijini prioritatile de specializare inteligenta, mai ales 1n ceea ce priveste
orientarea cercetdrii catre nevoile pietei, corelate cu interventiile finantate la nivel
national (prin Planul National de Cercetare).Prioritétile legate de specializarea inteligenta
pentru Romania au fost stabilite ludnd in considerare potentialul local de a genera valoare
economicd addugatd la rezultatele cercetarii (generarea de crestere economici), precum si
existenta unei mase critice de resurse umane si resurse materiale, ca premise pentru
dezvoltarea viitoare.

12.Urmaétoarele domenii de specializare inteligenta au fost identificate in cadrul
SNCDI 2014-2020 si vor fi sustinute prin POC:

-BIOECONOMIE: Dezvoltarea durabila a sectorului agro-alimentar, cresterea

puritate Tnalta si cu costuri cat mai reduse, pentru a creste accesibilitatea populatiei la
medicamente (inovative si generice). Dezvoltarea de noi metode, mijloace si produse
biotehnologice eficiente de diagnostic si terapie pentru medicina umana si veterinara

-TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI A COMUNICATIILOR, SPATIU SI
SECURITATE: Dezvoltarea de software, a tehnologiilor pentru internetul viitorului si
calculul de inalta performanta, in rezolvarea marilor probleme societale. Dezvoltarea de
aplicatii spatiale dedicate si/sau integrate pentru monitorizarea dezastrelor si a
fenomenelor extreme, meteorologie, energie, agricultura inteligenta, securitate.
Dezvoltarea de tehnologii, produse si sisteme pentru securitate locala si regionala,
inclusiv securitate ciberneticd, managementul situatiilor de urgenta si al crizelor de
securitate.

-ENERGIE, MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE: Valorificarea superioari a
combustibililor fosili, diversificarea surselor nationale de energie, transport
multifunctional (“smart grids”) si marirea eficientei la consumator; tehnici de depoluare
si de reciclare, in administrarea resurselor de apa si a zonelor umede. Conceptul ,,orasul
inteligent” privind solutii de infrastructuri integrate pentru nevoile populatiei in
aglomerdri urbane.

-ECO-NANO-TEHNOLOGII SI MATERIALE AVANSATE. Domeniul apartine
Tehnologiilor Generice Esentiale (TGE), care utilizeaza intensiv CDI. Nanotehnologiile
au un mare potential inovativ, sustin IMM-urile si asigurd competitivitatea tehnologica a
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Romaniei. Materialele avansate, includ cercetare pentru substitutia materialelor critice si
cresterea duratei de functonare a materialelor.

-SANATATE (prioritate de interes national cu relevanti publica): Exploatarea sistemului
imun ca parghie de tratament 1n bolile cu componenta neurodegenerativa. Identificarea
factorilor genetici si virali responsabili pentru aparitia cancerului in Romania, precum si
a valorii lor prognostice. Legatura bolilor cronice si degenerative cu factorii de risc.
Particularitatile epidemiologice, clinice si terapeutice ale afectiunilor cu prevalentd
considerabil mai crescutd in Romania decat in alte tari europene

13.Pentru sustinerea solutiilor inovatoare interdisciplinare, aflate dincolo de demarcatiile
disciplinare traditionale, se coreleaza ariile de specializare inteligenta cu sectoarele
competitive relevante fiecarui domeniu de activitate (conform SNCDI si SNC). Astfel, se
vor finanta proiecte aferente domeniilor de specializare inteligentd, dezvoltate de acele
sectoare a cdror activitate dinamica si competitiva poate contribui in maniera reala,
aplicabild si sustenabila la dezvoltarea tehnologica si a inovarii In Romania.

14.In afara celor patru categorii de domenii de specializare inteligentd, POC va sprijini
CDI in domeniul Sanatatii, un sector de interes national, care reprezinté o prioritate cu
relevanta publicad pentru Romania. Sanatatea reprezintd un domeniu cu impact critic
asupra calitatii vietii si a resurselor publice, influentad semnificativ competitivitatea
economicd. Cercetarea 1n sandtate poate contribui la imbunatatirea stérii de sanatate a
populatiei, prin metode/tehnologii de transfer a rezultatelor cétre activitatea clinica.
Impactul economic al sdanatatii la nivelul unei societéti este demonstrat printr-un studiu
multi-centric (Macroeconomics and health: Investing in health for economic
development. Geneva: WHO realizat la nivelul a 74 de tari, din care a rezultat ca, in tarile
mai putin dezvoltate, o crestere a sperantei de viatd cu un an este asociata cu o crestere a
nivelului investitiilor strdine directe cu 9%, cu implicatii directe asupra cresterii PIB-ului.
Aceste rezultate ar putea fi obtinute prin cresterea productivitatii muncii (programe de
preventie), scaderea cheltuielilor curente pentru sanatate si cresterea investitiilor stréine,
starea de sandtate a populatiei reprezentand un criteriu pentru localizarea anumitor
investitori 1n diverse zone geografice. Prin urmare, sanatatea reprezinta un sector cu
competitivitate economici, cu potential in cresterea si dezvolatarea economica, implicand
efecte de multiplicare pozitive directe, precum absorbtia fortei de munca calificate,
dezvoltarea tehnologicd, dar si indirecte, precum impactul economic al stérii de sanatate a
populatiei asupra PIB-ului si asupra investitiilor straine directe.

15.1n corelare cu prevederile Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020 (prioritatii
Promovarea cercetarii si inovarii in sanatate), POC va sprijini prin AP 1, cu precadere
cresterea capacitatii de CD in domeniul sanatatii (cu accent pe finantarea CD publica)
integrarea componentelor de cercetare-inovare in lantul valoric si stimularea initiativelor
CDI private care sa raspundi cresterii accesului la serviciile de sanatate.In plus,
investitiile in CDI din POC sunt corelate cu interventiile prevazute in POR in ceea ce
priveste infrastructura de inovare si transfer tehnologic. Astfel, prin POC se va sprijini
transferul de cunostinte de catre universitati/ institutii de cercetare publice spre
intreprinderi, iar prin POR se vor sprijini entitatile de transfer tehnologic, 1n activitatea
lor de brokeraj pe piata cunoasterii. In primul caz sunt deci sprijinite institutiile publice
care produc cunoastere in efortul lor de comercializare cétre mediul intreprinderilor, in
timp ce in al doilea caz sunt sustinuti intermediarii Intre producdtorii de cunoastere si
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mediul privat. Investitiile in CDI din POC vin in completarea prioritétilor propuse prin
PNDR 2014-2020 care prevede incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in
agriculturd, in silvicultura si in zonele rurale prin masuri de crestere a nivelului de
congtientizare si pregatire a fermierilor in managementul si performanta de mediu a
exploatatiei agricole.

Investitii private in CDI

16.Actiunile intreprinse in domeniul CDI in perioada 2007-2013 prin investitii din
fonduri structurale 2007-2013 si fonduri guvernamentale au produs transformari
importante 1n ecosistemul roménesc de CDI, atat prin dinamizarea productiei stiintifice,
cat si prin introducerea unor bune practici, obtindndu-se astfel o mai buna vizibilitate
internationala a rezultatelor cercetarii romanesti, imbunatatirea infrastructurii de CDI si
intr-o oarecare masura, cresterea numaérului de tineri doctori si doctoranzi. Innovation
Union Scoreboard 2014 evidentiaza faptul cd perfomanta de crestere a Romaniei se
situeaza peste media UE, Romania fiind considerata cea mai inovativa tara din grupul de
performant “inovatori modesti”.In ciuda rezultatelor care incep sa fie vizibile in
domeniul CDI, in conditiile in care este nevoie de timp pana la aparitia rezultatelor si
efectelor pozitive, ca urmare a investitiilor in domeniu, analiza sectorului aratd incd un
nivel scazut al investitiilor publice, interes scazut al firmelor pentru activitati de CDI,
fragmentare etc. In privinta distributiei in teritoriu, cheltuielile si forta de munca angajate
in domeniul CD specifice agentilor economici (36%) si statului (41%) sunt puternic
concentrate 1n regiunea Bucuresti-Ilfov; doar cheltuielile si forta de munca angajate in
domeniul CD in institutiile de invatamant superior (22%) au o distributie teritoriala mai
ampla (INS 2012).

17. In ceea ce priveste sectorul privat (INS 2012),in 2011 acesta a investit numai 825 de
milioane lei in CD, reprezentand 17,1% din totalul investitiilor in cercetare. Intre 2007 si
2011, cresterea cheltuielilor pentru CD in sectorul privat a fost de numai 11,8%,putin
peste o treime din procentul total de crestere a cheltuielilor pentru CD. Aceasta evolutie
poate fi atribuita factorilor structurali, cum ar fi lipsa culturii inovarii in sectorul privat,
legaturile slabe intre educatie,cercetare si mediul de afaceri,lipsa de colaborare si
incredere intre institutiile publice de CDI (institute, universitati) si sectorul privat, ca si
slaba aplicabilitate practica a rezultatelor cercetarii generate de sectorul public.

18.Dincolo de factorii structurali, s-au identificat si alti factori care limiteaza investitiile
private in CDI:

* reducerea accesului la finantare a sectorului privat ca urmare a impactului negativ
al crizei economice internationale;

* lipsa capitalului de risc in general, si in mod particular absenta capitalului de risc
dedicat inovatiilor tehnologice rezultate din activitati de CDI,

* discontinuitatea si diminuarea sprijinului public national acordat activitatilor de
CDI incepand din 2009 (apelurile de propuneri de proiecte in cadrul Planului
National au devenit neregulate, iar bugetele acordate noilor apeluri au scazut
drastic);

* Dbirocratia uneori excesiva legata de aplicarea si implementarea proiectelor de CDI
cu sprijin public;
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* scaderea numarului de angajati in domeniul CDI in sectorul privat;

* lipsa activitatilor de cercetare 1n cadrul operatiunilor din Roménia a unei bune
parti din companiile cu capital majoritar strain (inclusiv cele la care statul mai
detine participatii);

* costul ridicat al inregistrarii brevetelor la nivel european, limitativ pentru firmele
mici din Romania;

¢ dispozitiile legislative inadecvate privind proprietatea intelectuala.

19.Cadrul legal pentru protejarea si partajarea proprietatii intelectuale necesita
imbunatatiri.In prezent este supusd dezbaterii in Parlament o initiativa legislativa menita
sa clarifice drepturile de partajare a veniturilor din proprietate intelectuala intre angajatii
ce produc inovatii, angajatorii lor si institutiile de cercetare colaboratoare, care sa
intareasca colaborarea intre companii si baza de cercetare din Romania.Potentialul de
inovare al companiilor este strans legat de structura economicd a Romaniei, astfel incat
peste 56,4 % dintre companiile mari (care reprezintd 0,4% din totalul companiilor) sunt
active din punct de vedere al inovarii, in timp ce doar 38,7% dintre companiile mijlocii si
doar 27,5% dintre companiile mici sunt active din punct de vedere al inovarii; in plus,
investitiile in CD sunt in foarte mare masura concentrate in companiile implicate n
activitati cu nivel tehnologic inalt si mediu (companii care reprezintd un procent mic din
totalul companiilor), in timp ce majoritatea companiilor implicate in activitati cu nivel
tehnologic mediu spre scazut nu au capacitatea de a genera decét o cerere redusa pentru
activitati de inovare (Sursa:INS 2012 si Studiul ,,Rolul sectorului privat in dezvoltarea
competitiei in sistemul de CDI”, 2013).

Parteneriate public-privat si transfer de cunostinte

20.Cu toate cd dinamica productiei stiintifice s-a modificat semnificativ din punct de
vedere calitativ, cantitatea publicatiilor stiintifice inregistrand o crestere constanta si
intarindu-se legatura dintre cercetarea romaneasca si cea internationala (comparativ cu
anul 2007), legaturile dintre invatdmant, cercetare si sectorul economic raman in
continuare slabe. Astfel putine idei sunt supuse transferului si comercializarii. Institutiile
de cercetare publica nu si-au dezvoltat capacitatea de management si de resurse umane,
fiind necesara orientatarea citre o mai buna comercializare a rezultatelor cercetarii, un
management mai bun al drepturilor de proprietate intelectuala sau intérirea dialogului cu
intreprinderile, pentru a le sustine nevoile. Activitatea de colaborare, atat cat exista, tinde
sd se realizeze Intre institutiile de CD si marile companii, participarea IMM-urilor fiind
limitata.

21.Sectorul public de cercetare este caracterizat prin fragmentare si utilizarea ineficienta
a resurselor. Oofertele institutiilor de cercetare, neadaptate nevoilor de piatd, nu au avut
capacitatea de a atrage clienti din randul mediului de afaceri. Aproximativ 250 de entitati
publice de CD sunt astazi operationale. Ele acoperd multe subdomenii si nige stiintifice,
in specializari ale cercetarii relativ largi, generand uneori redundanta si duplicare in
sistem. In prezent se desfisoara procesul de evaluare si clasificare a institutiilor CD din
sectorul public in conformitate cu performanta activitatii lor CD (HG nr.1062/2011), iar
investitiile din fondurile publice vor fi prioritizate in functie de rezultatele evaluarii si se
vor concentra pe arii tematice cu competente de cercetare comune. De asemenea, a fost
aprobatd prin HG nr. 96/2012 trecerea institutelor CD din subordinea sau coordonarea
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diferitelor ministere in coordonarea MEN. Aceastd masura va asigura o coordonare
omogena si o concentrare a sistemului public CD.Cercetarea publica trebuie sustinuta in
baza cererii de piatd, potrivit strategiei nationale in domeniu, concentrat pe citeva
sectoare identificate ca avand potential competitiv si avantaje comparative.Promovarea
cercetarii private va fi prioritara, reducerea obstacolelor actuale vizand revizuirea
cadrului juridic care reglementeaza drepturile de proprietate intelectuald, dar si sustinerea
colaborarii public-private, inclusiv pentru inregistrarea de brevete cu scopul de a creste
comercializarea cercetarii.

22 Rezultatele cercetarii publice au raimas de multe ori in domeniul academic, cu impact
redus asupra dezvoltérii economice, dat fiind nivelul scazut de aplicare a rezultatelor
cercetarii in economie. La aceastd situatie a contribuit si absenta din cadrul organizatiilor
publice de cercetare a unui numar adecvat de profesionisti capabili sa realizeze transferul
de tehnologie si sd promoveze cunoasterea reciproca intre spatiul public si cel privat.
Organizatiile CDI publice nu dispun de echipe adecvate pentru transfer, asa incat
cercetarea cu potentiale rezultate comerciale sau sociale nu este fructificatd in mod
optim. De aceea, transferul tehnologic si canalele de comercializare, inclusiv asistenta si
consilierea in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald trebuie intarite.

Infrastructuri si retele de CD

23.Daca implusionarea cererii private si imbunatatirea ofertei publice de CD sunt
obiective cheie ale abordarii strategice pentru viitor, este firesc ca aceste eforturi sa fie
dublate de asigurarea unei infrastructuri de cercetare care sa permita derularea eficientd a
proiectelor de acest gen. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare nu este privitd insa ca un
scop in sine, ci ca avand un efect multiplicator asupra activitatilor de inovare, cu impact
economic direct. Primul palier semnificativ este realizarea prioritizarii si concentrarii
efortului public in stimularea dezvoltérii de infrastructuri majore, de relevantd europeana
si globala. Din perspectiva POC, interventiile se concentreazad pe doud proiecte menite sa
atragd o masa criticd de cercetarori si firme la nivel international: ELI-NP si Danubius.
Ambele proiecte se circumscriu unor strategii mai largi la nivel european cu privire la
dezvoltarea ERA si vor permite imbunétatirea plasarii Romaniei pe harta cercetarii
globale.

24.Cel de-al doilea palier este cel al promovarii unei utilizari eficiente al infrastructurilor
de cercetare, 1n sensul incurajarii accesului deschis si colaborativ in detrimentul abordarii
individualiste, ineficiente. Mult prea multe infrastructuri sprijinite public in trecut au
ramas folosite doar partial din cauza lipsei de deschidere si viziune a beneficiarilor, fie ei
privati sau publici. Prin POC, sprijinul va fi orientat cétre noile modele de organizare
colaborativa a afacerilor, cum este cazul clusterelor sau altor consortii/retele de CDI.
Deja in anii 2012-2013 s-au dezvoltat in Romania un numar semnificativ de astfel de
structuri (dintre care 27 clustere si 8 poli de competitivitate au beneficiat si de sprijin
public pentru infiintare/dezvoltare in cadrul POSCCE 2007-2013). In perioada ce
urmeaza, aceste structuri vor putea trece la un nou nivel de catalizatori ai inovarii, prin
dezvoltarea de infrastructuri comune de cercetare, beneficiind de sprijin public.

25.In general, capacitatea institutiilor de CDI din Romaénia de a se integra in mod eficient
in retelele europene si internationale trebuie sa fie consolidata. Eforturi paralele sunt
necesare pentru a creste capacitatea administrativa si pentru a eficientiza guvernanta
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sectoriala. In acest sens, este nevoie de cooperare cu universititile pentru a orienta
cercetatori calificati catre sectoarele prioritare si institutiile de CDI.Un prim pas pentru
sprijinirea racordarii organizatiilor de cercetare publica la retelele europene si
internationale GRID si pentru upgradarea Retelei Nationale pentru Cercetare si Educatie
RoEduNet a fost facut prin investitiile din AP 2 ”"Competitivitate prin CDI” a POSCCE
(12 proiecte finantate) in scopul dezvoltarii parteneriatului in CD, dar si asigurarii
mediului de cercetare/economic cu resurse accesibile si continue. Asigurarea si sustinerea
accesului deschis la rezultatele cercetarii romanesti reprezintd in continuare prioritati in
SNCDI 2014-2020, in vederea Intaririi schimbului de informatii si transferului de
cunoastere care vor sustine si incuraja inovarea.

26.Actiunile care vor fi finantate din POC pentru sustinerea si dezvoltarea RoEduNet
vizeaza: realizarea buclelor locale si conectarea cat mai multor institutii de invatamant si
de cercetare; realizarea unei conexiuni de mare viteza la infrastructura UE; migrarea la
capacitati de mare viteza.Accesul la literatura internationald stiintifica de cercetare
contribuie, ca si infrastructura CD la cresterea capacititii de cercetare. In perioada 2007-
2009, multe din universitétile, institutele de cercetare-dezvoltare si bibliotecile centrale
universitare din Romania au fost sprijinite prin proiectul ANELIS finantat prin AP 2 a
POSCCE, ceea ce a constituit un factor cheie in cresterea productiei stiintifice autohtone
amintite mai sus. Proiectul este sustinut pana in 2015 printr-o finantare nationald sub
numele de ANELIS Plus, dar este clard nevoia de a se asigura in continuare un cadru
multianual de sprijin prin FEDR.

Implicarea in cercetarea la nivel european

27.Pentru a sprijini entitatile CDI din Romania (inclusiv IMM-uri) sa participe la zona de
cercetare a UE, POC urmareste crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si cu alte programe CDI internationale.
Pentru a asigura utilizarea eficientd a fondurilor, a fost luata in considerare sinergia si
coordonarea cu activititile Orizont 2020, atit in ceea ce priveste concentrarea tematica,
cat si prioritizarea. Ca atare, prin investitiile Tn CDI din POC se urmareste inclusiv
cresterea ratei de succes a participarii la acest program european.Coordonarea si sinergia
cu Orizont 2020 sunt intelese in sensul precizat de Anexa I a Regulamentului (CE)
nr.1303/2013.

28.Dupa standardele internationale, dar si dupa nevoile interne, numarul cercetatorilor
din Romania nu este suficient. Lipseste masa critica de resurse umane pentru dezvoltarea
unor domenii cu potential si, in mod special, pentru cercetarea si inovarea
interdisciplinara. Romania are procentul cel mai mic de personal de CD raportat la
procentul total de angajati (0,46 % in 2011, INS 2012), ceea ce reprezinta un sfert din
media UE. In privinta distributiei in teritoriu, doar regiunea Bucuresti-Ilfov cu 2,1% (INS
2012) se aproprie si depéseste media de 1,7 % din UE.Numarul de cercetétori din mediul
privat este In scadere, iar marile companii straine cu filiale in Roméania se arata reticente
in privinta dezvoltarii unor centre locale de cercetare si a incadrérii activitatilor specifice
ca activitati de cercetare-dezvoltare. Mobilitatea intra- si inter-sectoriald este limitata,
avand un impact nedorit asupra circulatiei cunoasterii si producerii inovarii.
Infrastructura publica de cercetare nu este suficient de vizibild, accesul la serviciile
oferite este dificil, iar gradul de utilizare a rezultatelor cercetarii scazut. Mai mult decat
atat, sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar Roméania sufera de un mare
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,exod de creiere” din randul cercetatorilor calificati si cu experienta.in acelasi timp,
sistemul public de CDI este caracterizat de prezenta unui numér insuficient de cercetatori
si perspective limitate de dezvoltare a carierei, dar si de cvasi-absenta unei mase critice
de rezultate stiintifice (CE, 2013). Prezenta dominanta a sectorului public - contributia
sistemului privat la rezultatele cercetarii de doar 38,3%, fata de 61,5% media UE — este
explicatd prin concentrarea investitiilor in cercetarea fundamentala si validarea
inventiilor, unde, se duc cca. 70% din finantare, in evident contrast cu cca. 3% in etapa
dezvoltarii de produs si reusitei comerciale (estimarile Bancii Mondiale-2011).

29.Lectiile invitate in perioada 2007-2013:

-In cazul finantarii din FEDR a Axei Prioritare 2 a POSCCE, cererea pentru finantarea
proiectelor in domeniul CDI a fost mare, gradul de contractare fiind de 131% din bugetul
alocat. Cu toate acestea, s-a constatat un deficit al cererii de proiecte CDI in regiunile
mai putin dezvoltate ale Romaniei si interesul scazut pentru inovare, cu efecte directe
asupra dezvoltérii competitive a intreprinderilor si a mediului economic. Pentru formarea
unei mase critice minime necesare unei implementari eficiente a fondurilor post 2013,
vor fi sprijinite toate regiunile de dezvoltare pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate
la nivel national per ansamblu si totodata pentru stimularea competitiei in domeniul CDI;

-Fragmentarea mediului de cercetare si inadecvarea legéturilor sale cu nevoile de
dezvoltare a afacerilor si cu provocarile sociale au fost partial rezolvate in actuala
perioada de finantare. Va fi sprijinit, in continuare, transferul de cunostinte dinspre
institutiile de cercetare catre intreprinderi (in functie de cererile si nevoile mediului de
afaceri), in paralel cu extinderea utilizarii infrastructurilor, echipamentelor,
instrumentelor de cercetare achizitionate de, asigurandu-se, astfel, valorificarea
potentialului infrastructurilor de CD dezvoltate/modernizate pentru a servi nevoilor de
inovare a Intreprinderilor in scopul cresterii valorii addugate a acelor sectoare
competitive sau cu potential de crestere;

-Absenta instrumentelor financiare adecvate nevoilor specifice sectorului CD si pentru
asigurarea legaturilor sale cu sectorul productiv/transferul tehnologic in conditiile
capacitatii scazute a beneficiarilor de a-si asigura resursele necesare finantarii proiectelor
in contextul crizei economice, dar si a fondurilor insuficiente alocate CDI, a afectat cu
precidere proiectele mici. In perioada 2014-2020 se vor dezvolta instrumente financiare
pentru a sprijini direct intreprinderile in scopul inovarii de procese sau produse in
sectoarele economice competitive sau cu potential de crestere;

-Pocedurile administrative greoaie, cu dese schimbari ale cadrului procedural, si
birocratia excesiva au avut un efect negativ asupra gradului de absorbtie a fondurilor
alocate Axei Prioritare 2 "Competitivitate prin CDI" din POS CCE. Prin urmare, este
deosebit de importanta simplificarea regulilor privind accesul la finantare si
implementarea proiectelor.

30.In concluzie, investitiile in CDI din POC vor viza:
-Sprijinul pentru dezvoltarea de noi tehnologii, produse si procese care rezulta din

activitatile de CDI, stimularea activitatilor economice cu potential in cresterea
capacitatilor de inovare, atragerea si mentinerea specialistilor CDI in intreprinderi,
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precum si stimularea parteneriatelor dintre actorii din sectorul privat si furnizorii de CDI
in vederea cresterii prin inovare a competitivitatii economiei romanesti.

-Activarea sectorului privat prin instrumente de sustinere a antreprenoriatului orientat
catre CDI (sprijin inovare la nivel de firme) si a comercializarii rezultatelor CDI (sprijin
transfer de la institutii publice la firme), precum si prin promovarea unor instrumente
financiare specifice (fonduri de risc, imprumuturi etc.);

-Sprijinirea si consolidarea initiativelor integrate, cum ar fi clusterele inovative;

-Consolidarea capacitatii de cercetare si cresterea excelentei in sinergie cu actiunile
programului UE Orizont 2020, in scopul de a spori contributia romaneasca la progresul
cunoasterii si de a intensifica participarea Romaniei la activitatile/proiectele europene si
internationale;

-Asigurarea cresterii rapide si durabile a resurselor umane, numeric si calitativ, in
domeniile de cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv prin atragerea de specialisti din

strainatate;

-Concentrarea resurselor in domenii economice relevante, urmarind totodata
eficientizarea cercetarii in sectorul public si impulsionarea apropierii de piata.

COMPETITIVITATE SI TIC

31.SNADR 1in concordanta cu SADpE, stabileste obiective ambitioase de acoperire cu
infrastructura in banda larga si de crestere a vitezei internetului prin adoptarea la scara
largé a retelelor/accesului de generatie viitoare (NGA/NGN). De asemenea, strategia
propune reducerea decalajelor semnificative in comparatie cu tintele UE privind
implementarea coerentd a serviciilor de e-guvernare, utilizarea generald a internetului si
alfabetizarea digitala, cresterea increderii cetédtenilor/intreprinderilor in utilizarea
comertului electronic, precum si integrarea solutiilor TIC in domenii cum ar fi educatia,
sandtatea si cultura.In acest context, investitiile in TIC contribuie la indeplinirea
obiectivelor generale care asigurd competitivitatea economica si imbunatétirea nivelului
de trai pentru cetdteni, respectiv POC vizeaza patru domenii principale pentru
dezvoltarea TIC: a) e-guvernare, interoperabilitate, securitate informatica, cloud
computing si retele sociale, b) TIC in educatie, incluziune, sanatate si cultura, c) e-
Comert, TIC si cercetare-dezvoltare-inovare si d) Infrastructura de banda larga si servicii
digitale.

E-guvernare, interoperabilitate, securitate a retelelor si a sistemelor IT, cloud
computing si retele sociale

32.Roménia inregistreaza in 2013 o rata de utilizare de 5,0% din total populatie a
cetatenilor care utilizeaza serviciile e-guvernare, iar procentul de cetateni care returneaza
formulare on-line completate este de doar 2% (Scoreboard Agenda Digitala 2013).In
aceste conditii, Romania considerad necesara pregatirea unui program complet si durabil
pentru transferul serviciilor publice la nivel online in corelare cu celelalte interventii in
dezvoltarea de competente digitale si a infrastructurii ce vizeaza cresterea accesului
general la servicii digitale.Dezvoltarea si implementarea strategiei nationale in domeniul
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TIC, implica utilizarea principiilor de tipul e-guvernare 2.0, care sa raspunda direct
nevoilor intreprinderilor si ale cetdtenilor si care sd propuna servicii publice disponibile
in mediul online, sub forma intuitiva de afaceri sau de evenimente de viata. Scopul final
este ca un numar de 36 de evenimente de viatd, care implica utilizarea serviciilor publice,
sa fie acoperite in mediul online (nivel sofisticare online I'V).

33.Cele 36 de evenimente de viatd selectate in cadrul SNADR se pot grupa in mai multe
categorii, atat pe baza prioritatii rezultate din consultari publice, cét si in functie de
autoritatile implicate in defasurarea activitatilor respective. Astfel, se disting evenimente
de stare civila (nastere, casatorie, divort, deces), evenimente legate de activitatea
agentilor economici (infiintarea, vanzarea unei companii, modificarea statutului unei
companii, obtinerea surselor de finantare, obtinerea sprijinului pentru desfasurarea
activitatii unei firme, faliment, lichidare, constituirea contractelor, inregistrare pentru
plata taxelor), evenimente legate de drepturi si responsabilititi cetitenesti (eliberarea
actelor de identitate, obtinerea unui pasaport, obtinerea permisului de conducere auto,
inregistrarea unui autovehicul, cumpararea/inchirierea unei case, asiguréri optionale si
obligatorii, asigurarea viitorului personal, votarea), evenimente legate de munca, familie
si protectie sociala (servicii suport si de facilitare pentru cautarea unui loc de munca,
servicii suport in cazul pierderii locului de munca, asistentd in cazul accidentelor de
muncd sau a incapacitatii de a lucra, pensionare, inscrierea alocatiei pentru persoane cu
handicap, obtinerea indemnizatiei de crestere a copilului, adoptii), evenimente legate de
afaceri externe (emigrare in Romania, obtinerea cetateniei, obtinerea unei vize),
evenimente legate de parcursul educational (clase primare/liceu/universitate, inscrierea
la bibliotecd), evenimente legate de serviciile medicale (programarea unui consult
medical intr-un spital), evenimente legate de promovarea turismului (ghiduri si
informatii de célatorie).

34 Nevoile de dezvoltare identificate la nivel national, in cadrul pregatirii SNADR au
reliefat lacune in ceea ce priveste interoperabilitatea sistemelor electronice la nivelul
tuturor autoritatilor / institutiilor publice in ceea ce priveste asigurarea unor servicii
unitare, gestionate sistemic si eficient. In acest sens, prioritizarea interventiilor POC
vizeaza asigurarea interoperabilitatii institutiilor implicate in cele 36 de evenimente de
viatd, precum si crearea cloud-ului guvernamental, care presupune costuri reduse de
operare, eficienta energetica, flexibilitate in dezvoltarea de noi servicii online si aliniere
la standarde europene. Spre exemplu, in cadrul evenimentelor legate de muncai, familie
si protectie sociala, in vederea simplificarii procedurilor,vor fi acoperite inclusiv nevoile
de dezvoltare/modernizare a sistemului SAFIR, utilizat In domeniul asistentei sociale, in
acest mod asigurandu-se administrarea eficientd a acestor servicii si facilitarea accesului
beneficiarilor la informatii si servicii,.

35.Dezvoltarea in domeniile interoperabilitate si cloud guvernamental presupune
standardizarea bazelor de date, a procedurilor de lucru, ceea ce va conduce la eliminarea
posibilitatii duplicarii datelor si implicit la cresterea calitatii serviciilor publice. Cloud
computing-ul implica un ansamblu distribuit de medii de calcul si stocare, aplicatii, acces
la informatii intr-o retea, unde programul sau aplicatia poate rula pe mai multe
calculatoare conectate simultan, iar utilizatorul nu are nevoie de cunostinte specifice a
sistemelor care furnizeaza aceste servicii.Utilizarea Cloud computing ofera mai multe
avantaje de care atat guvernul, cat si autoritatile publice pot beneficia. Cloud computing-
ul guvernamental are un rol dublu. In primul rind, se referi la relatia intre guvern si
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cetdteni sau firme, in contextul e—guvernarii. In al doilea rand, vizeazi stabilirea unui
cadru tehnic optim pentru interoperabilitatea institutiilor publice, in sensul eficientizarii
livrarii de servicii si informatii ce deservesc activitatea intreprinderilor si a cetétenilor.
Imbunitatirea serviciilor online va fi realizati cu implicarea directa a utilizatorilor finali
prin mecanisme de e-participare si de media sociale, in conditiile unei conexiuni de
banda larga extinsa la nivel national.

36.Dintr-un studiu Eurostat din 2012, rezulta ca 73% dintre romani utilizeaza internetul
pentru a citi ziare online. Postarea de mesaje pe platformele online de socializare ocupa
al doilea loc 1n clasificarea motivatiei pentru utilizarea internetului cu 48%,urmat de
cautarea de servicii turistice, crearea unui website si internet banking, acesta din urma cu
doar 8% dintre utilizatori. Referitor la institutiile publice din Romania,acestea au o
reprezentare scdzutd pe platformele online de socializare. Majoritatea institutiilor au
dezvoltat un tip de comunicare intr-un singur sens, raportand informatiile,care nu permit
postarea de comentarii si primirea unui raspuns in timp real.In acest sens, este nevoie de
o impulsionare a sectorului public pentru a folosi mediul online pentru o mai buna
comunicare si socializare cu cetatenii si intreprinderile.

37.Zona de securitate cibernetica pentru infrastructura electronica a retelelor de date,
pentru serviciile si comunicatiile electronice reprezintd o alta prioritate la nivel national,
avand 1n vedere ca spatiul cibernetic cuprinde infrastructura informatica detinuta si
administrata atat de catre stat, cat si de entitatile private. Utilizarea tot mai mare de
tehnologii de colaborare - de la dispozitive mobile si retele sociale pentru virtualizare si
cloud computing va continua sa fie unul dintre factorii cei mai importanti care
influenteaza peisajul de securitate. Conform Eurostat, 35 % din utilizatorii de Internet
care au participat la studiul de perceptie mentionat mai sus au manifestat ingrijorare fata
de riscurile asociate furnizarii de informatii personale prin Internet si/sau Incélcarea
intimitatii, iar un procent de 45% dintre utilizatori au manifestat usoara ingrijorare
referitor la contaminarea calculatorului cu un virus care ar putea conduce la pierderea
datelor.

38.Mai mult, Romania se confrunta in prezent cu amenintari provenite din spatiul
cibernetic la adresa infrastructurilor critice, avand in vedere interdependenta din ce in ce
mai ridicata intre infrastructurile cibernetice si alte infrastructuri, precum cele din
sectoarele financiar-bancar, transport, energie si aparare nationald (Strategia de securitate
cibernetica a Romaniei). De aceea, este necesara interventia POC in cresterea gradului de
securitate la nivelul retelelor/aplicatiilor TIC, pentru a preveni atacuri cibernetice
impotriva infrastructurilor care sustin functii de utilitate publica ori servicii ale societatii
informationale a caror intrerupere / afectare ar putea constitui un pericol la adresa
securitétii nationale. De asemenea, sunt necesare actiuni in vederea cresterii increderii
cetatenilor/intreprinderilor in ceea ce priveste securitatea operatiunilor desfasurate in
spatiul cibernetic.in aprilie 2012, Guvernul Romaniei si-a manifestat angajamentul fata
de guvernarea deschisa in patru zone cheie: transparenta fiscala si bugetara, libertatea
informatiei, publicarea averii functionarilor publici, participarea cetatenilor. Prin
aprobarea Memorandumului de participare in Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
a fost adoptat Planul National de Actiune 2012-2014 in vederea implementarii
angajamentelor. Datorita accesului liber, direct si complet la activitatea publica si a
ofertei instrumentelor de supraveghere directd a performantei activitatii administratiei
publice datele deschise (Open Data) vor asigura transparenta serviciilor publice.
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39.1n plus, in multe domenii, volumele de date digitale din ce in ce mai mari, provenite
din mai multe surse si care se materializeaza in formate diverse necesita noi tehnologii
capabile sd structureze aceste volume de date foarte mari, care se migca si se modifica
rapid si constant. In ultimii ani, apare din ce in ce mai mult nevoia de a dezvolta
internetul si comunicatiile, folosirea pe scara larga a bazelor de date de dimensiuni mari
(Big data) si conectarea indivizilor prin retele sociale. Analizele pe date de dimensiuni
mari pot imbunatati eficienta si eficacitatea unei mari arii de responsabilitati
guvernamentale, prin imbunatatirea proceselor si operatiunilor existente si prin
implementarea unora complet noi. Principalele surse de date de acest tip Big Data, la
nivel national, vizate sunt cele din sistemul Serviciului Roman de Informatii, cele din
sistemul Institutului National de Statistica, precum si cele din sistemul de sanétate.
Organizatiile care furnizeaza servicii sanitare si pentru public se confruntd in mod
constant cu presiunea colectarii mai multor fonduri, reducerea costurilor operationale pe
caz, asigurarea ca cetatenii eligibili primesc beneficii, termene mai mici de adjudecare,
imbunatatirea colectérii fondurilor si mentinerea integritatii programului (SNADR, 2014)

40.In concluzie, actiunile vizate de POC in domeniul e-guvernarii necesitd sustinerea
infrastructurii specifice pentru implementarea serviciilor publice informatizate (bazate pe
cele 36 de evenimente de viatd) care implica:

* Dezvoltarea de retele si sisteme de securitate cibernetica;

* Asigurarea standardizrii si a interoperabilitatii;

* Cresterea gradului de utilizare a serviciilor de cloud computing;

* Promovarea serviciilor informatizate oferite de catre administratia publici;
* Promovarea retelelor sociale la nivelul serviciilor publice;

* Promovarea utilizérii Big Data si Open Data;

TIC pentru educatie, incluziune, sanatate si cultura

Educatie

41.Potrivit datelor Scoreboard Agenda Digitala la nivelul anului 2012, 85% dintre
cetatenii romani au compentente digitale scazute sau nu dispun de astfel de competente,
comparativ cu media UE de 47%. Categoriile defavorizate din Roménia, cum ar fi, de
exemplu, persoanele cu un nivel scazut de educatie, somerii, sau pensionarii, au mult mai
putine competente digitale decat media UE.

42 Romania parcurge in prezent procesul de rationalizare si restructurare a retelei
scoalare care vizeaza cresterea eficientei sistemului.

43.Cu toate acestea, o mare parte a infrastructurii de educatie continud sa fie depasita si
neatractiva si limiteaza eficienta politicilor existente axate pe Imbunétatirea calitétii
educatiei. Societatea bazata pe cunoastere si pe utilizarea TIC aduce schimbéri radicale
atdt In ceea ce priveste natura invatarii, cat si In procesul muncii. Instrumentele de tip
TIC, care sprijina procesul de invdtare, au un grad mare de relevanta in sprijinirea
dezvoltarii profesionale dupa absolvire si pentru continuarea invatarii pe tot parcursul
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vietii. Aceastd abordare este corelatd cu necesitatile implementarii strategiei de
dezvoltare economica bazata pe specializarea inteligenta.

44.Cu toate ca exista o tendinta clara de crestere a numarului de persoane care folosesc
internetul pentru a cauta informatii, inclusiv in procesul de invéatamant, valorile
inregistrate In Romania in 2013 sunt aproape jumatate din media UE 27 (45% fata de 72
% - Scoreboard Agenda Digitala 2013). Un pas important menit sa contribuie la
dezvoltarea competentelor digitale este proiectul ,,Internet in scoala ta, prin care se
urmareste conectarea la internet de mare viteza a unitatilor scolare din zona rurala si mic
urbana”, care a ajuns in prezent in faza de livrare, instalare, testare si acceptare a

echipamentelor pentru fiecare locatie de tip NLC.

45. Educatia formala, include elementele de baza in domeniul TIC. Cu toate aceastea,
este necesard adaptarea modelelor didactice pentru utilizarea TIC, 1n special pentru
dezvoltarea anumitor abilitati, cum ar fi: comunicarea, creativitatea, spiritul
antreprenorial etc. Prioritatea POC in acest sens este de a sustine sistemul de educatie
permit adaptarea procesului de invatamant la nevoile fiecarui elev, oferind astfel
competentele digitale necesare pentru a activa in mod eficient si semnificativ intr-o
economie bazata pe cunoastere. Un rol important, in acest sens, va fi detinut de
implementarea Bibliotecii Scolare Virtuale si a Platformei Scolare de e-learning, definite
prin Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, si
aflate in gestiunea Ministerului Educatiei Nationale. Aceste resurse vor include programe
scolare, exemple de lectii pentru toate temele din programele scolare, ghiduri
metodologice, exemple de probe de evaluare in format digital. Aceste resurse digitale vor
fi protejate de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Educatiei Nationale, obtinand dreptul
de publicare din partea autorilor, astfel incat aceste resurse sa fie accesibile permanent si
gratuit oricarui elev sau profesor.

46. Avand in vedere cele de mai sus, POC vizeaza sustinerea infrastructurii specifice
pentru a atinge urmatoarele obiective:

-Asigurarea TIC in scoli si dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si cadrelor
didactice in mediul preuniversitar;

-Utilizarea tehnologiilor digitale, precum mediile de invatare virtuale pentru punerea in
aplicare a planurilor de invatamant specifice.

Incluziune

47.1n 2013, 45% dintre cetiteni au utilizat internetul, cel putin saptimanal, sub media
UE de 72%, iar 32% dintre cetateni au accesat zilnic internetul, ceea ce reprezinta
aproape jumatate din media UE de 62%. Potrivit datelor Scoreboard Agenda Digitala
2013, 42% din populatie nu a folosit niciodata internetul, procent mai mare decat media
UE de 20%. Dobandirea competentelor digitale poate contribui la cresterea gradului de
incluziune sociald, oferind noi oportunitati inclusiv pentru persoanele dezavantajate.
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48 Incluziunea sociald reprezintd un aspect deosebit de important, de interes national. in
2011, 40,3% din populatia Romaniei se afla in pragul sardciei sau excluziunii sociale.
Dintr-un total de 8,63 milioane de oameni care se aflau in pragul saraciei sau excluziunii
sociale 1n 2011, 4,74 milioane se confruntau cu riscul saraciei. Facilitarea participarii
comunitdtilor dezavantajate si a grupurilor vulnerabile din comunitatile mai dezvoltate,
din punct de vedere al accesului la informatie la societatea bazata pe cunoastere, este in
acord cu strategia guvernamentala de integrare in Uniunea Europeana. In documentele
oficiale din Romania, cum ar fi Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, marginalizarea sociala reprezinta ,,pozifia sociald perifericd, de
izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice,
educationale §i comunicationale ale colectivitdtii, manifestatd prin absenta unui
minimum de conditii sociale de viatd” Avand 1n vedere ca discriminarea este una
principalele cauze care genereaza sau mentin situatiile de marginalizare, categoria
defavorizata este ,,acea categorie de persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in
raport cu majoritatea cetdtenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se
confruntd cu un comportament de respingere §i marginalizare.”

49.La nivel national, un exercitiu recent a fost efectuat pentru dezvoltarea instrumentelor
TIC la nivelul comunitatilor dezavantajate din Roméania, implementat de MSI cu sprijinul
Béncii Mondiale. Proiectul Economia bazatd pe cunoastere, incheiat in februarie 2013
este cel mai amplu proiect de informatizare a mediului rural i mic urban din Romania,
urmérind deopotriva familiarizarea cetatenilor in utilizarea instrumentelor TIC,
modernizarea procesului educational cu ajutorul TIC, furnizarea unor servicii publice
prin mijloace electronice, precum si gestionarea afacerilor cu ajutorul computerului, pe
baza retelei electronice a comunitatii locale, instalata in fiecare comunitate. Aceasta retea
a sprijinit conectarea la internet a patru institutii publice la nivel local, respectiv:
priméria, scoala gimnaziala, biblioteca publica si Punctul de Acces Public la Informatie
(PAPI) dezvoltat in cadrul proiectului. Proiectul a contribuit la accelerarea participarii a
celor 255 comunitati dezavantajate vizate (208 comune si 47 de orase mici sau 44% din
totalul comunitatilor dezavantajate) la societatea bazata pe cunoastere si economie. Ca o
recunoastere a realizarilor sale, proiectul a primit in total 6 medalii si premii de prestigiu
oferite de institutii nationale si internationale (World Bank, Implementation Completion
and Results Report, 2013).

50.Prin urmare, POC va sprijini comunitatile dezavantajate sa ajunga la un nivel cel putin
egal cu cel din comunitatile dezvoltate prin extinderea retelei de PAPI, menite sa sustina
activitati bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor.

51.Avénd in vedere cele de mai sus, POC vizeaza sustinerea infrastructurii specifice
pentru a atinge obiectivele privind alfabetizarea digitald In comunitétile vulnerabile si
dezvoltarea competentelor digitale ca instrument de combatere a excluziunii.

Sdndtate
52.1n 2013, 35% din spitalele din Roménia aveau conexiune de banda larga, cu viteze de
peste 50Mbps, sub media UE de 36%, iar 28% dintre spitale au schimbat informatii

clinice cu furnizorii de asistentd medicald externi sau cu profesionistii in domeniu, mult
sub media UE de 55%. In ceea ce priveste accesul pacientilor total sau partial la registrele
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lor medicale, 6% din spitalele din Romania ofera pacientilor acest tip de serviciu, sub
media UE de 9% (Scoreboard Agenda Digitala 2013).

53.1n prezent, in domeniul sanatatii existd multe sisteme informationale care
functioneaza in paralel prin care se colecteaza si se gestioneaza informatii (sistemul GDI,
sistemul RE, SCAS si GEF), care insa nu ofera suport pentru luarea deciziilor la nivel de
conducere. In acest sens, trebuie dezvoltat sistemul informatic al sanatatii care va servi ca
suport 1n procesul de luare a deciziilor. Dezvoltarea unui sistem infomatic integrat de e-
sanatate urmareste actiuni de dezvoltare si consolidare a sistemelor informationale
existene si de crestere a gradului de interoperabilitate a acestora.

54.Pe de alta parte, lipsa de resurse umane specializate in zonele geografice indepartate
poate face obiectul unor masuri compensatorii prin intermediul tehnologiei moderne
(telemedicina). Asa cum se aratd in Acordul de Parteneriat, avand in vedere sistemul de
informatii disparate si fragmentate de astdzi, utilizarea suboptimald a tehnologiilor de e-
sdnatate si interoperabilitatea limitata, prezintd obstacole uriage cu privire la performanta
sectorului sanatatii. O capacitate crescuta a sistemului de gestiune necesita o
disponibilitate mai buna de utilizare a informatiei si comunicatiilor (TIC), instrumente
tehnologice 1n cadrul e-sanatate (care sa permita interoperabilitatea sistemelor,
telemedicind, integrare a bazelor de date si registre existente).

55.Strategia Nationala de Sanatate (2014-2020) vizeaza eficientizarea sistemului de
sanatate prin accelerarea utilizarii instrumentelor TIC moderne de tip e-sdnatate. Aceasta
abordare include printre altele doud directii majore: (1) Dezvoltarea unui sistem
informatic integrat in domeniul sanatatii prin implementarea de solutii sustenabile de e-
sanatate, si respectiv cresterea nivelului de cooperare inter-spitaliceasca pe baza
instrumentelor TIC, in special in domeniul medicinei de urgenta si medicinei de
specialitate si (2) cresterea accesului la servicii de sanétate de calitate la costuri eficiente
prin utilizarea serviciilor de telemedicina, care se adreseaza cetétenilor, 1n special a celor
din grupurile vulnerabile.

56.Avand in vedere cele de mai sus, POC vizeaza sustinerea infrastructurii specifice
pentru a atinge urméatoarele obiective:

-Digitalizarea inregistrarilor in domeniul sénatatii;

-Asigurarea interoperabilitatii si schimbului de date standardizate intre spitale, medici,
farmacisti, pacienti si toate celelalte institutii implicate;

-Continuarea extinderii serviciilor de telemedicina din Romania (schimbul de date in
situatii de urgentd, consultarea si / sau acordarea celui de-al doilea aviz de la distanta,
educatie si formare profesionald pentru personalul medical si sprijinirea populatiei prin
sfaturi medicale).

Cultura
57.In Romania, asemeni tuturor statelor membre UE, accesibilitatea on-line a mostenirii

culturale europene necesita crearea conditiilor pentru digitalizarea, accesibilitatea on-line
si conservarea continutului cultural. Conform Strategiei Nationale Agenda Digitala
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pentru Romania, unul dintre obiectivele Romaniei este s contribuie la biblioteca digitala
europeana cu un numadr de 750 000 de articole, obiectiv indeplinit in proportie de numai
4,6% in 2011. Promovarea valorilor culturale ale Romaniei, in domeniile artei si stiintei
contribuie implicit la recunoasterea acestora pe scena nationala si internationald.Scopul
bibliotecii digitale Europeana, adoptat si de Romania, este de a face cultura accesibila
publicului larg, in mod deschis, pentru a promova schimbul de idei si informatii, ceea ce
contribuie la 0 mai bund intelegere a diversitatii culturale si nu in cele din urma la o
economie a cunoasterii Infloritoare.

58.In acelasi timp, investitiile in e-cultura au potentialul de a imbogati educatia in
Roménia si de a promova turismul, de a imbunatati accesul publicului la resursele
culturale si de a stimula sectorul creativ digital prin crearea unei noi piete pentru servicii
digitale si multimedia. Odata ce portofoliul digital de elemente culturale nationale va fi
creat si inclus 1n biblioteca digitald europeana, va conduce la cresterea vizibilitatii tarii,
oferind stranilor motivatia de a vizita Romania. De asemenea, mediul de afaceri poate
beneficia de aceasta actiune pentru a promova turismul, comercializarea de produse sau
campanii de branding, prin utilizarea informatiilor digitalizate legate de traditie etc., usor
disponibile astfel prin intermediul bibliotecii digitale.

59.Avand in vedere cele de mai sus, POC vizeaza sustinerea infrastructurii specifice
pentru a atinge urmatoarele obiective:

* Agregarea resurselor culturale digitizate, intr-un punct de acces unic;

* Dezvoltarea de arhive digitale si cre;terea contributiei Romaniei la promovarea si
crearea unor comunititi specifice si realizarea unui continut digital original;

* Contributia Romaniei la dezvoltarea Europeana - biblioteca europeana unica - in
stransa colaborare cu toate institutiile implicate.

E-comert si dezvoltarea inovarii prin clustere TIC

60.Potrivit datelor Scoreboard Agenda Digitala 2013, in 2013, 8% dintre cetatenii romani
au cumpadrat bunuri sau servicii online, Romania situdndu-se sub media UE de 47% si
doar 1% din populatie a cumparat online din alte tari ale UE, comparativ cu media UE de
12%. In general, cresterea inregistratd in acest sector este foarte mica si a inceput in anul
2006 cand doar 1% din populatie a utilizat internetul pentru cumparaturi online
inregistrand un trend fluctuant de-a lungul urmaétorilor ani.

61.In ceea ce priveste comertul electronic transnational cu alte state membre UE, in
perioada 2008-2012, Romania a inregistrat in mod constant o valoare de 1%. Doar 0,7%
din valoarea totald a pietei cu amanuntul s-a derulat electronic. Atdt SNCDI, cat si SNC
au indicat domeniul TIC ca prioritar, acesta fiind unul dintre domeniile de specializare
inteligenta in care Romania a demonstrat ca are potential, inclusiv prin asigurarea
dezvoltarii in intreaga economie.Bazele de datele de dimensiuni mari, internetul pentru
viitor, calculele de inalta performanta sunt doar cateva dintre multiplele domenii in care
TIC si CDI se intalnesc cu piata (intreprinderile). Totusi, utilizarea instrumentelor TIC de
catre IMM-uri este scizuti. in general, principalele lanturi valorice sectoriale nu
integreaza suficient intrarile din domeniul TIC, ceea ce duce la un handicap competitiv la
nivel global.
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62.0 mare parte a industriei interne TIC realizeaza servicii de outsourcing. Dezvoltarea
de produse originale pe baza de proprietate intelectuald proprie este doar la un stadiu
incipient. Cu toate acestea, in ultima perioada cazurile in care antreprenorii romani vand
produse software direct pe piata mondiala sunt mai frecvente, ceea ce aratéd ca succesul
este posibil si demonstreaza un potential inca neexploatat suficient.Din pespectiva
inovarii, o serie de clustere au fost formate recent in cateva orase mari (ex: Cluj,
Timisoara, lasi, Brasov), fiind necesara dezvoltarea acestor structuri competitive pentru
a promova cultura de afaceri asociativa in randul antreprenorilor.Nivelul de colaborare
intre intreprinderile din industria TIC este inca scazut, mai ales la nivel teritorial.
Inovarea, prin intermediul produselor si serviciilor TIC, va fi sprijinitéd in anii urmatori
pentru a dezvolta sectorul european de e-comert si piata unicé digitald, precum si pentru
a sprijini ramura economica nationald corespunzatoare.

63.Interventiile POC in domeniul comertului electronic vizeaza sustinerea
infrastructurii pentru:

* Procesul de monitorizare a tranzactiilor online;
* Promovarea unor standarde si certificari pentru e-comert;

* Sustinerea organismelor de piata de certificare pentru acordarea de certificate de
incredere magazinelor online

64.Interventiile POC in domeniul dezvoltirii inovirii in clustere TIC au ca scop:

* Integrarea solutiilor TIC in celelalte ramuri ale economiei roméanesti;

* Inovarea In domeniul TIC la nivel national/international.

Infrastructura in banda larga rapida si ultra-rapida

65.In 2013, retelele NGA au ajuns la 66% din totalul retelelor in banda largd, Roméania
detinand cel mai mare procent din UE, iar ca procent din numarul populatiei a ajuns la
11% 1n ianuarie 2012, aflandu-se peste media UE de 3%. Este de mentionat faptul ca
gradul de penetrare a tehnologiilor mobile de internet in banda larga a atins 37.4% (7,1
milioane conexiuni), sub media UE de 54.1%.

66.In ceea ce priveste raportul dintre numarul de gospodarii cu acces la Internet si cei
care au acces la o conexiune de banda largd, iIn Romania se observia o reducere a
discrepantelor de-a lungul timpului. Daca in 2006 doar 5% dintre gospodariile cu acces la
Internet (14% din numarul total de gospodarii) a avut o conexiune in banda larga, in
2012, ponderea conexiunilor in banda larga in numarul total de gospodarii cu acces la
Internet (54% din total) a crescut la 50%.

67.In Romania, numarul total de conexiuni la Internet in banda larga de baza la punct fix
a fost de 3,8 milioane la 31 decembrie 2013, iar rata de penetrare la 100 de locuitori la
sfarsitul anului 2013 a fost de 18,8%. Cu toate acestea, Romania inca detine cea mai
mica ratd de penetrare a conexiunilor la Internet in banda larga de baza la punct fix din
UE, care a inregistrat o valoare de 28,7% in 2012. Avand in vedere cé investitiile in
infrastructurd au vizat in cea mai mare parte zonele urbane (penetrare de 60,28% in 2013)
si mai putin zonele rurale (penetrare de 23,47%), raportat la numarul de gospodarii, este
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nevoie de mecanisme de incurajare a investitiilor in mediul rural, dat fiind c& nu exista
interes din partea investitori pentru aceste zone.

68.Dezvoltarea infrastructurii de baza in banda larga (backbone si backhaul cu
posibilitatea de modernizare NGA), ca parte a Strategiei nationale de banda larga 2009 —
2015, a vizat acoperirea zonelor albe prin implementarea proiectului RoNet care acopera
783 localitati (392.000 de gospodarii) si a maxim 120 de proiecte proiecte finantate prin
FEADR (18.929 gospodarii). Pe baza statisticilor ANCOM au fost identificate la nivel
national un numar de 2.287 localitati care nu dispun de infrastructura in banda larga si
pentru care niciun operator nu a manifestat interes pentru extindere a retelelor in
urmdtorii trei ani (zone albe). In ceea ce priveste identificarea esecului de piata, in fiecare
an, prin licentd, operatorii au obligatia de a actualiza zona lor de acoperire in banda larga
la nivel de localitate.

69.Prin urmare, a fost dezvoltatd o harta digitald care reflecta situatia privind tehnologia
prin care se asigurd acoperirea cu infrastructurd in banda larga in fiecare localitate, care
va fi actualizata de catre ANCOM, in fiecare an, cu informatii de la operatori. Harta este
disponibila pe site-ul ANCOM: (https :/ / statistica.ancom.org.ro:
8000/sscpds/public/serviceCoverage # Gmap).

70.In perioada 2014-2020, potrivit Strategiei Nationale Agenda Digitala pentru Romaénia,
vor continua investitiile destinate dezvoltarii la nivel national a retelelor de generatie
viitoare (backbone si backhaule), iar finantarea va fi asigurata prin FEDR in cadrul POC
si prin FEADR 1n cadrul interventiilor de tip LEADER, acestea din urma tinand seama si
de strategiile realizate la nivel local. MSI va asigura coordonarea acestor actiuni prin
intermediul unor scheme de autor de stat si a unor masuri aditionale de natura sa
incurajeze investitiile private in acest sector. Masurile de sprijin vor fi instituite pe baza
analizelor de piata realizate de ANCOM, institutie care va monitoriza evolutia pietei in
domeniu si care va identifica atét zonele albe, cat si nevoile de investitii. in acelasi timp,
MSI va colabora cu MADR 1n vederea asiguririi complementaritatii interventiilor
finantate din FEDR 1in cadrul POC si a interventiilor finantate din FEADR 1in cadrul
Leader.

71.Interventiile in zonele albe se vor realiza tindnd seama de o serie de criterii: analiza
detaliata privind acoperirea cu infrastructura in banda larga realizatd de ANCOM,
consultare publica, procedura de achizitii, oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, neutralitate din punct de vedere tehnologic, utilizarea infrastructurii existente,
asigurarea accesului, politica de preturi, monitorizare si mechanism claw-back,
transparentd, raportare. Pana la sfarsitul anului 2014 pe pagina de internet a ANCOM va
fi disponibild o harta similara cu acoperirea serviciilor de comunicatii electronice la
puncte mobile.Dezvoltarea infrastructurii de banda larga rapida si ultra rapida are ca scop
implicit facilitarea incluziunii sociale, cresterea alfabetizarii digitale, atat prin oferirea de
acces la Internet si calculatoare, cat si prin acordarea de sprijin pentru facilitatorii
procesului de invatare (cum ar fi profesori, bibliotecari, reprezentanti TIC 1n telecentrele
infiintate in tard).

72.Unul dintre principalii factori cu impact asupra Agendei Digitale si a sectorului TIC

este reprezentat de dezvoltarea serviciilor de comunicatii si cresterea ratei de penetrare a
conexiunilor rapide si ultrarapide de banda larga. Infrastructura de banda larga joaca un
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rol foarte important pentru dezvoltarea din Romania, avand in vedere implicatiile TIC

asupra economiei.

73.Interventiile POC in domeniul sustinerii dezvoltarii NGA/NGN se rezuma la
acoperirea partiald cu infrastructurile de retea si acces necesare.

74.De asemenea,autorititile publice responsabile vor apela la surse alternative de
finantare existente la nivel european precum CEF, propusa inclusiv pentru domeniul TIC
in cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020.

1.1.2 A justification for the choice of thematic objectives and corresponding investment
priorities having regard to the partnership agreement, based on an identification of
regional and, where appropriate, national needs including the need to address the
challenges identified in relevant country-specific recommendations adopted in
accordance with Article 121(2) TFEU and the relevant Council recommendations
adopted in accordance with Article 148(4) TFEU, taking into account the ex-ante

evaluation.

Table 1: Justification for the selection of thematic objectives and investment priorities

Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

01 - Strengthening
research, technological
development and
innovation

la - Enhancing research
and innovation (R&I)
infrastructure and
capacities to develop
R&I excellence, and
promoting centres of
competence, in particular
those of European
interest

* Strategia Nationalda de CDI

e Strategia Nationala de
Competitivitate

Situatia in Roménia este caracterizatd prin:

* Politicile de cercetare, inovare si
cele industriale nu sunt integrate
suficient;

* Sistemul CDI este fragmentat
(numar mare de institutii de
cercetare, combinat cu lipsa de masa
critica a rezultatelor de calitate);

Lipsa concentrarii excelentei si a presiunii
de valorificare a rezultatelor CD a condus la
un nivel scdzut al publicatiilor stiintifice si
al cererilor de brevete.

01 - Strengthening
research, technological

development and

1b - Promoting business
investment in R&I,
developing links and

* Strategia Nationald de CDI

e Strategia Nationala de
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

innovation

synergies between
enterprises, research and
development centres and
the higher education
sector, in particular
promoting investment in
product and service
development, technology
transfer, social
innovation, eco-
innovation, public
service applications,
demand stimulation,
networking, clusters and
open innovation through
smart specialisation, and
supporting technological
and applied research,
pilot lines, early product
validation actions,
advanced manufacturing
capabilities and first
production, in particular
in key enabling
technologies and
diffusion of general
purpose technologies

Competitivitate

Situatia din Romania este caracterizata prin:

Una dintre cele mai mici intensitati
a CD din UE, reprezentdnd mai
putin de un sfert din tinta de 2%
pentru 2020;

Investitii private de CD de 0,17%
din PIB in 2011, fiind printre cele
mai scazute din UE;

Activitatea de brevetare scazuta;

Companiile neinteresate de
exploatarea rezultatelor cercetarii;

Legéturi fragile intre educatie,
cercetare si afaceri.

02 - Enhancing access
to, and use and quality
of, information and
communication
technologies

2a - Extending
broadband deployment
and the roll-out of high-
speed networks and
supporting the adoption
of emerging technologies
and networks for the
digital economy

Strategia Nationald Agenda Digitala
pentru Roménia

Planul National pentru Dezvoltarea
Infrastructurit NGN

Tintele asumate de Romania, pand in 2020,
(SNADR, PNDI si NGN):

-acoperirea de 100% cu infrastructura in
banda larga de mare viteza;

-acoperirea de 80% cu infrastructurd in
banda larga cu viteze de peste 30 Mbps;

-acoperirea de 45% cu infrastructurd in
banda larga cu viteze de peste 100 Mbps la
punct fix.

Situatia din Romania este caracterizata prin:

Rata scédzuta a penetrarii
infrastructurii de mare viteza
inregistratd la nivel national,
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

comparativ cu alte state membre;

Diferenta de acces la conexiunile 1n
banda largd intre zonele urbane si
rurale reprezintd un impediment
major pentru dezvoltare echilibrata.

02 - Enhancing access
to, and use and quality
of, information and
communication
technologies

2b - Developing ICT
products and services, e-
commerce and enhancing
demand for ICT

Strategia Nationald Agenda Digitala
pentru Romania

Tintele asumate de Romania, pana in 2020,
(SNADR):

30% persoane care cumpara online;

5% persoane care cumpara online
transnational cu alte state membre
UE;

20% IMM-uri care vand online.

Situatia din Romania este caracterizata prin:

Nivel scdzut al integrarii pe verticala
a produselor si serviciilor TIC in
lantul valoric al altor sectoare
industriale si de servicii;

Slaba colaborare la nivel
local/regional intre mediul
academic, de cercetare si industrial
pentru dezvoltarea si promovarea de
produse si servicii TIC;

Lipsa de stimulente si sprijin
adecvat pentru antreprenoriat si
inovare in TIC;

Procent scazut al populatiei si IMM-
urilor care utilizeaza internetul
pentru a achizitiona online bunuri si
servicii.

02 - Enhancing access
to, and use and quality
of, information and

2¢ - Strengthening ICT
applications for e-
government, e-learning,

SNADR

RO
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Selected thematic

Selected investment

Justification for selection

objective priority
communication e-inclusion, e-culture and | Tintele asumate pana in 2020:
technologies e-health

-cresterea ratei de utilizare a serviciilor e-
guvernare la 35%;

-cresterea procentului de cetdteni care
returneaza formulareleonline la 20%;

-utilizarea cu regularitate a internetului de
catre 60% din total cetateni si de catre 45%
dintre persoanele considerate dezavantajate

-contributia la biblioteca digitala europeana
cu un numar de 750 000 de articole.

Situatia din Romaénia este caracterizata prin:

* Lipsa de coordonare si masuri
insuficiente de securitate a datelor in
sistemele informatice publice;

* Informatizarea insulari a institutiilor
publice, precum si numérul redus de
servicii publice informatizate;

e Utilizarea scazuta a instrumentelor
TIC pentru educatie;

e Infrastructura TIC insuficientd sau
depasita n scoli;

* Punerea in valoare limitata a
patrimoniului cultural si al
bibliotecilor publice cu ajutorul
TIC;

* Nivel scazut al interoperabilitatii
aplicatiilor din domeniul sanatatii;

¢ Dezvoltarea insuficienti a
telemedicinei.

RO
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1.2 Justification for the financial allocation

Justification for the financial allocation (Union support) to each thematic objective and,
where appropriate, investment priority, in accordance with the thematic concentration
requirements, taking into account the ex-ante evaluation.

Pe parcursul perioadei de programare 2014 - 2020, POC va beneficia de o finantare de
1.329 milioane de euro prin FEDR.

In conformitate cu prevederile regulamentelor UE pentru perioada 2014 — 2020 regiunile
de dezvoltare ale Romaniei sunt incadrate in doua categorii: regiuni mai dezvoltate
(Regiunea Bucuresti Ilfov, ce include capitala Bucuresti) si regiuni mai putin dezvoltate
(celelalte 7 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, respectiv Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia, Sud Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest si Centru). Prin POC, regiunile mai
dezvoltate vor beneficia de o contributie totala din partea Uniunii de 249 milioane de
euro, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate vor beneficia de o contributie totald din
partea Uniunii de 1,08 miliarde de euro.

Alocarile intre categoriile de regiuni au fost stabilite in functie de natura actiunilor din
cadrul fiecdrei axe prioritare. A fost avuta in vedere fie distributia proportionala cu
numdrul de regiuni, fie densitatea populatiei sau densitatea grupurilor tintd/categoriilor de
potentiali beneficiari.

Alocidrile pentru AP1—Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si inovdrii, in
cadrul POC, reprezinta 60% din alocarea FEDR pentru Program. Aceast procent
reprezinta o finantare totala de 797 milioane euro care este justificatd prin faptul ca
Romaénia are in prezent, raportat la nivelul UE, una dintre cele mai mici intensitati a
cheltuielilor CDI, reprezentand mai putin de un sfert din tinta de 2% pentru 2020 si este
necesard consolidarea unei mase critice cu recunoastere europeand in domeniul CDI.

In cadrul AP1, alocarile indicative sunt urmitoarele:

* 366.8 milioane de euro (45.96%) pentru promovarea cererii si investitiilor in CDI
si dezvoltarea transferului de cunostiinte, personal si tehnologii Intre cercetarea
publica si sectorul privat

* 431 milioane de euro (54.04%) pentru imbunatatirea infrastructurilor de CDI, in
special a celor ce vor urma s fie utilizate in mod colaborativ, deschis, precum si
incurajarea capacitatilor pentru a dezvolta excelenta in materie de CDI la nivel
European

Alocarea financiard pentru AP 2 ”Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru

“

o economie digitald competitiva” este de 523 milioane euro.

In cadrul AP2, consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-educatie, e-incluziune,
e-culturd si e-sandtate concentreaza cea mai mare pondere a finantérii: 71.05%,
reprezentand 377,9 milioane de euro. Importanta actiunilor cuprinse in aceasta prioritate
de investitii este fundamentata in obiectivele stabilite prin Strategia Agenda Digitala
pentru Europa si Strategia Nationald Agenda Digitala pentru Romaénia.
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Dezvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comertului electronic si a cererii de TIC,
beneficiaza de 10.15% din alocarea AP 2, pe fondul necesitétii de a stimula industria TIC
si de a creste valoarea adaugata, dar si de a schimba modelul de business bazat exclusiv
pe outsourcing.

Alocarea destinata extinderii conexiunii in banda larga si difuzarea retelelor de mare
vitezd, precum si sprijinirea adoptarii tehnologiilor emergente si a retelelor pentru
economia digitala, este de 100 milioane de euro din FEDR, in scopul de a creste rata
penetrarii infrastructurii de mare viteza si pentru a reduce diferenta privind accesul la
conexiunile in banda larga intre zonele urbane si rurale.
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4. INTEGRATED APPROACH TO TERRITORIAL DEVELOPMENT

Description of the integrated approach to territorial development taking into account the
content and objectives of the operational programme having regard to the Partnership
Agreement and showing how it the operational programme contributes to the
accomplishment of the objectives of the operational programme and expected results

Plecand de la elementele strategice mentionate in strategiile de dezvoltare a Romaniei
(Strategia de Dezvoltare Spatiald si Strategia Nationald pentru Dezvoltare Rurald), de la
potentialul identificat si disparitatile teritoriale, urmatoarele prioritati de dezvoltare
teritoriald sunt avute in vedere pentru perioada 2014 — 2020:

(1) Imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca
regiunile Romaniei sa devind mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber,
pentru investitii si munci;

(2) Promovarea parteneriatelor rural urbane;

(3) Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala;

(5) Acces echitabil la servicii de interes general;

Romania va folosi instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu
unic cu functii foarte specifice: populatie rara si izolata, specializare si vulnerabilitate
economicd, acces nesatisfacator la servicii etc.); elaborarea strategiei integrate pentru
aceastd zona a inceput cu ajutorul Bancii Mondiale si al autoritétilor locale competente;
strategia va fi implementatd printr urplan de actiune elaborat tot cu ajutorul Bancii
Mondiale, ce va include interventiile propuse si mecanismele de implementare. Astfel
abordarea ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii urmeaza obiectivele si tintele
stabilite Tn planul de actiuni construit prin strategia UE pentru Delta Dunarii (SUERD).

4.1 Community-led local development (where appropriate)

The approach to the use of community-led local development instruments and the
principles for identifying the areas in where they will be implemented

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) vizeaza zone rurale,
zone defavorizate din cadrul centrelor urbane si zone piscicole si sotiere unde au loc
activitati piscicole si existd ferme. in cazul OT2, se adreseaza prin actiunile de e-
incluziune cresterea incluziunii sociale si reducerea saraciei in cadrul zonelor
defavorizate din Romania. Astfel, interventiile POC vor sustine infrastructura TIC
necesard (tehnica de calcul, platforme electronice etc.) pentru dezvoltarea competentelor
digitale in aceleasi comunitéti vulnerabile selectate pentru sprijin integrat pentru
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dezvoltare locald prin POCU (Axa 3), POR si PNDR (CLLD si non-CLLD) si grupuri
vulnerabile din comunitatile mai dezvoltate.

4.2 Integrated actions for sustainable urban development (where appropriate)

Where appropriate the indicative amount of ERDF support for integrated actions for
sustainable urban development to be implemented in accordance with the provisions
under Article 7(2) of Regulation (EU) No 1301/2013 and the indicative allocation of ESF
support for integrated action.
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Table 20: Integrated actions for sustainable urban development — indicative

amounts of ERDF and ESF support

Fund ERDF and ESF support Proportion of fund’s total

(indicative) (€) allocation to programme
Total ERDF 0,00 0,00%
TOTAL ERDF+ESF 0,00 0,00%

4.3 Integrated Territorial Investment (ITI) (where appropriate)

The approach to the use of Integrated Territorial Investments (ITIs) (as defined in Article
36 of Regulation (EU) No 1303/2013) other than in cases covered by 4.2, and their
indicative financial allocation from each priority axis.

Instrumentele ITI se regasesc in OT 1 din cadrul PI 1.2—Imbunitatirea infrastructurilor
de cercetare si inovare (C&l) si a capacititilor pentru a dezvolta excelenta in materie de
C&l si promovarea centrelor de competenta, in special a celor de interes european, prin
conectarea acestora cu structuri existente sau emergente de clusterizare care urmaresc
inovarea si dezvoltarea economicd, intr-un mod care raspunde nevoilor de dezvoltare n
care sunt interesate comunitatile in care acestea se dezvoltd. Mai concret, pentru
finantarea proiectului major DANUBIUS, care face parte din ITI, se aloca 40 milioane

eur prin FEDR.

In cazul AP 2, regisim elementele de dezvoltare teritoriala integrata (ITI) la nivelul PI
2.3 Extinderea conexiunii in banda larga si difuzarea retelelor de mare viteza, precum si
sprijinirea adoptarii tehnologiilor emergente si a retelelor pentru economia digitala.

Suma alocata este de 20 milioane euro si este destinatd conectarii NGN a zonelor albe din

cadrul ITI.

Table 21: Indicative financial allocation to ITI other than those mentioned under

point 4.2 (aggregate amount)

Priority axis Fund Indicative financial allocation
(Union support) (€)
AP1 - Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI)in | pppyp 40.000.000,00
sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor
AP2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o ERDF 20.000.000,00
economie digitala competitiva
Total 60.000.000,00
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4.4 The arrangements for interregional and transnational actions, within the
operational programme, with beneficiaries located in at least one other Member
State (where appropriate)

4.5 Contribution of the planned actions under the programme to macro-regional
and sea basin strategies, subject to the needs of the programme area as identified by
the Member State (where appropriate)

(Where the Member State and regions participate in macro-regional strategies and sea
basin strategies).

Prin Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD), interventiile vor lua in considerare
urmatoarele zone:

reabilitarea infrastructurii portuare si dezvoltarea de noduri intermodale si
logistice);

* investitiile in educatie, formare, invatare de alungul vietii;
* promovarea investitiilor pentru prevenirea si gestionarea riscurilor;
e dezvoltarea serviciilor electronice;

* retele de agezari (conexiune intre fluviul Dunarea si Bucuresti, facilitarea
cooperdrii transfrontaliere intre orasele pereche de alungul Dunarii);

* mediu (conservarea si protectia ariilor protejate rurale de alungul fluviului
Dunérea, mai ales din Delta Dunérii);

* problemele sociale (imbunatatirea infrastructurii sociale  educatie si sanatate
in judetele adiacente Dunirii);

* economia (valorificarea potentialului agricol, energetic si turistic al zonei
Dunarii);

Este de asemenea important de mentionat viitorul program de cooperare transnationala
Dunérea, care va fi finantat din FEDR, IPA si IEVP. Continutul acestui program va fi
completat in 2014. Rolul sau este de a finanta pregétirea de proiecte de dimensiuni mici
si mijlocii cu impact macro regional in cadrul Strategiei Dundrea. Programarea fondurilor
ESI de catre Romania in perioada 2014 2028 fost conceputa astfel incat sd contribuie
substantial la indeplinirea obiectivelor SUERD.

Finantat prin OT1, se prevede ca proiectul DANUBIUS — RI sa cuprinda un Nucleu in
Delta Dunarii — avand rolul de centru de comanda, dar si acela de locatie de cercetare
(prin care Delta sa devina un “laborator natural”) si loc in care sa fie concentrate
laboratoare cu dotare de excelentd — precum si o serie de Noduri Europene. Misiunea
centrului DANUBIUS va fi aceea de a furniza solutii stiintifice inovative, ca raspuns la
principalele provocari globale din domeniu si de a stabili cadrul pentru dezvoltarea
durabild a sistemului Dunédre — Delta Dunérii — Marea Neagra.
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5. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS MOST AFFECTED BY
POVERTY OR TARGET GROUPS AT HIGHEST RISK OF DISCRIMINATION
OR SOCIAL EXCLUSION (WHERE APPROPRIATE)

5.1 Geographical areas most affected by poverty/target groups at highest risk of
discrimination or social exclusion

5.2 Strategy to address the specific needs of geographical areas most affected by
poverty/target groups at highest risk of discrimination or social exclusion, and
where relevant, the contribution to the integrated approach set out in the
Partnership Agreement
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6. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS WHICH SUFFER FROM
SEVERE AND PERMANENT NATURAL OR DEMOGRAPHIC HANDICAPS
(WHERE APPROPRIATE)
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7. AUTHORITIES AND BODIES RESPONSIBLE FOR MANAGEMENT,
CONTROL AND AUDIT AND THE ROLE OF RELEVANT PARTNERS

7.1 Relevant authorities and bodies

Table 23: Relevant authorities and bodies

Authority/body Name of authority/body and department
or unit

Head of authority/body
(position or post)

Managing authority

Ministerul Fondurilor Europene

Adina Moga, Director
General

Certifying authority

Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea
de Certificare si Plata

Lucica Tarara, Director
General

Audit authority Autoritatea
independent pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei)

Audit

Aron lon Popa

will make payments

Body to which Commission | Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea
de Certificare si Plata

Lucica Tarara, Director
General

7.2 Involvement of relevant partners

7.2.1 Actions taken to involve the relevant partners in the preparation of the
operational programme, and the role of those partners in the implementation,
monitoring and evaluation of the programme

POC a fost elaborat sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene — in calitate de
autoritate de management.Institutiile publice direct implicate in elaborarea celor doua axe
prioritare si asigurarea consultdrilor cu partenerii relevanti publici si privati au fost
Ministerul Educatiei Nationale prin Organismul Intermediar pentru POS CEE, pentru
AP1 — CDI, respectiv Ministerul pentru Societatea Informationala pentru AP 2 — TIC.

In demersul de stabilire a interventiilor, cele doua institutii publice mentionate mai sus au
implicat, de asemenea, o serie de parteneri relevanti. Astfel, pentru Axa Prioritard 1 —

CDI, au fost implicati urmatorii parteneri publici relevanti:

* Ministerul Economiei — pentru a asigura corelarea cu prevederile Strategiei

Nationale de Competitivitate

* Ministerul Sanatatii - pentru a asigura corelarea cu prevederile Strategiei
Nationale de Sanatate 2014-2020, avand in vedere ca POC va sprijini prin Axa 1

cercetarea si inovarea in domeniul sanatatii

* Autoritdti publice locale/judetene — pentru planificarea proiectelor majore
Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP) si Centrul International
de Studii Avansate privind Sistemele Fluviu-Delta-Mare (DANUBIUS — RI)

114

RO



RO

In ceea ce priveste Axa Prioritara 2 — TIC, partenerii implicati in pregatirea programului
au fost:

e Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Justitiei si alte ministere de linie si agentii/autorititi centrale care
oferd/coordoneaza servicii publice — pentru interventia din cadrul programului
dedicata serviciilor de e-guvernare

* Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de
Informatii si Serviciul de Telecomunicatii Speciale - pentru actiunea dedicata
securitatii cibernetice a sistemelor TIC

* Ministerul Educatiei — pentru domeniul e-educatie
* Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — pentru domeniul e-incluziune
* Ministerul Sanatatii — pentru domeniul e-sénatate

* Ministerul Culturii — pentru domeniul e-cultura

Consultarile cu alti parteneri relevanti (parteneri economici si sociali, organizatii
neguvernamentale) s-a realizat in cadrul partenerial stabilit pentru elaborarea Acordului
de Parteneriat si prin dezbateri la nivel national.

De asemenea, consultarea publica privind POC a implicat si colectarea, prin intermediul
unor chestionare, a opiniilor stakeholderilor, organizatii sau persoane, care, pe de o parte
au primit prin email chestionarul (stakehlderi selectionati dintre beneficarii POS CCE
2007-2013, membrii in CIAP si in Comitetele consultative constituite pentru elaborarea
Acordului de Parteneriat 2014-2020), iar pe de altd parte au putut descédrca chestionarul
de pe site-ul MFE www.fonduri-ue.ro. Comunicarea s-a realizat prin intermediul adresei
unice de contact secretariat.ciap@fonduri-ue.ro .

Au fost accesate peste 200 de chestionare si s-au primit propuneri, observatii din partea a
peste 70 de stakeholder. Este important de mentionat cd in baza chestionarelor de
consultare publica au fost identificate prioritizdri in ceea ce priveste evenimentele de
viatd, pentru a fi transpuse ca servicii publice disponibile in mediul online prin Axa
Prioritara 2 — TIC, din cadrul programului. Primele trei locuri au vizat obtinerea de surse
de finantare, cum sa incepi o afacere si cautarea unei slujbe.

In general, actiunile propuse pentru a fi finantate au fost gasite ca fiind relevante pentru
realizarea obiectivelor stabilite si au fost aduse contributii care sd sustind justificarea
actiunilor din cadrul ambelor axe prioritare. Cele mai multe propuneri au vizat detalii
care ar trebui sd se regiseascd in Ghidurile Solicitantului sau recomadari pentru
asigurarea unei implementdri eficiente si eficace a programului, mai simplificate tindnd
seama de lectiile invitate in perioada 2007-20131n scopul implicarii partenerilor relevanti
pe parcursul procesului de implementare a programelor 2014-2020 va fi elaborate un
,»cod de conduitd” care va prelua la nivel national Codul european de conduita privind
organizarea parteneriatului, urmarind stabilirea unor proceduri transparente pentru
identificarea partenerilor relevanti, informatiile ce trebuie oferite in diferite etape ale
implementarii, procedurile interne de consultare bazate bune practici privind consultarea
la timp.
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In cadrul Comitetului de monitorizare al POC partenerii vor fi implicati in evaluarea
rezultatelor privind diferitele obiective specific ale programului si cererile de propuneri
de proiecte, precum si in elaborarea rapoartele relevante privind programul. Totodata,
autoritate de management va implica partenerii in definirea unor solutii de simplificare a
sarcinilor administrative ale beneficiarilor, pornind de la opiniile si propunerile colecte o
datd la doi ani, prin intermediul unor chestionare si interviuri.

7.2.2 Global grants (for the ESF, where appropriate)
7.2.3 Allocation of an amount for capacity building (for the ESF, where appropriate)
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8. COORDINATION BETWEEN THE FUNDS, THE EAFRD, THE EMFF AND
OTHER UNION AND NATIONAL FUNDING INSTRUMENTS, AND WITH THE
EIB

The mechanisms to ensure coordination between the Funds, the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), the European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF) and other Union and national funding instruments, and with the European
Investment Bank (EIB), taking into account the relevant provisions laid down in the
Common Strategic Framework.

In cadrul AP1—Cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea (CDI) in sprijinul
instrumente financiare ale Uniunii Europene. Astfel, in cadrul OT1 se distinge obiectivul
specific OS 1.4. privind Cresterea participarii cercetarii romanesti in cercetarea la nivel
UE, ca de exemplu in programul cadru Orizont 2020 si prin atragerea de talente si
competente avansate in sistemul national CDI. Obiectivul Strategiei Europa 2020, in ceea
ce priveste domeniul CDI, este alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si
dezvoltare. Romania contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei UE si si-a asumat o
tintd de 2% din PIB pentru finantarea CDI (1% din PIB cheltuieli publice si 1% din PIB
cheltuieli din surse private).

In cadrul AP2—Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC pentru o economie
digitala competitiva, a fost stabilitd prima prioritate de investitii P2.1 privind
consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-invatare, e-incluziune, e-cultura si e-
sdndtate in complementaritate cu masuri finantate prin alte programe operationale—
POCA, POCU, PNDR. Astfel, actiunile de sustinere si dezvoltare a administratiei publice
din Roménia, finantate prin FEDR si prevézute in OT2 se vor complementa cu mésurile
prevazute in OT11.

Masurile complementare necesare asigurarii cadrului institutional, precum si a capacitatii
administrative a MSI si a celorlalte ministere/autoritati/agentii implicate vor fi sustinute
prin intermediul POCA. Masurile complementare necesare asigurarii implementarii
integrate Tn domeniul e-educatiei si e-incluziunii vor fi sustinute prin intermediul POCU,
unde MSI va avea calitatea de beneficiar, in parteneriat cu MEN si respectiv cu
MMFPSPV. Masurile complementare necesare asigurdrii cadrului institutional pentru e-
sanatate si e-culturd, precum si a capacitatii administrative a MS si respectiv a MC, dar si
a MSI, in calitate de partener, vor fi sustinute prin intermediul POCA.

In plus, consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare vor fi in sinergie cu masurile
finantate prin FSE, in cadrul OT11, privind dezvoltarea si implementarea unor sisteme si
proceduri de coordonare si monitorizare a strategiilor si politicilor publice, dezvoltarea si
implementarea de mecanisme pentru consulare si participare publicd in procesul de
reglementare, dezvoltarea si implementarea unor sisteme si instrumente moderne ce vor
creste performanta in institutiile publice, Imbunititirea competentelor angajatilor din
institutii si autoritdti publice, dezvoltarea unui sistem de gestiune a resurselor umane
integrat, cresterea gradului de satisfactie a cetatenilor si companiilor privind calitatea
serviciilor publice si intarirea capacititii organizationale li administrative.

In cadrul PI2.2 - Dezvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comertului electronic si a

cererii de TIC interventiile prin FEDR vor fi complementare cu masurile destinate
investitiilor in structuri de sprijin ale afacerilor finantate prin POR.
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In cadrul PI 2.3—Extinderea conexiunii in banda larga si difuzarea retelelor de mare
vitezd, precum si sprijinirea adoptarii tehnologiilor emergente si a retelelor pentru
economia digitala, prin FEDR vor fi complementare cu masurile destinate extinderii
retelei de tip NGN, finantate prin FEADR. Masurile complementare necesare asigurarii
cadrului institutional pentru dezvoltarea infrastructurii NGA/NGN, precum si a
capacitatii administrative a MSI in calitate de beneficiar/coordonator vor fi sustinute prin
intermediul POCA.

Referitor la sprijinul prin POCA/POCU acesta va viza urmatoarele aspecte pe domenii:
¢ E-guvernare

Pentru pregatirea proiectului de e-guvernare, se va desfasura un studiu care vizeaza
identificarea tuturor bazelor de date existente la nivelul administratiei publice, inclusiv
informatii privind nivelul de sofisticare al acestora, a tuturor registrelor de date implicate
in cele 36 de evenimente de viata si a proprietarilor corespunzatori ai registrelor precum
si marcarea relatiilor si dependentelor dintre fluxurile informationale conexe.

Acest studiu, prin care MSI asigurd pregatirea cadrului orizontal de dezvoltare al e-
guverndrii (capacitate administrativa/legislativd, standarde comune, interoperabilitate,
promovare acces deschis al cetatenilor si intreprinderilor la serviciile electronice
dezvoltate) va primi sprijin in cadrul POCA.

Tot in cadrul POCA vor fi sustinute, pentru institutiile implicate in cele 36 de evenimente
de viata, reformele institutionale necesare, incluzand asistentd, formare si alte masuri de
crestere a capacitatii administrative.

* Cloud Computing
Liniile de interventie vizate Tn mod complementar prin POCA vor urmaéri:

* Evaluarea si dezvoltarea capacitatii de administrare a Cloud-ului guvernamental;

* Definirea cadrului de comunicare prin media sociale la nivel guvernamental;

¢ Dezvoltare model PCU — Punct de Contact Unic in activitatea cu cetdteanul;

* Aplicarea modelului de magazin virtual central de resurse IT pentru organizarea
sectorului public

* Open data si Big data

In stransd complementaritate, in cadrul POCA vor fi avute in vedere urmétoarele
interventii:

Open data:

 Imbunitatirea cadrului legislativ privind accesul liber la informatii;
* Dezvoltarea si implementarea standardelor relevante pentru prezentarea de date;

* Dezvoltarea de parteneriate cu societatea civila si mediul de afaceri si cresterea
capacitatii acestora de a utiliza si integra informatiile generate de datele deschise;
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 Incurajarea unei atitudini pozitive ai administratiei publice legate de datele
deschise;

Big data

Definirea de seturi de date din mai multe surse (mediu fizic - hartie, mediu digital,
Internet, media sociale etc.)

Implementarea procesului de analiza pentru seturile de date colectate
* Securitate cibernetica

Prin urmare, implementarea va fi facutd integrat prin asigurarea unei stranse
complementarititi cu POCA, care va sustine stabilirea si dezvoltarea cadrului conceptual
si organizational necesar pentru securitatea ciberneticd, promovarea si consolidarea
culturii de securitate, precum si dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul
securitétii cibernetice.

* Educatie

In complementaritate, din cadrul Programului POCU, Axa prioritara 5, vor fi sustinute
interventiile tip FSE ce vor presupune:

Dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor, studentilor si profesorilor;

Utilizarea TIC (OER si Web 2.0), in procesul de invéatare si in procesul de Life Long
Learning — LLL;

e Sanatate

Complementar, in cadrul POCA se vor sustine interventiile vizand capacitatea
institutionala a

MS de a implementa reformele vizate in domeniul e-sdndtate, in concordantd cu strategia
nationald in domeniu. Complementar, in cadrul POCU, vor fi sustinute actiuni care
vizeaza formarea profesionalda a personalului care va utiliza sistemul informatic al
sanatatii si telemedicinii.

Interventiile prin POC, prin care se vor finanta interventiile sistemice privind digitizarea
patrimoniului cultural, vor fi complementare cu cele prin POR, ce vizeaza investitiile in
infrastructura culturala si promovarea turismului cultural. Prioritare vor fi mai ales acele
interventii ce pot conduce la dezvoltarea afacerilor locale pe bazd de produse/servicii
culturale digitale.

e Culturd
Tot in complementaritate, in cadrul POCA, se vor sustine interventiile vizand capacitatea
institutionald a Ministerului Culturii de a implementa reformele vizate in domeniul e-

cultura, in concordanta cu strategia nationald in domeniu. Proiectul in cadrul POCA va fi
realizat 1n parteneriat cu MSI.
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e Inovare

Interventiile vor fi complementare cu cele ce se vor realiza prin POR, ce vizeaza
investitiile in structuri de sprijin ale afacerilor. Linia de demarcatie va fi datd de
eligibilitatea  exclusiva in POC a proiectelor strategice de relevanta
nationald/internationala ale clusterelor din domeniul TIC.

¢  Comert

Pentru a asigura acest cadru de incredere, in stransad complementaritate, in cadrul POCA,
MSI va dezvolta doud interventii importante:

Dezvoltarea unui cadru de reglementare cu privire la comertul electronic si oferta
transfrontalierd, incluzand si cresterea nivelului de informare a operatorilor de servicii
on-line si a utilizatorilor de comert electronic, precum si promovarea utilizarii de e-
comert in comertul cu amanuntul roménesc si asigurarea securitdtii informatiilor
transmise.

Dezvoltarea capacitatii administrative de rezolvare facila a abuzurilor si litigiilor
specifice pentru comert electronic (MSI in parteneriat cu ANPC si ANCOM)

* Infrastructura
Complementar, prin POCA, MSI urmareste dezvoltarea cadrului legislativ si institutional

optim pentru incurajarea dezvoltarii NGN/NGA, in special in ceea ce priveste crearea
unor conditii mai favorabile pentru investitiile mediului privat.
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9. EX-ANTE CONDITIONALITIES

9.1 Ex-ante conditionalities

Information on the assessment of the applicability and the fulfilment of ex-ante

conditionalities (optional).

Table 24: Applicable ex-ante conditionalities and assessment of their fulfilment

The existence of a national or
regional smart specialisation strategy
in line with the National Reform
Program, to leverage private research
and innovation expenditure, which
complies with the features of well
performing national or regional R&I
systems.

si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor

Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)
T.01.1 - Research and innovation: API - Cercetare, dezvoltare tehnologica | Partially

T.01.2 - Research and Innovation
infrastructure. The existence of a
multi annual plan for budgeting and
prioritisation of investments.

AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor

Yes

T.02.1 - Digital growth: A strategic
policy framework for digital growth
to stimulate affordable, good quality
and interoperable ICT enabled private
and public services and increase
uptake by citizens, including
vulnerable groups, businesses and
public administrations including
cross border initiatives.

AP2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva

T.02.2 - Next Generation Network
(NGN) Infrastructure: The existence
of national or regional NGN Plans
which take account of regional
actions in order to reach the Union
high speed Internet access targets,
focusing on areas where the market
fails to provide an open infrastructure
at an affordable cost and of a quality
in line with the Union competition
and State aid rules, and to provide
accessible services to vulnerable
groups.

AP2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva

G.4 - The existence of arrangements
for the effective application of Union
public procurement law in the field of
the ESI Funds.

AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor

AP2 - Tehnologia informatiei si
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Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva
G.5 - The existence of arrangements | AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica | Partially
for the effective application of Union | si inovare (CDI) in sprijinul
State aid rules in the field of the ESI | competitivitatii economice si dezvoltarii
Funds. afacerilor
AP2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva
G.7 - The existence of a statistical AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica | Partially

basis necessary to undertake
evaluations to assess the effectiveness
and impact of the programmes. The
existence of a system of result
indicators necessary to select actions,
which most effectively contribute to
desired results, to monitor progress
towards results and to undertake
impact evaluation.

si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor

AP2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva
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10. REDUCTION OF ADMINISTRATIVE BURDEN FOR BENEFICIARIES

Summary of the assessment of the administrative burden for beneficiaries and, where
necessary, the actions planned accompanied by an indicative timeframe to reduce
administrative burden.

O serie de masuri pentru reducerea sarcinii administrative asupra beneficiarilor adoptate
Incepand cu 2013 a avut un impact semnificativ asupra cresterii absorbtiei:

* stabilirea unui interval de 20 de zile pentru procesarea cererilor de plata;

* instituirea unui mecanism de decontare a cererilor de platd, care permite
decontarea directa a facturilor primite de la furnizori pentru fondurile alocate din
Trezoreria statului;

* climinarea constrangerilor impuse pentru achizitiile efectuate de catre beneficiarii
din sectorul privat;

* claborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile publice.
Aceasta abordare va continua in perspectiva financiara 2014-2020.

Studiul ,,Masurarea impactului modificarii cerintelor de reglementare asupra costurilor
administrative si sarcinii administrative a gestiondrii fondurilor structurale ale UE
(Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune)”, comandat de Comisia
Europeana pentru perioada 2007-2013, precum si privind impactul modificérilor
legislative pentru urmétoarea perioadd de programare 2014-2020 a analizat doua
programe operationale din Romania(POS Mediu si POS Transport

Totodata Ministerul Fondurilor Europene a comandat un studiu de evaluare pentru a
analiza sarcina administrativa asupra beneficiarilor fondurilor structurale si de investitii.
Primul obiectiv al studiului este identificarea obligatiilor de informare pe care le au
beneficiarii fondurilor structurale si de coeziune si beneficiarii politicii agricole comune a
UE, obligatii care decurg din aplicarea legislatiei europene la nivel national, precum si a
activitatilor administrative care urmeazda sa fie intreprinse pentru a respecta aceste
obligatii.

In baza acestor studii se va elabora o metodologie simplificatd de calcul al costurilor
administrative (folosind in principal parametrul timp) si se va axa pe costurile
administrative suportate de beneficiarii privati ai fondurilor structurale, dat fiind faptul ca
obiectivul principal este identificarea unor masurilor menite sda reduca sarcina
administrativa a acestora.

La inceputul lunii iunie a fost publicatd o primad editie a raportului de evaluare, care
include propuneri generale de simplificare, bazate pe prima rundd de interviuri si de
grupuri tematice cu beneficiarii si cu reprezentantii autoritatilor de management.
Recomandarile sunt structurate pe etapele principale ale ciclului proiectului: depunerea
cererilor si atribuirea contractelor, punerea in aplicare si etapa ulterioard punerii in
aplicare, existand si sugestii orizontale. Raportul final va fi publicat in septembrie. Toate
recomandarile finale vor fi analizate, iar apoi va fi elaborat un plan de actiune pentru
punerea lor in aplicare.

140

RO



RO

In plus fata de propunerile de simplificare, Romania acordd atentie implementarii
rezultatelor studiului ,,Imbunatatirea cadrului national pentru pregatirea si punerea in
aplicare a proiectelor de investitii publice” elaborat de Banca Mondiala.

Prin Acordul de parteneriat s-a stabilit instituirea ui grup de lucru functional dedicat
simplificérii, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene. La nivelul fiecarui
program operational, etapa punerii in aplicare a actiunilor de simplificare va fi
monitorizatd indeaproape de Comitetul de monitorizare. Rezultatele punerii in aplicare a
actiunilor de simplificare vor fi analizate in cadrul unei evaluari, care va fi prevazuta in
planul de evaluare. Fiecare autoritate de management va colecta opiniile si propunerile
beneficiarilor o data la doi ani, prin intermediul unor chestionare si interviuri, in vederea
efectudrii unor simplificari ulterioare.
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11. HORIZONTAL PRINCIPLES

11.1 Sustainable development

Description of specific actions to take into account environmental protection
requirements, resource efficiency, climate change mitigation and adaptation, disaster
resilience and risk prevention and management, in the selection of operations.

Stimularea sectorului CDI si TIC reprezintd doud dintre instrumentele esentiale pe care
Uniunea Europeana le are la indemana pentru a-gi atinge obiectivele in ceea ce priveste
dezvoltarea economica durabild, recunoscute In documentele strategice dezvoltate la
nivel european, cum ar fi Strategia de dezvoltare durabila a UE, Strategia Lisabona
revizuitd si, mai recent, Strategia Europa 2020 care include printre priorititi cresterea
durabild — Pentru o economie mai competitivd, mai ecologica si mai eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor. Asa cum prevede documentul strategic,
elementele esentiale pentru asigurarea unei cresteri economice durabile sunt legate de
dezvoltarea unei economii mai competitiva, cu emisii scizute de CO2, care sa utilizeze
resursele In mod eficient si durabil, promovarea unor politici $i mijloace de protectie a
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si sa stoparea pierderii
biodiversitatii, alaturi de dezvoltarea de noi tehnologii si metode de productie ecologice,
introducerea unor retele electrice inteligente si eficiente.

Aproape toate rezultatele obtinute in demersurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera sau tehnologiile de producere a energiei regenerabile au fost obtinute in urma
unor procese intense de CDI, ale céror rezultate au fost transferate in mediul economic
privat si implementarea lor la scarad largd (filtre de particule la motoarele diesel, ca
urmare a politicilor globale de reducere a emisiilor de monoxid de carbon ale
autovehiculelor).

La nivel national, Romania si-a asumat obiectivele ambitioase ale UE in domeniul
dezvoltarii durabile prin adoptarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a
Romdaniei Orizonturi 2013-2020-2030, care stabileste obiective strategice in domeniu.

De aceea, stimularea sectorului CDI public si privat, transferul rezultatelor activitatilor de
cercetare si inovare in mediul economic, dezvoltarea serviciilor electronice pentru firme
si administratie, precum si dezvoltarea si extinderea infrastructurii de transfer de date de
mare viteza constituie in sine garantii privind continuarea politicilor de dezvoltare
durabila stabilite la nivel european si national.
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11.2 Equal opportunities and non-discrimination

Description of specific actions to promote equal opportunities and prevent discrimination
based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation during the preparation, design and implementation of the operational
programme and in particular in relation to access to funding, taking account of the needs
of the various target groups at risk of such discrimination and in particular the
requirements for ensuring accessibility for persons with disabilities.

Avand in vedere orientarea acestui program operational inspre stimularea initiativelor de
respectarea principiului egalitdtii de sanse, asa cum este el definit si sustinut la nivelul
Uniunii Europene si la nivel national prin politicile strategice specifice, va fi asigurata la
nivel orizontal in toate proiecte sustinute, asa cum mentioneaza Acordul de parteneriat.

Principalele preocupdri in cadrul initiativelor promovate vor fi legate de asigurarea unor
servicii publice performante pentru tofi cetdtenii, indiferent de sex, religie, etnie prin
asigurarea accesului larg la informatii, implementarea unor sisteme de comunicare
eficiente si rapide cu autoritdtile publice si crearea de locuri de muncd ca urmare a
dezvoltarii economice produse de operatiunile si politicile sustinute.

11.3 Equality between men and women

Description of contribution of the operational programme to the promotion of equality
between men and women and, where appropriate, the arrangements to ensure the
integration of the gender perspective at operational programme and operation level.

Asigurarea resurselor umane calificate, sustinerea performantelor profesionale reprezinta
elemente esentiale pentru implementarea unor initiative ambitioase de sustinere a

de POC, asigurarea unui inalt grad de calificare a resurselor umane si stimularea
performantelor in domeniul CDI si TIC reprezintéd garantii suplimentare pentru
respectarea principiilor orizontale ale promovarii politicii de egalitate intre femei si
barbati. In acest sens, POC va asigura respectarea acestor principii impuse la nivelul UE
si Acordului de parteneriat in toate fazele de implementare a programului si operatiunilor
selectate.
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