Anexa 1

INSTRUCTIUNE

pentru aplicarea prevederilor procedurale ale Ordinului Ministerului Fondurilor Europene nr. 1.120/2013

Pentru a asigura o interpretare unitard in etapa de verificare a achizitiilor private si pentru a raspunde
intrebarilor frecvente transmise de beneficiarii privati in legatura cu prevederile Ordinului Ministerului
Fondurilor Europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati
in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul , Convergenta” precum si in cadrul
proiectelor finantate prin Mecanismele Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de

furnizare, servicii sau lucrari.

in temeiul art. 8 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr.43/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul fondurilor europene emite urmatoarea instructiune:

A. Pentru Capitolul | - Domeniul de Aplicare

. Ordinul nr.1.050/16.11.2012

Prevederile Ordinului nr.1050/2012 au fost in vigoare pand la data de 22.10.2013, data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei a ordinului de abrogare (Ordinul nr.1120/2013)

Pentru procedurile de achizitie demarate inainte de aparitia Ordinului 1120/2013 beneficiarul privat putea
sd decida fie s3 continue procedura de achizitie inceputd, conform prevederilor Ordinului 1050/2012, avand
obligatia sa respecte prevederile acestui ordin pana la finalizarea procedurii de achizitie, fie sa anuleze
procedura si sa initieze o noud procedura de achizitie in baza prevederilor Ordinului 1120/2013.

n cazul anul3rii procedurii de achizitie incepute in baza Ordinului nr. 1050/2012 pe motivul lipsei a minim
trei oferte acceptabile Tnainte de abrogarea ordinului si demararea unei noi proceduri dupé intrarea in
vigoare a Ordinului nr. 1120/2013, beneficiarul privat are obligatia demararii noii proceduri cu respectarea
prevederilor Ordinului nr. 1120/2013.

[l. Ordinul nr.1.120/22.10.2013

1. Scop

Scopul ordinului consta in simplificarea cadrului procedural aplicabil beneficiarilor privati, iar principiul care
sta la baza acestuia este acela ca beneficiarii privati, care utilizeaza in cadrul proiectului si resurse financiare
proprii, aleg oferta cu cele mai multe avantaje pentru realizarea scopului proiectului aprobat si cu cel mai
bun raport calitate/pret.

Recomandare

Beneficiarul privat va utiliza numai termenii si definitiile reglementate prin Ordinul nr. 1.120/2013,
in vederea evitarii unor confuzii fata de termenii uzitati de legislatia aferenta domeniului achizitiilor publice,
respectiv:




- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (0.U.G nr.
34/2006);

- Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare (H.G nr.925/2006).

Prezentul ordin foloseste notiunea de ,,achizitii” sau ,achizitii private” nu notiunea de ,achizitii
publice”.

2. Sfera de implementare a Ordinului nr.1120/2013

a) Seaplica pentru:

e achizitiile efectuate de beneficiarii privati care au semnat contracte de finantare derulate in
cadrul programelor operationale finantate din instrumente structurale, obiectivul
"Convergenta";

o achizitiile efectuate de beneficiarii privati care au semnat contracte finantate prin mecanismele
financiare SEE si norvegian.

b) Nu se aplica pentru:

e programele operationale finantate in cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriald European;

e programul operational finantat in cadrul Fondului European pentru Pescuit;

e programele operationale finantate in cadrul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala si respectiv Fondul European de Garantare Agricol3;

Beneficiarii privati care au proiecte finantate prin programele mentionate mai sus nu pot publica
anunturi pe pagina web www.fonduri-ue.ro — sectiunea “achizitii privati”.

Acest ordin permite achizitia directa pana la nivelul pragurilor valorice stabilite de art.19 din 0.U.G
nr.34/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare. Peste aceste praguri valorice beneficiarii aplica
procedura simplificata.

in cazul tuturor procedurilor de achizitie beneficiarii privati trebuie si respecte prevederile
contractelor de finantare semnate in cadrul programelor operationale.

3. Achizitiile beneficiarilor privati reglementate de 0.U.G nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare

a) Cand se aplica?

Conform prevederilor art. 9 din 0.U.G nr.34/2006, beneficiarii privati trebuie sa respecte si sa aplice
prevederile acestui act normativ, numai in cazul atribuirii de contracte de servicii si lucrari dacd se
respectd, in mod cumulativ urmatoarele conditii:

Pentru lucrari (art. 9 lit. c)

e respectivul contract este finantat/subventionat ih mod direct, in proportie de mai mult de 50%,
de catre o autoritate contractants;

e valoarea estimata a respectivului contract este egald sau mai mare decat echivalentul in lei al
sumei de 5.186.000 euro;




Pentru servicii (art. 9 lit. ¢!

e respectivul contract este finantat/subventionat ih mod direct, in proportie de mai mult de 50%,
de catre o autoritate contractants;

e valoarea estimata a respectivului contract este egald sau mai mare decat echivalentul in lei al
sumei de 207.000 euro;

*Orice modificare care vizeazd prevederile art.9, lit. ¢ si ¢ din 0.U.G nr. 34/2006 conduce in mod
subsecvent, si la actualizarea prevederilor din Ordinul MFE nr. 1.120/2013.

Pentru contractele de furnizare nu este prevazuta o reglementare expresa (nici directivele europene in
materie nu au o reglementare in acest sens). Pentru aceasta categorie de contracte se aplica numai
prevederile Ordinului nr.1.120/2013, indiferent de valoarea estimata.

b) Cum se aplicd prevederile O.U.G nr.34/2006?

Dacs sunt indeplinite cumulativ cele doud conditii stabilite la art. 9 lit. ¢) si c'), beneficiarul privat va
publica, pentru atribuirea contractelor de servicii si lucrdri, un anunt de participare in SEAP cu
respectarea tuturor rigorilor stabilite de legiuitor pentru achizitiile publice, aplicand una din procedurile
stabilite la art.18 lit. a — d din O.U.G nr.34/2006.

4. Verificari efectuate de autoritdtile de management/organismele intermediare/operatorii de program
Elementele principale ale analizei:

a) Clauzele contractului de finantare cu privire la achizitia respectiva;

b) Valoarea estimata a achizitiei;

C) Procedura aplicatd (achizitia directa, procedura simplificatd sau procedurile de achizitii publice
reglementate de OUG nr.34/2006), precum si modalitatea de derulare a acesteia;

d) Respectarea prevederilor Ordinului nr.1.050/2012 si ale Ordinului nr.1.120/2013, conform regulilor
enuntate mai sus.

B. Pentru Capitolul Il — ACHIZITIA DIRECTA

a) Sfera de implementare

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, nu depdseste pragurile valorice prevazute de art. 19 din
0.U.G nr.34/2006 pentru fiecare achizitie, beneficiarul achizitioneaza direct produse, servicii sau
lucrari.

ACHIZITIA DIRECTA

Achizitie de produse | valoarea estimatd este mai micd decat echivalentul in lei a 30.000 euro
exclusiv TVA

Achizitie de servicii valoarea estimatd este mai micd decat echivalentul in lei a 30.000 euro
exclusiv TVA

Achizitie de lucrari valoarea estimatd este mai micd decat echivalentul in lei a 100.000 euro
exclusiv TVA

*QOrice modificare care vizeazd pragurile stabilite la art.19 din OUG nr.34/2006 conduce in mod
subsecvent, si la actualizarea pragurilor din Ordinul MFE nr.1.120/2013.




b) Reguli aplicabile

a)

b)

c)

d)

€)

f)

Achizitia directa nu trebuie sa respecte o procedura si nu trebuie sa respecte reguli de publicitate.
n cazul in care beneficiarul privat alege s& publice informatiile aferente achizitiilor directe acesta
trebuie sa respecte regulile stabilite la Capitolul VII din ordin.

Beneficiarul privat nu are obligatia de a publica o notificare Tn SEAP in cazul in care achizitia de
lucrdri/produse/servicii depaseste valoarea echivalenta in lei fard TVA a sumei de 5.000 euro, asa
cum este specificat de prevederile art.19" din 0.U.G nr.34/2006 cu modificirile si completarile
ulterioare.

Justificarea necesitatii achizitiei si studiul de piata necesar in scopul determinarii valorii estimate nu
sunt elemente obligatorii potrivit Ordinului MFE nr.1.120/2013. Aceste aspecte trebuie sa fie avute
in vedere de beneficiar, in primul rand, la depunerea cererii de finantare.

Cu toate acestea beneficiarul privat este obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considerd
necesare, in vederea respectarii principiului de management financiar sanatos, pornind de la
premisa ca procedeaza de o maniera similara si in organizarea activitatii proprii.

Astfel, inainte de efectuarea achizitiei trebuie verificata actualitatea valorii estimate. Modalitatea
de realizare a actualizarii valorii estimate este similara cu studiul de piata realizat la depunerea
cererii de finantare (prezentarea de oferte de pret, cataloage, etc.).

Tn cazul in care valoarea estimat initial se modifica prin crestere, depasind linia bugetara alocata
prin contractul de finantare, beneficiarul are obligatia sa respecte prevederile contractului de
finantare in acest sens.

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (exemplu: contract - daca este cazul,
comanda, bon fiscal/ factura, ordin de plata, extras de cont, nota de receptie, fisa de cont, etc.).

Nu este obligatorie semnarea unui contract.

Beneficiarul privat trebuie sa facd dovada realitatii cheltuielii efectuate.

c) Dosarul achizitiei

. R L Contract de
Documente care trebuie introduse Tn dosarul achizitiei
directe lucrari furnizare servicii

Nota privind determinarea valorii estimate (cu valoarea 4 4 4
estimata actualizata la momentul achizitiei)
Documentele justificative ale achizitiei 4 4 4
Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, 4 4 4
respectiv efectuarea livrarii de produse/prestarea
serviciilor/executia lucrarilor

Exemple de documente justificative care stau la baza efectuarii unei achizitii: comanda, factura, bon fiscal,
contract dupa caz.

Exemple de documente care dovedesc realizarea achizitiei: ordine de plata, extrase de cont, procese
verbale de receptie servicii si lucrari, livrabile, procese verbale de predare-primire etc.

d) Verificari efectuate de autoritatile de management/organismele intermediare/operatorii de program

Nr. - Verificare
crt. | Elemente de verificat Instructiuni
Da/Nu

1. | Valoarea estimatd a Se verifica daca s-a elaborat Nota privind determinarea
achizitiei este mai valorii estimate.
mica decat pragurile . - . . .

. p 8 . Valoarea mentionata in Nota privind determinarea valorii

valorice prevazute in




0.U.G nr.34/2006? estimate trebuie sd fie mai mica decat pragurile valorice
prevazut la art.19 din 0.U.G nr.34/2006.

Sanctiune

e 1n cazul in care se divide achizitia pentru a se evita
aplicarea procedurii simplificate se poate aplica o
corectie de 25% din valoarea eligibila a achizitiei
deoarece nu s-a publicat anuntul pe pagina web
www.fonduri-ue.ro.

2. | Sunt depuse la dosar Se verifica existenta documentelor.
documentele .
L Sanctiune
achizitiei?

e Daca anumite cheltuieli din cadrul unei achizitii nu se
pot proba cu documente justificative, acestea nu se
vor rambursa (art.17 din OUG nr.66/2011).

Atentie

n cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobadri, avize, autorizatii sau alte
formalitati stabilite de prevederi legale incidente, beneficiarul privat trebuie sa se asigure ca
implementarea contractului se realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.

C. Pentru Capitolul V - PRINCIPII APLICABILE PREZENTEI PROCEDURI

Pe parcursul intregului proces de achizitie, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere
urmatoarele principii:

principiul transparentei;
principiul economicitatii;

principiul eficientei;

vV V V V

principiul eficacitatii.

a) Principiul transparentei:

e Respectarea acestui principiu este obligatorie numai in situatia in care valoarea achizitiei
depdseste pragul stabilit la art.19 din 0.U.G nr.34/2006, deci numai in cazul procedurilor
simplificate.

o Exceptiile reglementate sunt de stricta interpretare, fiind expres si limitativ enumerate.

e Avand in vedere faptul ca respectarea acestui principiu asigurd premisele pentru respectarea
celorlalte 3 principii sunt prevazute sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor de publicitate,
respectiv:

- nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro, Tnsotit de specificatiile tehnice,
atrage dupa sine o corectie de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie (nu este
suficient sa se mentioneze adresa de la care se pot obtine specificatiile. Trebuie sa se asigure
accesul neingradit la aceste informatii).




Dovada respectarii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta sub forma de print
screen. Informatiile pot fi vizualizate permanent pe pagina web www.fonduri-ue.ro.

- daca beneficiarul privat nu completeaza informatiile referitoare la castigdtorul contractului
pe pagina web www.fonduri-ue.ro, Th termen de 5 zile, se aplicd o corectie de 5% din
valoarea eligibila a contractului de achizitie.

Termenul este exprimat in zile calendaristice si se calculeaza din ziua imediat urmatoare
semnarii contractului.

Dacd termenul se implineste intr-o zi nelucrdtoare, acesta se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare.

b) Principiul economicitatii/Principiul eficientei/Principiul eficacitatii

o Aceste principii trebuie respectate indiferent de valoarea estimata a achizitiei.

o Beneficiarul privat va intreprinde toate masurile pe care le considerd necesare, in vederea
asigurarii unui management financiar sanatos, pornind de la premisa ca procedeazad de o
maniera similara si in organizarea activitatii proprii.

D. Pentru Capitolul VI - EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Pentru a atentiona beneficiarul in legdturd cu situatiile de conflict de interese care pot interveni in
derularea procedurii de achizitie, Ordinul MFE nr.1.120/2013 mentioneaza prevederile din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare - art.14 si
art.15.

Daca beneficiarul privat constata ca este in una din situatiile mentionate la art. 14 din O.U.G nr.66/2011,
acesta va mentiona in Nota justificativa de atribuire motivele pentru care nu poate alege oferta respectiva.

Tn cazul procedurii simplificate beneficiarul privat trebuie s aiba la dosarul achizitiei Declaratia pe proprie
raspundere din care sa rezulte cd nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese.

E. Pentru Capitolul VII - PROCEDURA SIMPLIFICATA

Procedura simplificata se aplicd pentru orice tip de achizitie dacd valoarea estimata depdseste echivalentul
in lei fara TVA, a valorilor specificate de prevederile art.19 din O.U.G nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare (se depaseste pragul de 30.000 euro pentru produse si servicii/100.000 euro pentru
lucrari).

Atentie!

Este interzisa divizarea contractelor in contracte de valoare mai mica cu acelasi obiect, pentru a se evita
aplicarea procedurii simplificate.




E.1 Etapa 1- Elaborarea specificatiilor tehnice si verificarea valorii estimate

a) Elaborarea specificatiilor tehnice

Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele tehnice necesare pentru elaborarea ofertei.
Beneficiarul trebuie sa elaboreze aceste specificatii intr-o maniera obiectiva/clara/detaliata pentru a se
asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

Specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare pot fi detaliate in documentele procedurii
simplificate.

Tn cazul in care se constats ci specificatiile tehnice mentionate in cererea de finantare nu mai sunt actuale,
beneficiarul privat trebuie sd& comunice aceste aspecte autoritatii de management/organismului
intermediar/operatorului de program pentru a evalua, din timp, Tmpreund cu reprezentantii acestor
institutii un eventual impact asupra clauzelor din contractul de finantare, inainte de lansarea procedurii de
achizitie si pentru a lua masurile care se impun.

Intrebiri frecvente

1. Fisa de date si criteriile de calificare

e Ordinul nr. 1.120/2013 nu mentioneaza aceste notiuni.
Elaborarea unei fise de date nu este obligatorie.

Stabilirea unor criterii de calificare nu este obligatorie. Daca beneficiarul considerd ca pentru
indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeaza a fi implementat este nevoie de o anumita
capacitate financiara, experienta similard anterioara, un anumit tip de personal sau alte cerinte,
atunci acesta poate include astfel de cerinte. In aceasta situatie beneficiarul privat nu va putea
renunta la cerintele scrise, in etapa de analiza a ofertelor.

2. Garantia de participare/garantia de buna executie/depozite valorice

e Prevederile Ordinului nr. 1.120/2013 nu impun solicitarea de garantii de natura celor solicitate mai
sus, in cazul achizitiilor private.

o Constituirea de astfel de garantii presupune costuri suplimentare care pot ingreuna participarea la
procedura simplificata si care se vor reflecta in pretul ofertat de operatorii economici.

e Pentru a se asigura de indeplinirea corespunzdtoare a obligatiilor contractuale, beneficiarul privat
poate include astfel de garantii sau poate include in contract clauze care sa garanteze
implementarea in bune conditii a contractului (ex: penalitati, verificiri la anumite intervale
prestabilite, etc.).

3. Criteriul de atribuire

Ordinul nr. 1.120/2013 nu mentioneazd notiunea de criteriu de atribuire. In vederea respectirii
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, beneficiarul va alege oferta cu cele mai multe
avantaje pentru realizarea scopului proiectului. De asemenea, se vor prezenta avantajele tehnice si
financiare care motiveaza alegerea, specificand ca atribuirea se va face in aceste conditii.

Tn cadrul documentului ,,Specificatii tehnice” vor fi prezentate in ordinea prioritatii elementele de
departajare a ofertelor primite.



b) Verificarea valorii estimate

e Se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, dacd este cazul, se va actualiza aceasta
valoare.

o Verificarea actualitatii valorii estimate se va realiza Thainte de publicare, deoarece in caz contrar,
exista riscul depunerii de oferte necorespunzatoare (oferte care depasesc valoarea estimata si/sau
oferte sub valoarea estimatd dar care nu indeplinesc cerintele tehnice).

o Modalitatea prin care se va realiza actualizarea valorii estimate este similara cu studiul de piata
realizat la depunerea cererii de finantare.

e Valoarea estimata trebuie sa includa riscul unor diferente de curs valutar.
o Toate aceste aspecte vor fi descrise in Nota privind determinarea valorii estimate actualizata.

e In cazul In care existd un interval de timp semnificativ intre data depunerii cererii de
finantare/aprobarii contractului de finantare si data de efectuare a achizitiei se pot inregistra
modificari (cresteri/diminuari) de preturi pe piata.

Masuri:

- Daca preturile aferente achizitiei au crescut, beneficiarul privat poate trece mai departe la publicare,
dupa identificarea formei in care va suplimenta valoarea estimata (fie din bugetul propriu, fie din
bugetul contractului de finantare). Numai in situatia in care sursa de finantare suplimentard este
asigurata din bugetul contractului de finantare, beneficiarul trebuie sa obtina aprobarea autoritatii de
management/operatorului de program, inainte de lansarea procedurii.

- Daca preturile aferente achizitiei au scazut, se va diminua valoarea estimata si se va reanaliza daca se
poate efectua o achizitie directa sau o procedurd simplificata. Pentru aceasta situatie nu este nevoie de
aprobarea autoritatii de management/operatorului de program.

Atentie!

in situatia in care la nivelul contractului de finantare se constat3 cd, dupa semnarea tuturor contractelor
de achizitie, se inregistreaza economii acestea pot fi utilizate de beneficiar in cadrul proiectului aflat in
implementare numai dupd aprobarea autoritatii de management/organismului intermediar/operatorului
de program. Modalitatea concreta prin care se pot accesa aceste fonduri difera in functie de clauzele care
guverneaza fiecare contract de finantare in parte.

Utilizarea economiilor trebuie s aiba legatura directd cu scopul contractului de finantare si sa asigure in
primul rand indeplinirea indicatorilor de rezultat asumatji, la nivel de proiect si de program.

E.2 Etapa 2 — Prospectarea pietii

a) Publicarea unui anunt

Intrebari frecvente

1. Accesare pagina web

e In vederea obtinerii dreptului de publicare, beneficiarul privat va solicita autorititii de
management/organismului intermediar/operatorului de program emiterea “codului de acces, cu
parola”, care vor fi utilizate de beneficiar in vederea postarii.

Pentru suport in procesul de inscriere in site, beneficiarii privati pot contacta persoanele din
autoritatile de management/organismele intermediare/operatorii de program, desemnate in acest
scop.



Lista persoanelor de contact din autoritatile de management/organismele intermediare poate fi
consultata la adresa: https//www.fonduri-ue/info/lista-contact.

2. Subsectiunea “Data publicare”

e Data mentionata la aceasta subsectiune este generata de aplicatie la publicarea anuntului.

3. Subsectiunile “Data expirare” si “Ora expirare”

e naceste dous subsectiuni apar data si ora limitd pana la care trebuie depuse ofertele. Data trecuts
in subsectiunea “Data expirare” este generata de aplicatie cu respectarea prevederii din ordin (la
stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a
anuntului/invitatiei si ziua in care se depun ofertele).

e Aceste termene se pot modifica, in sensul prelungirii perioadei de elaborare a ofertelor, daca sunt
solicitari de clarificare.

4. Subsectiunea “descriere”
Tn cadrul acestei subsectiunii este prezentat succint obiectul contractului ce urmeaz3 a fi atribuit.

5. Publicarea anuntului in situatia unei proceduri care se va finaliza cu semnarea mai multor contracte
(achizitie pe mai multe loturi) — Procedura valabila pana la data de.............

e 1n cazul in care se doreste derularea unei proceduri care se va finaliza cu semnarea mai multor
contracte, trebuie introdus un anunt pentru fiecare contract de achizitie ce urmeaza a fi atribuit si
semnat (pentru fiecare lot in parte).

e Fiecare anunt se va completa ulterior, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, cu informatii privind castigatorul contractului.

6.Publicarea anuntului in situatia unei proceduri care se va finaliza cu semnarea mai multor contracte
(achizitie pe mai multe loturi) — Procedura valabila de la data .............

e Incepand cu data de......, MFE a modificat aplicatia pe care se pot publica anunturile aferente
achizitiilor private in sensul posibilitatii publicarii unui singur anunt aferent unei proceduri care se
finalizeaza cu semnarea mai multor contracte. Pentru detalii despre modalitatea tehnica de
publicare a acestor anunturi, sunt postate pe pagina web www.fonduri-ue.ro- INSTRUCTIUNE.

7. Subsectiunea “specificatii”

e Nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro, insotit de specificatiile tehnice, atrage
dupa sine o corectie de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.

e Nu este suficient sa se mentioneze adresa de la care se pot obtine specificatiile. Trebuie sa se
asigure accesul neingradit la aceste informatii.

e Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele tehnice necesare pentru elaborarea
ofertei. Beneficiarul trebuie sa elaboreze aceste specificatii intr-o manierd obiectivd/clarad/detaliata
pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

e Definirea unor cerinte care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca
de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse nu reprezintd o buna
practica. Se admite o astfel de indicatie, dar numai in mod exceptional, in situatia in care o
descriere suficient de precisa si inteligibild a obiectului contractului nu este posibild, si numai
nsotita de mentiunea “sau echivalent”.



o Beneficiarul privat poate transmite si direct (nu este obligatoriu) invitatii de participare la
procedura.

Atentie!

Transmiterea invitatiilor de participare nu exclude obligatia publicarii pe site a anuntului.

e In cazul in care capacitatea documentelor ce urmeazi a fi postate pe site-ul www.fonduri-ue.ro
depaseste 10 MB, se recomanda utilizarea aplicatiilor software gratuite de arhivare care comprima
informatia, reducandu-se astfel dimensiunea fisierului de atasat. Daca nici aceastd solutie nu
reduce dimensiunea fisierului sub limita mentionata mai sus, recomandam utilizarea solutiilor
gratuite de stocare de fisiere de tipul Google-Drive, Drop Box, SkyDrive etc. sau a site-ului propriu.
Link-ul/urile de descdrcare astfel obtinut/e, trebuie inserate in fisierul ce se upload - eaza in cAmpul
”Specificatii”. Trebuie avut in vedere cd accesul la fisierele astfel publicate sa fie nerestrictionat
pentru vizualizare/descarcare (sa nu fie necesara utilizarea unui “username” si/sau parold pentru
accesarea lor).

8. Publicarea clarificarilor

o Conform prevederilor Ordinului nr.1.120/2013, beneficiarul privat raspunde la solicitarile de
clarificari si anunta acest aspect pe pagina web - www.fonduri-ue.ro, sectiunea “achizitii privati”.

e Din punct de vedere tehnic, clarificirile se pot insera in documentul atasat la subsecCtiunea
“specificatii”, prin modificarea documentului atasat si prin evidentierea textului introdus fata de
forma initiald. Aplicatia va semnala automat actualizarea informatiilor in subsectiunea “Specificatii
actualizate” (in detaliile anuntului se afiseaza data si ora ultimei actualizari a aplicatiei).

e In situatia In care intervin clarificari care pot duce la modificari/ajustari ale specificatiilor tehnice,
beneficiarul poate si modifice/prelungeascd termenul de depunere al ofertelor, astfel incat sa
asigure timpul necesar pentru elaborarea ofertelor. Aceasta masura il va ajuta sa obtina oferte care
sa raspunda specificatiilor tehnice astfel cum au fost clarificate prin raspunsurile publicate.

9. Subsectiunile care se modifica

o Beneficiarul privat poate modifica urmatoarele subsectiuni:
- Data si ora expirarii (se poate prelungi durata de elaborare a ofertelor daca se realizeaza acest
aspect Tnhainte de data si ora expirarii).
- Specificatiile tehnice, in sensul atasarii unui document imbunatatit.

10. Comunicarea in scris a rezultatului procedurii

e Ordinul nu impune aceasta regula. Prin urmare, beneficiarul privat nu trebuie sa elaboreze o
comunicare scrisd avand doar obligatia de a publica pe pagina web www.fonduri-ue.ro date despre
operatorul care a depus oferta aleasa. Astfel, dupa alegerea ofertei pentru contractare, beneficiarul
privat va completa si publica, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie, anuntul de pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre castigatorul
contractului.

11. Contestarea

e 1n cazul in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfasurat procedura
de achizitie se poate adresa instantelor de judecatd competente pentru solutionarea cauzei.
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b) Analiza ofertelor

Beneficiarul privat compara ofertele primite in raport cu toate specificatiile tehnice publicate si
alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje fata de acestea, la un raport
calitate/pret competitiv.

Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru contractare este
recomandat ca beneficiarul privat sd elaboreze Nota justificativa de atribuire pornind de la
specificatiile tehnice solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite n raport cu
fiecare specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere ca scopul procedurii de
achizitie este realizarea optima a obiectivelor proiectului finantat este recomandat ca in Nota sa se
precizeze modalitatea in care avantajul din oferta contribuie la realizarea proiectului.

NOTA JUSTIFICATIVA DE ATRIBUIRE

SPECIFICATIILE
TEHNICE

OFERTA JUSTIFICARE

Conformitatea
ofertei cu
specificatiile tehnice

Avantaje Dezavantaje
tehnice/financiare | tehnice/financiare

Daca in continutul documentului specificatii tehnice sunt mentionate si cerinte care tin de
verificarea capacitatii tehnice/financiare ale operatorilor economici sau alt tip de cerinte, acestea
vor face obiectul analizei.

Daca se primeste o singura oferta, beneficiarul poate sa o analizeze si sa procedeze la atribuirea
contractului de achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate conform etapei 1.

Dacd se depun numai oferte care nu respecta prevederile de la subsectiunea “Specificatii”
procedura se va anula. Tn acest caz procedura se poate relua (cu respectarea tuturor prevederilor
aferente procedurii simplificate), dupa o reanalizare a cauzelor care au condus la aceasta situatie.
Daca specificatiile tehnice au fost detaliate in contractul de finantare orice modificare care se va
efectua trebuie sa fie realizatd numai dupa ce se verifica impactul asupra clauzelor din contractul de
finantare, cu aprobarea autoritatii de management/organismului intermediar.

in situatia in care nu se depune nicio ofertd procedura de atribuire se poate relua cu respectarea
tuturor prevederilor aferente procedurii simplificate, dupa o reanalizare a cauzelor care au condus la
aceasta situatie.

Intrebiri frecvente

1. Procesul verbal de deschidere

Elaborarea acestui document nu este prevazuta de ordin.

2. Ofertele transmise peste termenul de elaborare a ofertelor

Ofertele care sunt transmise dupéa data de expirare nu se evalueaza.

3. Comisia de evaluare

Ordinul nr. 1120/2013 nu stabileste in cuprinsul sdu existenta unei comisii de evaluare. Prin urmare, nu
este obligatorie constituirea unei comisii de evaluare.
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Beneficiarul privat va desemna persoana care va elabora detaliat Nota justificativd de atribuire, cu
precizarea avantajelor tehnice si financiare ale ofertei alese.

4, Oferta admisibila

Notiunea de oferta admisibila nu este utilizata in ordin.

c) Elaborarea Notei justificative de atribuire.

Se va alege oferta cu cele mai multe avantaje pentru realizarea scopului proiectului si se vor prezenta
avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea in raport cu specificatiile tehnice/celelalte oferte.

Tn analiza ofertelor beneficiarul privat trebuie sa tind cont de toate cerintele pe care le-a mentionat in
documentele procedurii.

in analiza ofertelor beneficiarul nu poate adduga alte cerinte si nu poate renunta la specificatiile deja
enuntate in anunt/specificatii/clarificari.

Dac3d s-au identificat erori, in documentele procedurii care nu au fost clarificate inainte de data de expirare
a anuntului, procedura nu se va incheia cu atribuirea contractului. In acest caz beneficiarul va corecta
erorile identificate si va relua procedura.

Pentru procedura simplificatd autoritatile de management/organismele intermediare/operatorii de
program verifica

Nr - Verificare
' Elemente de verificat Instructiuni
crt. Da/Nu/NA

Verificarea Etapei 1 - Elaborarea specificatiilor tehnice si verificarea valorii estimate

1. | Aufost motivate detaliat Se verificd dacd beneficiarul privat a motivat detaliat
specificatiile tehnice specificatiile tehnice particulare (dacd este cazul). Pe baza
particulare/scopul specificatiilor tehnice particulare beneficiarul motiveazd
achizitiei (pentru incadrarea in exceptiile prevdzute la nivelul ordinului.
procedurile

In cazul in care nu existd o motivare care sd justifice
Incadrarea in exceptiile prevdzute specificatiile trebuie sa
fie obiective si publice.

nepublicate)?

Se verificd scopul achizitiei.
Atentie:

Publicarea anuntului si a specificatiilor tehnice nu este
obligatorie in urmdtoarele cazuri:

- atunci cand, din motive tehnice, artistice sau pentru
motive legate de protectia unor drepturi de
exclusivitate, contractul de achizitie poate fi atribuit
numai unui anumit operator economic;

- produsele sunt fabricate numai pentru cercetare,
experimentare, studiu sau dezvoltare, cu exceptia
testelor de viabilitate comerciald si a productiei pe
scard largd destinate recuperdrii costurilor de
cercetare si dezvoltare.

Sanctiune
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Nepublicarea anuntului pe pagina web, insotit de
specificatiile tehnice - corectie de 25% din valoarea
eligibild a contractului de achizitie.

a) Valoarea estimata a
contractului este mai
micd decat pragurile
valorice prevazute fin
0.U.G nr.34/2006?

1. Se verificd dacd valoarea mentionatd in Nota privind
valoarea estimatd este mai micd decdt pragurile valorice
prevézut la art.9 lit. ¢ si ¢ din 0.U.G nr.34/2006.

2. Se verifica daca valoarea estimata corespunde cu
valoarea din contractul de finantare sau actul aditional la
acesta

b) Contractul nu a fost
divizat Tn mai multe
contracte distincte de
valoare mai micd cu
scopul de a evita
aplicarea prevederile
art.9 lit. c si c'/Capitolul
VIl din ordin?

Se verificd dacd contractul a fost divizat, prin raportare la
Planul de achizitie al proiectului.

c) Beneficiarul privat a
ales corect procedura
aplicabila?

Se verificd dacd s-a ales corect procedura pornind de la
valoarea estimatd.

Dacad valoarea estimatd depdseste pragul valoric prevazut
de art.19 din 0.U.G nr.34/2006 beneficiarul privat trebuia
sd aplice procedura simplificatd.

Dacd valoarea estimatd depdseste pragul valoric prevazut
de art.9 lit. ¢ si ¢* din 0.U.G nr.34/2006 beneficiarul privat
trebuia sd aplice prevederile OUG nr.34/2006.

Sanctiune pentru literele a, b si ¢

1. Dacd beneficiarul privat trebuia sd aplice prevederile OUG nr.34/2006 si a aplicat prevederile
ordinului se vor aplica sanctiunile prevézute in OUG nr.66/2011 pentru achizitiile publice.

2. Dacd beneficiarul privat trebuia sd aplice procedura simplificatd si a ales sd achizitioneze direct,
fdrd publicarea unui anunt, se va aplica o corectie de 25% din valoarea eligibild a contractului de
achizitie, ca urmare a nepublicdrii anuntului. La fel se va proceda dacd motivarea incadrdrii pe

exceptiile de la publicare nu este corectd.

Verificarea Etapei 2 - Prospectarea pietii

1. | S-a publicat anuntul pe Se verificd dacd anuntul este postat pe pagina web -
pagina web - www.fonduri-ue.ro, insotit de specificatiile tehnice.
www.fonduri-ue.ro P y . I

. o Se verificd dacd nu au existat obstacole in vizualizarea
sectiunea achizitii e .
T N ’ specificatiilor tehnice.
privati”, insotit de
specificatiile tehnice? Sanctiune
- corectie de 25% din valoarea eligibild a contractului de
achizitie.

2 S-a elaborat Nota justificativd de atribuire a fost completatd

corespunzator Nota corespunzdtor in sensul in care au fost prezentate

justificativa de atribuire?

avantajele tehnice si financiare care motiveazd alegerea
ofertei pentru contractare in raport cu celelalte oferte
primite/specificatiile tehnice.

in situatiile de exceptie cdnd publicarea anuntului si a
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specificatiilor tehnice nu este obligatorie, Nota justificativd
trebuie motivatd prin raportare la specificatiile tehnice
particulare/scopul achizitiei.

Sanctiune

- dacd Nota justificativd de atribuire nu contine
suficiente elemente care sd prezinte Tn  mod
corespunzdtor avantajele tehnice si financiare ale
ofertei pentru contractare si existd o ofertd care
prezintd mai multe avantaje tehnice si financiare nu se
va rambursa diferenta de pret dintre oferta aleasd si
oferta mai avantajoasd (art.17 din OUG nr.66/2011).

- dacd nu existd o altd ofertd depusd nu se vor
rambursa cheltuielile aferente specificatiilor tehnice
ofertate care nu corespund specificatiilor tehnice
solicitate.

Verificarea Etapa 3 - Semnarea contractului de

achizitie

1

Contractul a fost semnat
cu ofertantul mentionat
in Nota justificativd de
atribuire?

Se compard cele doud documente.
Sanctiune

- dacd Nota justificativd de atribuire nu contine
suficiente elemente care sd prezinte in mod
corespunzdtor avantajele tehnice si financiare ale
ofertei pentru contractare si existd o ofertd care
prezintd mai multe avantaje tehnice si financiare
sanctiunea este cea mentionatd la Etapa 2, pct. 2 din
prezenta listd de verificare.

- dacd nu existd o altd ofertd depusd nu se vor
rambursa cheltuielile aferente specificatiilor tehnice
ofertate care nu corespund specificatiilor tehnice
solicitate.

Ajustarea pretului s-a
realizat cu respectarea
prevederilor din ordin?

Se verificd respectarea regulilor de la Etapa 3 - Semnarea
contractului de achizitie — litera b) din ordin.

Sanctiune

- Dacd nu s-au respectat prevederile de la Etapa 3 lit. b
nu se va rambursa ajustarea pretului (art.17 din OUG
nr.66/2011).

Verificarea Etapa 4 - Implementarea contractul

ui de achizitie

1.

Modificarile clauzelor
contractuale respecta
prevederilor din ordin?

Se verificd  respectarea regulilor de la Etapa 4 -
Implementarea contractului de achizitie din ordin. Se
verificd, de asemenea, impactul modificdrilor efectuate.

Sanctiune
- Dacd modificarea clauzelor contractuale are impact
asupra bugetului eligibil din proiect, depdsind

economiile, nu se va rambursa suma aferentd (art.17
din OUG nr.66/2011).
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