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Viceprim-ministru, Ministrul Culturii

IOANA-MARIA PETRESCU
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TERUL FINANTELOR PUBLICE

MEMORANDUM

LIVIU VOINEA (/

De la: Mihistrul Delegat pentru Buget \‘

KELEMEN HUNOR
Viceprim-ministru, Ministrul Culturii

IOANA-MARIA PETRESCU
Ministrul Finantelor Publice

DAN-COMAN $OVA
Ministrul Transporturilor

CONSTANTIN NI Tﬁ.
Ministrul Economiei

Avizat: ROVANA PLUMB
Ministrul Muncii, Familiei, Protecfiei Sociale si Persoanelor Varstnice

ALEXANDRU-RAZVAN COTOVELEA
Ministrul penfru Societatea Informationalé

ATTILA KORODI )
Ministrul Mediului si Schimbérilor Chimat
R

RAZVAN-EUGEN NICOLESCU ey
Ministrul delegat pentru Energie
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FLORIN-NICOLAE JIANU s
Ministrul delegat pentru intreprinderi MJ’C! '
si Turism "

DOINA ADRIANA PANA
Ministrul delegat pentru Ape, Paduri i Pis

“Masur: privind reglementarea rolului si responsabilitatilor
Tema: d:ferntelor entitdti insarcinate cu monitorizarea, sustinerea
5 bunelor practici de guvernare, raportarea financiard gi
transparenta intreprinderilor publice”.

£°d

Avand in |vedere disponibilitatea Béncii Internationale pentru
Reconstructie si ElJezvoltare (BIRD) de a sprijini Romania in realizarea
reformelor deshnate accelerdrii cregterii economice s§i asigurdrii unei
sustenabilitati financiare, in completarea celui de-al treilea pachet de finantare
multilaterald, de tip|preventiv convenit recent cu FMI si UE, in prezent este in
curs de pregatire cu BIRD o noua serie de doud fmprumuturi de dezvoltare de
politici (de tip DPL) Primul Tmprumut urmeaza a fi contractat in prima parte a
anului 2014, iar cel de-al doilea n prima parte a anului 2015.

imprumuturile |de tip DPL sunt contractate si implicit disponibilizate, in
sprijinul masurilor rpenite a Tmbunatafi potentialul de crestere al Romaniei si
functionarea piegelg)r cheie, prin: (i) consolidarea managementului bugetar
(gestionarea datoriei si calitatea cheltuielilor publice) si performanta
intreprinderilor pub}lice; si (i) imbunatatirea functionarii pietelor de capital,
energie i a propriefétilor

Printre mésunle de reforma ce vor insofi primul DPL, care a fost propusa
de Guvernul romén se numara |mbunatat|rea performantelor intreprinderilor
publice, respectiv mtanrea rolului de actlonar al statului. Aceasta este vazuta
ca 0 masura complementara la polmca statului de actionar al intreprinderii
publice instituita prm OUG 109/2011. Prin urmare, acest Memorandum descrie
filozofia si pnncnpalli pasi pe care Guvernul Tsi propune sa i urmeze pentru a-si
imbunatati rolul de actlonar Mai exact:

Acest Memorandum:

- evidentiaza obiectivele generale si specifice privind eficientizarea rolului
statului, de achonar la intreprinderile publice si

- reglementeazé rolurile si responsabilitétile diferitelor entitati publice
insédrcinate cu monitorizarea performantelor intreprinderilor publlce -
sustinerea bunelor practici de guvernare, favorizarea transparentei si
consolidarea practicﬂor de raportare financiara.
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I.OBIECTIVE GENE'RALE $1 SPECIFICE
1. OBIECTIVE GENERALE

a) Concentrare | exclusivd din partea reprezentantilor statului asupra
cresterii performantelor financiare si economice ale intreprinderilor
publice si asupra impulsiondril acestor active, pentru a crea valoare,
pentru stat si pentru cetateni,

b) Clarificarea responsabilitatilor fiecarei entitati cu atributii privitoare la
exercitarea qunctiilor statului legate de actionariat sau proprietate cu
privire la Tntr?prinderile publice prin; (1) reafirmarea rolurilor existente si
(2) completaTea cadrului legislativ existent, dupa caz.

2. OBIECTIVE SRECIFICE

a) ldentificarea | functiilor centrale care 1 revin statului, Tn calitate de
proprietar i rationalizarea respectivelor roluri gi responsabilitati.

b) Identificarea | unor activitdti-cheie pentru imbunatitirea rolului de

proprietar a! statului, cu responsabilititi clare si un calendar de
indeplinire a responsabllltatllor

¢) Asigurarea respectarii celor mai bune standarde intemnationale pentru
gestionarea }conﬂictelor de interese dintre ministerele de resort gi
managementul Intreprinderile publice.

d) Garantarea unui mediu institufional stabil, pentru ca intreprinderile
publice sd sl poaté spori valoarea. Limitarea modificarilor aduse rolului
de proprietar, de la un minister de resort la altul, cu exceptia cazurilor in
care acest Iucru este cerut de Directivele UE de cele mai bune
experiente |Hternat|onale sau este necesar pentru a face economii de
scara pe unul sau mai multe paliere ale functiei de proprietar (de
exemplu privatizarea poate fi realizatéd de o singura agentie);

e) Garantarea unui tratament echitabil actionarilor minoritari din cadrul
intreprinderilor publice.

Pentru atingerea acestor oblective se impune delimitarea rolurilor si
reSponsabmtétilor‘ entititilor implicate in administrarea participatiilor
statului la mtrepnrrderlle publice, dupd cum urmeazi:

Il. ROLURI $1 RESPONSABILITATI

1) Autoritatea publicd tutelard/ministerul de resort, in calitatea sa de
reprezentant| al statului ca actionar la intreprinderile publice, are
responsabllltatlle conferite de prevederlle Legii societétilor nr. 31/1990,
republicata, ¢u modificarile si completarile ulterioare gi ale O.U,G, nr,
109/2011 pn{nnd guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
modificarile $| completarile ulterioare, precum si legislatia speci
pietei de capifal, relevante in acest context fiind urmétoarele:

a) La regiile autonome:
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- s& aprobe planul de administrare elaborat de consiliul de administratie,

- si evalueze periodic activitatea consiliului de administratie, pentru a se

asigura, in numele statului, ca sunt respectate principiile de eficien{a
economicé si profitabilitate.

b) La societétile| comerciale aflate sub tutela sa:
- s34 numeascé reprezentantii statului fn adunarea generala a actionarilor

si s& aprobe [mandatul acestora;

- sa propuna,| in numele statului actionar, candidati pentru functiile de

membri ai cqnsinului de administratie sau, dupa caz, de supraveghere,
cu respectarea conditiilor de calificare si experientd profesionala si
selectie previzute de O.U.G. nr. 109/2011;

s& negocieze contractele de mandat cu Consiliul de
Administratie/Supraveghere si a criteriilor de performanta;

- sA asigure| stabilitatea Consiliului de administratie/supraveghere

precum si mandatul de administrare;

- membrii Consiliului ar trebui s& poata s isi incheie mandatele, si cum ei

au rol de pr‘.f}fesionisti, nici numirea si nici revocarea lor nu ar trebui sa
se produca din motive politice;

- s& evalueze periodic (de exemplu anual), prin reprezentantii séai n

adunarea |generald a actionarilor sau contractand evaluari
independente, activitatea si performanta, per ansamblu, a consiliului de
administratiélsupraveghere, pentru a se asigura, Tn numele statului >
actionar, cél sunt respectate principile de eficientd economicé si
profitabilitate;

- sa elaboreze anual un raport privind activitatea Intreprinderilor publice
aflate sub tutela sa;

- sa redacteze si sd publice instructiuni specifice Ministerului privind

c)

d)

modul in care functile de mai sus vor fi exercitate de personalul
responsabil |din Minister.

Elaboreazé| strategiile nationale pe ramuri gi domenii de activitate

precum si [strategiile de privatizare, dupd caz, pe care le supune
aprobarii Guvernului.

Analizeazé‘JI, consultdndu-se indeaproape cu Ministerul Finantelor
Publice orice tranzactie extraordinara (de exemplu tranzaciii foarte mari,
modificari in natura activitatii, fuziuni), in conditiile Tn care operatiunea
respectiva eéste de competenta adundrii generale a actionarilor.

Raspunde pentru monitorizarea performantelor generale ale

intreprinderilor publice si pentru aderarea la cele mai bune standarde de
publicare a informatiilor, audit i control,
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f) Impune adgarea la cele mai inalte standarde europene in ceea ce
priveste etiFa profesionald, integritatea gi reglementarea conflictelor
de interese;

g) li revine rgsponsabmtatea implementérii proceselor de privatizare

aprobate de Guvern, dupa caz.

| Ll - .
h) Identifica, redacteaza, negociaza executd, monitorizeaza §i evalueaza

obligatiile sectorului public, pe care acesta sau alte ramuri ale
Guvemnului| le-au impus intreprinderilor publice finantandu-le din
propunerile/alocérile bugetare anuale ale ministerului de resort.

i) Nu intervim? in activitatea de administrare si conducere cotidiana a

Tntreprinder publice.

2) Ministerul|Finantelor Publice in calitate de minister cu rol de sinteza
si care indgplineste functia de administrare a veniturilor statului, are
urmatoarele responsabilitafi principale:

a) Raspunde | de procesul de bugetare a intreprinderilor publice,
incluzénd:

e avizeaza|un buget anual individual al intreprinderilor publice;

° revizuieglle, in numele Guvernului, planurile de investitii semnificative
si necesarul de imprumut respectiv, respectand principiile instituite in
0.U.G. 88/2013;

e emite propuneri de politici pentru dividende si recapitalizare si/sau
parametrii acesteia.

b) Realizeazg evaluarile tehnice necesare i redacteaza foaia de parcurs
relevanta, | pentru a include fntreprinderile publice in conturile
consolidate ale sectorului public, pentru intervalul 2014-2016.

c) Monitorizeaza performantele generale ale Tntreprinderilor publice,
inclusiv. evaluarea riscurilor financiare si  intocmeste raportul
consolidat|pentru Guvern,

d) Pe baza |datelor din raportul consolidat, formuleazd recomandari
legate de lrsavc::lut,ia financiard a ntreprinderilor publice, ministerelor de
resort, recomandari pe care le supune aprobarii Guvernului.

e) Monitorizeaza implementarea prevederilor 0.U.G. nr. 109/2011 si a
altor acte| normative aplicabile intreprinderilor publice, cu privire la
finalizarea selectiei mamagementului si a membrilor organelor de
administrare si a modificarilor intervenie in structura acestora.

f) Emite instructiunii/linii directoare, la propunerea ministerelor de resort,
pe care le|supune, dupa caz, aprobdrii Guvernului, pentru:

- prableme legate de indicatorii economico-financiari gi de
performanta economica a intreprinderilor publice;

B Wod4 6p:E2 HTO2-90-Abk



- diviqende, recapitalizare, vanzéri masive de active, fuziuni si
achizitii realizate de Intreprinderile publice;

- potiLici de remunerare a angajatilor din sectorul public din
Consilile de Administratie/Supraveghere, AGA sau Comisiile de
privatizare;

— investitiile, imprumuturile, garantiile gi datoriile contingente ale
intreprinderilor publice.

g) Elaboreazé fmpreund cu ministerele de resort propuneri (cu caracter
de reglem:entare sau nu) care vizeaza intreprinderile publice cu
rezultate slabe, inclusiv prin contractarea de consilieri independenti
care s4 elaboreze aceste propuneri.

h) Monitorizeaza procesele de privatizare, insolvente, lichidari, etc.;

i) Sprijind ministerele de resort in elaborarea, avizarea si, daca este
cazul, imp’lementarea de strategii gi actiuni pentru cresterea valorii
generale a intreprinderilor publice.

Il. Fat# de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii
urmiitoarele activitdti menite a consolida rolul de actionar al
statului:

A. Ministerele qe resort, impreuns cu Ministerul Finantelor Publice vor
elabora instructiuni/linii directoare privind rdspunderea  si
remunerared‘ reprezentantilor statului in A.G.A, consilii de
administratie, comisii de privatizare ¢l alte comisii pentru
intreprinderile publice, pe care le vor supune spre aprobare

Guvernului, iprc:cedand dupad cum urmeaza:

a) Ministeréle de resort vor analiza bunele practici din alte tari privind
numarul| reprezentantilor statului din fiecare Consiliu, AGA, Comisie
de privatizare gi alte comisii, salariile si beneficiile fiecdrui membru,
pentru Consiliul de Administratie/Supraveghere in ansamblul sau,
pentru AGA si pentru Comisia de privatizare si alte Comisii.

b) Ministerele de linie vor face sugestii sau propuneri pentru elaborarea
unei politici de remunerare a reprezentantilor statului in A.G.A,

ie . . o35 . . '
consilii ge administratie/supraveghere, comisii de privatizare si alte
comisii, care va cuprinde:

- rolurile gi responsabilitatile specifice, precum si raspunderea pe care
o au reprezentantii statului in fiecare din aceste organe;

- alcétuir§a si structura de remunerare propuse, pentru fiecare din
aceste organe,;

- comparatii de piatd relevante, pe anumite industrii si principii
directoa!re generale privind remunerarea, cum ar fii gruparea
intreprinderilor publice in functie de marime, Tn funclie de-marime si

\ :
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nivelul de clasificare al activitatilor din economia nationald;
remunerare care sa reflecte responsabilitatile si raspunderea
publicarea acestor remunerari in rapoartele anuale.

- criteriile |si procedurile de stabilre a numarului si selectie a
reprezentantilor statului in A.GA, consilii de admlntstratle/
supraveghere comisii de privatizare si alte comisii.

c) Propunerile vor fi transmite la Ministerul Finantelor Publice pana la
30.04.2014;

d) Ministeru] Finantelor Publice va analiza si armoniza propunerile
transmise de ministerele de resort Intr-o forma agregatd, pana la
31.05. 2014

f) M1n|sterul Finantelor Publice va definitiva pe baza propunerilor
primite un proiect de memorandum privind Politica de remunerare
din mtrepnnderlle publice, pe care il va supune aprobdrii Guvernului
pana la dlata de 30.06.2014.

g) fncepand din anul 2015, Ministerul Finantelor Publice este
responsa!bll sa actualizeze politicile de remunerare, Tn urma
proceselor corespunzétoare de consultare cu ministerele de resort,
pentru a reflecta modificarea anumitor conditii sau circumstante
specifice!

B. Ministerul Finantelor Publice impreund cu ministerele de resort, va
elabora un |sistem complet de monitorizare a performantei
intreprinderilor publice si a riscurilor bugetare, astfel: >

1. In vederea | elaborarii unui sistem complet de monitorizare a
performantel r intreprinderilor publice ministerele de resort vor parcurge
urmatorii pasl

a) identificarea strategiei si a abordarii elementare pentru dezvoltarea
unui sistem de monitorizare a performantei,

b) stabilirea indicatorilor-cheie de performanta, financiari $i nefinanciari
(ajustati la specificul sectoarelor);

c) elaborarea unui plan de resurse umane pentru consolidarea
capacutatu personalulun existent in ministerele de resort, insarcinat cu
monitorizare si evaluare;

d) proiectal]ea sistemelor IT si de suport necesare;

e) elaborartlaa si aplicarea unor metodologii pentru a crea o raportare
consolidaté a intreprinderilor publice, avand la baza cele mai bune
practici |hternattonale

f) propunerile se vor efectua dupd consultarea actionarilor minoritari,
din cadrll intreprinderilor publice, dupa caz.
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. Elementele componente ale sistemului de monitorizare astfel stabilite se

transmit la Ministerul Finantelor Publice in vederea centralizarii si
analizarii pan3l la data de 31.07.2014.

_ Ministerul Finantelor Publice in colaborare cu ministerele de resort, va

definitiva sistémul complet, atotcuprinzator, de monitorizare si 1l va
supune aprobélxri'l Guvernului, pani la data de 15.12.2014.

Ministerul Finantelor Publice va fincepe operarea sisteraului  de
monitorizare & performantei, dupa aprobarea Guvernului, nu mai tarziu de
31.12,2014.

. Ministerul Finantelor Publice va propune si o abordare si un set de

indicatori-cheie de performanta, pentru evaluarea performantei
ministerelor de resort in ceea ce priveste implementarea OUG 109/2011
si indeplinirea rolului de actionar, n termen mai larg si le va transmite o
propunere ministerelor de resort, pana pe 31.03.2016.

C. Revizuirea O. !.G. nr. 109/2011 pe baza unei evaludri independente a
implementirii acesteia, parcurgdnd urmatoarele etape:

1. Ministerul Finantelor Publice, impreuna cu ministerele de resort, va realiza

un raport anu:al de evaluare a implementarii O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

. Pe baza corstatarilor din raportul anual, Ministerul Finantelor Publice

impreuna cu’ Ministerul Justitiei si ministerele de resort vor propune
amendamente la proiectul de lege privind consolidarea si extinderea
O.U.G. nr. 109/2011, pentru ca aceasta sa devind o adevarata politica

privind action:ariatul.
Termen: 31.11.2014

D. Ministerul Fillantelor Publice va elabora un plan de acfiune pentru
extinderea IFRS in intreprinderile publice in perioada 2014-2018, IFRS
va fi cadrul |de raportare pentru intreprinderile publice selectate.

Termen pentrlu planul de actiune: 15.12.2014

E. Ministerul Finantelor Publice va crea cadrul legal privitor la
transparenta |financiara gi obligafiile de dezviluire a Informatiilor

referitoare la |intreprinderile publice.

Termen: 31.12.2015

E. Atributiile ce revin Ministerului Finantelor Publice se vor realiza prin
structurile coordonate de ministrul delegat pentru buget.
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