NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor
categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Legea nr. 220/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost aprobatd schema de sprijin pentru promovarea productiei de
energie din surse regenerabile (,,schema de sprijin™).

Schema de sprijin instituitd prin Legea nr. 220/2008 prevede
acordarea producatorilor de energie electrica din surse regenerabile
a unui numdr specific de certificate verzi, conform tehnologiei
utilizate, pentru fiecare MWh produs si livrat in retelele electrice si
obligatia furnizorilor de energie electricd de a achizitiona o cota
obligatorie de certificate verzi. Certificatele verzi se tranzactioneaza
pe o piatd separatd de cea a energiei electrice livrate.

Pentru fiecare MWh produs, producétorii primesc un anumit numar
de certificate verzi

Romaéania a notificat schema de sprijin la Comisia Europeana
(COM) in data de 6 iunie 2011, prin Decizia COM nr. C(2011)
4938 aceasta fiind considerata compatibila cu piata interna.

Schema de sprijin urmareste promovarea productiei de energie din
surse regenerabile, pentru a asigura indeplinirea tintei obligatorii de
energie regenerabila stabilitd in Directiva CE/28/2009 si a intrat in
vigoare la data de 19 octombrie 2011.

Schema de sprijin garanteaza o suma minimd de venituri din
vanzarea certificatelor verzi catre producdtorii de energie din surse
regenerabile, In plus fatd de veniturile pe care acesti producatori le
obtin deja din vanzarea energiei electrice pe piata.

COM clarifica in Decizie ca sprijinul ce va fi acordat sub forma
certificatelor verzi pare sa fie necesar pentru ca productia de energie
regenerabild din Romania sd poatd indeplini {inta obligatorie de
24% din consumul brut de energie la nivelul anului 2020. Astfel,
COM afirma in mod explicit in Decizie ca statul membru trebuie sa
se asigure ca nu existd supracompensare si sa continue sa verifice in
mod permanent daca veniturile obtinute din schema de sprijin nu
depiasesc costurile de productie ale energiei verzi si dacad veniturile
suplimentare rezultate din scheme de sprijin sunt rezonabile in timp.




Pentru facilitarea procesului de verificare, autoritatile roméne au
confirmat COM urmdétoarele: ,, costurile de productie si veniturile
(pretul de piata al energiei electrice si veniturile din certificatele
verzi) vor fi monitorizate anual, iar nivelurile de sprijin pentru
beneficiarii schemei vor fi adaptate in cazul in care se identifica
riscul de supracompensare".

Din 2011, cand a fost introdusa schema de sprijin pentru energia din
surse regenerabile, productia de energie regenerabila a cunoscut o
crestere exploziva in Romania, care este in prezent una dintre cele
mai atractive locatii pentru investitorii Tn energie regenerabild
datorita schemei de sprijin foarte generoase.

Schema de sprijin a determinat o crestere a productiei de energie
regenerabild. Parcul de generatoare din surse regenerabile de
energie, acreditat pentru a beneficia de sistemul de promovare prin
certificate verzi a crescut de la 1232 MW, capacitate instalatd la
31.12.2011, la 4285 MW capacitate instalatd si acreditata la
31.12.2013, comparativ cu 3315 MW capacitate instalatd prevazuta
in Planul National de Actiune in domeniul Energiei Regenerabile
(PNAER) pentru sfarsitul anului 2013.

La 15.01.2014 schema de sprijin continua sa fie suprasolicitatd in
raport cu traiectoria orientativd prevazutda in PNAER, fiind
inregistrate contracte de racordare pentru 17700 MW si Avize
Tehnice de Racordare (ATR) emise in ultimele 6 luni pentru inca
5500 MW

Incepand cu anul 2011, consumatorii finali s-au confruntat cu
costuri in crestere ale energiei electrice. Consecintele acestor
cresteri de prefuri sunt majore, mai ales pentru consumatorii
industriali energointensivi, periclitindu-le competitivitatea pe piata
internd europeand si, mai ales, afectdndu-le pozitia pe piata
concurentiald mondiala.

Industria energointensivd din Romania asigura circa 20% din
consumul final brut de energie. In acelasi timp este cel mai mare
generator de locuri de munca, la nivelul anului 2012 asigurand
direct cca. 760.000 locuri de munca si indirect cca.1.500.000.

Cresterea costurilor cu energia electrica, datoratd sistemului de
sprijin al energiei regenerabile prin certificate verzi are impact
semnificativ asupra preturilor produselor industriale si, implicit,

Avand in vedere cele de mai sus,apreciem cd impactul asupra
competitivitatii industriei energointensive duce la cresterea riscului
de relocare a unor companii energointensive, risc care induce efecte
negative atat in plan social, cat si In intreaga economie nationald.

Totodata subventia pentru sursele regenerabile de energie scade
competitivitatea firmelor din Romania fatd de cele din afara UE,
care nu au in structura de costuri subventia pentru energie
regenerabila.

Avand in vedere aceste aspecte, si tindnd seama de trendul
descrescator al consumului de energie electrica in perioada




urmadtoare, este necesara sprijinirea consumatorilor energointensivi,
prin exceptarea partiala de la plata certificatelor verzi.

Dupa o analizd fundamentatd a impactului costurilor crescute cu
energia asupra industriilor energointensive , COM a adoptat in luna
aprilie a.c. Orientdrile privind ajutoarele pentru mediu §i energie
pentru perioada 2014-2020 care prevad ca, pentru a evita ca
intreprinderile afectate in mod deosebit de finantarea sprijinului
acordat energiei din surse regenerabile sa fie plasate intr-o situatie
concurentiald dificila, este necesara exceptarea partiala de la
suportarea costurilor suplimentare pentru a evita relocarea acestora.

2. Schimbari
preconizate

In conformitate cu Art. 8 alin. (8) din Legea nr. 220/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede exceptarea
partiala a industriei energointensive de la contributia aferentd
promovarii resurselor regenerabile de energie. Exceptarea se
realizeaza diferentiat in functie de electro intensitatea operatorilor
economici §i se aplicd numai intreprinderilor care activeaza in
sectoarele din anexa 3 a Orientdrilor privind ajutoarele pentru
mediu si energie pentru perioada 2014-2020.

Schema de sprijin are valabilitate de 10 ani si se va aplica ulterior
aprobarii acesteia de catre COM.

Criteriile de eligibilitate pentru exceptare vizeaza, printre altele:

e punerea in aplicare, pe baza auditurilor energetice, a unor
masuri de crestere a eficientei energetice;

e mentinerea locurilor de munca pe durata schemei;

e incheierea de parteneriate cu institutiile de invatamant pentru
cresterea pregatirii profesionale §i atragerea de personal
calificat.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Uniunea Europeand recomanda subventionarea producerii de
energie electrica din surse regenerabile prin diferite scheme suport,
inclusiv prin scheme bazate pe plata de catre consumatorii de
energie electricd a unor certificate verzi.

S-a presupus ca aceastd subventie nu afecteazd competitivitatea
companiilor din UE, intrucit consumul industrial de energie
electricd se transfera in pretul produselor catre consumatori,
presupunere care insd nu a corespuns realitatii.

Aproximativ 20% din energia electrica produsd in Romania este
livrata sectorului industrial energointensiv.

Masurile propuse prin proiectul de act normativ permit cresterea
competitivitatii firmelor in raport cu ceilalti competitori din afara
spatiului european, care nu au obligatia de a sustine energia din
surse regenerabile §i limiteaza riscul delocalizarii industriei
energointensive.




Delocalizarea intreprinderilor industriale ar avea ca efect reducerea
consumului national brut de energie electrica, va determina intr-o
masurd §i mai mare accentuarea cresterii costurilor, cu sprijinirea
sectorului de energie electrici regenerabild subventionata, atat
pentru consumatorii industriali nedelocalizati, cat si pentru
consumatorii casnici, avand ca efect primar crearea premiselor
pentru instabilitate sociala la nivelul populatiei.

1*1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Masurile propuse privind exceptarea sunt in concordantd cu
legislatia UE in domeniul ajutorului de stat, precum si cu
angajamentul asumat de autoritatile romane in cadrul Ajutorului de
stat SA 33134 — Romania — “Certificate verzi pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie®.

In prezent, cu mici exceptii, preturile curente (pretul energiei
electrice cumulat cu preturile obtinute pe certificatele verzi aferente
energiei electrice produse) obtinute de producitorii de energie
electrici din surse regenerabile de energie in Roménia sunt
semnificativ peste preturile similare din alte tari UE.

Producatorii din aceste sectoare din alte state membre nu suporta
aceste costuri suplimentare fie pentru cd schemele de sprijin pentru
energia din surse regenerabile sunt mult mai putin generoase in
jurisdictiile lor, fie pentru ca beneficiaza de o scutire substantiald de
la contributia pentru schemele aplicabile in jurisdictiile lor.

Masurile propuse au ca scop §i evitarea discriminarii intre
investitorii din sectorul energiilor regenerabile si investitorii din
sectoarele expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon

In prezent,toate state membre introduc, pe baza Orientirilor privind
ajutoarele pentru mediu §i energie pentru perioada 2014-2020,
masuri care limiteaza suportul financiar acordat pentru promovarea
energiilor regenerabile.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Maisura se va aplica numai intreprinderilor care functioneaza in
sectoarele cuprinse in Anexa 3 la Orientdrile privind ajutoarele
pentru mediu i energie pentru perioada 2014-2020

Maisura contribuie la mentinerea competitivitatii produselor din
sectoarele energointensive.

Masurile propuse permit cresterea competitivitatii firmelor in raport
cu ceilalti competitori din afara spatiului european, care nu au
obligatia de a sustine energia din surse regenerabile.

Totodata schema de sprijin pentru resursele regenerabile de energie
afecteaza si concurenta pietei din aval, unde activeaza consumatorii
de electricitate. In special consumatorii industriali de electricitate
din Romania sunt defavorizati din punct de vedere concurential fata
de concurentii lor pe plan european si mondial, din cauza costului
mare al schemei de sprijin.

3. Impactul social

Se asigura sustenabilitatea si  suportabilitatea la nivelul




consumatorului final a cresterilor de pret a energiei electrice,
datoritd contributiei pentru promovarea utilizarii surselor
regenerabile de energie.

De asemenea, schema de exceptare contribuie la prevenirea
efectului social negativ provocat de restrangerea activitatii
industriale datoritd pierderilor de competitivitate, in urma cresterii
pretului energiei electrice.

Masura propusa elimina riscul de delocalizare cu efect imediat in
mentinerea gradului de ocupare a fortei de munca, limitarea
somajului, pastrarea fortei de munca cu grad inalt de calificare in
sectoarele industriale respective. Riscul de permanentizare a
somajului, in conditiile in care criza economicd permite intr-o
masura redusa absorbtia de fortd de munca in alte zone ale Europei,
ar deveni foarte ridicat.

Masura va avea ca efect stabilizarea activitatii industriale si
asigurarea premiselor pentru noi investitii, crearea de noi locuri de
muncd, si imbunatatirea eficientei energetice.

4. Impactul asupra
mediului

In prezent Romania se situeazi pe una din cele mai bune pozitii din
UE (locul doi) cu privire la realizarea tintei asumate privind
ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de
energie.

Tintele intermediare au fost atinse si depdsite si se estimeazd
indeplinirea, inca din 2014, a obiectivului asumat de Roménia
pentru anul 2020, context in care proiectul de act normativ nu are
impact negativ asupra mediului.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

In termen de 5 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a
prezentului act normativ, va fi aprobat Ordinul ministrului
economiei pentru desemnarea directiei responsabile ca Unitate de
implementare a schemei de ajutor de stat, pe perioada de
valabilitate a acesteia.

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu legislatia

Actul normativ este conform cu Orientdrile privind ajutoarele
pentru mediu si energie pentru perioada 2014-2020.




comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului In care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectivul
prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ,
Consiliul Economic si Social si Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, proiectul de act
normativ a fost postat pe pagina de web a Ministerului
Economiei.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
prezentului act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
si diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect .




Sectiunea a 7-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului
act normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la
aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, pe care, daca sunteti de acord, va rugdm sa-1 adoptati




