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Domnului Florentin Sorin DRAGUT

Presedinte
Biroul Electoral Central pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European din anul 2014

Stimate domn,

Activitatea Agentiei Nationale de Integritate (ANI) reprezinta cea de a doua conditionalitate a Mecanismului de

Cooperare si Verificare, instituit prin Decizia Comisiei Europene 2006/928/CE.

Prin Raportul privind progresele realizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, remis opiniei
publice in iulie 2011, Comisia Europeana a recomandat Roméniei ,s& demonstreze existenta unor rezultate

pozitive in ceea ce priveste pronuntarea de sanctiuni prin care sa se dea curs hotararilor Agentiei Nationale de

Integritate”, subliniind ca ,reactiile_insuficiente ale autoritatilor administrative si judiciare la_constatarile si

sesizarile ANl submineaza eficienta intreqului proces de consolidare a integritatii administratiei publice si

limiteaza rezultatele activitatii ANI”, fiind necesara ,o reactie prompta si cuprinzatoare a autoritatilor

administrative si judiciare pentru a asigura obtinerea de rezultate de catre sistemul de integritate in aceasta

privinta.

Aducem in atentie faptul cd Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind

progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, pe care il depunem

anexat, cuprinde precizarea ca: ,,cel mai important impact al legii se va produce daca se va constata ca aceasta

este utilizata pentru a impune sanctiuni clare, consecvente si disuasive."

In acest context, amintim eforturile sustinute ale Agentiei Nationale de Integritate pentru ducerea la indeplinire

de catre Parlamentul Roméniei a Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. nr.3104/2012, prin care a fost_respins

recursul formulat de domnul senator Diaconu Mircea, fiind mentinuta sentinta instantei de fond prin care s-a

respins actiunea acestuia impotriva Raportului de evaluare al Agentiei privind constatarea starii de

incompatibilitate.
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Acest efort a fost sustinut de inalta Curte de Casatie si Justitie, de Consiliul Superior al Magistraturii si

de Curtea Constitutionald a Roméniei, care prin Decizia nr. 972 din 21 noiembrie 2012, a constatat: ,.existenta

unui conflict juridic de natura constitutionala intre autoritatea judecétoreasca, reprezentatd de Inalta Curte de Casatie si

Justitie, si autoritatea legiuitoare, reprezentatd de Senatul Romaniei, conflict declansat prin refuzul Senatului Romaniei

de a lua act de incetarea de drept a calitdti de senator a domnului Mircea Diaconu, prin rdméanerea definitiva si

irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se constata starea de incompatibilitate a acestuia."

In_acest context, autorititile statului au obligatia si depuni toate eforturile necesare, conform

atributiilor ce le revin, pentru ca reprezentarea cetatenilor sa fie realizata in mod LEGITIM.

Avand in vedere prerogativele Biroului Electoral Central privind verificarea indeplinirii conditiilor de

fond si de forma prevazute de lege de catre candidatii la Parlamentul European, va aducem la cunostinta

urmatoarele:

Prin raportul nr.5034/G/ll/2011, Agentia Nationala de Integritate a evaluat starea de incompatibilitate in

care s-a aflat domnul Diaconu Mircea, ca urmare a exercitarii concomitente a demnitatii de senator in

Parlamentul Roméniei si a functiei de director-manager al Teatrului ,,C.I.Nottara”.

Prin sentinta civila nr.5153/16.09.2011 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.1195/2/2011,

a fost respinsa contestatia formulata de acesta, iar la data de 19 iunie 2012, inalta Curte de Casatie si Justitie,

prin Decizia nr.3104/2012, a respins recursul formulat'de domnul senator Diaconu Mircea impotriva sentintei

amintite.

in consecinti, hotirarea judecitoreascd a ramas definitiva si irevocabild

Raportat la situatia de fapt de mai sus, Agentia Nationald de Integritate comunica Biroului Electoral

Central faptul ca domnul Mircea Diaconu/nu indeplineste conditiile legale pentru validarea candidaturii acestuia

pentru Parlamentul European.

Considerentele pe care le avem in vedere sunt intemeiate pe urmatoarele:
> Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.3104/2012 prin care a fost respins recursul formulat
de domnul Diaconu Mircea;
> Constitutia Romaniei republicata;
> Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru

modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea

B-dul Lascdr Catargiu 15, sector 1, Bucuresti | Tel.: +40-37-206 98 69 | Fax: +40-37-206 98 88 | ani@integritate.eu | www.integritate.eu |

| 8431



RINA este Membru al Federatiei CISQ

RINA SIMTEX &%
&

ISO/IEC 27001
Sistem de Management al Securitatii
nformatiei Certificat

AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;
> Legea nr. 33/2007 - republicata privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul

European

Pe larg,

Constitutia Romaniei, republicata statueaza la art. 16 faptul ca:

,, (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au

cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea ‘de sanse intre femei si barbati pentru

ocuparea acestor functii si demnitatj."

La art. 37 din Constitutia Roméniei, republicata se prevede faptul ca : , Au dreptul de a fi alesi cetatenii

cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16 alineatul (3), daca nu le este interzisa
asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3)."

Din coroborarea dispozitiilor art. 16 si art. 37 din Constitutia Romaniei, republicatd rezultd ca au dreptul de a

fi alesi si de a ocupa functiile si demnitatile publice, cetatenii cu drept de vot, in conditiile legii.

Legea nr. 176/2010 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum Si
pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i

sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta cadrul legal privind atat exercitarea

functiilor si demnitatilor publice in conformitate cu regulile asumate de Romania odata cu aderarea la Uniunea

Europeana, cat si procedurile de evaluare a respectarii acestora si sanctiunile aplicabile in situatia incalcarii

regimului juridic privind incompatibilitatile si conflictul de interese.

Aceleasi acte normative instituie conceptul de integritate in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,

concept care este construit in baza principiilor impartialitatii, integritatii, transparentei deciziei si suprematiei

interesului public.
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Prin Legea nr. 176/2010, act normativ cu forta juridica obligatorie, cu caracter procedural si de stricta
aplicare pentru subiectii de drept ce intra sub incidenta acestuia, inclusiv cetatenii care au calitatea de candidat la
alegerile europarlamentare, Legiuitorul a stabilit la art. 25 interdictia privind ocuparea unei functii eligibile de

catre persoane care s-au aflat si fata de care s-a constatat existenta starii de incompatibilitate:

,,(2) Persoana eliberata sau destituitd din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau fata de care s-a constatat
existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o
functie sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de

drept a mandatului.

Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani

de la incetarea mandatului. "

in lumina principiului de drept potrivit ciruia ,,Legea trebuie interpretata in sensul producerii efectelor

ei si nu in sensul neaplicarii ei", mentionam urmatoarele:

Avand in vedere faptul cd Mircea Diaconu a ocupat o functie eligibild care a incetat prin efectul

incompatibilitatii, in situatia acestuia este aplicabila teza a doua a alineatului doi.

A admite o interpretare contrara, in sensul ca textul de lege se refera la posibilitatea subiectului aflat in stare
de incompatibilitate de a ocupa o functie electorala, (functie nedefinitd in niciun act normativ in vigoare, referirile din
Constitutie si alte legi fiind la drepturi electorale), ar conduce la lipsirea de efecte a normei juridice si la eludarea

celei de a doua teze a alin. (2) a art. 25 din actul normativ anterior mentionat.

Astfel, desi in prima teza a alineatului doi se precizeaza faptul ca persoana eliberata din functie urmare a
constatarii incompatibilitatii este decazuta din dreptul de a ocupa o functie timp de trei ani, cu exceptia celor

electorale, in a doua teza, Legiuitorul mentioneza expres, cu titlu de exceptie, ca daca acea persoana a ocupat

o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de trei ani.

Se face, astfel, referire la durata interdictiei precum si la identitatea sub aspectul naturii functiei,
respectiv functie eligibila, prin functie eligibila intelegandu-se orice functie aleasa. Aceasta dispozitie, in mod evident,
trebuie sa fie aplicata in intelesul intregului articol, avand in vedere faptul ca intentia legiuitorului a fost aceea de a

sanctiona persoanele care se fac vinovate de incalcarea regimului juridic privind incompatibilitatile.
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Cadrul legal din Roméania consacra aplicarea normelor privind integritatea pentru functiile si

demnitatile publice. Legiuitorul a avut in vedere la stabilirea sanctiunilor aplicabile pentru incalcarea regimului

juridic privind incompatibilitatile identitatea calitatilor ce fac parte din categoria functiilor eligibile sau dupa caz,

categoria functiilor numite.

Apreciem ca prin sintagma “aceeasi functie” din textul alin. (3) al art. 25 din actul normativ mentionat,

leqgiuitorul nu a avut in vedere identitatea calitatilor ce fac parte din categoria functiilor eligibile, ci identitatea

sub aspectul naturii functiei, respectiv functie eligibila ori alta functie sau demnitate publica. in textul legal nu

se face distinctie intre functiile eligibile din cadrul Parlamentului Roméniei, Parlamentului European - sau alte

categorii de autoritati formate urmare a unui proces electiv, instituind doar faptul ca persoana fata de care s-a

constatat definitiv starea de incompatibilitate, daca aceasta a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa o

astfel de functie pentru o perioada de 3 ani.

A accepta ideea potrivit careia candidatura acestuia ar indeplini conditiile leqale motivat de faptul ca

functia eligibila de senator nu este aceeasi cu functia eligibila de europarlamentar, ar insemna nerespectarea

scopul normei juridice incidente, anume acela de preventie si sanctionare a starii de incompatibilitate, in cazul functiilor

eligibile interdictia de a ocupa o functie care presupune un vot de incredere pentru ocuparea acesteia.

Mircea Diaconu se afla sub interdictia expresa prevazuta de lege pentru a ocupa o functie eligibila, cum

este functia de europalamentar, mandatul de senator al acestuia fiind tot o functie eligibila, incetand de drept

prin efectul unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a stabilit starea de incompatibilitate.

Or, in cazul de fatd, Mircea Diaconu a fost declarat ca fiind incompatibil, printr-un act administrativ

mentinut prin hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila, aspect care face ca acesta sa intre sub

incidenta dispozitiilor art. 14 alin (1) lit. c) din Legea nr. 33/2007 si pe cale de consecinta acesta nu indeplineste

o CONDITIE de FOND pentru a putea candida la alegerile pentru Parlamentul European.

0 eventuald decizie de validare a candidaturii, cu incalcarea dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 176/2010

si ale art. 14 din Legea nr. 33/2007 ar fi de naturd sa incalce principiile suprematiei interesului public si al

integritatii in exercitarea functiei publice. De asemnea, aceasta ar avea ca efect privarea legii de efecte juridice,

generindu-se premisele incalcarii reqlementarilor privind interdictiile de a ocupa o functie si pe cale de

consecintd cetatenii cu drept de vot ar fi reprezentati de catre o persoana care a eludat interesul public, prin

exercitarea_mandatului in stare de incompatibilitate si cu manifestarea abuziva a prerogativelor aferente

functiei eligibile.
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Aplicarea efectiva a sanctiunii privind decaderea pentru o perioada de trei ani din dreptul de a exercita

o functie publica pentru Mircea Diaconu, pe langa aspectul ca este in acord cu litera si scopul legii, este in

concordanti si cu spiritul acesteia. in contextul acesta, precizim faptul ci incompatibilititile sunt reqlementate

pentru a preveni o stare de conflict de interese.

Or, domnul Diaconu Mircea, prin exercitarea functiilor care l-au adus in starea de incompatibilitate a

savarsit si fapta de conflict de interese prin faptul cd in exercitarea functiei sale publice, din starea de

incompatibilitate, a generat un folos de naturd patrimoniald sotiei. Dosarul se afla pe rolul instantelor de

judecata, urmare a trimiterii acestuia in judecatd de catre procurorii Parchetului General de pe langa inalta

Curte de Casatie si Justitie. Curtea de Apel Bucuresti a dispus aplicarea unei amenzi administrative in cuantum
de 1000 de lei.

De asemenea, dispozitiile Legii nr. 33/2007 - republicata privind organizarea si desfagurarea alegerilor

pentru Parlamentul European, prevad la art. 5 alin (3) faptul ca: ,, prin persoana eligibila comunitar se intelege

orice cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi ales pentru Parlamentul

European....".

Conform art. 14 alin.(1) litera c), pentru a indeplini conditiile legale de a candida pentru functia eligibila

de europarlamentar, eligibilul comunitar trebuie sa nu fie decazut din dreptul de a fi ales in statul membru de

origine in baza unei hotarari judecatoresti individuale sau a unei decizii administrative, sub conditia ca aceasta

din urma sa faca obiectul unor cai de atac.

in lumina celor de mai sus, precizim si faptul cd drepturile electorale sunt drepturi exclusiv politice, care

apartin doar cetatenilor si-care sunt exercitate in limitele legale, si in niciun caz nu se confunda cu libertatile social-
politice (libertatea constiintei, libertatea de exprimare, libertatea de asociere) care apartin si necetatenilor si, care,

evident nu pot fi ingradite.

Din categoria drepturilor electorale, face parte si dreptul de a verifica listele electorale, respectiv de a
contesta candidaturile. Aceste drepturi, care cu siguranta nu pot fi contestate sunt exercitate in limita legii, conform
normei juridice care reglementeaza dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, impreuna cu procedurile specifice

acestui scop.
Scopul fundamental al instituirii procedurilor care reglementeaza organizarea drepturilor electorale este

acela de a conferi LEGITIMITATE, fiind stabilite conditii clare cu privire la depunerea candidaturii unui eligibil

comunitar, or, asa cum am aratat mai sus, cu evidenta acestea nu sunt indeplinite.
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Agentia Nationala de Integritate va solicita, sa apreciati, daca raportat la arqumentele expuse, analizate

prin prisma respectarii dreptului de a alege si de a fi ales, domnul Diaconu Mircea indeplineste conditiile

prealabile cerute de lege pentru validarea unei candidaturi.

Anexam prezentei:

1. Punctul de vedere al inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra cauzei ce a ficut obiectul dosarului nr.
709E/2013 al Curtii Constitutionale;

2. Raportul de evaluare nr. 5034/G/11/2011 privind constatarea starii de incompatibilitate in care s-a aflat
domnul Diaconu Mircea;

3. Sentinta civila nr. 5153/16.09.2011 a Curtii de Apel Bucuresti;

4. Decizia nr.3104/19.06.2012 a inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Cu deosebita consideratie,

Horia GEORGESCU,

Presedinte,

Agentia Nationala de Integritate
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