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Concluzii —19-20 decembrie 2013

Pentru prima data de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul European a
purtat o dezbatere pe tema apararii. Au fost identificate actiuni prioritare pentru o cooperare mai
stransd. Dezbaterea a fost precedata de o reuniune cu Secretarul General al NATO. Acesta a
prezentat evaluarea sa cu privire la provocdrile actuale si viitoare la adresa securitatii si a salutat
eforturile in curs si angajamentele asumate de UE si de statele sale membre ca fiind compatibile

cu NATO si benefice acesteia.

Consiliul European a salutat abordarea generald la care a ajuns Consiliul cu privire la
mecanismul unic de rezolutie, care va fi o piatra de temelie pentru uniunea bancard. Consiliul
European a evaluat situatia economica si progresele inregistrate in punerea in aplicare a
Pactului pentru crestere economicd, locuri de muncda si competitivitate. Consiliul European a
identificat, de asemenea, trasdturile principale ale parteneriatelor pentru crestere economicd,
locuri de munca si competitivitate menite sa sprijine reforma structurala, in vederea incheierii

discutiilor pana in luna octombrie a anului viitor.

I. POLITICA DE SECURITATE ST APARARE COMUNA

1. Apararea este importantd. O politica de securitate si aparare comuna eficace ajutd la
consolidarea securitatii cetdtenilor europeni si contribuie la pace si la stabilitate in vecinatatea
noastrd si in lume 1n general. Dar mediul strategic si geopolitic al Europei evolueaza rapid.
Bugetele pentru aparare sunt limitate in Europa, ceea ce reduce capacitatea de dezvoltare, de
desfasurare si de sustinere a capabilitatilor militare. Fragmentarea pietelor europene ale

apardrii pericliteaza viabilitatea si competitivitatea industriei europene a apdrarii i securitatii.
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2. UE si statele sale membre trebuie sa exercite responsabilitati sporite ca raspuns la aceste
provocdri, dacd doresc sd contribuie la mentinerea pécii si a securitdtii, prin intermediul
PSAC, impreunad cu parteneri-cheie, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si NATO. Politica
de securitate si aparare comund (PSAC) va continua sa se dezvolte n deplina
complementaritate cu NATO, in cadrul stabilit al parteneriatului strategic dintre UE si NATO
si cu respectarea autonomiei decizionale si a procedurilor fiecareia. Pentru acest lucru trebuie
sd se dispund de mijloacele necesare si sa se mentind un nivel suficient de investitii. Astdzi,
Consiliul European 1si asuma angajamentul ferm de a continua dezvoltarea unei PSAC
credibile si eficiente, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona si posibilitatile oferite de
acesta. Consiliul European solicita statelor membre sa intareasca cooperarea in domeniul
apararii prin imbunatatirea capacitdtii de a desfagsura misiuni si operatii si prin utilizarea
deplind a sinergiilor pentru a imbunatati dezvoltarea si disponibilitatea capabilitétilor civile si
militare necesare, sprijinite de o baza industriald si tehnologica de aparare europeand (EDTIB)
mai integratd, mai viabild, mai inovatoare si mai competitiva. Acest fapt va avea consecinte
pozitive si asupra sectorului industrial european extins in ceea ce priveste cresterea, ocuparea

fortei de munca si inovarea.

3. Caraspuns la concluziile Consiliului European din decembrie 2012, au fost desfasurate
activitati importante de citre Comisie, Inaltul Reprezentant, Agentia Europeani de Aparare si
statele membre. Consiliul a adoptat concluzii substantiale la 25 noiembrie 2013, pe care

Consiliul European le aproba.

4.  Pe aceastd baza, Consiliul European a identificat o serie de actiuni prioritare care se
articuleaza 1n jurul a trei axe: cresterea eficacitdtii, a vizibilitatii si a impactului PSAC,

sporirea dezvoltarii capabilitatilor si consolidarea industriei europene a apararii.
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a)  Sporirea eficacitatii, a vizibilitatii si a impactului PSAC

5. Inultimii ani, s-au inregistrat progrese in mai multe domenii legate de PSAC. Numeroasele
misiuni si operatii civile si miliare de gestionare a crizelor in intreaga lume sunt o ilustrare
tangibild a angajamentului Uniunii pentru pace si securitate pe plan international. Prin
intermediul PSAC, Uniunea desfasoara in prezent peste 7 000 de persoane in 12 misiuni civile
si patru operatii militare. Contributia pe care Uniunea Europeana si statele sale membre o pot
aduce pe scena internationald consta in capacitatea unica de a combina cu consecventa politici
si instrumente din domenii variate, de la diplomatie, securitate si aparare la finante, comert,
dezvoltare si justitie. Continuarea imbunatatirii eficientei si a eficacitatii acestei abordari
cuprinzatoare a UE, inclusiv Tn modul in care se aplica gestionarii crizei la nivelul UE, este
prioritara. In acest context, Consiliul European saluti prezentarea comunicirii comune a

Comisiei si Inaltului Reprezentant.

6.  Uniunea isi mentine angajamentul deplin de a colabora indeaproape cu partenerii sdi de la
nivel mondial, transatlantic si regional. Aceasta colaborare ar trebui dezvoltata si mai mult, in

spiritul consolidarii reciproce si al complementaritatii.

7. Consiliul European subliniaza importanta sprijinirii tarilor partenere si a organizatiilor
regionale, prin furnizarea de formare, de consiliere, de echipament si de resurse, dupa caz,
astfel Incat acestea sa 1si sporeascd propria capacitate de a preintdmpina sau de a gestiona
crizele. Consiliul European invita statele membre, Inaltul Reprezentant si Comisia si asigure
in acest sens, in limita posibilitatilor, cea mai mare coerenta intre actiunile Uniunii si cele ale

statelor membre.
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UE si statele sale membre trebuie s aiba capacitatea de a planifica si de a desfasura rapid si
eficace resursele civile si militare corespunzatoare. Consiliul European subliniaza necesitatea
de a se Tmbunatati capacitatile de reactie rapida ale UE, inclusiv prin intermediul unor grupuri
tactice de lupta ale UE mai flexibile si mai usor de desfasurat, in conformitate cu decizia
statelor membre. Aspectele financiare ale misiunilor si operatiilor UE ar trebui examinate
rapid, inclusiv in contextul revizuirii mecanismului Athena, in vederea imbunatatirii
sistemului de finantare a acestora, pe baza unui raport din partea Inaltului Reprezentant.
Consiliul European invita Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre si asigure ca
procedurile si normele aferente misiunilor civile permit Uniunii sa fie mai flexibild si sa

accelereze desfasurarea misiunilor civile ale UE.

Ne confruntdm in continuare cu noi provocari din punctul de vedere al securitatii.
Dimensiunile interna si externa ale securitatii Europei sunt din ce In ce mai interconectate.
Pentru ca UE si statele sale membre sa poata reactiona, asigurand coerenta cu eforturile

NATO, Consiliul European adreseaza un apel pentru:

. un cadru politic pentru apdrarea cibernetica a UE in 2014, pe baza unei propuneri a

Inaltului Reprezentant, in cooperare cu Comisia si cu Agentia Europeana de Apdrare;

. o strategie de securitate maritima a UE pana in iunie 2014, pe baza unei comunicari
comune din partea Comisiei si a Inaltului Reprezentant, tinind cont de opiniile statelor
membre, si elaborarea ulterioara a unor planuri de actiune ca raspuns la provocarile din
domeniul maritim;

. cresterea sinergiilor dintre PSAC si actorii din domeniile libertate/securitate/justitie
pentru abordarea chestiunilor orizontale precum migratia ilegala, criminalitatea
organizata si terorismul;

. realizarea de progrese cu privire la dezvoltarea sprijinului PSAC acordat tarilor si
regiunilor terte, pentru a le ajuta sd imbunatateasca gestionarea frontierelor;

. consolidarea Tn continuare a cooperarii pentru abordarea provocarilor legate de

securitatea energetica.

Consiliul European il invita pe Inaltul Reprezentant sa evalueze, in strdnsa cooperare cu
Comisia, impactul schimbarilor in contextul mondial si s@ transmitd Consiliului un raport in
cursul anului 2015 privind mizele si posibilitatile pentru Uniune, in urma consultarilor cu

statele membre.
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10.

1.

b)  Sporirea dezvoltarii capabilitatilor

Cooperarea In domeniul dezvoltarii capabilititilor militare este cruciald pentru mentinerea
capabilitatilor-cheie, pentru remedierea deficientelor si pentru evitarea redundantelor.
Gruparea cererii, consolidarea solicitarilor si realizarea unor economii de scara vor permite
statelor membre sa sporeasca utilizarea eficienta a resurselor si sd asigure interoperabilitatea,
inclusiv cu organizatii partenere fundamentale precum NATO. Abordéarile de cooperare prin
care statele membre sau grupurile de state membre care doresc acest lucru 1si dezvolta
capabilitatile pe baza unor standarde comune sau decid cu privire la utilizarea, la intretinerea
sau la modalitatile de formare comune, profitand in acelasi timp de accesul la aceste
capabilitati, vor permite participantilor sa beneficieze de economii de scara si de o eficacitate

militara sporita.

Consiliul European 1si mentine angajamentul de a furniza capabilitatile esentiale si de a
aborda deficientele majore prin proiecte concrete ale statelor membre, sprijinite de Agentia
Europeana de Aparare. Avand in vedere faptul ca statele membre detin si opereaza

capacitatile, Consiliul European saluta:

. dezvoltarea sistemelor de aeronave pilotate de la distantda (RPAS) in intervalul 2020-
2025: pregatirile pentru un program european de noud generatie privind anduranta pe
termen lung la altitudine medie RPAS; instituirea unei comunitati a utilizatorilor RPAS
in randul statelor membre participante care detin si opereaza respectivele RPAS;
sinergii stranse cu Comisia Europeana privind reglementarea (pentru o integrare initiala
a RPAS in sistemul aviatic european pana in 2016); finantare corespunzatoare din 2014

pentru activitatile de cercetare si dezvoltare;
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. dezvoltarea capacitatii de alimentare in zbor: progrese pentru cresterea capacitatii
generale si pentru reducerea fragmentarii, mai ales In ceea ce priveste infiintarea unei
capacitati in materie de aeronave multirol de alimentare si transport, cu sinergii in
domeniile certificarii, calificarii, sprijinului intern si formarii;

. Comunicatiile prin satelit: pregatirile pentru urmatoarea generatie de comunicatii
guvernamentale prin satelit, prin cooperare stransa intre statele membre, Comisie si
Agentia Spatiala Europeand; ar trebui instituit un grup al utilizatorilor in 2014;

. Domeniul cibernetic: elaborarea unei foi de parcurs si a unor proiecte concrete axate pe
formare si pe exercitii, imbunatatirea cooperarii civil-militare pe baza Strategiei UE
privind securitatea cibernetica, precum si protectia mijloacelor In misiuni si operatii ale

UE.

12.  Cooperarea ar trebui facilitatd prin cresterea transparentei si a schimbului de informatii in
legatura cu planificarea apararii, pentru a permite planificatorilor si factorilor de decizie de la
nivel national s ia In considerare o mai mare convergentd a necesitatilor in materie de
capabilitati si a calendarelor. Pentru a promova o cooperare mai sistematica si pe termen lung,
Consiliul European invita Inaltul Reprezentant si Agentia Europeana de Apirare sa prezinte
un cadru adecvat de politici pana la sfarsitul anului 2014, pe deplin coerent cu procesele de

planificare existente din cadrul NATO.

13.  Consiliul European saluta modelele de cooperare existente, precum Comandamentul european
de transport aerian (CETA), si incurajeaza statele membre sd exploreze modalitatile de a

reproduce modelul CETA in alte domenii.
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14.

15.

16.

Consiliul European saluta progresele inregistrate in cooperarea prin intermediul Codului de
conduitd al Agentiei Europene de Aparare privind gruparea si utilizarea Tn comun. Acesta
incurajeaza dezvoltarea in continuare a stimulentelor si a abordarilor inovatoare pentru
aceasta cooperare, inclusiv prin analizarea masurilor fiscale fara efect de distorsiune a pietei,
in conformitate cu dreptul european in vigoare. Consiliul European invita Agentia Europeana
de Aparare sa examineze cdile prin care statele membre pot coopera mai eficace si mai
eficient in cadrul unor proiecte de achizitii comune, in vederea raportarii catre Consiliu pana

la sfarsitul anului 2014.

Avand in vedere ca se recurge frecvent la misiuni cu caracter civil, Consiliul European
indeamna la o dezvoltare sporitd a capabilitatilor civile si subliniazd importanta punerii in

aplicare a planului de dezvoltare a capabilitatilor civile.

¢) Consolidarea industriei de aparare europene

Europa are nevoie de o baza industriald si tehnologica de aparare europeand (EDTIB) mai
integrata, mai viabila, mai inovatoare si mai competitiva pentru a dezvolta si a sustine
capacitatile de aparare. De asemenea, aceasta i1 poate imbunatati autonomia strategica si
capacitatea de a actiona alaturi de parteneri. EDTIB ar trebui consolidatd pentru a asigura
eficacitatea operationald si securitatea aprovizionarii, ramanand totodatd competitiva pe plan
mondial si stimuldnd ocuparea fortei de munca, inovarea si cresterea in intreaga UE. Aceste
eforturi ar trebui s@ constituie un proces cuprinzator, cu oportunitati pentru industria apararii
in UE, sa fie echilibrate si s respecte pe deplin legislatia UE. Consiliul European subliniaza
necesitatea de a se dezvolta In continuare competentele necesare identificate ca fiind esentiale

pentru viitorul industriei europene a apararii.
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17.

18.

O piatd a apararii care functioneaza corespunzator, bazata pe deschidere, tratament si
oportunitati egale, precum si pe transparenta pentru toti furnizorii europeni are un rol esential.
Consiliul European salutd comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre un sector al apararii si al
securitdtii mai competitiv si mai eficient”. Acesta ia act de intentia Comisiei de a elabora, in
strinsa cooperare cu Inaltul Reprezentant si cu Agentia Europeana de Aprare, o foaie de
parcurs pentru punerea In aplicare. Subliniaza ca este important sd se asigure punerea in
aplicare deplind si corecta a celor doua directive privind apdrarea din 2009, infer alia in
vederea deschiderii pietei pentru subcontractanti din toata Europa, asigurdnd economii de

scard si permitdnd o mai buna circulatie a produselor din domeniul apararii.

Cercetare - dubla utilizare

Pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a industriei europene de aparare si pentru a
garanta capabilitatile moderne necesare, este esential s se mentind competentele specifice in
materie de cercetare si tehnologie din domeniul apérarii, mai ales cu privire la tehnologiile
fundamentale pentru aparare. Consiliul European invita statele membre sa intensifice
investitiile In programele cooperative de cercetare, mai ales investitiile comune, si sa
maximizeze sinergiile dintre cercetarea la nivel national si cea de la nivelul UE. Cercetarea in
materie civila si cercetarea in domeniul apararii se consolideaza reciproc, inclusiv in ceea ce
priveste tehnologiile generice esentiale si tehnologia in materie de eficientd energetica. Prin
urmare, Consiliul European saluta intentia Comisiei de a evalua modul in care capabilitatile
industriale in domeniul apararii si securitatii ar putea beneficia si de rezultatele obtinute in
cadrul programului Orizont 2020. Consiliul European invita Comisia si Agentia Europeana de
Aparare sa coopereze indeaproape cu statele membre pentru a elabora propuneri care sa
stimuleze si mai mult cercetarea cu dubla utilizare. Va fi instituitd o actiune de pregatire
privind cercetarea legatd de PSAC, urmarind totodata realizarea unor sinergii cu programele

nationale de cercetare, ori de cate ori este posibil.
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19.

20.

Certificare si standardizare

Elaborarea procedurilor de certificare si de standardizare pentru echipamentul de aparare
reduce costurile, armonizeaza cererea si sporeste interoperabilitatea. Agentia Europeand de
Apdrare si Comisia vor pregati o foaie de parcurs pentru elaborarea standardelor industriale in
domeniul apardrii pand la jumatatea anului 2014, fara a duplica standardele existente, in
special standardele NATO. Impreuna cu Comisia si cu statele membre, Agentia Europeani de
Aparare va elabora totodata optiuni pentru scaderea costurilor certificarii militare, inclusiv
prin sporirea gradului de recunoastere reciproca intre statele membre ale UE. Agentia
Europeana de Aparare ar trebui sa prezinte Consiliului un raport privind ambele chestiuni

pana la jumatatea anului 2014.

IMM-urile

IMM-urile sunt un element important in lantul de aprovizionare pentru aparare, o sursa de
inovare si elemente-cheie pentru competitivitate. Consiliul European subliniaza importanta
accesului transfrontalier la piata pentru IMM-uri si evidentiaza faptul cé ar trebui sa se
acordarea de licente generale pentru transferuri si invitd Comisia sa examineze posibile
masuri suplimentare pentru a deschide lanturile de aprovizionare catre IMM-urile din toate
statele membre. Sprijinirea retelelor regionale ale IMM-urilor si a clusterelor strategice este
de asemenea deosebit de importantd. Consiliul European salutd propunerile Comisiei de a
promova un acces sporit al IMM-urilor la pietele din domeniile apararii si securitatii si de a

incuraja implicarea intensa a IMM-urilor 1n viitoarele programe de finantare ale UE.
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21.

22.

Securitatea aprovizionarii

Consiliul European subliniaza importanta acordurilor privind securitatea aprovizionadrii pentru
dezvoltarea planificarii si cooperarii pe termen lung, precum si pentru functionarea pietei
interne a apararii. Consiliul European saluta recenta adoptare in cadrul Agentiei Europene de
Apdrare a unui acord-cadru consolidat privind securitatea aproviziondrii si solicitd Comisiei
s elaboreze, impreuni cu statele membre si in cooperare cu Inaltul Reprezentant si cu
Agentia Europeand de Aparare, o foaie de parcurs pentru un regim cuprinzator de securitate a
aproviziondrii la nivelul intregii UE, care sa tind seama de natura globalizatd a lanturilor de

aprovizionare esentiale.

d) Calea de urmat

Consiliul European invitd Consiliul, Comisia si Inaltul Reprezentant, Agentia Europeani de
Aparare si statele membre, fiecare n cadrul sferei sale de competenta, sd intreprindd masuri
ferme si verificabile pentru a pune in aplicare orientarile stabilite mai sus. Consiliul European
va evalua in luna iunie 2015 progresele concrete inregistrate n legatura cu toate aspectele si
va oferi orientari suplimentare, pe baza unui raport al Consiliului bazat pe contributii din

partea Comisiei, a Inaltului Reprezentant si a Agentiei Europene de Aparare.
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II. POLITICA ECONOMICA SI SOCIALA

23. Consiliul European saluta Analiza anuald a cresterii pe 2014 si Raportul privind mecanismul
de alerta prezentate de Comisie. Consiliul European recunoaste ca, desi redresarea economica
este Tncd modesta, inegala si fragila, perspectivele economice se Inscriu, treptat, intr-o
tendintd pozitiva. Consolidarea bugetara diferentiata si favorabila cresterii economice,
reechilibrarea interna si ajustarea bilanturilor bancilor sunt elemente care inregistreaza in
continuare progrese. Rata somajului s-a stabilizat, desi ramane la niveluri inacceptabil de
ridicate. Punerea 1n aplicare cu hotérare si ambitie a politicilor convenite va sprijini redresarea

economica si crearea de locuri de munca in 2014 si 2015.

24. Statele membre si Uniunea Europeana vor continua sa intreprinda actiuni ferme pentru
promovarea cresterii economice durabile, a crearii de locuri de munca si a competitivitatii in

conformitate cu cele cinci prioritati stabilite Tn analiza anuala a cresterii.

EUCO 217/13 11
RO



Concluzii —19-20 decembrie 2013

25.

Analiza anuald a cresterii identificd domenii in care prevaleaza provocari importante si In
legdtura cu care este nevoie de progrese suplimentare. Ar trebui acordatd o atentie speciala
consolidarii functionarii si flexibilitatii pietei unice de produse si servicii, imbunatatirii
mediului de afaceri si ajustarii in continuare a bilanturilor bancilor in vederea abordarii
fragmentarii financiare si a reluarii activitatii normale de creditare a economiei. Ar trebui
acordata prioritate sporirii competitivitatii, sprijinirii credrii de locuri de munca si combaterii
somajului, in special in ceea ce priveste somajul n randul tinerilor, inclusiv prin punerea in
aplicare pe deplin a garantiei pentru tineret, precum si monitorizarii reformelor privind

functionarea pietelor muncii.

Politicile ar trebui sa se concentreze in special asupra:

consolidarii stimulentelor fiscale si de alta naturd in vederea credrii de locuri de munca,

inclusiv asupra reorientdrii fiscalitatii de la nivelul fortei de munca;

- prelungirii vietii active, cresterii participarii pe piata muncii, intensificarii masurilor active
de pe piata fortei de munca si continuarii modernizarii sistemelor de educatie si de
formare, inclusiv 1n ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii si formarea
profesionald;

- asigurdrii coerentei intre evolutia costului fortei de munca si cresterea productivitatii;

- abordérii decalajului competentelor;

- sporirii mobilitatii fortei de munca.

Politicile care stimuleaza inovarea si care conduc la cresterea productivitatii sunt in

continuare esentiale.
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Punerea in aplicare a Pactului pentru crestere economica si locuri de munca

26. Pactul pentru crestere economica si locuri de munca, aprobat in iunie 2012, ramane unul
dintre instrumentele esentiale ale UE care vizeaza relansarea cresterii economice, a
investitiilor si a ocupdrii fortei de munca, precum si cresterea competitivitatii Europei.
Punerea in aplicare a pactului este in continuare elementul-cheie pentru realizarea acestor
obiective. Desi s-au inregistrat progrese substantiale intr-o serie de domenii, ar trebui
continuate eforturile pentru a asigura cd potentialul pactului este utilizat la capacitatea sa
maxima. Consiliul ar trebui sa analizeze periodic aceste aspecte. Consiliul European saluta, de
asemenea, adoptarea cadrului financiar multianual 2014-2020 si a programelor financiare

asociate care sprijind realizarea Strategiei Europa 2020.

Combaterea somajului In randul tinerilor ramane un obiectiv-cheie al strategiei UE pentru
stimularea cresterii, a competitivititii si a locurilor de munca. in acest context, Consiliul
European solicita statelor membre care nu si-au depus Inca planurile de punere in aplicare a
garantiei pentru tineret sa realizeze acest lucru fara intarziere. Consiliul European reaminteste
angajamentul sdu ca Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI) sa

devind pe deplin operationald pana in ianuarie 2014.
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Reluarea activitatii normale de creditare a economiei, in special a IMM-urilor, ramane o
prioritate. Consiliul European salutd punerea in aplicare a majorarii de capital a BEI, care
permite bancii sd sporeasca valoarea creditelor acordate in intreaga UE cu 38%, ajungéand la
62 de miliarde EUR 1in acest an. De asemenea, Consiliul European saluta sprijinul in valoare
de 23,1 miliarde EUR acordat in 2013 de Grupul BEI IMM-urilor si intreprinderilor cu
capitalizare medie la nivelul UE 28. In conformitate cu concluziile sale din octombrie 2013,
Consiliul European reitereaza apelul la lansarea initiativei privind IMM-urile in ianuarie
2014, continudnd totodata activitatile de dezvoltare ulterioara a instrumentelor pentru viitor.
Consiliul European face apel la statele membre care participa la initiativa privind IMM-urile
sa informeze Comisia si BEI, pana la sfarsitul anului, in legitura cu contributiile lor. In acest
context, Consiliul European saluta noul mandat al BEI pentru Fondul european de investitii
(FEI) de pana la 4 miliarde EUR si solicitd Comisiei si BEI sa sporeasca in continuare
capacitatea FEI printr-o majorare a capitalului acestuia, In vederea obtinerii unui acord final

pana in luna mai 2014.

Consiliul European face apel la sporirea eforturilor, in special in ceea ce priveste adoptarea

rapida a actelor legislative ramase din cadrul Actelor privind piata unica I si 11, precum si la
punerea in aplicare rapidd a masurilor incluse 1n acestea. Consiliul European solicita in mod
expres colegiuitorilor sd ajunga rapid la un acord privind ultimele doud propuneri legislative

restante din cadrul Actului privind piata unica I (,,detasarea lucratorilor” si ,,e-identificarea”).

De asemenea, Consiliul European solicitd actiuni suplimentare in vederea reducerii sarcinii de

reglementare prin punerea in aplicare si continuarea dezvoltérii programului REFIT si asteapta cu

interes sd se convind asupra unor noi masuri in aceasta directie cu ocazia reuniunii sale din iunie.

Consiliul European va reveni anual asupra acestei chestiuni in cadrul semestrului european.
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27.

Reamintind concluziile sale din mai 2013, Consiliul European face apel la continuarea
progreselor la nivel global si la nivelul UE in ceea ce priveste combaterea fraudei si a
evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive, a erodarii bazei fiscale si a transferului
profiturilor (BEPS), precum si a spalarii banilor. Consiliul European salutd activitatile
intreprinse in cadrul OCDE si in cadrul altor foruri internationale pentru a raspunde provocarii
fiscale si pentru a asigura echitatea si eficacitatea sistemelor fiscale, in special dezvoltarea
unui standard global pentru schimbul automat de informatii, astfel incat sa se asigure conditii
de concurenta echitabile. Pe baza dinamicii existente cdtre o mai mare transparenta in materie
fiscald, Consiliul European solicita Consiliului sa ajungd la un acord politic unanim in ceea ce
priveste Directiva privind cooperarea administrativa la inceputul anului 2014. Consiliul
European solicitd accelerarea negocierilor cu tarile terte europene si solicita Comisiei sa
prezinte un raport intermediar pentru reuniunea sa din luna martie. Din aceasta perspectiva,
directiva revizuita privind impozitarea veniturilor din economii va fi adoptatd pand in luna
martie 2014. Consiliul European ia act de raportul Consiliului adresat Consiliului European cu
privire la aspectele fiscale, salutd instituirea de catre Comisie a grupului de experti la nivel
inalt privind fiscalitatea la nivelul economiei digitale si invita Comisia sd propuna solutii
eficace, compatibile cu functionarea pietei interne, tindnd seama de activitatea OCDE, si sa
raporteze Consiliului 1n acest sens, cat mai curand posibil. De asemenea, ar trebui facute
progrese rapide 1n directia unui acord de modificare a Directivei privind societatile-mama si

filialele acestora.

Consiliul European solicita realizarea de noi progrese in ceea ce priveste divulgarea

informatiilor nefinanciare de catre marile grupuri.
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II1.

28.

29.

UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

De la prezentarea din decembrie anul trecut a raportului ,,Catre o veritabila uniune economica
si monetard”, lucrdrile au progresat cu privire la elementele constitutive esentiale pentru
consolidarea arhitecturii uniunii economice si monetare (UEM). Consiliul European si-a
concentrat discutiile pe tema uniunii economice si bancare. Acest proces este fundamentat pe
cadrul institutional al UE, cu respectarea deplind a integritatii pietei unice, asigurand, in
acelasi timp, conditii de concurenta echitabile intre statele membre ale UE. Procesul va fi

deschis si transparent fatd de statele membre care nu utilizeaza moneda unica.

Uniunea bancara

Consiliul European saluta acordul final la care au ajuns organele legislative cu privire la
Directiva privind sistemele de garantare a depozitelor si la Directiva privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare. De asemenea, acesta salutd abordarea generala si concluziile
specifice la care a ajuns Consiliul cu privire la mecanismul unic de rezolutie (MUR).
Impreuni cu mecanismul unic de supraveghere, care a fost deja adoptat, MUR va reprezenta
un pas crucial catre finalizarea uniunii bancare. Consiliul European solicitd organelor

legislative sa adopte MUR inainte de incheierea actualei legislaturi.
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Parteneriate pentru crestere economicd, locuri de muncd si competitivitate

30. In ultimii ani, s-au realizat progrese semnificative in domeniul guvernantei economice.
Strategia Europa 2020 si semestrul european reprezintd un proces integrat de coordonare a
politicilor in vederea promovarii cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii in
Europa. in zona euro, coordonarea politicilor economice trebuie si fie consolidati in
continuare pentru a asigura atat convergenta in cadrul UEM, cat si niveluri superioare ale
cresterii economice durabile. O mai stransd coordonare a politicilor economice va ajuta la
identificarea vulnerabilitatilor de la o etapa timpurie si va permite o remediere in timp util a

acestora.

31. Pentru a realiza acest lucru, este esentiald cresterea gradului de angajament, de asumare a
raspunderii si de punere in aplicare a politicilor si reformelor economice in statele membre ale
zonei euro, avand la baza o puternica legitimitate si raspundere democratica la nivelul la care

deciziile sunt luate si puse in aplicare.

32. In acest context, este foarte importanti facilitarea si sprijinirea reformelor statelor membre in
domenii-cheie pentru crestere, competitivitate si locuri de munca, esentiale pentru buna
functionare a UEM 1n ansamblu. Parteneriatele bazate pe un sistem de Intelegeri contractuale
stabilite de comun acord si de mecanisme de solidaritate conexe ar contribui la facilitarea si la

sprijinirea unor politici solide inainte ca statele sa se confrunte cu dificultati economice grave.
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33.

34.

35.

Acest sistem ar fi inclus In semestrul european, deschis statelor membre din afara zonei euro,
si va fi pe deplin compatibil cu piata unica in toate aspectele. Sistemul s-ar aplica tuturor
statelor membre din zona euro, cu exceptia statelor membre care fac obiectul unui program de

ajustare macroeconomica.

Intelegerile contractuale stabilite de comun acord ar viza o gama larga de politici si de masuri
de favorizare a cresterii economice $i a ocupdrii fortei de munca, inclusiv performanta pietei
fortei de munca si a pietei produselor, eficienta sectorului public, precum si cercetarea si
inovarea, educatia si formarea profesionald, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala.
Acestea ar reflecta prioritdtile politicii economice identificate in analiza comuna a Consiliului
European in ceea ce priveste situatia economica din statele membre si din zona euro si ar tine

cont de recomandarile specifice fiecarei tari.

Sistemul de parteneriat ar include mecanisme de solidaritate conexe care ofera sprijin, dupa
caz, statelor membre care adera la Intelegeri contractuale stabilite de comun acord, facilitand

astfel investitiile in politici de favorizare a cresterii si a ocuparii fortei de munca.
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36.

Activitdtile ulterioare se vor desfasura pe baza urmatoarelor caracteristici principale:

Intelegerile contractuale stabilite de comun acord vor reprezenta un angajament
conceput pe plan intern sub forma unui parteneriat intre statele membre, Comisie si
Consiliu. Programul national de reforma inaintat de fiecare stat membru in contextul
semestrului european va reprezenta baza intelegerilor contractuale stabilite de comun
acord, tinand cont totodata de recomandarile specifice fiecarei tari. Intelegerile
contractuale stabilite de comun acord vor fi adaptate nevoilor fiecarui stat membru in
parte si se vor concentra pe un numar limitat de parghii-cheie pentru cresterea durabila,
pentru competitivitate si pentru crearea de locuri de munca. Obiectivele si masurile de
politica economica incluse in intelegerile contractuale stabilite de comun acord ar trebui
sd fie concepute de statele membre, in conformitate cu procedurile lor institutionale si
constitutionale, si ar trebui s asigure o asumare deplind a responsabilitétii la nivel
national, prin implicarea corespunzatoare a parlamentelor nationale, a partenerilor
sociali si a altor parti interesate relevante. Acestea ar trebui dezbatute si stabilite de
comun acord impreuna cu Comisia, inainte de a fi transmise Consiliului spre aprobare.
Comisia va fi responsabilad cu urmarirea punerii in aplicare a intelegerilor contractuale
stabilite de comun acord, astfel cum s-a convenit asupra acesteia, pe baza unor

calendare stabilite de comun acord.

In ceea ce priveste mecanismele de solidaritate conexe, vor fi continuate activitatile de
analiza a tuturor optiunilor privind forma concreta a acestora (de exemplu, imprumuturi,
granturi, garantii), privind forma institutionald si volumul sprijinului acordat, asigurand
totodata cd respectivele mecanisme nu genereaza obligatii pentru statele membre care
nu participa la sistemul de Intelegeri contractuale stabilite de comun acord si la
mecanismele de solidaritate conexe. Mecanismele nu ar trebui s devind un instrument
de egalizare financiara si nu ar trebui sd aibd un impact asupra cadrului financiar
multianual. Acestea ar trebui sa respecte suveranitatea bugetara a statelor membre.
Orice acord de sprijin financiar asociat intelegerilor contractuale stabilite de comun
acord va avea un caracter juridic obligatoriu. Presedintele BEI va fi asociat la aceasta

activitate.
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37.

38.

39.

40.

Consiliul European invita presedintele Consiliului European in stransd cooperare cu
presedintele Comisiei Europene sd continue activitatile legate de sistemul de intelegeri
contractuale stabilite de comun acord si de mecanisme de solidaritate conexe pe baza
orientarilor de mai sus si sa raporteze Consiliului European din octombrie 2014, in vederea
obtinerii unui acord global in legatura cu ambele elemente. Statele membre vor fi asociate

indeaproape la aceste activitati.

Dimensiunea sociald a UEM

Consiliul European reitereaza importanta evolutiilor sociale si cu privire la ocuparea fortei de
munca in cadrul semestrului european. Pe baza activitatii intreprinse de Consiliu, Consiliul
European confirma relevanta utilizarii unui tablou de bord al indicatorilor sociali si de
ocupare a fortei de munca esentiali, astfel cum figureaza in cadrul raportului comun privind

ocuparea fortei de munca.

De asemenea, activitatile trebuie sa continue Intr-un ritm accelerat cu privire la utilizarea unor
indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca in conformitate cu liniile directoare propuse
de Comisie, cu obiectivul de a incepe deja utilizarea acestor instrumente noi odata cu
semestrul european 2014. Utilizarea acestei game mai largi de indicatori va avea drept unic

scop sd permita o intelegere mai extinsa a evolutiilor sociale.

Masurile suplimentare de consolidare a dimensiunii sociale in zona euro au caracter voluntar
pentru statele care nu participa la moneda unica si vor fi pe deplin compatibile cu piata unica

sub toate aspectele.
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IV. FLUXURI MIGRATORII

41.

42.

Consiliul European a discutat raportul Presedintiei privind activitatea Grupului operativ
pentru Marea Mediterana ca urmare a tragediilor petrecute recent in largul coastelor insulei
Lampedusa. Consiliul European isi exprima din nou hotérarea de a reduce in continuare riscul

ca alte tragedii similare sa se petreaca in viitor.

Consiliul European salutd comunicarea Comisiei care descrie treizeci si opt de masuri
operationale. Consiliul European face apel la mobilizarea tuturor eforturilor pentru a pune in
aplicare masurile propuse in comunicare, pe baza unui calendar clar, care urmeaza sa fie
indicat de Comisie. Un angajament sporit cu tdrile terte pentru a preveni imbarcarea
migrantilor 1n calatorii periculoase spre Uniunea Europeana ar trebui s reprezinte o prioritate.
Campaniile de informare, programele de protectie regionald, parteneriatele pentru mobilitate
si o politica eficace In materie de returnare reprezinta componente importante ale acestei
abordari cuprinzatoare. Consiliul European afirma din nou importanta pe care o acorda
relocarii persoanelor care au nevoie de protectie si contributiei la eforturile globale in acest
domeniu. Consiliul European face apel la consolidarea operatiilor Frontex de supraveghere a
frontierei si a masurilor de combatere a contrabandei si a traficului de fiinte umane, precum si
pentru a asigura un nivel corespunzator de solidaritate fata de toate statele membre supuse

unei presiuni sporite a migratiei.

Consiliul European invita Consiliul s monitorizeze periodic punerea in aplicare a masurilor.
Consiliul European va reveni asupra chestiunilor legate de migratie si azil dintr-o perspectiva
politica mai larga si pe termen mai lung 1n iunie 2014, cand vor fi definite orientdri strategice
privind planificarea legislativa si operationala ulterioara in cadrul spatiului de libertate,
securitate si justitie. Inaintea respectivei reuniuni, Comisia este invitatd s transmita

Consiliului un raport privind punerea in aplicare a masurilor stabilite in comunicarea sa.
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43.

VI

44,

EXTINDERE SI PROCESUL DE STABILIZARE SI DE ASOCIERE

Consiliul European saluta si aproba concluziile adoptate de Consiliu la 17 decembrie cu

privire la extindere si la procesul de stabilizare si de asociere.

RELATII EXTERNE

Cea de a noua conferintd ministeriald a OMC

Consiliul European saluta incheierea cu succes a celei de a noua conferinte ministeriale a
OMC, care a avut loc la Bali. In mod concret, noul acord de facilitare a comertului va aduce
beneficii substantiale tuturor membrilor OMC si va stimula cresterea economica si crearea de
noi locuri de munca. Acest rezultat contine, de asemenea, decizii importante referitoare la
promovarea integrarii tarilor in curs de dezvoltare, in special a tarilor cel mai putin dezvoltate,
in sistemul de comert mondial. Consiliul European isi reafirma sprijinul in favoarea
sistemului comercial multilateral si asteapta cu interes accelerarea in continuare a

negocierilor, in vederea incheierii Rundei de la Doha.
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45.

Siria

Consiliul European ia act de anuntul facut de Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite, Ban Ki-Moon, referitor la convocarea unei conferinte privind Siria la 22 ianuarie 2014,
pentru a realiza o tranzitie democraticd si favorabild incluziunii in Siria, astfel cum s-a indicat
in comunicatul de la Geneva din 30 iunie 2012. Consiliul European este profund ingrijorat de
situatia umanitara in continuare dezastruoasa din Siria si de impactul grav al crizei asupra
tarilor din vecinatate. In perspectiva conferintei donatorilor pentru Siria, care va avea loc la 15
ianuarie 2014 in Kuweit, Consiliul European reaminteste rolul de lider jucat de UE in
impulsionarea eforturilor internationale de asistentd, mobilizand peste doud miliarde de euro
de la inceputul crizei. UE sustine activitatea organizatiilor umanitare, in special a agentiilor
ONU. Consiliul European saluta semnarea in aceastd saptdmana a celei mai mari alocari
financiare umanitare acordate vreodata. Consiliul European confirma angajamentul UE de a
continua sa sustina accesul umanitar in Siria pentru a-i ajuta pe cei care au de nevoie de acesta
si s mobilizeze finantarea corespunzatoare pe baza unei strategii cuprinzatoare de asistenta si
solicitd masuri suplimentare de imbunatatire a eficacitatii sprijinului UE. De asemenea,
Consiliul European indeamna si alti donatori internationali principali sd se mobilizeze si sa 1si

asume responsabilitatile.
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46.

47.

48.

Republica Centrafricand

Consiliul European este extrem de Tngrijorat de criza in continua deteriorare din Republica
Centrafricana si de consecintele grave ale acesteia la nivel umanitar si in ceea ce priveste
drepturile omului. Consiliul European saluta interventia militara cruciald a trupelor franceze,
in temeiul Rezolutiei 2127 (2013) a Consiliului de Securitate al ONU, de sprijinire a fortelor
africane in procesul de restabilire a securitatii, precum si angajamentul semnificativ al
partenerilor sai africani in vederea stabilizarii situatiei. In cadrul unei abordari globale,
Consiliul European afirma disponibilitatea UE de a examina utilizarea instrumentelor
pertinente pentru a contribui la eforturile in curs, care vizeaza stabilizarea tarii, inclusiv in
cadrul politicii de securitate si de aparare comune (PSAC), cu cele doud dimensiuni ale sale,
militara si civila. Consiliul European invita Inaltul Reprezentant sa prezinte in acest sens

Consiliului (Afaceri Externe) o propunere de decizie in ianuarie 2014.

Parteneriatul estic

Consiliul European saluta parafarea de catre Georgia si de catre Republica Moldova a
acordurilor de asociere, inclusiv zonele de liber schimb complex si cuprinzator, cu ocazia
reuniunii la nivel Tnalt a Parteneriatului estic, care a avut loc la Vilnius in perioada 28-29
noiembrie. Consiliul European reconfirma ca Uniunea Europeana este pregatita sa semneze

aceste acorduri cit mai curand cu putinta si cel tarziu la sfarsitul lui august 2014.

Uniunea Europeana este in continuare pregatita sa semneze acordul de asociere, inclusiv zona
de liber schimb complex si cuprinzator, cu Ucraina, de Indata ce Ucraina este pregatita iar
conditiile relevante sunt indeplinite. Consiliul European face apel la moderatie, la respectarea
drepturilor omului si a drepturilor fundamentale, precum si la gasirea unei solutii democratice
pentru criza politicd din Ucraina, care sa corespunda aspiratiilor poporului ucrainean.
Consiliul European subliniazad dreptul tuturor statelor suverane de a-si lua propriile decizii in

domeniul politicii externe, fara presiuni externe nejustificate.
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VII. ALTE PUNCTE

Energie

49. Consiliul European saluta rapoartele Consiliului privind punerea in aplicare a pietei interne a
energiei si privind relatiile externe in domeniul energiei. In acest context, Consiliul European
subliniaza nevoia unor masuri rapide de punere in aplicare a orientdrilor stabilite de Consiliul
European in mai 2013, inclusiv a intensificarii activitatilor privind interconexiunile electrice
dintre statele membre. Consiliul European va reveni la chestiunea politicii energetice cu

ocazia Consiliului European din martie.

Strategia UE pentru regiunea alpina

50. Reamintind concluziile sale din iunie 2011 si concluziile Consiliului privind valoarea
adaugata a strategiilor macroregionale din luna octombrie 2013, Consiliul European invita
Comisia sa elaboreze, In cooperare cu statele membre, o strategie a UE pentru regiunea alpina

pana in luna iunie 2015.
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