 EXPUNERE DE MOTIVE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru completarea art.15 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  nr.96/2012 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative 
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	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 96/2012 s-au stabilit  unele măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative.

Ìn conformitate cu art.4 alin. (3) din Ordonanta de urgentă a Guvernului nr.96/2012, în cadrul Ministerului Economiei s-a înfiinţat Departamentul pentru Energie, ca organ de specialitate, cu personalitate juridică, finanţat prin bugetul ministerului, cu atribuţii în coordonarea la nivel naţional a domeniilor energetic şi resurselor energetice.
Conform art.1alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr.429/2013 Departamentul pentru Energie este organizat în cadrul Ministerului Economiei , aplicând strategia şi programul de guvernare în domeniul energiei în concordanţă cu cerinţele economiei de piaţă şi pentru stimularea iniţiativei operatorilor economici. 

Conform art.4 alin.(3^1)  din Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.96/2012 conducerea Departamentului pentru Energie se exercită de către ministrul delegat pentru energie. Conform art.3 alin (2) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, ministri-delegati  fac parte din Guvern, cu insarcinari speciale pe langa primul-ministru.

 Prin  alin.(3^3) art.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.96/2012 se dispune ca in exercitarea atribuţiilor ce îi revin, ministrul delegat  poate să emită ordine şi instrucţiuni, în condiţiile legii.

 Astfel, modificarile aduse Legii nr.90/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, prin  Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.96/2012,  atributiile miniştrilor nu sunt restranse, rezultând ca natura instituţiei delegării nu este schimbată .    

Dar, prin dispoziţiile Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr.96/2012  sunt atribuite ministrilor–delegati competenţe identice cu ale miniştrilor, astfel ministrul delegat pentru energie exercită conducerea Departamentului pentru Energie, reprezintă Departamentul pentru Energie în raporturile cu celelalte autorităţi publice, cu persoanele juridice şi fizice din ţară şi din străinătate, precum şi în justiţie, angajează ministerul în raporturile cu terţii, initiaza, avizeza si contrasemnează proiecte de act normative din domeniul sau de activitate  si emite ordine şi instrucţiuni, în condiţiile legii.

 Prevederea expresa a  art. 15 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.96/2012 care stabileste ca ministrul delegat poate sa initieze şi să avizeze proiecte de act normative din domeniul sau de activitate, „respectiv să le contrasemneze, dar împreună cu conducătorul ministerului ”  nu mai  asigură o fundamentare adecvată a semnării şi de către ministrul economiei a proiectelor de acte normative iniţiate de Departamentul pentru Energie. 

Supunerea spre semnare a proiectelor de acte normative initiate de Departamentul pentru Energie si Ministerului Economiei, in conditiile in care Departamentul in calitate de organ de specialitate cu personalitate juridică, are atribuţii exclusive în coordonarea la nivel naţional a domeniilor energetic şi resurselor energetice nu se mai justifică, excluzand domeniul de competente ale acestuia si constituind o etapa care prelungeste nejustificat preocesul de avizare ale proiectelor de acte normative. 
In condiţiile în care legiuitorul a dispus expres prin art.4 alin. 32 din Legea nr.71/2013 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.96/2012 ca ministrul delegat pentru energie reprezinta Departamentul pentru Energie în justiţie, indeplineste atributiile de institutie publica implicata in domeniul privatizarii pentru societati nationale si comerciale, companii nationale si regii autonome cu obiect de activitate din domeniul energiei este justificată şi excluderea Ministerului Economiei ca avizator al proiectelor initiate de Departament. 

Astfel, prin derogare de la prevederile art .15 alin.(3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.96/2012 se impune ca proiectele de acte normative iniţiate în cadrul Departamentului pentru Energie să fie semnate şi contrasemnate numai de  ministrul–delegat pentru energie.

Acestă masură se impune având în vedere domeniul specific al sectorului energetic, pentru care ministrul delegat pentru energie are compeţente exclusive, urmând ca avizul ministrului economiei să fie solicitat numai pentru proiectele de acte normative în care Ministerul Economiei  are calitatea de autoritate interesată în aplicarea acestora, în funcţie de implicarea în obiectul reglementării.

Acesta propunere de completare, prin care ministrul delegat pentru energie are compeţente exclusive nu instituie un nou statut juridic al Departamentului pentru Energie, care să excludă subordonarea instituită prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.96/2012.  Departamentul pentru Energie funcţioneză în cadrul  Ministerului Economiei, finanţarea acestuia efectuând-se prin bugetul ministerului, iar ministrul delegat indeplineşte atribuţiile ordonatorului principal de credite în domeniile pentru care a fost învestit.


	2. Schimbări preconizate
	Prin proiectul de act normativ se doreste instituirea prevederii privind  iniţierea şi avizarea exclusiva de catre ministrul delegat pentru energie a proiectelor de acte normative, respectiv contrasemnarea actele normative adoptate potrivit legii, corespunzător domeniilor pentru care a fost învestit. 

	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	      1¹   Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect..



	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul nu are importanţă semnificativă şi nu prezintă efecte relevante.

	5. Alte informaţii
	-  




	Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	

	
	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	
	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .

	
	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 

	
	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie si alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	
	4. Evaluarea conformităţii:
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 



	
	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	-

	
	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .

	
	6. Alte informaţii
	- 

	
	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .

	
	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .

	
	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	
	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor

 interministeriale, în

 conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 

	
	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social
	Proiectul de act normativ va fi transmis Consiliului Legislativ in vederea obtinerii avizului.

	
	6. Alte informaţii
	- 



	
	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

	
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	- au fost indeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea 52/2003.

- proiectul de act normativ a fost postat pe pagina de web – a Departamentului pentru Energie.



	
	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	- nu este cazul.

	
	3. Alte informaţii
	- nu este cazul.



	
	Secţiunea a 8-a

Masuri de implementare

	
	1. Masurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale si/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




                       Faţă de cele prezentate mai sus în temeiul  art.76 alin.(3) din  Constituţia  României, republicată, s-a elaborat alăturatul proiect de Lege pentru completarea art.15 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare în cadrul administratiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare pe care, dacă sunteţi de acord vă rugăm să-l aprobaţi.
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