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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind procedura de selectie pentru acordarea
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de
televiziune

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Furnizarea unui serviciu de
programe in sistem digital terestru prin intermediul unui operator de multiplex de
radiodifuziune/televiziune afiat in jurisdictia Roméniei se poate face numai in baza licentei
de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, [...]” act administrativ prin care
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
stabileste conditiile in care se exploateaza resursa limitatd de spectru radio.

Avand in vedere obligatiile asumate de cdtre Romania in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, raportat si la angajamentul pe care Romania si I-a asumat ca tard
semnatara a Actelor finale ale Conferintei Regionale de Radiocomunicatii de la Geneva 2006
(RRC-06), organizata de Uniunea Internationalda a Telecomunicatiilor (UIT), Guvernul
Romaniei a decis, prin Hotdrarea Guvernului nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei
privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national’, implementarea serviciilor de
televiziune digitala terestra la nivel national si finalizarea procesului de incetare a serviciilor
de televiziune analogica terestra pana in data 17 iunie 2015, urmand a fi acordate: i) o
licenta nationald in banda UHF (Ultra High Frequency), conform criteriilor determinate in
cadrul punctului 3.2.1 din Strategia privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la
cea digitald terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 403/2013, denumitd in continuare Strategia si ii)
patru licente nationale [trei licente in banda UHF si o licentd in banda VHF (Very High
Frequency)], conform criteriilor determinate in cadrul punctului 3.2.2 din Strategie.

! Hot&rarea Guvernului nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogic3
terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 3 iulie 2013.
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Strategia adoptatd prevede si acordarea de multiplexuri regionale/locale in functie
de posibilitatile tehnice rezultate urmare a asignarii drepturilor de utilizare acordate la nivel
national.

Adoptarea si publicarea Hotararii Guvernului nr. 403/2013 a creat conditiile
tranzitiei la sisteme digitale de difuzare a servicillor de programe audiovizuale de
televiziune, Strategia continand o serie de prevederi ce trebuie avute in vedere la
organizarea procedurii de selectie.

In acest context, demararea furnizdrii servicilor de programe audiovizuale de
televiziune in sistem digital terestru depinde de urmatoarele etape ce trebuie parcurse pe
de o parte de catre autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice si,
pe de altd parte, de catre castigatorii procedurii de selectie ce urmeaza a fi organizate.

Avand in vedere responsabilitatile ce revin ANCOM, proiectul de decizie supus
consultarii publice urmareste acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio aferente
multiplexurilor, adoptarea regulilor privind desfasurarea procedurii de selectie pentru
acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, precum si
clarificarea celorlalte aspecte ce trebuie indeplinite de participantii la selectie.

In ceea ce priveste atributiile si sarcinile ANCOM, Strategia stabileste urm&toarele
responsabilitati specifice:

1) analizarea Planului RRC-06 si repartizarea frecventelor radio in multiplexuri;

2) elaborarea calendarului si a conditiilor tehnice pentru acordarea multiplexurilor

nationale de televiziune digitala si a multiplexurilor regionale/locale;

3) coordonarea si monitorizarea procesului de tranzitie de la televiziunea analogica

terestra la televiziunea digitala terestra;

4) identificarea acelor conditii ce conduc la desfdsurarea in conditii optime a

procesului de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala

terestra;

5) acordarea licentelor de utilizare a frecventelor in sistem digital terestru;

6) autorizarea tehnica a emisiilor digitale;

7) supravegherea si controlul respectdrii obligatiilor prevazute in licentele de

utilizare a frecventelor in sistem digital terestru.

Proiectul de decizie propune, in temeiul art. 10 alin. (2) pct. 10 si 12, art. 11 alin.
(1) si art. 12 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si al
art. 28 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, reglementarea
transparenta a elementelor ce vor fi continute de caietul de sarcini elaborat de ANCOM,
precum si a conditiilor in care se desfasoara procedura de selectie.

ANCOM propune ca aceasta sa se desfasoare in patru etape a) etapa de depunere
a candidaturilor, b) etapa de calificare, c) etapa principala (etapa de licitatie) si d) etapa de
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inmanare a licentelor, toate acestea urmand sa fie prezentate generic ca facand parte din
procedura de selectie competitiva.

Altfel spus, persoanele interesate vor urma sa parcurga doua etape preliminarii —
depunerea candidaturilor si calificarea — al caror scop este acela de a determina daca o
persoana indeplineste criteriile adoptate de ANCOM pentru a putea fi admisa in cadrul
licitatiei. In opinia Autorititii, o asemenea abordare este de naturd s3 inliture eventuale
oferte neserioase sau care nu au respectat cerintele stabilite in cadrul Caietului de sarcini,
in cadrul procedurii de licitatie propriu-zisa urmand a fi admise numai acei ofertanti care au
respectat toate cerintele stabilite.

In aceste conditii se creeazd premisele ca doar cele mai serioase intentii s fie luate
in considerare in cadrul procedurii de depunere a ofertelor pentru obtinerea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio.

Alaturi de criteriile pe care trebuie sd le indeplineascd o oferta pentru a putea fi
considerata eligibila (sa fie ferma, definitiva, irevocabila si neconditionata), proiectul de
decizie stabileste ca depunerea dosarului de candidatura este conditionata de acceptarea
termenilor si conditiilor prevdzute in legislatia de specialitate adoptata, in prezenta decizie,
precum si in caietul de sarcini intocmit pentru procedura de selectie competitiva.

In aceeasi idee a sanctionarii oricirei forme de conduitd necorespunzitoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANCOM prin intarzierea in alocarea benzilor de
frecvente sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de constituirea,
prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei garantii de
participare in cuantum de 25% din valoarea taxei de licenta aferentd drepturilor de utilizare
pe care ofertantul intentioneaza sa le achizitioneze, returnabile, la cerere, dupa incheierea
raporturilor obligationale bilaterale.

De asemenea, proiectul de decizie stabileste numarul de membrii ai comisiei de
licitatie si ai comisiei de solutionare a eventualelor contestatii si traseaza foarte clar
principalele atributii ale acestora.

Pentru evitarea oricaror posibilitati de alterare a obiectivitatii evaluarii efectuate de
catre membrii comisiei, proiectul de decizie propune o serie de incompatibilitati cu calitatea
de membru al comisiei de licitatie care merg, in ordinea descrescdtoare a gradului de
potentiala influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de actionar al unuia dintre
ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricarei persoane juridice care participa la
procedurile de selectie sau ai vreunei persoane juridice din grupul ofertantilor. Se
mentioneazd de asemenea incompatibilitatea membrilor comisiei si in cazul persoanelor
care au detinut, in ultimii 5 ani anterior lansarii procedurii de selectie, una dintre calitatile
mentionate.

In ceea ce priveste cuantumul taxei de licenta pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru in banda de frecvente VHF (174-230
MHz) si banda UHF (470-862 MHz), facem precizarea ca valoarea minima urmeaza a fi
stabilita prin Hotararea Guvernului nr. __/  privind acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune, urmand ca determinarea in
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concret a acesteia sa fie obtinutd in functie de valoarea maxima oferitd ofertanti in cadrul
procedurii de selectie.

De asemenea, proiectul de decizie statueaza si asupra licente regionale/locale,
conform prevederilor punctului 3.2.5 din Strategie, in functie de posibilitdtile tehnice
rezultate urmare a asignarii drepturilor de utilizare acordate la nivel national. Anterior
organizarii procedurii de selectie pentru acordarea licentelor regionale/locale, ANCOM va
face cunoscute regiunile/localitatile pentru care pot fi acordate drepturi de utilizare.

In considerarea celor arstate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui ANCOM
privind procedura de selectie pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru de televiziune, supus consultarii publice, reprezinta o etapa ulterioara
adoptarii si publicarii Hotararii Guvernului nr. __/ privind acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune.
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