6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 711/19.X1.2013
ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
Nr. 1.127 din 18 octombrie 2013

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
SIADMINISTRATIEI PUBLICE
Nr. 93.182 din 15 noiembrie 2013

MINISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE
Nr. 2.488 din 23 octombrie 2013

MINISTERUL TRANSPORTURILOR
Nr. 1.320 din 22 octombrie 2013

ORDIN
pentru aprobarea Instructiunii privind plata echipamentelor si/sau a materialelor
livrate si receptionate de catre beneficiar pe santier, in cadrul contractelor de lucrari
finantate in Programul operational regional, Programul operational sectorial Mediu
si Programul operational sectorial Transport

Avand Tn vedere importanta strategica a proiectelor de infrastructura in atingerea gradului de absorbtie si indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, precum si cresterea ritmului de
implementare a lucrarilor prin asigurarea unui flux de numerar adecvat aferent contractelor de infrastructura in scopul accelerarii
procesului de implementare a programelor operationale, cu impact direct asupra gradului de absorbtie a fondurilor europene,

in temeiul prevederilor:

—art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 48/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice si pentru modificarea unor acte normative in domeniul mediului si schimbarilor climatice, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu

modificarile si completarile ulterioare;

—art. 12 alin (7) din Hotararea Guvernului nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale

si Administratiei Publice, cu modificarile ulterioare;

— art. 11 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare Tn
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul fondurilor europene, viceprim-ministrul, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, ministrul
mediului si schimbarilor climatice si ministrul transporturilor emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Instructiunea privind plata
echipamentelor si/sau a materialelor livrate si receptionate de
catre beneficiar pe santier, in cadrul contractelor de lucrari
finantate in Programul operational regional, Programul
operational sectorial Mediu si Programul operational sectorial
Transport, prevazuta in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Ministrul fondurilor europene,
Eugen Orlando Teodorovici

p. Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Shhaideh Sevil,
secretar de stat

Art. 2. — Autoritatile contractante care implementeaza
proiecte din domeniul infrastructurii finantate in cadrul
Programului operational regional, Programului operational
sectorial Mediu si Programului operational sectorial Transport
au obligatia punerii in aplicare a instructiunii prevazute la art. 1
incepand cu data publicarii prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul mediului si schimbarilor climatice,
Anne-Rose-Marie Juganaru,
secretar de stat

p. Ministrul transporturilor,
Manuel Marian Donescu,
secretar de stat
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ANEXA

INSTRUCTIUNE
privind plata echipamentelor si/sau a materialelor livrate si receptionate de catre beneficiar pe santier,
in cadrul contractelor de lucrari finantate in Programul operational regional, Programul operational sectorial Mediu
si Programul operational sectorial Transport

|. Scop

Cresterea ritmului de implementare a lucrarilor prin
asigurarea unui flux de numerar adecvat pentru antreprenori in
scopul accelerarii procesului de implementare a programelor
operationale cu impact direct asupra absorbtiei instrumentelor
structurale

Il. Cadru general

n conformitate cu prevederile contractuale care guverneazé
implementarea contractelor de lucrari finantate prin programele
operationale, in general, se mentioneazd faptul ca
echipamentele si/sau materialele necesare realizarii lucrarilor
se deconteaza la finalizarea obiectivelor pentru care sunt
folosite sau in conformitate cu o schema de plata stabilita de
catre partile contractante.

In mod particular, pentru contractele care au drept conditii
generale de contract (CGC) prevederile FIDIC (Federatia
Internationala a Inginerilor Consultanti), subclauza 14.5 (FIDIC
1999), de regula, nu este activa, urmand ca valoarea
echipamentelor si/sau a materialelor sa fie, ca si in cazul
anterior, decontata la finalizarea obiectivului din cadrul
contractului de lucrari sau conform schemei de plata.

Aceste situatii au cauzat probleme de flux de numerar pentru
antreprenori, mai ales Tn contextul generat de criza economico-
financiara manifestata pe plan global in ultimii ani.

In acest sens, in urma consultarilor cu reprezentantii
autoritatilor de management, a fost convenitd posibilitatea
modificarii contractelor de lucrari in scopul introducerii unei
clauze contractuale de platd a echipamentelor si/sau a
materialelor la receptionarea acestora pe santier si intocmirea
unei anexe cu tipurile si cantitatile de echipamente si/sau
materiale relevante.

In conformitate cu prevederile subclauzei 14.5 din CGC tip
FIDIC ,la certificatele interimare de platd se vor adauga [...]
(i) sume suplimentare pentru echipamentele si materialele care
au fost expediate pe santier pentru a fi incorporate n lucrarile
permanente; si (ii) deduceri, in situatia in care valoarea de
contract a acestor echipamente si materiale este inclusa ca
parte a lucrarilor permanente”. De asemenea, ,sumele
suplimentare care urmeaza sa fie confirmate vor constitui
echivalentul a optzeci de procente (80%) din costul stabilit de
catre inginer pentru echipamente si materiale (inclusiv livrarea
pe santier), tindnd cont de documentele mentionate Tn aceasta
subclauza si de valoarea de contract pentru echipamente si
materiale”. In cazul contractelor cu CGC tip FIDIC s-a convenit
reactivarea subclauzei 14.5 si includerea in anexa la oferta a
unei liste cu echipamente si materiale relevante.

Tn cazul semnérii unor contracte de lucréri noi se vor avea in
vedere includerea in documentatia de atribuire a unei clauze
contractuale de plata a echipamentelor si/sau a materialelor la
receptionarea acestora pe santier si intocmirea unei anexe cu
tipurile si cantitatile de echipamente si/sau materiale relevante.

Aceste masuri vor conduce la o imbunatatire a fluxului de
plati catre antreprenori si la cresterea, in acest fel, atat a ritmului
lucrarilor pe santier, cat si a gradului de absorbtie a fondurilor
europene alocate programelor operationale.

Ill. Cadrul legal si contractual

— Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind

Fondul European de Dezvoltare Regionalda, Fondul Social
European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului CE nr. 1.260/1999;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu maodificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicad din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Ordinul ministrului mediului si padurilor si al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice nr. 2.266/335/2012 privind aprobarea
modelelor de documentatii standardizate aferente procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pentru
proiectele de ,proiectare” si executie de statie de tratare a
apei/statie de epurare de ape reziduale, ,executie de retele de
canalizare si retele de alimentare cu apa”, ,proiectare si executie
de statie de sortare, compostare si tratare mecano-biologicéa a
deseurilor”, ,executie de depozit conform de deseuri”, cu
completarile ulterioare;

— contractele de finantare semnate de autoritatile de
management si beneficiari;

— contractele de lucrari semnate de beneficiari si
antreprenori.

IV. Abordare

In vederea atingerii acestor obiective, beneficiarii finali au
posibilitatea modificarii contractelor de lucrari in scopul
introducerii unei clauze contractuale de plata a echipamentelor
si/sau a materialelor la receptionarea acestora pe santier.

In opinia Directoratului general piata si servicii interne din
cadrul Comisiei Europene (nr. de inregistrare 4.032/EOT din
17 octombrie 2013), prevederile prezentei instructiuni se vor
aplica pentru contractele existente in conditiile in care costul
creditului ce ar fi trebuit contractat de antreprenor pentru
sustinerea a 80% din valoarea echipamentelor si/sau
materialelor care sunt platite in avans fata de prevederile initiale
ale contractului respectad cumulativ urmatoarele conditii:

— nu depaseste limita de 15% din valoarea contractului; si

— nu depdseste valoarea de 5 milioane euro.

in interpretarea Directoratului general piata si servicii interne
din cadrul Comisiei Europene, orice modificare de contract care
nu schimba natura contractului si respectad cumulativ cele doua
plafoane mentionate este consideratd o modificare
nesubstantiala a contractului si nu implica o noua procedura de
achizitie.

Atat pentru contractele noi, cat si in cazul modificarii
contractelor de lucrari existente vor fi luate in considerare
urmatoarele aspecte:

A. Tn cazul contractelor de lucréri care nu au drept CGC
prevederile FIDIC

1. Se va introduce o clauza contractuala referitoare la plata
echipamentelor si/sau a materialelor, dupad cum urmeaza:
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LAntreprenorul este Indreptatit la plata echipamentelor si/sau
a materialelor, in conformitate cu lista echipamentelor si/sau a
materialelor, constituitd ca anexa la contract/actul aditional.
Plata se va face daca materialele/echipamentele au fost livrate
pe santier in conformitate cu cerintele contractuale si au fost
receptionate de cétre beneficiar. Suma platita va fi in cuantum
de maximum 80% din valoarea acestora, urmand ca diferenta
de 20% sa fie platita dupa receptia la terminarea lucrarilor sau
sectorului de lucrari care includ echipamentele si/sau
materialele platite.

in situatia in care antreprenorul, fara justificari rezonabile, nu
reuseste sa incorporeze in lucrarile permanente echipamentele
si materialele pana la data-limitd asumatd, conform
contractului/actului aditional, la care echipamentele si
materialele vor fi ncorporate in lucrarile permanente,
beneficiarul va fi indreptatit sa aplice penalizari in valoare de
0,1%/zi din valoarea de contract acceptata, pana la momentul in
care echipamentele si materialele respective vor fi incorporate
in lucrarile permanente.”

2. Beneficiarul va aproba adaugarea sumelor in certificatele
de plata, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

— Antreprenorul:

— a pastrat inregistrari satisfacatoare (inclusiv notele de
comanda, de consum, certificatele de calitate si
garantie, buletinele de analiza, chitantele si costurile
echipamentelor si/sau a materialelor), iar aceste
fnregistrari sunt disponibile pentru verificare;

— a transmis beneficiarului o situatie pentru costurile de
achizitionare si livrare a echipamentelor si materialelor
pe santier, insotitd de documente justificative;

— a transmis beneficiarului o situatie care indica datele la
care echipamentele si materialele vor fi incorporate in
lucrarile permanente;

— echipamentele si/sau materialele respective sunt cele
cuprinse in lista din anexa la contract/actul aditional si
sunt in conformitate cu specificatiile tehnice din
contract;

— echipamentele si/sau materialele respective au fost
livrate si depozitate corespunzator pe santier, sunt
protejate Tmpotriva oricaror pierderi, daune sau
deteriorari.

— Beneficiarul:

— are obligatia receptionarii formale a materialelor si
echipamentelor, aceasta fiind o preconditie a efectuarii
platii.

— Costul creditului ce ar fi trebuit contractat de antreprenor
pentru sustinerea a 80% din valoarea echipamentelor si/sau
materialelor care sunt platite in avans fata de prevederile initiale
ale contractului respectad cumulativ urmatoarele conditii:

— nu depaseste limita de 15% din valoarea contractului; si

— nu depéseste valoarea de 5 milioane euro.

3. Modificarile aduse privesc urmatoarele aspecte:

— plata se va face exclusiv la livrarea si depozitarea pe
santier a echipamentelor si/sau materialelor care intrunesc
cerintele contractuale, la standardele de calitate cerute si in
conformitate cu varianta finala a proiectului de executie aprobat,
moment in care acestea devin proprietatea beneficiarului;

— includerea, dupa caz, in anexa la contract a unei liste cu
echipamente si/sau materiale relevante pentru contract sau va
fi completata anexa la oferta cu o listd de echipamente si/sau
materiale in conformitate cu prevederile contractului si listele ca
anexe ale contractului.

B. Pentru contractele de lucrari care au CGC prevederile tip
FIDIC, in vederea activarii subclauzei 14.5 in cadrul acelor
contracte de lucrari in cazul carora nu a fost prevazuta initial,
modificarea contractelor de lucrari se va realiza avand in vedere
urmatoarele aspecte:

1. Eliminarea subclauzei 14.5 in care se precizeaza in mod
explicit faptul ca prevederile subclauzei generale echivalente nu
se aplica (daca este cazul).

2. Modificarea subclauzei 14.5 se va face printr-o conditie
speciala dedicata, dupa cum urmeaza:

LAl treilea paragraf al subclauzei 14.5 se inlocuieste cu
urmatoarele:

«Inginerul va stabili si va aproba adaugarea sumelor in
certificatele interimare de platda daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) costul creditului ce ar fi trebuit contractat de antreprenor
pentru sustinerea a 80% din valoarea echipamentelor si/sau
materialelor care sunt platite in avans fata de prevederile initiale
ale contractului respectd cumulativ urmatoarele conditii:

— nu depéseste limita de 15% din valoarea contractului; i

— nu depdaseste valoarea de 5 milioane euro.

b) Antreprenorul:

(i) a pastrat inregistrari satisfacatoare (inclusiv notele
de comanda, chitantele, costurile si folosirea
echipamentelor si materialelor), iar aceste inregistrari
sunt disponibile pentru verificare; si

(i) atransmis o situatie pentru costurile de achizitionare

si livrare a echipamentelor si materialelor pe santier,
insotitd de documente justificative;

a transmis o situatie care indica datele la care
echipamentele si materialele vor fi incorporate in
lucrarile permanente;

si, de asemenea:

c) echipamentele si materialele respective:

(i) sunt cele cuprinse n lista din anexa la oferta/actul
aditional pentru plata la expedierea spre santier; si

(i) au fost livrate si depozitate corespunzator pe santier,
sunt protejate impotriva oricaror pierderi, daune sau
deteriorari, au fost in mod formal preluate de
beneficiar si sunt in conformitate cu prevederile
contractului.»

In situatia in care antreprenorul, fara justificiri rezonabile, nu
reuseste sa incorporeze in lucrarile permanente echipamentele
si materialele pana la data limita asumata conform prevederilor
de la lit. a) pct. (iii), beneficiarul va fi indreptatit, conform
prevederilor subclauzei 2.5, sa aplice penalizari in valoare de
0,1%/zi din valoarea de contract acceptata, pana la momentul in
care echipamentele si materialele respective vor fi incorporate
in lucrarile permanente.”

3. Fata de prevederile subclauzei 14.5 CGC, modificarile
aduse privesc urmatoarele aspecte:

— plata se va face exclusiv la livrarea si depozitarea
echipamentelor si materialelor pe santier (moment in care,
potrivit prevederilor contractului, acestea devin proprietatea
beneficiarului);

— beneficiarul are obligatia receptionarii formale a
materialelor si echipamentelor, aceasta fiind o preconditie a
efectuarii platii;

— se introduce, de asemenea, posibilitatea aplicarii de catre
beneficiar a unor penalizari in situatia nerespectarii termenelor-
limita asumate de antreprenor privind Tincorporarea
echipamentelor si materialelor in lucrarile permanente.

4. Includerea in anexa la oferta a unei liste cu materiale si
echipamente relevante pentru contractul in cauza.

(iif)



