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1. SCURTA DESCRIERE A PROIECTULUI RO-NET

Piata de comunicatii din Romania este liberalizata, fiind caracterizata printr-o competitie puternicd mai
ales In zona urbana sau 1n zonele cu densitate mai mare a populatiei, unde sunt disponibile pachete de
servicii triple pay sau four play. Aceasta situatie se degradeaza in zonele rurale, mergand pana la zone
unde (conform studiilor efectuate) furnizarea serviciilor de Internet de banda larga lipseste cu desavarsire
sau, in cel mai bun caz, sunt oferite doar de catre un singur operator ori, cateodatd, doar catre un grup
restrans de utilizatori.

Din cauza costurilor fixe ridicate, costurile unitare sunt agravate dramatic pentru populatia din zonele cu
densitate redusa, devenind un obstacol major pentru dezvoltarea infrastructurii de banda larga
(broadband). Ca efect, retelele de distributie (backhaul) si de acces (bucla locald) din aceste zone si
conectarea catre reteaua magistrald sunt insuficiente sau lipsesc pur si simplu — mai ales in zonele rurale.

Obiectivul general al Proiectului RO-NET este de a extinde raza de actiune a acestei magistrale de
comunicatii electronice in zonele albe, prin construirea de retele de distributie, urmand ca acestea sa fie
completate de bucle de acces locale realizate de operatorii privati.

Abordarea coerenta a comunicatiilor electronice pentru acoperirea acestor ”zone albe”, corelarea si
optimizarea cheltuielilor bugetare de realizare a proiectelor ce vizeaza dezvoltarea comunicatiilor
electronice, evitarea investitiilor publice paralele in infrastructura de comunicatii de banda larga si
crearea premiselor favorabile pentru partajarea si utilizarea in comun a resurselor de comunicatii sunt
factori de succes in atingerea obiectivelor strategice existente la nivel national. Fara o interventie publica,
care sa armonizeze cel putin aceste aspecte, si care sa raspunda, in acelasi timp, si viziunii europene
exista riscul ca rezultatul obtinut sa nu fie cel dorit iar retelele de comunicatii electronice de banda larga
sa fie concentrate, in continuare, in cateva zone cu mare densitate a populatiei.

Din punct de vedere economic, tindnd cont de nivelul asteptat de venituri, insuficient pentru dezvoltarea
unui model economic viabil, acoperirea zonelor albe cu servicii de comunicatii de banda larga nu se
poate realiza chiar in conditiile existentei unor surse de finantare. Astfel, nu numai la nivel european,
este acceptatd si incurajata interventia statului in dezvoltarea infrastructurilor de comunicatii de banda
larga, pe baza unor principii ce respecta existenta pietei concurentiale i o promoveaza (protejeaza).

In sprijinirea viziunii strategice promovati de guvern in domeniul comunicatiilor de banda larga,
Romania are la dispozitie liniile de finantare nerambursabila existente in cadrul Programului Operational
Sectorial "Cresterea Competitivitatii Economice" (POS CCE), aprobat prin Decizia CE nr. 1437/2007,
Axa Prioritara 3, "TIC pentru sectoarele privat si public". Ministerul pentru Societatea Informationala
(MSI) doreste sa dezvolte proiectul RO-NET - Construirea unei infrastructuri nationale de
“broadband” in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale, care sa utilizeze aceste
fonduri in sustinerea dezvoltarii pietei de comunicatii de banda larga.

Avand 1n vedere cadrul legislativ european si national relevant, corelat cu demersurile efectuate de-a
lungul timpului, reprezentatii MSI au decis implementarea RO-NET prin finantarea de retele de
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comunicatii de distributie de banda larga, proprietate a statului, care sa fie pusa la dispozitia operatorilor
de comunicatii, pe baze comerciale si fira restrictionarea accesului.

Zona de interventie decisa de MSI se referd doar la zonele albe din punctul de vedere al existentei
retelor de comunicatii de banda larga.

2. OBIECTIVELE PROMOVATE DE PROIECTUL RO-NET

Obiectivul proiectului este de a extinde raza de actiune a magistralei de comunicatii electronice in
"zonele albe", prin construirea de retele de distributie, urmand ca acestea sa fie completate de bucle de
acces locale, realizate de operatorii privati.

2.1. OBIECTIVUL PRINCIPAL

Proiectul Ro-NET isi propune sa dezvolte retele de infrastructura backhaul (de distributie), care sa ofere
servicii en gros de banda larga in zonele rurale din Romania care nu sunt deservite in prezent si pentru
care nu exista planuri de acoperire in urmatorii trei ani.

Autoritatile romane vizeaza sa imbunatateasca disponibilitatea serviciilor si infrastructurilor de banda
largad pentru cetatenii romani, autoritagile locale si intreprinderile din zona. Scopul proiectului RO-NET
este de a extinde raza de actiune a magistralei de comunicatii electronice in "zonele albe", din zonele
rurale, abordand lipsa de infrastructura de banda larga necesara. Crearea de backhaul in zonele care nu
sunt deservite va reduce barierele la intrare (prin reducerea costurilor de investitii) pentru operatorii
comerciali §i va incuraja extinderea acoperirii cu retea de banda larga, in zonele rurale. Reteaua va oferi
o baza deschisa de acces la nivel de gros tertilor operatori, care vor avea posibilitatea de a adauga
infrastructuri de acces (adica ultimul segment sau last mile”) si de a furniza servicii de comunicatii in
banda larga utilizatorilor finali.

2.2. OBIECTIVE SPECIFICE
Obiectivele specifice ale proiectului Ro-NET sunt:

®  Reducerea "decalajului digital" pe intreg teritoriul tarii prin stimularea dezvoltarii retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice de banda larga in zonele care, in absenta infrastructurii de
backhaul, ar fi neatractive pentru investitii in asemenea retele si servicii. Luand 1n considerare
importanta, general recunoscutd, a retelelor de broadband pentru comunitatile locale — in dezvoltarea
mediului de afaceri, a lucrului la distanta (teleworking), a furnizarii de servicii de sanatate si a
imbunatatirii nivelului de educatie si a serviciilor publice — se asteapta ca proiectul RONET sa reduca
decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale, sa conduca la cresterea coeziunii sociale si sa
contribuie la cresterea economica;

@  Promovarea concurentei in sectorul comunicatiilor electronice de banda larga. Avand 1n vedere ca
proiectul va conduce la dezvoltarea unei infrastructuri broadband care va fi disponibilad pentru toti
operatorii care intentioneaza sa furnizeze servicii catre utilizatorii finali din zonele tinta, rezultatele
proiectului vor contribui in mod direct la promovarea concurentei si la dezvoltarea unor noi
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oportunitati de afaceri pe piata de comunicatii electronice. Proiectul va promova concurenta
deopotriva:

- la nivelul ofertei, prin crearea unei retele cu acces deschis pentru toti furnizorii de
comunicatii electronice §1 minimizarea barierelor la intrare in zonele finta;

- la nivelul cererii, prin stimularea si agregarea cererii.

Accelerarea proceselor de dezvoltare a societdtii informationale in Romdnia. Dezvoltarea
infrastructurii de broadband 1n zonele in care aceasta nu existd in momentul de fatd va promova
accesul la servicii de e-Government si la servicii ale societatii informationale.

@  Contributie la cresterea economica. Disponibilitatea serviciilor in banda larga adecvate va fi
benefica dintr-o perspectiva economica extinsa, de exemplu, datoritd efectelor secundare asupra
economiei locale (cum ar fi cresterea activitagii economice, crearea de locuri de munca si pastrarea
acestora).

@  Cresterea coeziunii sociale. Disponibilitatea serviciilor de banda larga va intensifica accesul la o
resursa esentiala de servicii de comunicare pentru toti actorii implicati In societate, imbunatatind
astfel coeziunea sociala si regionala.

2.3. CONCORDANTA CU OBIECTIVELE SI STRATEGIILE NATIONALE SI
COMUNITARE

Obiectivele proiectului sunt concordante cu cele stabilite prin Strategia nationala de broadband si cu
politicile si strategiile adoptate la nivelul Uniunii Europene.

2.3.1 Obiectivele Strategiei nationale de broadband

Prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 444 / 2009 privind aprobarea Strategiei guvernamentale de
dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda larga In Romania pentru perioada 2009-2015
(“Strategia nationala de broadband”) se incurajeaza accelerarea ritmului de dezvoltare a serviciilor de
comunicatii de banda larga, unul dintre cei mai importanti facilitatori ai modernizarii societatii si cresterii
gradului de competitivitate a economiei, prin stimularea acelor activitati care sa duca la diminuarea
zonelor identificate drept zone dezavantajate, din punctul de vedere al accesului la mijloace moderne de
comunicatii in banda larga. Cu alte cuvinte, strategia propune un set de recomandari care vizeaza
imbunatatirea situatiei anumitor activitati, care au influenta asupra dezvoltarii serviciilor de comunicatii
in banda larga, activitdti care in lipsa unei interventii din partea statului ar cunoaste un ritm de dezvoltare
mult mai redus, sau chiar inexistent.

Prin crearea de infrastructura si oferirea accesului de banda largd, in conditii de concurentd, a fost avuta
in vedere inlaturarea anumitor bariere de acces la serviciile broadband. Unul dintre principiile care a stat
la baza acestei abordari este garantarea accesului liber la o gama cat mai larga de servicii cu o mare
disponibilitate geografica si sociald. Aceasta presupune, in principal, existenta unei piete libere, garantata
prin respectarea principiului nediscrimindrii in ceea ce priveste tratamentul aplicat furnizorilor de retele
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sau servicii de comunicatii electronice si incurajarea unei piete concurentiale in ceea ce priveste
diversitatea ofertei, tarifelor si calitatii serviciilor. Ca atare, strategia nationala de comunicatii in banda
larga recunoaste importanta mecanismelor de piatd in dezvoltarea serviciilor broadband.

La baza stabilirii unei piete libere si concurentiale se regaseste si principiul fundamental al
neutralitatii tehnologice, care asigura existenta unei diversitati de solutii si tehnologii capabile sa
satisfaca nevoile specifice de comunicatii ale grupurilor diferite de utilizatori si ofera posibilitatea de
alegere a celei mai eficiente metode de comunicatii, intr-o situatie data.

Pentru a se asigura o alocare optima a resurselor disponibile si o distorsiune minima a mecanismelor
pietei este necesara respectarea principiului proportionalitatii. Cu alte cuvinte, intensitatea actiunilor
intreprinse trebuie sa corespunda profunzimii problemei identificate, iar selectarea instrumentelor de
actiune trebuie facutd pe baza celui mai redus efort necesar, dintre toate alternativele disponibile care pot
indeplini, in mod eficient, obiectivul vizat.

In vederea absorbtiei cu maxima eficienti a fondurilor guvernamentale disponibile pentru implementarea
programului de dezvoltare a serviciilor de comunicatii de banda larga, solutiile adoptate trebuie sa
asigure respectarea principiului utilizarii eficiente a resurselor in sensul evitarii suprapunerii acestora.
Se remarca astfel necesitatea coordonarii comune a tuturor proiectelor guvernamentale in domeniul
comunicatiilor broadband de catre o singura autoritate, capabila sa gestioneze toate initiativele
intreprinse in cadrul programului si sa asigure evitarea suprapunerii activitatilor si resurselor.

Un alt principiu important il reprezinta asigurarea dezvoltarii atit a infrastructurii, cat si a
serviciilor pentru a genera asa-numitul ,,cerc virtuos" - crearea de retele, urmata de stimularea cererii
de servicii prin dezvoltarea de continut nou, conducand la o cerere noud de comunicatii de banda larga,
care va justifica investifii in infrastructura, iar ciclul se reia.

Strategia 1si propune sa contribuie la: dezvoltarea regionald, stimularea competitivitatii in zonele
dezavantajate din punctul de vedere al accesului, reducerea dezechilibrelor intre regiuni, reducerea
decalajului digital intre zonele urbane si cele rurale.

Obiectivele generale ale strategiei sunt:

- cresterea ratei de penetrare, la nivelul gospodariilor, a conexiunilor de banda larga pana la 40% in
2010 si de 80% in 2015;

- cresterea gradului de acces la serviciile de comunicatii electronice de banda larga, la nivelul
populatiei, de 100% pana in 2015;

- conectarea si cresterea gradului de utilizare a serviciilor de banda larga la nivelul IMM-urilor;

- cresterea ratei de penetrare a serviciilor de comunicatii electronice de banda largd pentru zonele
dezavantajate din punctul de vedere al accesului;

- cresterea ofertei de servicii on-line pentru sectorul guvernamental si cel de afaceri.

Obiectivele specifice se refera atat la stimularea cererii, cat si a ofertei de servicii de comunicatii
electronice de banda larga in sectorul public si privat:
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- conectarea institutiilor publice (agregarea cererii publice);
- cresterea utilizarii in domeniul public;

- sustinerea IMM-urilor in pregatirea, configurarea si implementarea proiectelor de infrastructura si
servicii;

- dezvoltarea de continut si aplicatii;,
- educarea consumatorilor si incluziunea grupurilor de utilizatori defavorizati.
2.3.2 Obiectivele Agendei Digitale
Agenda Digitala promovata de Comisia Europeana reprezinta unul dintre cei sapte piloni (“initiative-

pilot”) din cadrul strategiei Europa 2020, strategie care stabileste obiective de crestere a Uniunii
Europene (UE) pana in 2020, in materie de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociala.

Agenda Digitala pentru Europa (“Agenda Digitala™) are ca principal obiectiv dezvoltarea unei piete
digitale unice pentru a duce Europa cétre o crestere inteligenta, durabila si incluziva. Agenda Digitala
propune o mai buna exploatare a potentialului tehnologiilor informatiei si comunicarii (IT&C), pentru a
favoriza inovarea, cresterea economica i progresul.

Principalele actiuni stabilite de Comisia Europeana, ce trebuie intreprinse in cadrul Agendei Digitale,
sunt:

Realizarea pietei digitale unice;

- Sporirea interoperabilitatii si a standardizarii,

- Consolidarea increderii si a securitatii online;

- Promovarea unui acces la internet rapid si ultrarapid pentru toti;

- Investitiile in cercetare si inovare;

- Cresterea gradului de alfabetizare digitala, a competentelor si incluziunii digitale.

Proiectul RO-NET raspunde cel putin unei parti din prioritatile identificate la nivel european, contribuind
prin beneficiile non-monetare, tratate in cadrul studiului de fezabilitate, la atingerea tintelor si
obiectivelor europene.

2.4. OBIECTIVELE SOCIO-ECONOMICE

Societatea Informationala presupune schimbari in toate domeniile: in adminstratie (e-government), In
afaceri (comertul electronic), in educatie (educatie la distantd), in cultura (centre multimedia si biblioteci
virtuale) si Tn maniera de a lucra (lucrul la distantd).

Comunicatiile reprezinta astdzi pentru Romania, ca si pentru majoritatea statelor lumii, un sector
strategic al economiei nationale. Amploarea investitiilor atrase, expansiunea rapida si mai ales
capacitatea de a induce un efect multiplicativ de crestere economica, prin potentialul de stimulare a
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dezvoltarii altor sectoare, au transformat 1n ultimii doudzeci de ani comunicatiile intr-unul dintre cele mai
importante motoare ale economiei, atat la nivelul fiecaruia dintre statele lumii, cat si la nivel global.

In Romania, sectorul comunicatiilor electronice a cunoscut, in ultimii ani, o evolutie deosebit de
dinamica, bazata pe investifii structurale in dezvoltarea tehnologiilor consacrate si pe adoptarea rapida a
inovatiilor in domeniu.

Serviciile de comunicatii electronice depdsesc latura personala si de afaceri a comunicarii, constituind un
instrument esential pentru furnizarea catre public a tuturor tipurilor de informatii, bunuri si servicii, atat
de catre administratia publica (servicii sociale, de Invatdimant sau medicale, de exemplu), cat si de catre
sectorul privat (serviciile societatii informationale).

Cresterea gradului de utilizare si asigurarea calitatii si accesibilitatii conexiunii de acces la internet, In
toate sectoarele vietii economico-sociale, conduc la atingerea dezideratului de Societate Informationala,
oferind Intregii societafi posibilitatea de a beneficia de avantajele accesului la informatii §i cunoastere.

Setul de obiective si prioritati nationale sunt bazate pe necesitatile actuale si realitatile societatii
romanesti, fiind in acelasi timp In concordantd cu exigentele impuse la nivel european.

Beneficiile non-monetare ale proiectului RO-NET vizeaza:
@ Cresterea coeziunii comunitatii locale (Community);

@ Cresterea sigurantei publice si a serviciilor de e-government (Public safety and online
government services),

@ Cresterea nivelului de educatie si a abilitatilor profesionale (Education and skills),
@ Imbunatatirea conditiilor de mediu (Environment);

@ Incluziune si echitate sociala (Equality and inclusion),;

@ Cresterea veniturilor gospodariilor (Finance and income),

@ Cresterea accesului la serviciile de sanatate (Healthcare),

@ Cresterea nivelului de bunastare (Well-being).

Furnizarea serviciilor guvernamentale si administrative de calitate pentru cetateni, operatori economici si
utilizatori din administratia centrald sau locald, imbunatatirea eficientei sectorului public, reducerea
costurilor, simplificarea operatiunilor, cresterea consistentd a numarului de utilizatori reprezinta
scopurile principale ale strategiei si ale programului de actiuni, sistemul de e-guvernare fiind pilonul
principal al societatii informationale si unul dintre pilonii principali ai societatii bazate pe cunoastere.

O atentie deosebita va fi acordata :

- Modernizarii administratiei publice;
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- Adoptarii pe scara larga a tehnologiei informatiei in mediul de afaceri, in relatia cu cetatenii si cu
administratia publica;

......

domeniului Cercetarii-Dezvoltarii-Inovarii;

- Insusirii tuturor obiectivelor si actiunilor necesare implementarii directivelor europene sau altor
instrumente cu caracter normativ care privesc servicii publice furnizate electronic.

2.5. CONTRIBUTIA LA REALIZAREA PROGRAMULUI (PROGRAMELOR)
OPERATIONAL(E)

Potrivit ,,Strategiei guvernamentale de dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda larga i1n Romania
pentru perioada 2009 — 2015”, pentru a se asigura succesul strategiei de comunicatii de banda largad au
fost identificate si formulate o serie de obiective clare si cuprinzdtoare, pentru a orienta eficient
activitatile si resursele proiectului.

2.5.1 Contributia la obiectivele generale

Obiectivele Strategiei au fost mentionate mai sus. Proiectul RO-NET contribuie la atingerea obiectivelor
generale urmarite de autoritatile romane de a imbunatati disponibilitatea serviciilor de banda largd pentru
cetdtenii romani si intreprinderile din zonele rurale prin realizarea unei infrastructuri de banda larga.

Constituirea retelelor backhaul in zone care nu sunt deservite in prezent va reduce costurile initiale de
investitii pentru operatorii comerciali §i ii va incuraja In extinderea acoperirii cu retelele proprii a acestor
zone rurale defavorizate comunicational, creand facilitati in oferirea de servicii la preturi accesibile.

Contributia proiectului RO-NET la atingerea obiectivelor nationale a fost cuantificata prin studiul de
fezabilitate astfel:

- Cresterea cu 1.30% a ratei de penetrare, la nivelul gospodariilor, a conexiunilor in banda larga la
puncte fixe, care ar trebui s atingd un nivel estimat de 52,54% (fatd de 51,24%, nivelul la care a
fost estimat acest indicator in absenta implementarii proiectului RO-NET, pornind de la premisa ca
numarul conexiunilor de acces la puncte fixe va continua sa creasca, dar se va stabiliza 1n jurul
nivelului de 4 milioane de conexiuni, in lipsa proiectului RO-NET);

- Atingerea unei rate de acoperire a populatiei de 72,40% si a unei rate de acoperire a gospodariilor
de 72,13% la nivelul totalului zonelor albe existente la ora actuala in Romania, contribuind astfel
cu 2,09% la cresterea ratei de acoperire a populatiei si cu 1.94% la cresterea ratei de acoperire a
gospodariilor la nivelul intregii tari.

2.5.2 Programul Operational Sectorial

document numit POS CCE), aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr.1437/2007, este unul dintre
instrumentele structurale utilizate de catre Romania, din perspectiva obiectivului de Convergenta, pentru
indeplinirea prioritatilor Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) derivat din Planul National de
Dezvoltare 2007 — 2013 (PND), care urmareste consolidarea concentrarii strategice pe politicile privind
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Coeziunea Economica si Sociald pe intreg teritoriul Romaniei si alinierea in mod corect si corespunzator
la politicile europene.

Obiectivul general al POS CCE este cresterea productivitdfii companiilor romane in conformitate cu
principiul dezvoltarii durabile si reducerea disparitatilor prin raportare la productivitatea medie a UE. In
scopul indeplinirii acestui obiectiv, POS CCE ofera suport pentru dezvoltarea si valorificarea
potentialului IT&C si pentru aplicabilitatea acestuia in sectorul public (administratie) si sectorul privat
(intreprinderi, cetateni).

......

disparitatilor economice la nivel regional. Avantajele economice ale IT&C rezultd direct din crestere si
inovare pe pietele de produse si servicii IT&C si din utilizarea IT&C pentru cresterea performantelor in
afaceri.

Din aceasta perspectiva, investitiile in IT sunt necesare pentru a facilita dezvoltarea societatii bazate pe
cunoagstere, in special pentru raspandirea echipamentelor, serviciilor si aplicatiilor IT. Dezvoltarea
investitiilor in domeniul IT&C si reducerea decalajelor intre nivelul cheltuielilor actuale si nivelul dorit
de dezvoltare sunt extrem de importante. De asemenea, importanta dezvoltarii IT&C a fost subliniata si
in cadrul Strategiei guvernamentale de dezvoltare a comunicatiilor electronice de banda larga in Roméania
pentru perioada 2009 — 2015.

Progresul Romaniei privind societatea informationala si oportunitatile viitoare ale acesteia sunt departe
de a fi satisfacatoare. Ramanerea in urma vizeaza in special accesul la Internet, serviciile societatii
informationale si implementarea aplicatiilor IT in economie.

Acesta este motivul pentru includerea dezvoltarii infrastructurii in banda largd din Romania in cadrul
furnizat de Axa Prioritard 3 (IT&C pentru sectoarele privat si public).

2.5.3 Programe asociate si alte activitati de finantare

......

public”’, MCSI sustine totodata partea de cerere pentru a incuraja adoptarea si durabilitatea furnizarii de
servicii in banda larga si dupa terminarea finantarii de stat:

Sprijin pentru conexiunile in banda larga la Internet pentru IMM-uri si ONG-uri

Schema mentionatd mai sus are un efect de stimulare pentru IMM-uri, facilitdnd accesul lor la servicii de
banda larga in acele regiuni unde infrastructura este deja disponibild. Oricum, aceste masuri de sprijin nu
ofera suport pentru construirea de infrastructura in ,,zonele albe”. Pe de alta parte, se preconizeaza ca vor
juca un rol in favorizarea accesului la infrastructura nou-creata atunci cand aceasta va deveni disponibila.

Sprijin pentru aplicatii de e-guvernare, e-sandtate §i e-educatie pentru institutiile publice

Prin aceastad operatiune sunt finantate aplicatii proiectate sa raspunda nevoilor cetatenilor si agentilor
economici si sd favorizeze o mai bund administrare a tarii. Aceste aplicatii electronice au rolul de a
stimula cetatenii, Intreprinzatorii si autoritafile sa se conecteze la internet pentru a a se folosi de
beneficiile acestora.
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Sprijin pentru aplicatiile de e-economie pentru IMM-uri

In schema financiara mentionata mai sus, sprijinul este directionat spre aplicatiile IT&C si
interoperabilitatea acestora, adoptarea solutiilor integrate pentru companii, antrenand reducerea
cheltuielilor pe termen lung, facilitind astfel accesul la piata interna si internationala si sprijinind
proceduri de management mai eficiente, asigurand, in acelasi timp, securitatea crescuta a retelelor
electronice i adoptarea solutiilor anti-frauda pentru dezvoltarea unui sector de e-business sigur si
dinamic.
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