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1. DEMERSURI PENTRU A ASIGURA CONVERGENTA CU STRATEGIA EUROPEANA
PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI FAVORABILA INCLUZIUNII,
PRECUM SI CU SCOPUL SPECIFIC Al FIECARUI FOND, iIN CONFORMITATE CU
OBIECTIVELE TRATATULUI, INCLUSIV IN CEEA CE PRIVESTE COEZIUNEA
ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA (ARTICOLUL 14, ALINEATUL (1), LITERA (A)
DIN REGULAMENTUL PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE)

PREZENTARE GENERALA
Romania este a saptea tara din UE dupd populatie (20,12 milioane') si a doua tara din grupul noilor
state membre, dupa Polonia.

n perioada 2001-2008, economia romaneasca a crescut cu 5-6 % pe an, in medie, aceasta fiind una
dintre cele mai rapide rate de crestere din Uniunea Europeana.

Tntre 2009 si 2012, PIB-ul Romaniei a avut o tendintd oscilant3. Dupé o crestere medie anuald de +7,2
% 1n 2006-2008, anul 2009 a adus o contractie severd de 6,6 %, din cauza incetinirii cresterii
economice. Cresterea a revenit in 2011 (+2,5 %), dar a incetinit in 2012 (+0,7 %), sub impactul unei
secete severe care a afectat productia agricola, precum si al crizei din zona euro. Se prevede o
revenire economica modesta, cu o crestere a PIB-ului de 1,6 % in 2013 si de 2,2 % in 2014.

Cu toate acestea, Romania inca se afla cu mult in urma majoritatii tarilor europene din punct de
vedere al dezvoltarii economice. PIB-ul pe cap de locuitor dupa standardul puterii de cumparare
(SPC) era aproape jumatate din media UE 27 in 2012 si doar aproximativ 70 % din PIB-ul mediu pe
cap de locuitor din noile state membre UE.

Politica macroeconomica

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare a
fost incheiat la 2 martie 2012 de sefii de stat sau de guvern din toate statele membre UE, cu exceptia
Marii Britanii si Republicii Cehe. Scopul acestui tratat este de a pastra stabilitatea in zona euro.

fn 2011, Romania a negociat cu CE si cu FMI un program preventiv de ajustare economicd. Dup3
finalizarea cu succes a programului in iunie 2013, Romania a solicitat in iulie 2013 un nou ajutor
financiar preventiv din partea UE si a FMI. Misiunea comuna a Comisiei Europene, FMI si Bancii
Mondiale din 17-31 iulie 2013 a ajuns la un acord la nivel de document de lucru cu privire la
programul economic care ar putea fi sustinut de un Acord stand-by pe 24 de luni cu FMI, pentru suma
de 1751,34 miliarde de DST (aproximativ 2 miliarde EUR) si asistenta pentru balanta de plati din
partea Uniunii Europene, in valoare de 2 miliarde EUR. Principalele obiective ale programului sunt:
salvgardarea unor finante publice solide, continuarea politicilor sectoriale monetare si financiare care
pastreaza zone tampon si cresc rezistenta la socurile externe, precum si reducerea blocajelor de
crestere prin reforme structurale. Programul urmeaza sa fie prezentat Consiliului FMI in septembrie
2013, iar Comitetului Economic si Financiar si Consiliului de Afaceri Economice si Financiare ale UE in
octombrie 2013.

Conform Strategiei Europa 2020 si Acordului Preventiv cu UE si FMI, strategia economica pe termen
mediu a Guvernului Romaniei este orientatd spre promovarea cresterii economice si a locurilor de
munca, spre consolidarea finantelor publice si a stabilitatii financiare. In aceastd privinta, Guvernul
Romaniei a adoptat Strategia fiscal-bugetard 2014-2016, care vizeaza atingerea a 7 obiective in ceea
ce priveste dezvoltarea economica, consolidarea fiscala, disciplina bugetara, eficienta alocarilor

! Conform rezultatelor definitive ale recensimantului populatiei si al locuintelor — 2011, INS



bugetare, cadrele bugetare nationale, transparenta in utilizarea fondurilor publice si gestionarea
datoriei publice.

Perspectiva macroeconomica

n baza Programului de convergentd al Romaniei pentru perioada 2013-2016, se asteaptd ca tendinta
de crestere sa se apropie de potentialul sdu durabil, respectiv o crestere medie a PIB de 2,5 % anual.
Acest scenariu se bazeaza pe o ameliorare a performantei in toate sectoarele, in special in sectoarele
industriale cu potential mare de export si in sectorul de constructii, unde investitiile prevazute in
infrastructura reprezinta un potential semnificativ pentru crestere. Motorul performantei va fi cererea
interna. Deficitul de cont curent va ramane in intervalul 5,4 — 6,9 miliarde EUR, reprezentand 3,9 % din
PIB in 2013 si 4,1 % in 2016, in aceasta perioada fiind integral acoperit din surse autonome
nepurtatoare de dobanda. Inflatia va continua sa scada in 2014-2016, atingand 2,3 % in 2016, cu o
medie anuala de 2,5 %. Conform conturilor nationale, ocuparea fortei de munca va creste in perioada
2014 — 2016 cu o ratda medie anualda de 1,2 %, iar numarul de angajati va creste cu 0,9 %.
Productivitatea muncii se va ameliora gratie unei cresteri mai rapide a PIB, datorate cresterii ratei de
ocupare a fortei de munca. Rata somajului la nivelul OIM se va reduce la 6,6 %, in timp ce rata ocuparii
fortei de munca in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani va creste la 65 %.

Tabelul nr. 1 — Proiectii macroeconomice pentru Romania

2012 2013 2014 2015 2016

Schimbdri procentuale %

PIB real 0,7 1,6 2,2 2,4 3,0
Cheltuieli cu consumul privat 1,1 1,5 2,0 1,7 1,8
Cheltuieli cu consumul public 1,7 1,6 1,4 1,3 1,4
Formarea bruta de capital fix 49 5,0 6,0 6,7 7,3
Exporturi de bunuri si servicii -3,0 1,2 3,4 51 6,3
Importuri de bunuri si servicii -0,9 3,0 51 5,9 6,4

Sursa: Programul de convergentd al Romdniei 2013-2016

Provocari pentru cresterea la nivel national

Romania continua sa se confrunte cu provocari enorme in materie de dezvoltare. Au fost identificate

urmatoarele provocari care necesita investitii strategice pentru a Tndeparta obstacolele din calea

dezvoltarii si pentru a debloca potentialul economic al tarii.

Competitivitatea

Nivelul general al activitatii economice din Romania ramane foarte scazut. O analiza a nivelului,

structurii si performantei sectoriale arata clar faptul ca problema competitivitdtii reprezinta o
provocare pentru Romania:

e dependenta actuald a ocuparii fortei de muncd de o agricultura cu valoare adadugata foarte
scazuta:

e cultura antreprenoriald asa cum este reflectata de densitatea relativ scazuta a afacerilor in toate
regiunile cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, precum si orientarea catre activitati cu valoare
adaugata redusa;

e niveluri de productivitate necompetitive la nivel international in multe domenii industriale;

e slaba reprezentare actuala a serviciilor cu valoare adaugata semnificativa in cadrul economiei;

e fragmentarea, standardizarea excesiva, utilizarea ineficienta a resurselor in mediile romanesti de
cercetare si dezvoltare si academice, precum si absenta unei strategii pentru dezvoltarea
institutiilor cu activitati intense de cercetare.



Oamenii si societatea

in Romania sunt mari diferente de avere, oportunitate, educatie, competente, sinitate si, in multe
zone, acestea s-au intensificat in ultimul deceniu. Tn 2011, 40,3 % din populatie era expusd riscului de
sardcie si excluziune sociald, cu aproximativ doua treimi mai mult decat in media UE de 24,2 %. Copiii
sunt afectati in mod special (49,1 %). Aceste diferente au un caracter profund teritorial, cu variatii
pronuntate intre regiuni, precum si intre zonele urbane si cele rurale.

Romania are o densitate foarte scazuta a ocuparii fortei de munca. Putin peste jumatate din numarul
total al locurilor de munca sunt retribuite; mai mult de o cincime sunt neremunerate. Zone mari din
tara nu dispun de o piata functionala a fortei de munca si, prin urmare, numerosi tineri nu sunt
angajati, in curs de educare sau formare.

Marea provocare consta Tn a restabili performanta sistemului educational si, in contextul unei cereri
foarte scazute de forta de munca, in a face educatia atractiva. Pe langa crearea unei infrastructuri
educationale moderne si bine dotate, trebuie rezolvate aspectele legate de extinderea accesului la
educatia timpurie, combaterea abandonului scolar timpuriu, cresterea relevantei educatiei si formarii
pentru nevoile pietei fortei de munca si deschiderea accesului la Tnvatamantul tertiar si la invatarea
pe tot parcursul vietii.

Tn contextul austeritétii bugetare, serviciile publice ale Romaniei sunt foarte limitate fatd de cele
dedicate cetatenilor din vechile tari UE. Cu toate acestea, motivul marii nemultumiri a publicului nu
este atat nivelul absolut al serviciilor, cat inechitatea calitatii si accesibilitatii serviciilor la care au
dreptul cetatenii. Rezidentii din zonele rurale sunt dezavantajati in mod deosebit. Extinderea
serviciilor care utilizeaza livrarea electronica ameninta sa mareasca si mai mult aceasta excludere
daca nu este insotita de o schimbare profunda a competentelor digitale.

Infrastructura

Cresterea economica a Romaniei este impiedicatd de infrastructura subdezvoltata si depasita. Desi
Romania este pozitionata pe rute importante care leaga Europa Centralda de Marea Neagra si Caucaz,
infrastructura sa de transport este subdezvoltata fata de volumul de bunuri si pasageri ce tranziteaza
teritoriul romanesc, iar accesibilitatea ramane o barierd majorda pentru dezvoltarea economica
regionald. Conectivitatea prin toate modurile de transport nu este optima din cauza intarzierii
investitiilor, precum si a deficientelor administrative legate de intretinerea si functionarea
infrastructurii. in ceea ce priveste infrastructura TIC, banda largd de bazi ar trebui si fie valabil3
universal pana in 2015 ca rezultat al initiativelor existente, desi adoptarea acesteia ramane restransa.
Totusi, Romania se confrunta cu dificultati deosebite in ceea ce priveste extinderea accesului de
generatie urmatoare in zonele rurale unde, Tn absenta unei interventii publice, se estimeaza ca, pana
in 2020, mai putin de 50 % dintre gospodarii vor fi acoperite cu viteze de peste 30Mbps.

Resursele

Romania este inzestrata cu potential energetic, din care o proportie semnificativa provine din surse
regenerabile si are capacitate de extindere. Romania se bazeaza mult mai putin pe energie importata
(21,7 % in 2010) decat UE 27 (52,7 %). Desi eficienta sistemelor romanesti de generare, transmitere si
distributie a electricitatii este aproape de media UE, eficienta utilizarii energiei este scazuta, in
principal din cauza cladirilor rezidentiale si publice care sunt prost izolate si a ineficientei sistemelor
de transport si distributie a Tncalzirii centralizate.

Romania se confrunta cu o serie de riscuri de mediu naturale sau datorate interventiei umane care
reprezinta o amenintare pentru cetatenii, infrastructura si resursele naturale ale Romaniei. Riscurile
datorate schimbarilor climatice sau exacerbate de acestea au avut un impact major in ultimul
deceniu; inundatiile, incendiile de padure si seceta recurentda au determinat pierderi si daune de



amploare in toatd tara. In unele cazuri, gravitatea acestora a depisit capacitatea nationald de
raspuns.

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata continua sa fie una dintre cele mai
importante prioritati de ameliorare a standardelor de viata din Romania. Gestionarea deseurilor este
inca departe de standardele europene, avand niveluri reduse de reutilizare, reciclare si valorificare
energetica. Pana in 2017, Romania are la dispozitie o perioada de tranzitie pentru a elimina treptat
depozitele de deseuri care nu sunt conforme.

Romania este bogata in active naturale, dar calitatea mediului si biodiversitatea raman sub presiunea
procesului natural, precum si a activitatii economice. Existd o nevoie stringentd de a Tmbunatatii
protectia mediului si de a trece la practici mai durabile Tn agricultura, constructii, industriile extractive
si, in general, in afaceri.

Administratia si guvernarea

Romaénia este caracterizatd inca de o slaba capacitate administrativa a institutiilor publice si de o
predispozitie catre birocratie si reglementari exagerate care au un impact puternic asupra
competitivitdtii mediului siu de afaceri. in pofida eforturilor de a implementa un proces politic viguros
in Romania, sunt necesare urgent reforme care sa amelioreze calitatea administratiei publice.
Diferentele semnificative de capacitate la nivelul administratiilor locale au impiedicat o absorbtie egala
a sprijinului pentru ameliorarea cadrului administrativ si posibilitatile unitatilor locale de a mobiliza
resurse si de a atrage investitii.

Romania a luat numeroase masuri pentru a crea un sistem juridic puternic, independent si respectat.
Desi s-au facut progrese Tn multe zone, sunt inca necesare masuri pentru consolidarea institutional3,
reforma si modernizare.

Absenta unui sistem eficient de cadastru reprezintda un obstacol semnificativ pentru dezvoltarea si
implementarea infrastructurii, dezvoltarea proprietatii si consolidarea terenurilor agricole.

Obiectivul general si contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii

Tindnd cont de situatia si de politicile macroeconomice, alaturi de blocajele cresterii la nivel national,
subliniate mai sus, Guvernul Romaniei a stabilit anumite prioritati de finantare pentru utilizarea
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii in Acordul de Parteneriat 2014-2020, avand urmatorul
obiectiv global:

Reducerea discrepantelor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre UE,
prin generarea unei cresteri suplimentare de X % a PIB si a unei cresteri suplimentare de Y % a
ocuparii fortei de munca pana in 2022.

Acest obiectiv global este o simpla expresie a procesului de convergenta economica si sociald si
reprezinta o continuare fireascd a obiectivului Cadrului de Referinta Strategic National 2007-2013.
Atingerea obiectivului va duce la o reducere a discrepantelor sociale si economice dintre Romania si
statele membre UE.

Obiectivele de mai sus reflecta impactul posibil al FESI, estimate printr-o modelare macro-economica,
pe baza modelului R-GREM. Modelul a proiectat, de asemenea, cresteri suplimentare semnificative
pentru alti parametri macroeconomici cheie, inclusiv ocuparea fortei de munca in sectoare
tranzactionabile (productie) si netranzactionabile (servicii) si in formarea bruta de capital (investitii).
Obiectivele, la fel ca si celelalte rezultate macroeconomice, au fost obtinute in baza alocarilor
financiare orientative ale Acordului de Parteneriat, plecand de la ipoteza unei rate de absorbtie de
80%. Obiectivele reflecta diferenta dintre doua scenarii: scenariul de baza (,cu fonduri”), cu
cheltuielile FESI la nivelul stabilit in AP, si un scenariu ,fara fonduri”, unde se presupune ca nu va
exista o interventie a FESI.



Pentru a indeplini aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul global al acestui Acord
de Parteneriat, Romania se va transforma intr-o economie moderna si competitiva, abordand
urmatoarele cinci provocari in materie de dezvoltare:
I. Competitivitatea
Il. Oamenii si societatea
lll. Infrastructura
IV. Resursele
V. Administratia si guvernarea

Actiunile intreprinse in directia celor cinci provocari vor contribui la atingerea obiectivelor Romaniei
din cadrul strategiei Europa 2020, dupa cum urmeaza:

Provocarile in materie de
Obiective nationale in cadrul UE 2020 Situatia actuala dezvoltare
| 1l 1] \" Vv
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Cele cinci provocari de mai sus se regasesc si in Recomandarile Consiliului specifice fiecarei tari,
astfel:

Provocarile in materie de
Recomandari specifice fiecarei tari dezvoltare

| Il 11 v Vv
Implementarea programului preventiv * * * * *
Sistem durabil de finante publice si impozitare * * * * *
Reforma sectorului de sanatate * * *
Ameliorarea pietei fortei de muncad, a ratei de somaj in randul tinerilor | " *
si a saraciei
Reforma invatamantului * * *
Ameliorarea administratiei publice &
imbun3titirea mediului de afaceri * *
Eficienta n energie si transport e & e &
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1.1 ANALIZA DECALAJELOR, A NEVOILOR DE DEZVOLTARE SI A POTENTIALULUI DE CRESTERE
1.1.1 ANALIZA DISPARITATILOR $I IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI DE DEZVOLTARE

PROVOCAREA IN MATERIE DE COMPETITIVITATE

Aspecte generale

De obicei, competitivitatea este definita drept capacitatea unei activitati, desfasurate in contextul

pietei pietelor deschise, de a-si mentine cota de piata. Exista multe aspecte ale competitivitatii unei

anumite activitati, printre care:

e calitatea antreprenoriatului si capacitatea manageriald;specificitatea si calitatea bunurilor si
serviciilor acesteia;

e gradul de inovare;

e legaturile efective si posibile ale acesteia cu diverse piete;

o eficienta procesului de productie;

e accesul acesteia la mijloacele de productie — teren, forta de munca si capital.

Pornind de la acestea, interventiile pentru sprijinirea intreprinderilor sunt concepute, in general, sa

consolideze competitivitatea intreprinderilor, intarind relatiile client-intreprindere in unul sau mai

multe dintre aceste domenii.

Conceptul de competitivitate poate fi aplicat, de asemenea, la nivel de tari sau regiuni in ceea ce

priveste capacitatea acestora, Tn contextul pietelor deschise, de a-si mentine sau creste activitatea

economicd. in acest context, multe dintre aceste aspecte ale competitivitatii

forma mai agregata:

e gradul de cultura antreprenorial3;

e domeniile care prezintd un avantaj comparativ;

e resursele avute la dispozitie;

e sistemele de cercetare si inovare;

e infrastructura si serviciile de transport si comunicatii;

e disponibilitatea amplasamentelor si a punctelor de lucru;

e disponibilitatea competentelor;

e existenta unor piete financiare functionale.

in consecintd, in evaluarea ,competitivitatii” Romaniei, analiza completd, ale cirei concluzii sunt

prezentate in rezumat, tine cont de:

e anvergura, obiectul si performantele intreprinderilor romanesti;

e atributele care contribuie la un mediu de afaceri competitiv.

Tabloul de bord al DG ENTR privind competitivitatea ofera o evaluare concisa a pozitiei relative

ocupate de Romania. Cu exceptia unui numar mic de masuri, Romania se afld intr-o pozitie de

inferioritate fata de media la nivelul Uniunii Europene, iar pentru o treime dintre masuri decalajul

este considerabil, fiind caracterizat de productivitatea scazuta, cercetare-dezvoltare redusa la nivel

de intreprindere si de un numar mic de intreprinderi care au crestere rapida.

Tabloul de bord al competitivitatii Romaniei — Distanta fata de media UE (deviatii standard)

-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Politica industriala inovatoare
Productivitatea muncii pe ore lucrate (2010) X
Productivitatea muncii pe persoane angajate (2011) X
Productivitatea muncii pe persoane angajate fin industria X
prelucratoare (2009)
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% din persoanele angajate in industria prelucratoare care au studii X
superioare (2011)

Absolventi ai Tnvatamantului tertiar in domeniul stiintelor si al X
tehnologiei (2010)

Activitati de C-D realizate de intreprinderi (2010) X

Ponderea exporturilor de produse de nalta tehnologie din totalul X
exporturilor (2011)

Industrie durabila

Intensitate energetica in industrie si sectorul energetic (2010) X

Cheltuieli pentru protectia mediului in Europa (2009) X

Exporturi de bunuri ecologice (2011) X

Mediu de afaceri/spirit antreprenorial

Timpul necesar pentru a infiinta o intreprindere (2010/11) X

Punctajul mediului de afaceri (2010/11) X

Rata de supravietuire a intreprinderilor dupa doi ani (2009) X

Rata de aparitie si disparitie a intreprinderilor (2008) X

Ponderea intreprinderilor cu crestere rapida (2009)

Finantarea in etapa de lansare (2011) X

Accesul IMM-urilor la imprumuturi bancare (2011) X

Timpul necesar pentru efectuarea platilor de catre autoritatile
publice (2011)

Sectoarele de servicii

Pretul energiei electrice pentru intreprinderile mijlocii (2011)

Cheltuieli pentru infrastructura (2010) X

Gradul de satisfactie in ceea ce priveste calitatea infrastructurii - X
cadi ferate, drumuri, porturi si aeroporturi - (2011-12)

% din liniile de banda larga cu o viteza de peste 10 MBps (2011) X

Administratie publica

Cadrul juridic si de reglementare (2011)

Povara impusa de reglementarile administrative (2011-12) X

Utilizarea serviciilor de e-guvernare de cdtre intreprinderi (2010) X

Datele sunt prezentate astfel incdt valorile pozitive (negative) sd indice intotdeauna o performantd mai bund (mai slabd)
decdt media UE.

Conditii de piata deosebit de dificile

Pozitia competitiva a intreprinderilor romanesti trebuie inteleasa in contextul conditiilor generale
existente pe piatd. Economia Romaniei s-a dezvoltat cu rapiditate Tntre 2003 si 2008. Dupa o scadere
accentuata in 2009 si 2011, aceasta a revenit pe crestere in 2011, insa cu o rata mai scazuta.

Romania se situeaza printre statele membre ale UE cu cea mai mare pondere a PIB-ului din industrie
(29%) si agricultura (6,6%) si cu una dintre cele mai mici ponderi ale activitatilor de afaceri si ale
serviciilor financiare (15,3%). La un nivel mai detaliat al industriei prelucratoare, Romania prezinta o
fnalta specializare in sectoarele industriale cu utilizare intensivd a fortei de munca (pregatirea si
filarea fibrelor textile, taierea lemnului, articole de Tmbracaminte si accesorii), precum si in sectoarele
industriale mari consumatoare de resurse (ciment) si in cele determinate de factori comerciali (numai
cu valoare adaugata; incaltaminte). Romania prezinta specializaéri in sectoarele cu nivel mic de
inovare si de educatie (confectii, pielarie), insa si in sectoare cu nivel de inovare mediu spre mare
(textile, metalurgie).

Nivelul general al activitatii economice din Romania se mentine foarte scazut. Cele 8.365 milioane de
locuri de munca din Romania® corespund unui grad de ocupare a fortei de muncd de 62,8% pentru
grupa de varsta 20-64 de ani la nivelul anului 2011, cu aproximativ 5,8 puncte procentuale sub media

* Toate datele nationale privind provocarea in materie de competitivitate au ca sursa Institutul National de Statisticd, iar criteriile de referinta ale UE au
ca sursd Eurostat, cu exceptia cazului in care sunt identificate in alt mod.
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UE 27°, in scidere cu 1,6% fatd de 2008 din cauza crizei economice. in pofida scaderii gradului de
ocupare a fortei de munca, somajul s-a mentinut la un nivel relativ redus in cursul recesiunii, crescand
de la 5,8% in 2008 la 7,4% in 2011. 30% din populatia apartinand grupei de varsta 20-64 de ani este
inactiva din punct de vedere economic si, in consecintd, doar putin peste 4 milioane de locuri de
munca sunt salarizate. In plus, existd un nivel foarte ridicat de activitati independente (2,1 milioane,
25% din totalul locurilor de muncd), care in Romania sunt asociate mai curdnd cu agricultura de
subzistenta si cu lipsa alternativelor decat cu spiritul antreprenorial. Cu toate acestea, 1,4 milioane
(20% din totalul locurilor de munca) reprezinta activitati familiale neremunerate, o categorie care in
economiile mai dezvoltate din UE de abia se mai regdseste. imbatranirea demograficd este un
fenomen care afecteaza Romania in acelasi mod in care afecteaza si celelalte tari europene (aprox.
14% din populatie avea varsta mai mare de 65 de ani in 2012, comparativ cu 11% in 1992). Acest
fenomen s-a produs ca urmare a migratiei externe, deoarece printre emigranti au fost predominante
persoanele active atat din punct de vedere economic, cat si demografic, dar si din cauza reducerii
numarului de nasteri si a sporului natural. Acest fenomen determina o mare povara financiara pentru
finantarea pensionarii, deoarece in primul trimestru al anului 2013 s-au pensionat 5.433 de mii de
persoane si 4.382 de mii de salariati (INS — Buletin statistic lunar).
O problema semnificativa este reprezentata de ponderea redusa a fortei de munca cu inalta calificare
in industria prelucratoare (aproximativ jumatate din media UE), ceea ce reflectd predominanta
sectoarelor care necesita calificari reduse si utilizarea intensiva a fortei de munca (de exemplu, textile
sau prelucrarea produselor agro-alimentare). Totusi, cresterea ponderii fortei de munca cu Tnalta
calificare incepand cu anul 2006 sugereaza o trecere continua catre o economie bazata pe cunoastere
si o crestere a muncii care necesita calificare medie si nalta in detrimentul locurilor de munca care
necesita calificare redusa. De asemenea, ar trebui retinut faptul ca proportia de intreprinderi care
pun la dispozitia angajatilor formare profesionala se situeaza sub media UE (40% fata de 58%), iar
microintreprinderile romanesti au o aplecare chiar mai scazuta, comparativ cu omologii lor din UE,
inspre asigurarea participarii angajatilor proprii la activitatile de invatare pe tot parcursul vietii.
Exista un caracter profund teritorial al activitatii economice din Romania. Cresterea pe parcursul
ultimilor zece ani a fost mult inclinata in favoarea regiunii Bucuresti-llfov, care a devenit principala
economie de piata functionald, cu un amestec de locuri de munca in industria prelucratoare si in
servicii si cu un PIB pe cap de locuitor care depaseste media UE. Cu toate acestea, in celelalte sapte
regiuni de dezvoltare cresterea si diversificarea activitatii economice sunt mult mai scazute, iar
previziunile privind dezvoltarea intreprinderilor sunt mult mai pesimiste:

e nivelurile reduse ale veniturilor disponibile provenite de la un numar mic de locuri de munca
salarizate inhiba dezvoltarea pietelor interne; agricultura de subzistenta, barterul si munca la
negru inlocuiesc economia formal3;

e in consecintd, creditul de consum este subdezvoltat;

e modelul foarte dispersat al localitatilor are ca rezultat piete locale putin abundente;

e |IMM-urile sunt dezavantajate in ceea ce priveste accesul la pietele sectorului public, care
reprezinta o parte importanta din cererea agregata in regiunile in curs de dezvoltare.

in acest context, majoritatea IMM-urilor sunt mici, de dimensiuni locale si au motivare redusa de

crestere. Pietele si distributia sunt subdezvoltate.

Densitatea redusa a activitatilor economice

Romania se claseazd pe penultimul loc in UE 27*din punct de vedere al densitétii activitatilor

economice. Tn 2011, numarul de societdti s-a mentinut la 452 010, cu o densitate generald de 204

3 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 4.
% Sursa: Eurostat Statistics in Focus 31/2008.
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societati la 10 000 de locuitori. IMM-urile contribuie cu 53% la VAB, cu cinci puncte procentuale sub

media UE.

Din punct de vedere al teritorialitatii, intre regiunile de dezvoltare exista diferente semnificative in

ceea ce priveste densitatea activititilor economice®. Regiunea Bucuresti-lifov reprezintd o exceptie

semnificativd, cu o medie a activitatilor economice de aproximativ 2,5. Patru regiuni — Nord-Vest,

Centrald, Sud-Est si Vest — sunt grupate in jurul densitatii medii a activitatilor economice (de

aproximativ 12%). Totusi, trei regiuni — Nord-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia — au o densitate a

activitatilor economice semnificativ sub medie (62%-70% din medie).

Operatorii economici intdmpina dificultati, inregistrand cifre de afaceri mici. Se remarca si o pondere

covarsitoare a microintreprinderilor (90%). Dezvoltarea este limitata de mai multe obstacole: lipsa

fortei de munca cu calificare medie si inalta, accesul la finantare, birocratizarea excesiva dublata de o

guvernanta slaba a mediului de afaceri, o piatda cu organizare institutionala fragmentata si

contradictorie, un spirit antreprenorial slab dezvoltat, in special in zonele rurale si in zonele de
pescuit.

Un numar mic de sectoare puternice

Proiectul Strategiei Nationale privind Competitivitatea identifica sectoarele industriale si ale

serviciilor cu valoare addugata care au demonstrat cresteri recente si bune performante la export:

e sectorul autovehiculelor are o valoare adaugata mare, consta in aproximativ 500 de societati
mari si medii, printre care societati de productie si asamblare a vehiculelor Ford si Renault;
implicarea in lantul de aprovizionare al acestora a imbunatatit productivitatea si competitivitatea
societatilor romanesti; este puternic orientat catre export;

e sectorul alimentar si al bauturilor are o valoare adaugata medie spre mare si o tehnologie medie;
acesta include cateva societati mari, dar si aproximativ 7 000 de IMM-uri, inclusiv din agricultura
ecologica; se axeaza Tn principal pe piata internd din Romania, orientarea catre export fiind
modesta;

e sectorul textil si al pieldriei are o valoare adaugata redusa si o tehnologie joasa spre medie, insa
poate reprezenta potential pentru cresterea productivitatii si a valorii adaugate prin inovare;
sectorul cuprinde aproximativ 4.000 IMM-uri si este puternic orientat catre export;

e sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor este competitiv pe plan international, dar se
axeaza in principal pe piata interng;

e sectorul serviciilor financiare se axeaza in principal pe piata interna.

Totusi, ocuparea totala a fortei de munca directe in aceste sectoare este de aproximativ 700.000 de
oameni, ceea ce reprezintd mai putin de 10% din total. Desi se preconizeaza o crestere a acestor
sectoare, influenta acestora asupra situatiei economice generale este limitata.

Dependenta exagerata de activitatile cu valoare adaugata redusa

Sectoarele industriale mai putin competitive ofera circa 1,2 milioane de locuri de munca, adica
aproape 70% din totalul locurilor de munca din industrie, incluzand sub-sectoarele extractiv si al
prelucrarii primare, precum si pe cele ale utilitatilor si industriei prelucratoare, insa vizeaza in special
formele mai putin avansate de prelucrare.

Serviciile cu amanuntul — comertul, distributia de autovehicule, transportul, hotelurile si
restaurantele — reprezinta aproximativ jumatate din totalul unitatilor operationale si doar putin peste
o cincime din totalul locurilor de munca, valoare apropiata de media UE 27. Contributia la PIB este de
numai 13%, iar productivitatea muncii se situeaza sub medie.

® Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
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Agricultura, silvicultura, pescuitul si acvacultura ofera aproximativ 30% din locurile de munca,
depadsind cu mult media UE. Contributia la PIB este relativ redusa, de aproape 7%. Productivitatea
muncii in agricultura reprezinta mai putin de un sfert din media pentru toate sectoarele.

Sectorul constructiilor este mai dezvoltat decat in majoritatea tarilor UE. Ponderea unitatilor
operationale in PIB este destul de echilibrata, de aproape 9%.

Serviciile cu valoare adaugata mai mare — informatie si comunicatii, finante si asigurari, activitati
imobiliare, servicii profesionale si administrative — sunt subreprezentate in raport cu media UE,
oferind cu putin peste 8% din numarul locurilor de munca, dar generand aproape un sfert din PIB-ul
Romaniei.

Sectorul public este relativ mic in Romania, reflectand capacitatea actualda a economiei de a genera
venituri impozabile si de a sustine serviciile publice.

in perioada 2008-2011 ocuparea totald a fortei de muncd s-a redus cu 4,4%, sectorul minier si cel
energetic confruntandu-se cu reduceri puternice ale locurilor de munca, ca de altfel si sectorul
constructiilor. Majoritatea sectoarelor de comert cu amanuntul si inrudite au cunoscut doar o
reducere de micd amploare a ocuparii fortei de munca, probabil datoritd predominantei activitatilor
independente si a afacerilor de familie. Sectorul imobiliar a fost foarte afectat, iar reformele continue
au dus la pierderea unui numar mare de locuri de munca in sectorul public.

Sectoarele care au resimtit o crestere a ocuparii fortei de munca in 2008-2011 au fost in principal in
grupul de servicii cu valoare adaugata mare: logistica, TIC, servicii financiare si servicii pentru
intreprinderi. Serviciile profesionale si stiintifice au resimtit o reducere sub medie. Acest model
sugereaza ca tranzitia Romaniei catre o economie moderna bazata pe servicii a continuat in timpul
recesiunii.

Terenurile agricole si apele din Roméania raman o resursa insuficient valorificatd. Exista potential
substantial pentru o dezvoltare mai mare si integrarea acestora in sistemul alimentar european, ce va
avea ca rezultat dezvoltarea agriculturii si a acvaculturii, a lanturilor asociate de prelucrare a
alimentelor si de aprovizionare. Totusi, potentialul transformarii agriculturii si a contributiei acesteia
la dezvoltarea regiunilor Romaniei trebuie analizat in context. La niveluri de productivitate egale cu
media europeand, agricultura va sustine de departe mai putine locuri de munca decét in prezent, iar
transformarea acesteia va furniza o parte din solutia pentru nevoile de dezvoltare regionald ale
Romaniei. Diversificarea veniturilor Tn afara agriculturii ramane deocamdatd foarte redusa fin
Romania. n 2010, mai putin de 1% din exploatari au obtinut mai mult de 10% din cifra de afaceri din
activitati diversificate. Este o nevoie urgentd de diversificare si de crestere la nivel local pentru a
absorbi resursa de mana de lucru incadrata pe posturi necorespunzatoare in agricultura si pescuit.
Terenurile si agricultura continua sa reprezinte o supapa de siguranta pentru economia si societatea
romaneasca. Acest fapt este dovedit de migratia catre activitatile familiale neremunerate n timpul
recesiunii. Agricultura de subzistenta poate fi ineficienta, insa sustine o mare parte a populatiei care
in caz contrar ar ramane fara resurse.

Desi aportul la PIB-ul Romaniei este modest, pescuitul si acvacultura, alaturi de procesarea pestelui si
comertul cu peste si produse din peste se regdsesc in toate regiunile. In zonele izolate, in special in
Delta Dunarii, in Campia Dunarii si Tn Defileul Dunarii, activitatile de pescuit reprezinta o sursa
importantd de ocupare a fortei de munca si de venit pentru populatia locala. Pescuitul are o valoare
mai mare pentru Romania prin resursele alimentare produse si prin rolul sdu in crearea si mentinerea
zonelor umede si a biodiversitatii speciilor de pasari si pesti. Totusi, in special Tn Marea Neagr3,
practicile necorespunzatoare au si un impact negativ asupra mediului.

Productia de peste din Romania a scazut cu o treime intre 2009 si 2011. Totusi, tendinta pe termen
mai lung in consumul intern de peste si produse din peste, impreuna cu ponderea scazuta din prezent
a produselor romanesti, sugereaza ca exista posibilitati de crestere a sectorului. Aceasta va necesita,
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totusi, progrese de marketing considerabile, prin promovarea pescuitului si a capitalului uman,
procesare prin dezvoltare tehnologica si distributie, precum si luarea de masuri pentru o mai buna
organizare a lantului de aprovizionare.

Surse de noi activitati economice

Noile intreprinderi. Atat infiintarea cat si inchiderea intreprinderilor joaca un rol important in
imbunatatirea competitivitatii bazei comerciale. Crearea unor noi intreprinderi este deosebit de
importanta. n ciclurile economice recente din UE, noile IMM-uri au determinat o parte important
din cresterea generald a ocupirii fortei de munca. in Romania, crearea de noi societéti a decurs bine
pand in anul 2008, ins3 a stagnat in timpul recesiunii si incd nu si-a revenit complet. Intreprinderile
romanesti s-au dovedit a fi mai putin rezistente in timpul recesiunii fata de media UE 27.

Atat rata de aparitie si disparitie a intreprinderilor, cat si cea de supravietuire in Romania sunt
apropiate de media UE®. Tn perioada de dup3 1995, rata de supravietuire timp de un an s-a mentinut
intre 60% si 70%, cu exceptia anului 2008, cand a scizut la 51%’.

Tn ultimii ani s-a constatat o usoara crestere a procentului de societdti nou infiintate in domeniul
industrial (16,8% in 2011) si al constructiilor (11,7% in 2011), insa comertul continua sa fie
predominant cu aproape 50%°.

Investitiile straine directe. Pana in 2011, Romania a obtinut 55,1 miliarde EUR din investitii strdine
directe’. Distributia pe sectoare este in mare masurd axatd pe sectoarele puternice din Romania.
Industria prelucratoare a reprezentat 31,5% din total, din ea remarcandu-se sectorul produselor
chimice si al materialelor plastice, sectorul autovehiculelor si al echipamentelor de transport, sectorul
prelucrarii metalelor si sectorul produselor alimentare si al bauturilor. Alte sectoare mari sunt
serviciile financiare (11,5%), constructiile/imobiliarele (10,7%) si utilitatile (7,9%). TIC reprezinta
numai putin peste 5%, evidentiind contributia societatilor nationale la cresterea sectorului.

Cele mai puternice intrari de investitii straine directe au avut loc intre 2004 si 2008, atunci cand
privatizarea a reprezentat un factor important. Fluxurile s-au redus marcant in timpul recesiunii'®. Cu
toate acestea, in 2012, Romania s-a clasat printre primele tari europene din punct de vedere al
atractivitdtii pentru investitii in urmatorii trei ani'’.

in pofida faptului c3, cel putin in sectorul industriei prelucritoare, 17 din cel 23 de sectoare
industriale sunt dominate de multinationale, investitiile strdine directe in industriile prelucratoare au
demonstrat o preferintda clara pentru sectoarele care finglobeaza tehnologie joasa si sunt
energointensive. De exemplu, in conformitate cu Raportul anual al Bancii Nationale a Romaniei
privind investitiile straine directe (ISD) din 2011, ISD s-au localizat in principal in industria
prelucratoare [31,5% din total, industriile cele mai reprezentative fiind cea petroliera, a produselor
chimice, din cauciuc si din plastic (6,3% din total), a transporturilor (5,2%), metalurgica (4,9%), a
produselor alimentare, bauturilor si tutunului (4,1%) si a cimentului, sticlei si ceramicii (3,2%)].
Motivul principal pentru aceasta situatie este relocarea acestor industrii din tari cu o economie
competitiva, fie in tari care dispun de forta de munca relativ bine pregatita, insa cu costuri reduse, fie
(in special in cazul investitiilor asiatice) pentru a intra pe noi piete.

Investitiile de tip greenfield au avut un impact semnificativ asupra competitivitatii, prin construirea
unor noi instalatii si prin aducerea de know-how si de noi tehnologii, si au contribuit la crearea de noi
locuri de munca. Acestea s-au orientat in principal catre productie (28,6%), dar si catre alte sectoare,
cum ar fi comertul (19,6%), constructiile si imobiliarele (14,7%), intermedierile financiare si asigurarile

® Sursa: DG ENTR Competitiveness Scoreboard.

7 Sursa: Intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Romania (2013).

¥ Sursa: Intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Romania (2013).

° Sursa: Banca Nationald a Romaniei.

10 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p.4.
" Sursi: Ernst and Young, 2012, European Attractiveness Report.
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(14,2%). Majoritatea ISD in intreprinderi de tip greenfield se concentreaza, precum toate ISD, in
regiunea Bucuresti-lifov (60,5%), urmata de regiunea Centru (11,0%), de regiunea Vest (9,3%) si de
regiunea Sud Muntenia (6,3%).

Din punct de vedere al teritorialitatii, regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei au obtinut, pana in
prezent, numai 38,3% din totalul ISD.

n conformitate cu proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regional3, in perioada 2003-2011 trei
regiuni, si anume Sud Muntenia, Vest si Bucuresti-llfov, au Tnregistrat o crestere a volumului de
investitii straine directe, in timp ce patru regiuni, si anume Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Est si Centru, au
inregistrat o scadere semnificativa in 2009. Declinul a continuat Tn doua regiuni, Sud-Vest si Sud-Est,
intre 2009 si 2011. Dintre cele 8 regiuni, regiunea Nord-Est este cea mai putin atractiva pentru
investitori, Tn timp ce regiunea Sud-Vest are potentialul de a atrage cel mai mare volum de investitii
straine.

Principalele cauze ale atractivitatii scazute a regiunilor pentru ISD sunt infrastructura elementara slab
dezvoltata, combinatad cu un mediu de afaceri obstructiv si cu absenta activitatilor din sectorul privat.
Activitatea de export/import a intreprinderilor ISD a avut un impact pozitiv asupra comertului
exterior al Romaniei, contributia acestora la totalul exporturilor fiind de 71,4%, in timp ce contributia
din importuri a fost de 62,6%.

Bilantul comertului total al intreprinderilor ISD din diverse sectoare economice demonstreazad ca
productia este ramura principala a excedentului comercial, in special datoritd sub-sectoarelor
transporturi, metalurgie si utilaje si echipamente.

Sectoarele agriculturd, silviculturd si pescuit, desi au Tnregistrat un nivel relativ scazut al ISD,
reprezinta a doua ramura economica in care intreprinderile ISD au inregistrat un excedent comercial
global. In toate celelalte sectoare, intreprinderile ISD au inregistrat deficit comercial global.

Data fiind dezvoltarea insuficienta a culturii intreprinderii la nivel national, investitiile straine directe
continua sa joace un rol important in dezvoltarea economiei Romaniei, atat in industrie cat si in
domeniul serviciilor cu valoare adaugata mare. Aceasta reprezintd o oportunitate pentru integrarea
societdtilor romanesti in lanturile de aprovizionare internationale si pentru sprijinirea progreselor in
calitatea si productivitatea acestora.

Exporturile. Desi au suferit o scadere in 2009, exporturile romanesti au crescut cu mai mult de 50%
intre 2007 si 2011, cand au inregistrat 45 miliarde EUR. Sectorul autovehiculelor a contribuit cel mai
mult la cresterea generala, insa alimentele si bduturile, textilele/pielaria si produsele chimice au
cunoscut la randul lor o crestere semnificativa. Evolutia exporturilor in perioada 2007-2011
demonstreaza ca exista si alte activitati in care Romania poate concura la nivel international,
identificate in Strategia Nationalda de Export 2011-2015, cum ar fi echipamentele industriale,
constructia de componente pentru nave, mobilierul, produsele electrice, produsele farmaceutice,
aparatele electrice pentru telefonia cu fir si medicamentele si antibioticele, software-ul si serviciile IT.
in plus, faptul c& intreprinderile aflate in posesia cetdtenilor strdini sunt deosebit de semnificative
pentru vanzarile la export demonstreaza ca intreprinderile de nivel mondial pot sa investeasca in
Romania si sa aiba succes.

Un mediu de afaceri neprietenos

Potrivit The Global Competitiveness Report 2012-2013"2 World Economic Forum (Raportul global
de competitivitate 20012-2013, realizat de Forumul Economic Mondial), factorii cei mai
problematici pentru afaceri sunt coruptia, cotele de impozitare, birocratia guvernamentala
ineficienta, accesul la finantare, reglementarile fiscale, oferta inadecvata de infrastructura, inflatia,
instabilitatea politica, forta de munca cu o educatie inadecvata etc.

12 Sursd: The Global Competiveness Report 2012-2013, World Economic Forum, p. 302.
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Birocratia. In pofida progreselor, mediul de afaceri din Romania se confruntd in continuare cu o
birocratie excesiva, in special in ceea ce priveste administrarea fiscala si complexitatea si durata
procedurilor’®. Reglementdrilor le lipseste proportionalitatea. Cerintele administrative, contabile si
de raportare sunt de obicei prea mari pentru microintreprinderi. Aceasta contribuie la mentinerea
unui nivel ridicat al activitatii in afara economiei formale.

Pentru a aborda aceste probleme, Strategia Nationala privind Competitivitatea propune ,,un cadru de
reglementare mai bun pentru mediul de afaceri”, in conformitate cu Recomandarile Consiliului
European privind promovarea transparentei administrative si a securitatii juridice. in plus, cadrul de
reglementare existent pentru IMM-uri (Legea nr. 346/2004) a fost modificat si completat in
conformitate cu principiile initiativei in favoarea intreprinderilor mici ,,Small Business Act” din cadrul
Programului National de Reforma 2011 — 2013,

Accesul la finantare. Accesul IMM-urilor la finantare rdmane problematic’, iar sondajele recente
contin mesaje amestecate cu privire la imbunatatirea situatiei. Pe de o parte, in 2011, 15% dintre
IMM-urile romanesti au raportat accesul la finantare ca fiind cea mai presanta problema cu care s-au
confruntat — in ton cu media UE —, reprezentand o pondere redus3 fatd de 27% in 2009'°. Pe de alt3
parte, in ciuda unei tendinte de imbunatatire la nivelul UE 27, IMM-urile roméanesti au raportat o
deteriorare a pozitiei in cele 6 luni anterioare cu privire la disponibilitatea finantarii de la banci (13%),
suportul public (47%), creditul comercial (25%) si capitalul propriu (40%).

Investigatia realizati de FEI*’, publicatd in 2009, evidentiaz3 dificultitile de accesare a finantirii cu
care se confrunta IMM-urile, in special cele nou infiintate. Finantarea de la banci a fost identificata ca
principala sursa de finantare externa. Relativ putine propuneri sunt la nivelul la care capitalul privat
devine economic; valoarea limitata a bunurilor mobile reprezinta o constrangere in calea accesului la
finantare prin imprumuturi bancare in conditii comerciale.

Fondul JEREMIE (100 milioane EUR) este cel mai mare instrument financiar utilizat Tn perioada 2007-
2013. Desi a fost aprobat in 2008, acesta nu a fost disponibil pana in 2011, cand au fost contractati
primii intermediari financiari pentru produsul ,,garantia portofoliului” (68 milioane EUR), care avea in
iunie 2013 un portofoliu estimat la aproximativ 160 milioane EUR. Fondul Catalyst, care furnizeaza un
capital de risc de 17,5 milioane EUR, a facut prima sa investitie Tn iunie 2013. Totusi, initiativele de
microfinantare au avut pana in prezent un succes mai mare decat alte instrumente financiare.
Experienta a evidentiat, de asemenea, impactul negativ al modelului de rambursare a investitiei, care
a avut ca rezultat neinceperea unor proiecte de investitii aprobate.

Din punct de vedere al teritorialitatii, serviciile financiare sunt, in general, mai putin accesibile
intreprinderilor din mediul rural si sectorului agricol. In ciuda mecanismelor financiare stabilite in
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 (de exemplu, scheme de garantare
furnizate de Fondul de Garantare al Creditului Rural SA, direct si in parteneriat cu bancile comerciale),
unii potentiali beneficiari ai fondurilor europene, care semnasera contracte de finantare, nu au reusit
sa obtina acces la imprumuturi pentru investitii.

Accesul la sprijin. Printre lectiile perioadei 2007-2013, a devenit indiscutabil faptul ca furnizarea de
informatii si alte moduri de sprijin pentru intreprinderi a fost fragmentatd, iar complexitatea
proceselor a reprezentat, la randul sau, un mod de descurajare a inceperii unei activitati, avand ca
rezultat o eficacitate redusa. Pentru a aborda aceste probleme, va fi dezvoltat un ghiseu unic pentru

B Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 5; Programul National de Reforma 2011-2013, Raport intermediar
(martie 2013) p. 9; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reforma al Romaniei (iunie 2013) p. 8, p. 11.

14 Programul National de Reforma 2011-2013, Raport intermediar.

B Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 7; Programul National de Reforma 2011-2013 Raport intermediar
(martie 2013), p. 9, p. 10; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reforma al Romaniei (iunie 2013), p. 8, p. 11.

1 Ipsos MORI, 2011, SME Access to Finance Survey. Metodologia studiului a implicat (CATI) interviuri, chestionare.

v FEI, 2009, Executive Summaries of Evaluation Studies on SME Access fo Finance (Notd de sinteza a studiilor de evaluare privind accesul IMM-urilor la
finantare).
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sprijinirea intreprinderilor, cu acces prin intermediul unui portal internet, iar regulile privind
finantarea vor fi, pe cat posibil, simplificate.
Capacitatea limitata de absorbtie a sprijinului. Baza comerciala a Romaniei este inclinata spre
intreprinderile de mici dimensiuni, activitatile cu valoare adaugata redusa si sectoarele in care
investitiile publice ar fi Tn mare masurd inlocuitoare (de exemplu, comertul cu amanuntul sau
activitdtile strans legate de acesta). In consecintd, piata tintd a instrumentelor de sprijin pentru
intreprinderi — intreprinderile din sectoarele productiei si serviciilor cu valoare adaugata medie-mare,
care au atat interesul, cat si capacitatea de a creste — reprezintd o mica parte din baza comerciala
generala.
TIC si competitivitatea
Pe langa potentialul TIC ca sector in dezvoltare, acesta joaca un rol important in Tmbunatatirea
eficientei intreprinderilor si in extinderea accesului la piata.
Este necesara o atentie deosebitd in interpretarea pozitiei Romaniei din tabloul de bord al Agendei
digitale cu privire la utilizarea TIC de catre intreprinderi, deoarece aceasta poate induce in eroare
datorita structurii specifice a bazei comerciale, cu un numar mare de activitati independente si un
numar foarte mic de exploatatii agricole. Desi numai 36% din intreprinderile romanesti au un site
web, comparativ cu 71% la nivel european, aceasta reprezinta un debut important al intreprinderilor
care vor beneficia de pe urma faptului ca detin un site web.
Totusi, in ceea ce priveste comertul electronic, existd un deficit clar'® atdt pe partea de ofertare
(numai 5% dintre IMM-urile cu 10-250 de angajati realizeaza vanzari online, comparativ cu 13% la
nivelul UE), cat si pe partea cererii (5% dintre persoanele fizice si 11% dintre utilizatorii internetului
cumpara online, comparativ cu 45% si 59% din UE 27 in 2012)". Desi ponderea cifrei de afaceri din
comertul electronic a societdtilor mari s-a dublat in trei ani, la un nivel de 6% aceasta este mai mica
de o treime din media UE.
Tncrederea redusa a cetdtenilor in sistemele electronice este identificatd ca reprezentand o barier
importantd in adoptarea comertului electronic®®. Pe Iangd imbunititirea accesului la internet si
stimularea utilizarii computerelor, dezvoltarea pietei digitale Tn Romania va avea nevoie de
consolidarea increderii consumatorului in privinta securitatii datelor personale si a tranzactiilor
financiare, precum si de o lege a consumatorului care sa vizeze cumparaturile online de bunuri si
servicii. Aceasta trebuie completata cu dezvoltarea unui cadru de reglementare privind comertul
electronic transfrontalier, platile online si livrarile, si va fi sprijinita de un cadru dedicat solutionarii
facile a abuzurilor si a disputelor specifice comertului electronic.
Dezvoltarea TIC in cadrul guvernului are potentialul de a Tmbunatati competitivitatea mediului de
afaceri, de a creste eficienta sectorului public si de a reduce birocratia. in 2011, numai 63% dintre
intreprinderile romanesti utilizau internetul pentru a interactiona cu autoritatile publice, comparativ
cu media UE 27 de 87%, in timp ce numai 31% dintre cetateni utilizau serviciile de e-guvernare (tinta
europeana pentru sfarsitul anului 2015 este de 50%). Totusi, pentru a imbunatati in mod semnificativ
eficienta si flexibilitatea mediului e-guvernare, vor fi necesare masuri pentru:
e a mariinteroperabilitatea sistemelor electronice;
e arationaliza si a consolida sistemele TIC guvernamentale si de e-guvernare care pana in prezent
s-au dezvoltat In mod fragmentat.
Investitiile in domeniul TIC vor continua in cadrul Strategiei Nationale privind Agenda Digitala — cadrul
strategic de politica pentru dezvoltarea digitala.

'8 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
' Sursa: Digital Scoreboard 2012.
2 Sursd: Ministerul pentru Societatea Informationala.
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Principalele nevoi de dezvoltare
Ca raspuns la analiza anterior mentionata, vor fi prioritizate investitiile perioadei 2014-2020 in cadrul
Strategiei Nationale pentru Competitivitate, a Strategiei Nationale CDI, a Planurilor de Dezvoltare
Regionald, pe baza principiilor specializarii inteligente. Acestea concluzioneaza ca potentialul cel mai
clar pentru crestere tine de sectoarele Romaniei care sunt competitive la nivel international: in
special industria autovehiculelor, produsele si serviciile TIC, procesarea alimentelor si a bauturilor.
Totusi, aceste sectoare ofera o parte redusa din totalul locurilor de munca, iar potentialul lor de
crestere este insuficient pentru a depasi decalajul important inh ocuparea fortei de munca pe termen
mediu.
Reflectand influenta generala a acestora asupra ocuparii fortei de munca, stimularii cresterii si
sustinerii activitatii, sectoarele care prezintd un potential de crestere notabil - sanatate/produse
farmaceutice; textile/pielarie; lemn/mobilier; energie/managementul de mediu, precum si
agricultura silvicultura si pescuitul, vor fi, de asemenea, importante pentru dezvoltarea Romaniei pe
termen mediu.
Romania are un potential agricol ridicat, care ar putea furniza necesarul natural pentru consumatori,
hrana pentru animale, alimente si materii prime pentru export. Investitiile si competitivitatea
agriculturii romanesti sunt elemente care trebuie imbunatatite pentru a obtine o crestere economica
accelerata si pentru a fncuraja convergenta veniturilor la nivelul european. Acestea trebuie sa
genereze simultan performanta si competitivitate, stabilitate si sigurantd alimentara si locuri de
munca.

Potentialul de crestere si potentialul de transformare sociala si de reducere a emisiilor de carbon tine

de pietele sectorului public. Cu o piata privata slab reprezentata in regiunile in curs de dezvoltare,

cheltuielile sectorului public (fonduri nationale + fonduri ale Initiativei pentru Stabilitate in Europa)

reprezinta o componenta foarte importanta a cererii agregate. La nivelul administratiei locale si a

celei centrale, cheltuielile publice obisnuite pot fi folosite mai eficient pentru a stimula noi piete (de

exemplu, marfuri si servicii ecologice), pentru a livra servicii publice (de exemplu, prin utilizarea unor
modele intermediare ale pietei fortei de munca) si pentru a creste beneficiile dezvoltarii.

Analiza sectorial3 si regionald evidentiaza in ce masurd regiunile se bucur3 de avantaje comparative?’,
acestea variind in functie de resursele naturale si de alti factori de dotare, de accesibilitatea relativa
la piete si la lanturile de aprovizionare din Europa de Vest etc. Investitiile viitoare vor urmari sa

consolideze specializarea rezultata la nivel local si regional, pentru a se asigura o utilizare eficienta a

resurselor de dezvoltare regionala. Se identifica avantaje comparative regionale in legatura cu:

e sectoarele industriale cu tehnologie inaltda— industria chimica si a prelucrarii petrolului (regiunea
Sud) si industria autovehiculelor (regiunile Sud, Sud-Vest, Vest si Centru), energie (regiunile Sud-
Vest, Vest si Sud-Est);

e sectoarele industriale cu tehnologie joasa — industria textila si a confectiilor (regiunile Nord-Est,
Sud-Est si Centru), industria pielariei si a articolelor de incaltaminte (regiunea Nord-Vest) si
industria prelucrarii lemnului si a mobilei (regiunile Nord-Est, Nord-Vest si Centru);

e sectoarele serviciilor cu valoare adaugata mare - TIC (regiunile Bucuresti-llfov, Vest si Nord-Vest),
activitati financiare si de asigurari (puternic concentrate in regiunea Bucuresti-llfov, reflectand
importanta majora a capitalei pentru intreaga economie roméaneasca);

e turismul (regiunile Sud-Est, Nord-Est si Sud-Vest).

Pe langa potentialul acestora ca sectoare de dezvoltare, aplicarea pe orizontala a TIC la nivelul

intreprinderilor si al autoritatilor va fi un factor din ce in ce mai important pentru competitivitatea

Romaniei. Tn acest sens, guvernul va avea un rol cheie in a se asigura cd infrastructura TIC necesaré

u Avantajele competitive regionale au fost identificate din analiza realizatd asupra economiilor regionale in Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala, Planurile de Dezvoltare Regionald si Strategia Nationala pentru Competitivitate.
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este livrata, ca mediul digital este reglementat eficient, astfel incat intreprinderile si cetatenii sa aiba

incredere sa il utilizeze, si ca intreprinderile si cetatenii pot interactiona pe cale electronica cu

autoritatile intr-un mod eficient.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

principalele necesitati de dezvoltare sunt:

e extinderea si cresterea continua, inclusiv pe pietele internationale, ale sectoarelor industriei
prelucratoare si serviciilor cu valoare adaugata mare, in special sectorul autovehiculelor; ale
produselor si serviciilor TIC; ale procesarii alimentelor si bauturilor, energiei/managementului de
mediu;

e transformarea sectoarelor traditionale ale Romaniei, inclusiv textile/pieldrie, lemn/mobilier,
agricultura, silviculturd si pescuit, unde exista potential de crestere sau pentru sustinerea
activitatii pe termen mediu prin exploatarea entitatilor specializate sau prin cresterea
competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei;

e restructurarea si consolidarea exploatatiilor agricole pentru a Tmbunatati competitivitatea si
durabilitatea acestora, impreuna cu adoptarea de catre acestea a unor practici agricole si de
gestionare a terenurilor moderne si inovatoare;

¢ imbunatatirea radicala a mediului de afaceri din punct de vedere al disponibilitatii finantarii
investitiilor, al transparentei si predictibilitatii politice, al proportionalitatii administrarii si
reglementarii, inclusiv prin imbunatatirea utilizarii TIC de catre guvern;

¢ liberalizarea pietelor din sectorul public si a exploatarii acestora ca mijloc de stimulare a pietelor
noi, a credrii de noi intreprinderi, a economiei sociale si a cresterii activitatii economice, in
special in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei;

e atragerea de investitii Tn regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei si in zonele rurale printr-o
abordare integrata care sa cuprinda infrastructura, amplasamentele, competentele si sprijinul
prin investitii;

e consolidarea mediului de afaceri digital.

ACTIVITATEA DE CERCETARE, DEZVOLTARE SI INOVARE (CDI) IN SPRUINUL COMPETITIVITATII
Aspecte generale

Stiinta, tehnologia si comportamentul inovator constituie forte de transformare pentru agentii
economici, persoane si societate in sens larg, care faciliteaza:

e cresterea valorii addugate a produselor si serviciilor, sprijinind astfel cresterea profitabilitatii

agentilor economici si ridicarea gradului de calificare;

e obtinerea competitivitatii si mentinerea acesteia pe o piata din ce in ce mai globalizata;

e abordarea multora dintre marile provocari cu care se confrunta societatea.

Strategia Europa 2020 urmareste impulsionarea dezvoltarii inteligente prin sprijinirea unor investitii
sustinute n inovare. In 2011, Romania a investit doar 0,48% din PIB in C-D, 80% din aceste investitii
fiind realizate de sectorul public. Pentru a atinge obiectivul Europa 2020 de 2% din PIB pana in 2020
este necesar un pas in directia modificirii comportamentului®®. O serie de studii indicd cu toate
acestea® un nivel relativ ridicat al inovirii in randul agentilor economici romani si sugereazi nevoia
de a privi dincolo de cifrele oficiale privind cheltuielile cu C-D pentru a intelege pe deplin situatia.
n privinta distributiei in teritoriu, cheltuielile si forta de munca angajate in domeniul C-D specifice
agentilor economici (36%) si statului (41%) sunt puternic concentrate in zona Bucuresti Ilfov; doar
cheltuielile si forta de munca angajate in domeniul C-D in institutiile de Tnvatamant superior (22%) au

zzEvidem;iat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei (octombrie 2012) pag. 7; Recomandarile Consilului European privind Programul National de
Reformad al Romaniei (iunie 2013) pag. 8.
2 De ex., DG ENTR, 2011, SME Access to Finance Survey.

21



o distributie teritoriala mai ampla; aceasta situatie are implicatii privind posibilitatea inovarii de a
contribui la dezvoltarea regionala.

Nivelul scazut si dezvoltarea lenta a investitiilor in C-D din sectorul privat

fn 2011, sectorul privat din Romania a investit numai 825 milioane lei in C-D, 17,1% din totalul
investitiilor. Tntre 2007 si 2011, cresterea cheltuielilor pentru C-D in sectorul privat a fost de numai

11,8%, putin peste o treime din procentul total de crestere a cheltuielilor pentru C-D**. Aceast

evolutie poate fi atribuita factorilor structurali si altor factori.

Potentialul de inovare al agentilor economici este strans legat de structura economici a Romaniei®:

¢ Companiile mari reprezinta doar 0,4% din totalul companiilor, dar contribuie cu 47,3% la VAB
atribuibila companiilor; conform evaluarilor, 56,4% dintre companiile mari sunt active din
punctul de vedere al inovarii.

¢ Companiile mijlocii reprezinta 1,9% din totalul companiilor si genereaza 20,5% din VAB din
sectorul privat; se apreciaza ca 38,7% din companiile mijlocii sunt active din punctul de vedere al
inovarii.

¢ Companiile mici reprezinta 10,6% din total si 17,8% din VAB din companii; conform estimarilor,
27,5% din companiile mici sunt active din punctul de vedere al inovarii,.

¢ Microintreprinderile reprezinta 87,1% din totalul companiilor si genereaza 14,4% din VAB din
acest sector. Se considera ca doar o mica fractiune din acestea au capacitate sau orientare catre
inovare.

Potentialul de inovare reflecta si obiectul de activitate. Asa cum s-a aratat mai sus, marea majoritate
a companiilor din Romania desfasoara activitati caracterizate printr-o valoare adaugata redusa.
Aproape jumatate din totalul acestora desfasoara activitati de retail sau apropiate de retail ca natura.
Cu toate acestea, dincolo de factorii structurali care sugereaza ca o proportie foarte modesta de
firme reprezinta o tinta realista pentru sprijin in materie de inovare, s-au identificat si factori
suplimentari care limiteaza investitiile private in cercetare si inovare®:

e impactul negativ al crizei economice internationale®’;

e intreruperea sprijinului public national acordat activitatilor de CDI incepand din 2009 (invitatiile
pentru propunerea de proiecte in cadrul Programului National au devenit neregulate iar bugetele
acordate invitatiilor au scazut drastic);

e complexitatea regulilor privind accesul la finantare si implementarea proiectelor de CDI cu sprijin
public;

e scaderea numarului de angajati in domeniul C-D in sectorul privat;

e multe din companiile cu capital strain (inclusiv foste companii de stat) nu includ activitati de
cercetare printre operatiunile lor din Romania;

e legaturile slabe existente intre invatamantul superior si C-D din sectorul privat din Romania ca si
slaba aplicabilitate practica a rezultatelor cercetarii generate de sectorul public;

e costul ridicat al Tnregistrarii brevetelor la nivel european. Institutile romanesti sunt astfel
obligate sa le inregistreze la nivel national.

in ciuda faptului ¢ in perioada 2007-2013 oferta de sprijin financiar pentru C-D a fost foarte divers3,
cererea din partea intreprinderilor nu a fost deosebit de mare. Accesul la instrumente financiare

* Sursa: Institutul National de Statistica.

* sursa: INS si studiul privind Rolul sectorului privat in dezvoltarea concurentei in sistemul C-D si inovarii.

% “Evaluarea Intermediar3 a Strategiei Nationale si a Planului National CD & | 2007-13” (Technopolis Group, 2012), “Noi directii de politica industriala si
modificarile structurale necesare” (Cojanu et al, 2012), “Rolul sectorului privat in dezvoltarea competitiei in sistemul cercetarii-dezvoltarii si inovarii”
(2012).

*’ Numirul total al inovatorilor a scizut in 2010 cu aproape 40% fata de 2006. Inovatorii din domeniul proceselor de productie, care reprezinta
majoritatea inovatorilor, au inregistrat cel mai grav declin (aproape 50%). Numarul companiilor care introduc produse noi sau semnificativ imbunatatite
a scazut cu aproape o treime in comparatie cu 2008.
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(credite, garantii, capital de risc) a fost limitat in aceastd perioada, iar IMM-urile in special au

constatat ca este foarte dificil sa asigure un cash-flow solid, necesar pentru proiectele lor.

Corelarea limitata intre C-D privata si sectoarele cu potential de crestere

in 2011, cheltuielile pentru C-D ale companiilor s-au concentrat in industria autovehiculelor (22%),

industria chimica (10%), TIC (10%), si industria echipamentelor electrice (7%). Institutiile private de C-

D au si ele o pondere mare din cheltuielile firmelor pentru C-D (22%).

Unele sectoare mari au cheltuieli foarte mici destinate C-D. Comertul, care formeaza obiectul de

activitate a aproape jumatate din companii, are o contributie de doar 2%; agricultura, care are 30%

din locurile de munca, contribuie cu mai putin de 1%.

Analiza cererii de fonduri publice pentru C-D arata ca TIC este activa in privinta obtinerii de fonduri

publice, in timp ce C-D din industria autovehiculelor si din cea chimica se bazeaza in principal pe

finantare privata.

Structura cheltuielilor private pentru C-D se coreleaza doar partial cu sectoarele vizate de Strategia

Nationala pentru Competitivitate si Strategia Nationald pentru CDI identificate prin specializare

inteligent3”®, care isi propune si concentreze investitiile in sectoarele competitive cu potential de

crestere:

e oportunitatile de prim rang cuprind autovehiculele; produsele si serviciile TIC; prelucrarea
alimentelor si bauturilor;

e oportunitatile de rangul doi cuprind sanatatea / farmaceuticele; textilele / pielea; lemnul /
mobila; energia; managementul mediului.

Pe baza analizei pietei CDI din Romania si in conformitate cu orientarile metodologice specificate in

"Ghidul European pentru strategia de cercetare si inovare bazata pe Specializare inteligenta" (RIS3),

Strategia Nationala pentru CDI a identificat prioritatile pentru investitiile publice CDI in perioada

2014-2020.

Din perspectiva specializarii inteligente domeniile prioritare identificate de strategie sunt

urmatoarele:

- bio-economie (agricultura si silvicultura, pescuit si acvacultura, alimente, biofarmaceuticad si
Biotehnologii),

- TIC;

- energie si mediu,

- eco-tehnologii (vehicule de transport, tehnologii de control al poluarii si gestionarea deseurilor,
orasul inteligente).

C-D publica fragmentata si slab legata de activitatea economica

Romania are o ampla structura publica de C-D ce cuprinde 54 de universitati, 47 de institute nationale

de cercetare si dezvoltare, Academia Romana cu 66 de institute si centre de cercetare, Academia de

Stiinte Agricole si Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si unititi de cercetare in teren. in privinta

distributiei in teritoriu, desi reprezentata in toate regiunile, concentrarea speciala exista la Bucuresti,

urmat de lasi si Cluj. Cu toate acestea, s-a constatat ca mediul din C-D si din institutiile de invatamant

superior din Romania se caracterizeaza prin fragmentare, calitate inconsecventa, standardizare

excesiva, folosirea ineficienta a resurselor si absenta unei strategii de dezvoltare a unor institutii de

cercetare intensivi®.

%1 contextul stabilirii unei Strategii Nationale de CDI pentru specializare inteligentd, Ministerul Educatiei din Romania a angajat sprijinul JASPERS pentru
realizarea unei analize a pietei CDI conform elementelor metodologice specificate in RIS3 Guide (un set de baza de patru indicatori (contributia la
valoarea addugata brutd, cheltuielile firmelor cu cercetarea dezvoltarea, exportul si specializarea sectoriald)

2gEvident,iat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei (octombrie 2012) pag. 7; Raportul privind Evolutia Programului National de Reforma 2011-13
(martie 2013) pag. 12.
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Cercetarea agricola privatd are o pondere mica in cercetarea agricold nationala. O particularitate a
cercetarii agricole din Romania este faptul ca cercetarea insasi este asociata cu activitatea de
dezvoltare si inovare, ca si cu activitatea comerciala pe piata semintelor, viticulturii, silviculturii,
cresterii animalelor si materialului genetic piscicol.

Institutele de C-D sunt evaluate si clasificate in conformitate cu performanta activititii lor de C-D*°.
Principalele criterii de evaluare sunt calitatea rezultatelor cercetarii, calitatea resurselor umane,
calitatea infrastructurii si nivelul exploatarii acesteia, eficienta manageriala, calitatea planului de
dezvoltare institutionala.

Analiza publicatiilor si a cererilor de brevetare arata ca institutiile publice romanesti de C-D poseda o
serie de puncte forte in domeniile de mai jos:

e Tehnologii de productie a materialelor, inclusiv nanotehnologii

e Inginerie, inclusiv aeronautica si autovehicule

e Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

e Stiinta si tehnologia mediului

e Medicind / sanatate

e Agricultura

Aceasta analiza corespunde punctelor forte ale cercetdrii romanesti in context european. Domeniile
“Cooperare” din PC7 in care participarea Romaniei a fost puternica (pe baza fondurilor atrase) au
fost: TIC; Transport (inclusiv Aeronautica); Nano-stiinte, nano-tehnologii, Materiale si Noi tehnologii
de productie; Mediu; Sanatate; Industrie alimentara, agricultura si pescuit si Biotehnologie.

Aceste puncte forte sunt bine corelate cu sectoarele care demonstreaza crestere si potential de
export (de ex. autovehicule, TIC, industria alimentara), cu oportunitatile de gradul doi in care
inovarea ar putea prelungi durata de viata a unor linii de productie mature si sprijini diversificarea
legata de acestea (de ex. lemn si textile) si cu schimbarile sociale majore care confruntda Romania (in
special adaptarea la schimbarile climatice si refacerea mediului).

Cu toate acestea, in timp ce o mare parte a cercetarii desfasurata in Romania este impresionanta,
aceasta este in mare masurd impulsionata de curiozitatea scolastica mai degraba decat de
considerente comerciale. Legaturile dintre invitdmant, cercetare si sectorul economic riman slabe®?,
rezultatul fiind c3 putine idei sunt transferate si comercializate®. Acest proces este impiedicat
suplimentar si de cadrul detinerii dreptului de proprietate intelectuala asupra cercetarii si de
partajare a acesteia>. Activitatea de colaborare, atata cat exist3, tinde s3 se realizeze intre institutiile
de C-D si marile companii. Participarea IMM-urilor este limitata, desi acest lucru reflectd intr-o
oarecare masura scara relativ redusa si structura sectoriald a bazei de IMM-uri.

Deficitul de competente de cercetare

Baza de competente de cercetare s-a marit substantial in Romania din 1993 Tncoace, mai ales n
sectorul nvatamantului superior. Cu toate acestea, in anii din urma, salariile si mijloacele materiale
de cercetare necompetitive au fost martorele unei hemoragii de talente din sectorul public, multi
tineri cercetatori migrand in strdinatate. Dintre toate statele UE, Romania are procentul cel mai mic
de personal de C-D raportat la procentul total de persoane angajate (0,4% in 2010), ceea ce
reprezintd un sfert din media UE. Tn privinta distributiei in teritoriu, doar Bucuresti lIfov se aproprie
de media UE de 1,7%.

in 2011, doar 25,8% din populatia activd economic din grupa de varstd 25-64 absolvise cu succes
fnvatamantul tertiar in stiinta si tehnologie sau avea de o ocupatie in care o astfel de pregatire este

397 conformitate cu Hotdrarea de Guvern Nr 1062/2011.

* Sursa: Barometrul calitatii, 2010, Calitatea fnvatdmantului superior din Romania.
32 Evidentiat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei (octombrie 2012) pag. 7.
3 Evidentiat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei (octombrie 2012) pag. 7.
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in mod normal necesard, in comparatie cu media UE 27 care era de 42,3%. in privinta distributiei in

teritoriu, existd variatii regionale semnificative, Bucuresti llifov (46,7%) depasind media EU 27, iar

restul regiunilor variind intre 17,7% in Nord-Est si 25,1% in Vest.

Principalele nevoi de dezvoltare

Ca reactie la analiza de mai sus, prioritatile de investitii din perioada 2014-20 vor fi stabilite in cadrul

Strategiei Nationale a Romaniei privind Competitivitatea, Strategiilor Nationale de CDI si conform

principiilor specializarii inteligente. Un mediu fiscal complementar va stimula companiile, inclusiv pe

cele multinationale, si-si plaseze in Romania activititile de cercetare. In 2010 s-a introdus o deducere
de 120% a impozitului pe cheltuielile cu CD pentru intreprinderile in care activitatile de CD reprezinta

cel putin 15% din cheltuielile anuale totale, iar aceasta deducere a fost ridicata la 150% in anul 2013.

fermelor, in special a noilor ferme rezultate din procesul comasarii terenurilor. Pentru a facilita

introducerea de tehnologii noi, va fi esential sa se foloseasca si sa se orienteze cunostintele unitatilor
de cercetare catre aplicarea practica la nivel de ferma prin intermediul unor acorduri de parteneriat
pentru inovare.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (Anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare sunt:

e crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern care sd se concentreze asupra
nevoilor economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care Romania are potential de clasa
mondiald, in conformitate cu principiile specializarii inteligente si pentru a creste gradul de
comercializare si internalizare a cercetarii;

e promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in
companii care sa fie in legatura cu toate formele de sprijin, financiar, managerial, tehnic, creator,
pentru a valorifica potentialul latent care exista in randul populatiei si firmelor din Romania.

PROVOCARI PRIVIND POPULATIA SI ASPECTELE SOCIALE

OCUPAREA S| MOBILITATEA FORTEI DE MUNCA

Aspecte generale

Conform Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, obiectivul global al Romaniei in
perspectiva anului 2020 este sa atinga un nivel durabil al ocuparii fortei de munca, sprijinit pe
competitivitate economica, coeziune sociald si dezvoltare durabild. Acest tel va fi urmarit prin
promovarea unei piete a fortei de munca functionala, dinamica si flexibila care sa asigure accesul
oamenilor la locuri de munca de calitate, conform calificarilor si competentelor, fara discriminare si
cu venituri decente, prin masuri de generare de locuri de munca si de sprijin al gradului de ocupare,
implementate printr-un dialog social eficace.

Romania urmareste aceasta viziune in contextul particularitatilor de pe piata muncii, determinate si
de efectul crizei economice. Pentru Romania, una dintre cele mai presante provocari este slaba
participare pe piata muncii®®, care provine din deficitul brut in materie de oportunititi de angajare,
dinamica fortei de munca tinere, dezavantajarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii, cat si din
blocajele de las nivelul sistemului de invatamant si formare profesionala.

In acest context, una dintre prioritatile perioadei 2014-2020 ar trebui sa fie elaborarea de politici
active privind piata muncii, aspect evidentiat si de catre COM in Recomandadrile Specifice de Tara.
Recomandarea se referd la imbunatatirea participarii pe piata muncii, cat si a gradului de ocupare si
de productivitate a fortei de munca. Acest aspect ar trebui abordat prin revizuirea si consolidarea

3% Asa cum este subliniatsi in Pozitia Serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de Parteneriat si programelor din
Romdnia pentru perioada 2014-2020 — pagina 6.
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politicilor active privind piata muncii, prin asigurarea de formare profesionald si de servicii
individualizate, cat si prin cresterea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Obiectivul national asumat de Romania prin PNR este sa atingd un procent de ocupare a fortei de
muncd de 70% (grupa de varstd 20-64). Acest obiectiv a fost stabilit in conformitate cu Strategia
Europa 2020 si reprezinta telul principal la nivelul tuturor planurilor specifice de actiune
implementate de autoritatile nationale pentru a creste procentul de ocupare si a reduce distanta fata
de tinta Europa 2020.

Tintele Tinte asumate de Roménia | Situatia actuala din
UE 27 i i Romania -
Obiectiv 2020 prin Provgramul National de
Reforma
(%) (%) (%)
Procent de ocupare 75 70 63,8 (2012)
(grupa de varsta 20 — 64) !

Recomandari specifice de tara 2013:

- combaterea muncii la negru;

- promovarea ocuparii lucratorilor varstnici;

- Tmbunatatirea participarii pe piata muncii, cat si a gradului de ocupare si a productivitatii fortei de
munca prin revizuirea si consolidarea politicilor active privind piata muncii, asigurarea de servicii de
formare si servicii individualizate si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii;

- cresterea capacitatii Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca de a creste calitatea si gradul de
acoperire al serviciilor sale;

- combaterea somajul in randul tinerilor, implementarea rapida a Planului National pentru Ocuparea
Tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o schema de Garantie pentru Tineri;

Analiza

Avand in vedere faptul ca Romania are un procent scazut de ocupare a fortei de munca (63,8%, cu 6,2
p.p. sub nivelul obiectivului national), eforturile care ar trebui intreprinse de catre autoritatile
nationale trebuie indreptate catre cresterea procentului de ocupare si stabilirea concordantei intre
cerintele pietei muncii si oferta de forta de munca la nivel national.

Dat fiind ca Tn 2012 procentele de ocupare si de activitate in randul tinerilor erau printre cele mai
scazute din Uniune - la 23,9 % si, respectiv, 30,9 %, in timp ce procentul de somaj in rdndul tinerilor
era ridicat, avdnd un nivel de 22,7% - Romania trebuie sa amplifice calitatea politicilor active pe piata
muncii si sa implementeze Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu
concentrare asupra tinerilor care nu sunt nici angajati, nici inscrisi in sistemul de Tnvatamant sau
formare profesionala (NEETSs).

In conformitate cu PNR, prin concentrarea activitatilor asupra consolidarii celui de-al treilea pilon de
flexicuritate, folosind contributia din partea fondurilor ESI, autoritatile romane vor sustine
imbunatatirea masurilor active pe piata muncii pentru a reduce riscul somajului pe termen lung.
Provocarile vin din partea particularitatilor specifice ale pietei, particularitati ce pot fi privite dupa
cum urmeaza:

Un deficit major de cerere de forta de munca

Structura ocuparii fortei de munca din Romania are particularitati cu un rol cheie in analiza acesteia.
Un nivel foarte ridicat de activitate independenta (32,5% in 2012, dublu fata de media UE 27: 15,2%)
si de lucratori familiali nesalarizati sunt variabile care trebuie avute Tn vedere atunci cand analizam
gradul de ocupare in Romania, deoarece acestea indica un deficit major de oportunitati de angajare.
Ca efect al crizei, procentul de ocupare in randul populatiei intre 20 si 64 de ani a scazut cu 1,6% in
perioada 2008-2012, atingand 63,8% in 2012, un nivel semnificativ mai scazut in comparatie cu media
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UE27 (68,5%), cat si in comparatie cu obiectivul national de ocupare de 70% stabilit in contextul UE
2020.

Pe de alta parte, procentul de ocupare a populatiei rurale intre 20 si 64 de ani a scazut cu 3,4% in
perioada 2005-2011, atingand 63,7% in 2011, un nivel mai ridicat decat gradul de ocupare din zonele
urbane (62,2%) datorat populatiei ocupate in agricultura (60,3% din totalul populatiei ocupate).

in ciuda scaderii gradului de ocupare, rata somajului a rdmas relativ scizutd in timpul recesiunii,
crescand de la 5,8% in 2008 la 7,0% in 2012, circa 2,5% sub media UE. Practic,30% din populatia din
grupa de varsta 20-64 este inactiva din punct de vedere economic.

Diferente regionale in materie de ocupare

Exista diferente semnificative intre procentul total de ocupare din regiunile Romaniei, cu un ecart de
11,5% intre regiunea cu gradul cel mai ridicat de ocupare (Nord-Est: 64,9% in 2012) si cea cu gradul
cel mai scazut de ocupare (Centru: 53,4% in 2012).

S-au Tnregistrat de asemenea diferente importante intre regiunile Romaniei in privinta ratei somajului
Tn 2012, cu un ecart de 5,9% intre regiunea cu cea mai ridicata rata a somajului (Sud-Est: 10,2%) si cea
cu nivelul cel mai scazut al ratei somajului (Nord-Est: 4,3%). Restul regiunilor au inregistrat
urmatoarele rate ale somajului: Nord-Vest: 4,5%, Vest: 5,1%, Bucuresti-lifov: 6,2%, Sud-Vest Oltenia:
6,7%, Centru: 9,8% si Sud-Muntenia: 9.9%.

O situatie specifica privind ratele somajului s-a inregistrat in domeniul pescuitului si Th zonele de
coasta, cu cea mai Tnaltd ratd a somajului din 2012 in Judetul Teleorman (10,04%) si cea mai scazuta
in Judetul Botosani (4,56%). Restul zonelor au inregistrat rate ale somajului dupa cum urmeaza:
Dobrogea Nord - Constanta si Dobrogea Sud Agigea (4,67%), Brasov — Fagaras (5,07%), lasi (5,25%),
Vrancea (5,72%), Giurgiu (6,05%), Tulcea (6,25%), Braila (6,60%), Calarasi (7,43%) si Galati (9,14%).

In acest context, realizarea obiectivului UE 2020 de 70% grad de ocupare va reprezenta o provocare
in absenta unei expansiuni a ocuparii in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

Nivelul scazut de ocupare in randul femeilor si al lucratorilor mai in varsta

Problema gradului de ocupare din Romania este puternic corelata cu sexul si varsta fortei de munca.
in 2012, diferenta de grad de ocupare dintre barbati si femei era cu 2,9% mai mare decat media UE.
In 2012, in Romania, procentul de ocupare in randul barbatilor din grupa de varsta 20-64 era de
71,4%, in comparatie cu 56,3% in randul femeilor.

Problema gradului de ocupare pe sexe este mai evidenta la nivel regional, cu diferente in 2012 de 11
p.p. intre procentele de ocupare pentru barbati (Vest: 74,7% si Centru: 65,7%) si de 16,2 p.p. intre
procentele de ocupare pentru femei (Nord-Est: 65,5% si Centru: 49,3%).

in ciuda acestei stari de lucruri, existd eforturi continue pentru echilibrarea situatiei. Formarea
profesionala a fortei de munca s-a dovedit un instrument care a redus aceasta diferenta. Pana in
martie 2013, conform datelor raportate de catre beneficiari, au participat la Programele de formare
profesionala continud (FPC) un numar de 89.686 femei dintr-un total de 154.832 participati.

Printre lucrdtorii mai in varstd, procentul de ocupare scade rapid. Tn 2012, procentul de ocupare
printre cei in varsta de 56-64 de ani era de 41,4%, in comparatie cu 63,8% la cei cu varste intre 20 si
64 de ani. Si in acest caz exista diferente regionale, cu o diferenta de 23,8% intre Bucuresti - llfov
(32,4%) si Nord-Est (56,1%).

Dinamica fortei de munca tinere

Se inregistreaza diferente semnificative intre Romania si UE 27 in ceea ce priveste procentul de
ocupare n randul tinerilor (intre 15-24 de ani). Th 2012, media din Romania era cu 9% mai scizuta
decat media UE (23,9% in Romania, fata de 32,9% in UE 27); in cazul tinerelor, diferenta era de
10,7%.

Rata somajului in randul tinerilor cu varste intre 15-24 de ani a crescut de la 18,6% in 2008 la 22,7% in
2012. Conform acestui indicator, in Romania exista trei regiuni care vor fi eligibile in cadrul Initiativei
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pentru Ocuparea Tineretului, avand o rata a somajului la tineri mai ridicata de 25%, dupa cum
urmeaza: Centru (31,7%), Sud-Est (31,3%) si Sud-Muntenia (30,2%).

n plus, in 2012, ponderea tinerilor care nu sunt nici angajati, nici inscrisi in sistemul de Tnvatdmant
sau formare profesionald (NEETs) era cu 3,6% peste media UE (16,8% in Romania, fatd de 13.2 % in
UE 27), iar in randul tinerelor era de 18,6%, in comparatie cu 13,5% in UE27.

Gradul de ocupare la tineri se coreleaza foarte mult cu nivelul de pregatire scolara atins (conform
ISCED 97). Pentru cei cu pregatire liceald si post-liceald ne-tertiara (nivelurile 3 si 4), procentul de
ocupare era de 29,4% in 2012, in comparatie cu 43,5% pentru UE27. Pentru absolventii de
fnvatamant tertiar (nivelurile 5 si 6), procentul de ocupare era de 39,7%, comparativ cu 54,6% pentru
UE27.

Pe langd nivelul de pregatire scolard®, care este unul din factorii importanti ce influenteaza accesul la
ocupare, incongruenta dintre calificarile tinerilor si competentele cerute de angajatori genereaza
somaj in crestere in randul tinerilor (este vorba atat despre competentele tehnice si profesionale cat
si competentele generice, respectiv competentele transferabile — de ex. capacitatea de a-si organiza
munca si procesul de finvatare, competentele cognitive, comunicarea si competentele
organizationale)®®.

Pe de alta parte, lipsa experientei profesionale este un alt dezavantaj pentru tineri, facandu-i
vulnerabili la concurenta cu alti lucratori. Conform agentilor de recrutare®’, 59% din angajatori nu-si
pot permite sa angajeze tineri lipsiti de experienta.

Raspunsul Guvernului Romaniei la aceasta situatie este Planul National pentru Stimularea Ocupdrii
Tinerilor 2013, ce cuprinde masuri si programe de tipul Garantiei pentru Tineri (bonusuri de
mobilitate, stimulente financiare, orientare profesionala si de carierad si consiliere antreprenorial3,
simularea de afaceri, stagii de lucru, stagii de ucenicie, parteneriate intre scoli, universitati si
companii, precum si alte organizatii si companii noi create de persoane tinere).

O schema pilot de "Garantie pentru Tineri" este de asemenea in curs de implementare, finantata din
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (HRD 2007-2013), pentru
a crea un model si a identifica cele mai potrivite masuri, adaptate specificitatilor nationale, pe baza
carora se va proiecta schema de Garantie pentru Tineret 2014-2020.

Grupuri vulnerabile afectate de discriminare pe piata muncii

Dat fiind deficitul general de locuri de munca de pe piata romaneasca a muncii, grupurile confruntate
cu dezavantaje speciale sunt cele mai afectate. Pe langa competentele inadecvate, atitudinile ostile si
normele sociale, conditiile de munca excesiv de rigide, informatiile si retelele reprezinta obstacole in
calea gasirii unui loc de munca si au impact asupra tipurilor de locuri de munca pe care le obtin
grupurile dezavantajate.

Populatia formatd din cetdteni romdni de etnie Roma are un nivel de pregatire scolard mai redus in
comparatie cu populatia majoritara, ceea ce le limiteaza accesul pe piata muncii, dat fiind ca cererea
de fortd de munc3 calificata este in crestere®®: o treime din aceast3 populatie are studii primare, 1/2
din populatie — studii secundare, 1/4 din populatia de cetdteni roméani de etnie roma declara ca nu
stiu sa scrie si sa citeasca.

O alta problema este decalajul imens in privinta oportunitatilor de a gasi de lucru, cat si ratele extrem
de scizute ale productivititii, comparabile cu ratele medii ale celor mai sdrace 25% din tarile lumii. Tn
comparatie cu situatia din Europa, cetatenii romani de etnie roma care tradiesc in Romania sunt

* Studiu: Imbundtdtirea competentelor profesionale ale absolventilor si tinerilor: o sansd pentru viitor

36 Raportul Bancii Mondiale 2013: Europe 2020 Romania: Evidence-based Policies for Productivity, Employment, and Skills
Enhancement

%7 Barometrul Incluziunii Sociale 2011

* |dem 10
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candidati la o slaba participare pe piata oficiald a muncii si la o Tnaltd participare pe piata muncii la
negru, fird mecanisme de securitate sociald. Cel mai recent studiu® realizat pe un esantion
reprezentativ pentru populatia de cetateni romani de etnie roma in varsta de 16 ani si peste aceasta
varstd aratd cd in 2011 procentul de ocupare era de numai 36%, in timp ce alti 36% erau in cautarea
unui loc de munca, iar 28% erau inactivi (fata de un procent de ocupare de 58% si o ratd a somajului
de 7,7% la nivel national, date INS). Doar unul din zece cetateni romani de etnie roma a avut un loc
de munca stabil Tn ultimii doi ani, iar 52% declara ca nu au gasit deloc de lucru in acea perioada.
Participarea pe piata muncii este foarte scazutd printre femeile rome, cu doar 27% fiind angajate si
36 % declarand c3 sunt in cdutarea unui loc de munca. In plus, la varste foarte tinere, majoritatea
femeilor rome au multi copii de care trebuie sa se ingrijeasca.

Lucratorii de etnie roma sunt lucratori pe cont propriu si doar 10-15% din ei sunt lucratori salarizati.
Majoritatea angajatilor de etnie roma nu au nici o calificare oficiala sau presteaza munci necalificate
precum personal de curatenie, maturator sau lucrator la spatii verzi.

Persoanele cu handicap au de asemenea un grad de ocupare mai redus: conform cifrelor INS, in 2011
existau 1 692 milioane de persoane cu handicap avand restrictii pe piata muncii. Numai 12,7% din cei
cu dizabilitati din grupa de varsta 18-55 au un loc de munca, cu 57% mai putini fata de procentul
general de ocupare in aceeasi grupa de varsta. Nevoia cea mai presanta pentru oamenii cu dizabilitati
pare sa fie crearea de locuri de munca adecvate, corespunzatoare handicapurilor specifice acestor
persoane.

n plus, nivelul scazut de pregétire scolara constituie o problem& preocupantd in cazul persoanelor cu
handicap (jumatate dintre acestea au absolvit maximum 8 clase, iar Tn cazul celor cu handicap grav
aceasta pondere se ridica la 60%, in comparatie cu circa 35% 1n populatia generald). Nu este
indeplinitd, prin urmare, o conditie prealabila relevanta pentru integrarea acestor oameni pe piata
muncii, mai ales pentru cei cu un grad de handicap mai ridicat.

Atractivitatea sectoarelor economice

Ponderile ocuparii pe sectoare economice sunt si ele diferite in Romania prin comparatie cu situatia
din alte tari UE. Daca in industrie si constructii ponderea ocuparii este apropiata de nivelul mediu din
UE (28,6% in Romania, fata de 22,6% in UE 27), in cazul agriculturii si serviciilor exista discrepante
majore.

Sectorul agricol este sursa unei mari provociri pentru economia Romaniei. In timp ce agricultura
cuprindea 29% din forta de munca la sfarsitul lui 2012, ponderea ei in numarul total de angajati era
de doar 3,1%, un mare numar de persoane avand statut de lucratori independenti si de lucratori
familiali nesalarizati (31,5% din totalul populatiei ocupate). De asemenea, o treime dintre cei care
lucreaza in agriculturad sunt tineri sub 35 de ani, cu niveluri scazute de pregatire scolara si calificare si
cu slabe posibilitati de a se adapta cerintelor de pe piata muncii. Contributia la PIB a acestui sector
este de circa 7%. De fapt, in agriculturd, productivitatea pe persoana este doar un sfert din cea medie
nationala.

n acest context, la nivel national s-a inregistrat un nivel scizut al populatiei ocupate in activititi non-
agricole fatd de UE 27. in perioada 2008-2011, sectoarele extractive si energia, constructiile,
hotelurile si restaurantele, sectorul imobiliar si sectorul public au inregistrat reduceri semnificative.
Sectoarele care au inregistrat cresterea gradului de ocupare in perioada 2008-2011 au fost cele din
grupul serviciilor cu valoare addaugata mai mare. Logistica, TIC, serviciile financiare si de afaceri au
inregistrat cresteri. Serviciile de specialitate si stiintifice au avut o reducere sub-medie.

Pentru perioada urmatoare, 2014 — 2020, cele mai competitive sectoare identificate in cadrul
proiectului Strategiei Nationale pentru Competitivitate sunt: agricultura, industria prelucratoare, TIC,

% Tarnovschi (ed.) (2012), SOP HRD project.
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energie si mediu, industria farmaceutica, sanatate si turism si, ultimul, dar nu cel de pe urma, sectorul
constructiilor.*°

Lipsa corelarii strategice intre nevoile pietei muncii si educatie

Necesitatile pietei muncii sunt strans corelate de nivelurile pregatirii scolare si de calificare. Somajul,
dar intr-o masura chiar mai mare inactivitatea, se asociazd cu niveluri scizute de pregatire scolard. in
cazul Romaniei, un deficit major al invatamantului, prin comparatie cu media UE, apare la nivelul
tertiar, unde ponderea totald a ocuparii in 2010 reprezenta doar 17% (15% pentru barbati si 19%
pentru femei).

in plus, participarea adultilor la instruire*! este foarte scizutd in Romania (1,4% in 2012 conform
bazei de date Eurostat) si, la fel ca si in alte tari din centrul si estul Europei, existd o puternica
diferentd intre rural si urban. Tn acest context, principala preocupare se leagd de competente care
tind sd@ devina invechite din cauza schimbarii tehnologice. Deficite de lucratori calificati sunt
identificate mai ales in domeniul industriei prelucratoare si a celei agro-alimentare cu potential de
crestere. Crearea de locuri de munca in domeniile cu valoare adaugata mare este dificila daca nu
exista rezervorul corespunzator de competente care sa raspunda la cererile de pe piata muncii.
Probleme demografice si impactul asupra pietei muncii

imbatranirea populatiei este un fenomen care trebuie avut in vedere. Populatia in varsts de peste 60
de ani a crescut continuu, atingand o pondere de 20,5% din totalul populatiei (2011) si de 27% din
persoanele peste 55 de ani. Tendinta de schimbare demografica este mai evidenta in partea de sud a
tarii (regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia). O contributie importanta la acest fenomen,
amplificata dupa 1990 a avut-o migratia externd, dat fiind ca in randul celor care au emigrat
predominau persoanele active atat economic cat si demografic. Aceasta a contribuit intr-o oarecare
masura la reducerea natalitatii si a sporului natural, ceea ce a facut ca Romania sa piarda 6,37 % din
populatie intre 1992%%(22 810 035 persoane) si 2012 (21 355 849 persoane)®.

O astfel de evolutie genereaza o mare presiune asupra sistemului national de protectie sociala si
necesita imperios masuri consistente de promovare a Tmbatranirii active si de implicare pe piata
muncii a lucratorilor mai in varsta, ca si de incurajare si stimulare a participarii tinerilor pe piata
muncii.

Revenirea emigrantilor din tarile europene

O alta problema majora o constituie reintegrarea pe pietele locale ale muncii a emigrantilor care
revin din tari europene ca Spania, Italia etc.

La inceputul lui 2010, aproape 2,1 milioane* de cetdteni romani lucrau in alte State Membre ale UE.
Un astfel de fenomen a creat un dezechilibru major pe piata internd a muncii (de exemplu in
contextul reducerii semnificative de personal din sectorul sanatatii).

Mobilitatea fortei de munca este puternic influentatad de persistenta si adancirea crizei economice. In
aceasta perspectiva, riscul revenirii in tara a unor grupuri mari de cetateni romani necesita
gestionarea coordonata a acestui fenomen care ar putea avea implicatii puternice asupra sistemelor
de protectie social3, invatamant, sanatate sau pensii.

"Aproape 35 % dintre romanii de la Madrid nu au nici un loc de munca si doar 1/3 dintre ei vor sa-si
stabileasca domiciliul in Spania. 37% dintre ei vor sa se intoarca in Romania, 5% se gandesc sa

emigreze intr-o alt3 tar, iar 19% nu stiu incd ce vor s facd/nu s-au hotirat deocamdata” **.

“proiectul Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2014 — 2020, pag 47 — date prelucrate din “Analiza si baza de
dovezi privind piata C&D&I din Roménia”, Raport final, 14 martie 2013, Ove Arup & Partners

“ Raportul Bancii Mondiale 2013: Europe 2020 Romania: Evidence-based Policies for Productivity, Employment, and Skills
Enhancement

*29Ns: Recensdmantul populatiei si al locuintelor: http://www.insse.ro/cms/files/rpl2002rezgen1/rg2002.htm

* http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en

*Conform statistcilor UE 1,85 milioane persoane, conform altor cercetari, circa 2,1 milioane.
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Pe de alta parte, emigrantii revin in Romania cu competente si resurse financiare imbunatatite.
Aceasta ar putea avea efecte pozitive asupra economiei, cu conditia asigurarii unui raspuns adecvat
atat in ceea ce priveste recunoasterea competentelor cat si alinierea la legislatia nationala si crearea
unui mediu de afaceri prietenos.

Capacitatea administrativa redusa a Serviciului Public de Ocupare

Modificarile contextului socio-economic si cele din structura pietei muncii au condus la un numar
sporit de persoane care cauta un loc de munca si de someri pentru SPO si la o cerere sporita de
servicii specifice SPO. Acest context socio-economic schimbat a crescut interesul somerilor si al celor
care cautd un loc de munca fata de anumite servicii SPO privind piata activa a muncii, in special
informarea si indrumarea, medierea si formarea profesionald. Cu toate acestea, contextul socio-
economic schimbat a provocat de asemenea o scadere a calitatii si amplorii unor astfel de servicii, in
special a masurilor active de ocupare a fortei de munca, in principal datorita cererilor combinate ale
unui numar mai mare de beneficiari (in special someri inregistrati), unei game sporite de nevoi ale
beneficiarilor si reducerii bugetelor SPO si a restrictiilor privind angajarea de personal in cadrul
acestora.
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Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad

n acest context este necesara o abordare strategicd si cu mai multe fatete pentru a corela mai bine
serviciile SPO cu cerintele privind ocuparea. Consolidarea capacitatii administrative a SPO si
asigurarea unui nivel adecvat de resurse pentru masurile active sunt cruciale pentru cresterea calitatii
serviciilor prestate si eficienta actiunilor implementate pentru diversele grupuri tinta.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (Anexa 1),

nevoile de dezvoltare identificate corespund si primelor rezultate ale Strategiei Nationale pentru

Ocuparea Fortei de Muncd in perspectiva anului 2020, cat si Planului National pentru Ocuparea

Tinerilor.

in functie de ponderea problemei, principalele nevoi de dezvoltare in domeniul ocupdrii fortei de
munca si mobilitatii muncii sunt:

e Cresterea oportunitdtilor de ocupare — aceasta nevoie de dezvoltare este dependenta de o
actiune mai ampla de stimulare a dezvoltarii regionale prin investitii Tn infrastructura primara, in
mediul de afaceri si in regenerarea urbana si rurala. Actiunile de ocupare a fortei de munca nu
pot reusi intr-o situatie in care exista un deficit brut de oportunitati de ocupare;

e Integrarea sustinutd pe piata muncii a tinerilor care nu sunt nici angajati, nici inscrisi in
sistemul de invdatdmdnt sau formare profesionald (NEETs) — acest grup este expus riscului de

B xxx  Anchetd regionald privind emigratia in Regiunea Madrid, realizat3 pe baza a 3000 de interviuri cu locuitori striini
care locuiesc in regiune. Pentru aceastd ancheta au fost consultati si 800 de romani din Madrid, o regiune in care
comunitatea romaneasca este cea mai mare comunitate de strdini., www.romanul.eu, No. 73 24 May - 6 June 2012, pg.3,
facebook.com/romanul, twitter.com/RomanulSpania
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somaj pe termen lung, riscului ridicat al saraciei, in conditiile unei performante reduse datorate
pe de o parte nivelului de pregatire scolara si lipsei de experienta practica, pe de alta parte;

e Acces la ocupare pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si pentru persoanele
inactive, cu deosebire pentru femei, tineri si lucrdtori mai in vérstd, cetdteni romdni de etnie
roma, persoane cu handicap si alte grupuri vulnerabile — aceste categorii reprezinta o resursa
importanta de forta de munca, dar se confrunta cu provocari si dificultati specifice pe piata
muncii;

e Abordarea disparitdtilor specifice regionale si teritoriale si sprijinirea mobilitdtii fortei de
muncd;

e Alinierea invdatdmdntului, formdrii si serviciilor de ocupare a fortei de muncd la nevoile in
schimbare ale pietei muncii, in special nevoilor de competente din acele sectoare care au
potential de crestere;

e Conversia in activitdti non-agricole, diversificarea economiei rurale, formarea si invataméntul
pentru populatia rurald — aceasta nevoie de dezvoltare provine din structura aparte a ocuparii
fortei de munca in Romania, cu o agricultura care cuprindea in 2012 un procent de 29% din forta
de munca si cu un nivel scazut al populatiei ocupate in activitati non-agricole, in comparatie cu
UE 27;

e Diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii pentru a atrage ocuparea fortei de muncd si
crearea de firme in domeniu;

e Modernizarea sistemului SPO si consolidarea capacitdtii sale administrative de a oferi mdsuri
active si preventive de ocupare a fortei de muncd, precum si servicii de calitate.

INCLUZIUNEA SOCIALA S| SARACIA

Aspecte generale
in calitate de Stat Membru al UE, Romania s-a concentrat asupra riscului sardciei sau excluderii
sociale preludnd in ultimii ani metoda relativa de masurare si monitorizare a riscului de saracie. Riscul
sardciei si excluderii sociale este un concept multidimensional care implica trei componente:

e sdrdacia venitului;

e privatiunea materiala severa;

e persoane care tradiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii.

Asa cum mentioneaza Recomandarea Consiliului din 9 iulie 2013, reducerea saraciei continua sa fie o
provocare majora, mai ales in Tmprejurarile specifice Romaniei de privatiune materiald severd care
afecteaza peste 29% din populatia tarii (in 2011), in comparatie cu 8,1% care este media pentru UE
27.1n 2011, 40,3 % din populatie prezenta risc de siricie si excludere sociald, aproape cu dou3 treimi
mai mult decat media UE de 24,2 %. Copii sunt cu deosebire afectati (49.1 %).

n privinta procentului de relativd sdrdcie, in 2011 acesta a ajuns la 22,2% din populatie, ficand din
Romania unul din Statele Membre cu un procent ridicat de risc de saracie.

Persoanele care trdiesc in gospoddrii cu o intensitate foarte scdzutd a muncii reprezinta 6,7% din
populatie (in 2011), in comparatie cu 10%, media UE 27. insd aproape unul din zece copii si una din
zece persoane intre 18-59 de ani traiesc in gospodarii Tn care nimeni nu are un loc de munca.

Riscul saraciei afecteaza toate populatiile Tn masurd mai mica sau mai mare, iar saraci se gasesc in
toate grupurile de populatie. Cu toate acestea, profilul dominant al saracului este foarte stabil si
afecteaza pe cei care apartin grupurilor vulnerabile.

Nivelul populatiei cu risc de saracie si excludere sociala este si el foarte ridicat, iar copii sunt cu
deosebire afectati. Romania ar trebui sa adopte fara intarziere restul legislatiei si sa asigure legatura
cu masurile de activare.
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Incidenta saraciei (indiferent de metoda de estimare pe care o folosim) a fost constant si
disproportionat mai ridicata pentru urmatoarele grupuri: a) gospodariile mari cu copii, mai ales cele
cu trei sau mai multi copii (gospodariile cu cel putin cinci membri reprezinta circa 55% dintre saraci);
b) familiile cu un singur parinte; c) copiii (0-17 ani) si tinerii (18-24 de ani); d) persoanele cu grad
inferior de scolarizare; e) lucratorii de ocazie, taranii care lucreaza in familie; f) somerii si casnicii; g)
cetatenii romani de etnie roma (o mare parte a cetdtenilor romani de etnie roma sunt saraci si expusi
riscului de excludere sociald); h) persoanele care locuiesc in zone rurale sarace; i) batranii singuri; j)
persoanele fara adapost.

Asa cum s-a stabilit iTn UE 2020, Romania si-a asumat obiectivul de a reduce cu 580 000 numarul
persoanelor cu risc de saracie si excludere sociala. In acest sens s-au facut deja progrese, deoarece
datele publicate de Eurostat indica o usoara imbunatatire a procentului persoanelor cu risc de saracie
dupa transferuri sociale, atingand nivelul de 22,2% in 2011, comparativ cu 23,4% in 2008.

Conform Eurostat, in anul 2011, procentul de persoane care traiesc in familii cu o intensitate foarte
scazuta a muncii era de 6,7%, iar procentul persoanelor cu privatiuni materiale severe era de 29,4%.

Tinte asumate de Situatia actuala din

Tinte UE 27 Romania prin Romania (2011)

Programul National
de Reforma

Obiectiv 2020

Reducerea populatiei cu risc de
saracie sau excludere sociala 20 000,000 580 000 240 000
(numar de persoane)

Recomandari specifice de tara:
- accelerarea reformei sectorului sanatatii
- combaterea sardciei
- Incheierea reformei sistemului de asistenta sociald si consolidarea legaturii cu masurile de
activare
- continuarea implementarii Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 intr-un mod mai eficient

Analiza

Cauzele saraciei pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

1) Dezvoltarea economicd insuficientd sau lipsa acesteia

Romania a inregistrat o scadere dramatica a productiei economice in perioada crizei globale.
Recesiunea a inceput in cel de-al treilea trimestru al anului 2008 si s-a accentuat puternic in 2009.
Economia a aratat semne de redresare in 2011 (un an cu o buna productivitate in sectorul agricol). Cu
toate acestea, productia economica s-a mentinut la un nivel redus, din cauza diminuarii accentuate a
PIB-ului (de 7-9%"°) in 2009 fat4 de anul precedent, o scidere mult mai puternica decat media UE-27.
La sfarsitul anului 2011, Romania s-a confruntat cu doua trimestre consecutive de scadere a
productiei economice, ceea ce din punct de vedere tehnic inseamna recesiune.

Criza economica a determinat guvernul sa se concentreze mai degraba pe masuri de stabilizare, decat
pe strategii de iesire din criz3.*’ De asemenea, reducerea activititii economice a avut efecte negative

*® Alte state membre aflate in aceeasi situatie: Slovenia, Ungaria, Bulgaria, Finlanda si Irlanda (Comisia Europeand,
Ocuparea fortei de muncd in Europa 2010).

* Metis GmbH si wiiw (2012), Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis, Final Report
(Evaluarea reactiei FSE la criza economicd si financiard, raport final), raport al Comisiei Europene, DG Ocuparea Fortei de
Munca.
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mai aspre asupra lucratorilor din afara sectorului agricol, decat asupra ocuparii fortei de munca in
ansamblu (lucratorii din afara sectorului agricol plus agricultorii).

in acelasi timp, zonele monoindustriale afectate de restructurarea industriald se confruntd cu o
imbatranire si depopulare accentuata, precum si cu lipsa oportunitatilor de dezvoltare economica.

2) Scdderea ocupdrii fortei de muncd/locuri de muncé slab remunerate, nesigure, la negru

n perioada crizei, numérul lucritorilor salariati a scizut cu peste 15%, ceea ce inseamnd aproximativ
730 000 de persoane.*® Mai mult, pierderea locurilor de munci din afara sectorului agricol a fost mai
mare decat media UE-27 (-2,5%).

Scaderea cererii de munca atat in sectorul formal, cat si in cel informal al economiei a avut un impact
mult mai grav asupra persoanelor sarace.

Potrivit unui studiu POSDRU din 2011* implementat de Blocul National Sindical, 31% din totalul
populatiei incadrate in munc3, inclusiv in agricultura de subzistent3, lucreazd in sectorul informal. Tn
consecinta, o mare parte a populatiei are locuri de munca instabile, sezoniere sau temporare, care
aduc venituri reduse si neregulate (adesea in naturd) si care nu sunt acoperite de sistemele de
asigurari sociale, de sanatate si de somaj.

Pe lista cauzelor saraciei se mai pot enumera participarea redusa si accesul limitat la pozitii instabile
si marginale pe piata fortei de munca, ce afecteaza grupurile vulnerabile, cum ar fi cetatenii romani
de etnie roma.

3) Accesul redus la educatie, culturd si servicii medicale si sociale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, saracia afecteaza Tn principal persoanele din zonele rurale, din
orasele mici si din comunitatile izolate care au acces insuficient la servicii, precum si comunitatile care
nu dispun de servicii publice de baza.

Saracia Tmpiedicd dezvoltarea personald, fapt ce are efecte negative in special asupra sanatatii
copiilor, asupra rezultatelor scolare si asupra starii generale de bine. Toate aceste efecte sunt
agravate de accesul dificil al persoanelor sarace la servicii educationale, culturale, medicale sau
sociale. Privatiunile sunt si mai acute in comunitatile rurale, unde numarul si calitatea acestor servicii
sunt considerabil mai scazute.

4) Nivelul scdzut de educatie

Riscul de saracie relativa in randul persoanelor care nu au absolvit decat scoala secundara este de
aproape doua ori mai ridicat decat in cazul persoanelor cu pregatire profesionala si de 12 ori mai
ridicat decat in cazul absolventilor de facultate.

in ansamblu, populatia dispune de competente destul de reduse in domeniul digital. Grupurile
defavorizate dispun de si mai putine competente digitale, care sunt complet insuficiente pentru a
constitui un mijloc eficient de incluziune si participare.

Accesul redus sau dificil la educatie reprezinta inca un factor care contribuie la transmiterea saraciei
de la o generatie la alta, care afecteaza o mare parte a populatiei din zonele rurale, transformand-o
intr-un grup vulnerabil.

Saracia pe parcursul ciclului de viata

in vreme ce rata relativd a sdriciei in gospoddriile fard copii a scdzut usor in ultimii ani, aceasta a
crescut Tn gospodariile cu copii. Printre acestea, familiile monoparentale si gospoddriile cu trei sau
mai multi copii se confruntd cu un risc de saracie de 1,5 pana la 2 ori mai ridicat. Mai mult, aceste
gospodarii sufera de pe urma unor privatiuni materiale foarte grave.

n cazul populatiei de varsta activa, somajul este principala sursd a saraciei. Riscul de séricie in randul
somerilor este de aproape sase ori mai mare (si continua sa creasca) decat in cazul salariatilor.

8 Scydere raportata in trim. lll din 2008 si in trim. | din 2011.
* Voinea si Albu (2011), proiect POSDRU.
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Totusi, munca nu ofera intotdeauna o cale de iesire din saracie. Agricultorii independenti se confrunta
cu un risc de sardcie si mai ridicat decat persoanele fird loc de muncd. In plus, in 2008, inainte de
inceperea crizei, Romania avea deja cea mai ridicata rata a saraciei in randul persoanelor incadrate in
munca din Europa, 17% dintre lucratori traind sub pragul riscului de saracie (Frazer si Marlier, 2010).
Aceasta rata a ramas relativ constanta in cursul anilor de criza. Acest tip de saracie este influentata de
numarul de copii, fie ca este vorba de parinti singuri platiti insuficient sau de cupluri cu copii in care o
singura persoana lucreaza cu un salariu mic. Prin urmare, gospodariile cu copii sunt cele mai
vulnerabile in fata acestui tip de saracie.

Riscul de saracie in randul persoanelor in vdrstd (65+) a scazut semnificativ, de la aproape una din
patru persoane varstnice, Tn 2008, pana la una din sase, in prezent. Totusi, riscul de saracie este in
continuare destul de ridicat in gospodariile de o persoand, mai precis in randul femeilor necdsdtorite
si al persoanelor in vdrstd care trdiesc singure. Tendintele de imbatranire a populatiei nu fac decat sa
Tnrautateasca aceasta situatie. Pana in 2030, numarul persoanelor care au trecut de varsta de 65 de
ani va creste cu aproape 760 000, exercitand mai multa presiune asupra sistemelor de sanatate si de
pensii.

Disparitati teritoriale in ceea ce priveste saracia

Distributia saraciei prezinta disparitati regionale si teritoriale semnificative.

Regiunea Bucuresti-lifov are cea mai scazuta incidenta, in vreme ce saracia este de doua ori mai
ridicat3 in regiunile Nord-Est si Sud-Est. Intre 2005 si 2011, cele mai mari progrese in ceea ce priveste
reducerea sardciei s-au inregistrat in trei regiuni: Centru, Bucuresti-llfov si Sud-Vest Oltenia; in
regiunile Sud-Est si Vest, incidenta saraciei nu s-a modificat decat marginal.

Din perspectiva teritoriala, in zonele rurale si in orasele mici se intdlneste o proportie semnificativ
mai mare de persoane care se confrunta cu riscul de saracie sau de excluziune sociala, in special in
regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia. Peste 71% dintre persoanele sarace
din Romania traiesc in comunitati rurale.

Zonele monoindustriale afectate de restructurarea industriala se confruntda cu o imbatranire si
depopulare accentuatd; asezarile izolate situate in regiunile muntoase si de-a lungul coridorului
Dunarii prezintd aceeasi tendintd demografica negativd, in principal din cauza caracteristicilor
geografice care limiteaza accesul la locurile de munca.

in zonele rurale, siricia este asociatd cu lipsa modernizarii si cu viata economicd dominatd de
agriculturd. Tncepand din 1990, in zonele cu conditii precare de locuit din centrele urbane s-au format
concentrari de sardcie care necesita o abordare integrata. Alti factori de diferentiere ai saraciei
urbane sunt dependenta locuitorilor de la oras de veniturile monetare, segregarea comunitatilor n
functie de conditiile de locuit si utilizarea serviciilor sociale.

Nivelul comunitatilor sarace si zonele de locuit defavorizate

Dezvoltarea durabila nu se poate realiza fara a se acorda atentia cuvenita dimensiunii spatiale a
sardciei. Saracia este mult mai des intalnita in zonele rurale, unde este nsotita de precaritatea
locuintelor, datorata in principal conditiilor necorespunzatoare de salubritate (toaletd, baie, apa
curentad). Totusi, dupa 1990, in zonele urbane au inceput sa apara spatii compacte din punct de
vedere teritorial in care predomina saracia extrema si locuintele precare.

Acestea sunt spatii de excluziune sociald, in care se aduna persoanele care sunt, in egala masura,
excluse de pe piata oficiala a fortei de munca si exploatate pe piata informala a fortei de munca. Sunt
locuri marcate de teama, reputatie negativa si infractionalitate minora, in care nu exista specialisti in
sanatate, cu scoli segregate, unde isi duc copiii numai persoanele sarace din cartier. Sunt zone slab
conectate la fluxurile de informatie si comunicatii, cu retele sociale fragile formate din vecinii saraci
din acelasi cartier sarac. Stigmatizarea puternica asociata cu aceste locuri si lipsa sau calitatea slaba a
serviciilor (educatie, sanatate, infrastructura) reduc drastic sansele populatiei de a iesi din saracie.
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Multe dintre aceste cartiere se caracterizeaza prin prezenta unui numar mai mic sau mai mare de
locuitori ce apartin minoritatii rome, insa nu sunt intotdeauna formate pe baza criteriilor etnice, ci,
mai degrabd, pe baza excluziunii sociale generate de sardcie, care afecteaza in mai mare mdsura
populatia de etnie roma. Tn toate aceste zone, copiii si tinerii alcituiesc majoritatea populatiei (peste
60%), in vreme ce persoanele care au depasit varsta de 60 de ani reprezintd mai putin de 10%.

Desi orasele sunt relativ bine conectate la serviciile publice, copiii din aceste cartiere sarace si parintii
lor — in general tineri — locuiesc in cladiri sordide, uneori pe punctul de a se prabusi, fara servicii
publice, nici macar electricitate. Insalubritatea este inspaimantatoare, inclusiv din cauza lipsei apei
curente si a canalizarii. Si incalzirea lipseste, peste jumatate dintre gospodarii suferind de frig in mod
sistematic. in plus, locuintele sunt supraaglomerate, adeseori doud sau mai multe familii impartind o
singura camera. Mai mult, o parte semnificativa a populatiei din cartierele urbane sarace a trait pe
strazi, in principal din cauza diverselor forme de violentd si a conflictelor agravate de locuintele
supraaglomerate. Prin urmare, multi copii din cartierele sarace si parintii lor au trait fara adapost in
anumite perioade de timp.

Cercetérile empirice® aratd c3 in fiecare oras din Romania se pot identifica asemenea spatii de
excluziune sociala. Ele au inceput sa apara si in cadrul comunitatilor rurale, insa sunt intr-un stadiu
mult mai avansat in proximitatea zonelor urbane marcate de saracie extrema si perturbari sociale.
Aceste spatii sunt clasificate pe baza mai multor criterii, cele mai importante tipuri fiind urmatoarele:
comunitati care traiesc in vecinatatea gropilor de gunoi, zone semirurale (case aflate la periferia
oraselor), zone de tip ,,centru vechi” (case vechi in centrul unui oras), zone de tip ,ghetou” (foste
camine muncitoresti, statut juridic incert, cartiere afectate de infractionalitate), zone industriale
dezafectate (foste blocuri construite pentru muncitorii din orasele care depindeau de o singura
fabricd), zone perirurale (situate in apropierea unui sat, dar cu organizare spatiala diferita), zone
,autonome” (apartinand unei unitati administrativ-teritoriale, insa independente de aceasta din
punctul de vedere al localizarii si al comunitatii). Nu exista o harta la nivel national sau regional a
acestor zone. Nu exist3 nici o denumire consacrati pentru ele.”

in cazul acestor zone, interventiile trebuie s3 fie integrate, iar imbunatatirea conditiilor de viata
trebuie combinatd cu masuri care sa vizeze implicarea economica a comunitatii si cresterea calitatii
serviciilor de baza, cum ar fi educatia si sanatatea.

(1) Primele masuri necesare sunt identificarea acestor zone la nivel judetean si regional si clasificarea
lor in functie de tipul de privatiuni, in vederea crearii unei harti nationale care sa ajute la obtinerea
unei perspective teritoriale asupra interventiilor de care este nevoie.

(2) (Masuri fizice si privind comunitatea) Integrarea comunitdtilor segregate in unitatea
administrativ-teritoriald de care apartin.

(3) Interventiile actuale de ,curatare” a acestor zone implica numai cooperarea dintre autoritdtile
locale si politie (sau alte agentii de aplicare a legii). Or, autoritatile locale ar trebui sa coopereze si cu
alte institutii din domeniile sanatatii, educatiei, culturii, religiei sau cu organizatii neguvernamentale.
n acelasi timp, colaborarea cu localnicii i-ar putea responsabiliza pe acestia si ar putea da nastere
unor initiative de actiune locala bazate pe angajament civic si insusire a obiectivelor comune.

(4) Tntrucat interventiile actuale se centreazd pe prinderea infractorilor, actiunile sunt intotdeauna
grabite si bazate pe fortd, distrugand adesea putinele bunuri pe care le detin locuitorii. Tnsa nu toti
oamenii care trdiesc in zonele sarace sunt infractori. Asemenea actiuni incalca drepturile omului si Ti

%0 Rughinis (2000); Stanculescu si Berevoescu (coord., 2004); Sandu (2005); Berescu et al. (2006); Berescu et al. (2007);
CPARSD (2009); Stanculescu (coord., 2010); Botonogu (coord., 2011). Constatarile prezentate in text sunt confirmate de
toate aceste studii, cu unele diferente statistice, in functie de zonele studiate.

> Ministerul Dezvolt3rii Regionale si Turismului foloseste termenul ,,zone afectate de degradare fizica si excluziune
sociala”, in timp ce o serie de specialisti sustin formula ,,zone de locuit defavorizate - ZLD”".
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fac pe toti locuitorii cartierelor sarace sa se simta pe buna dreptate , cetateni de mana a doua”. Ar fi
mult mai eficient (desi pe termen mediu si lung) ca locuitorii cartierelor sdrace sd fie considerati
potentiali parteneri de discutie, care pot fi ajutati sa se organizeze si sa-si facd cunoscute/negocieze
problemele.

(5) Statutul juridic al locuintelor ar trebui clarificat rapid, iar oamenii ar trebui sustinuti/incurajati sa-si
legalizeze situatia (de la documente de identitate pana la documente referitoare la locuinta). Chiar
daca autoritatile nu dispun de fondurile necesare pentru repararea locuintelor respective, se pot
implica activ in solutionarea diverselor litigii cu privire la chirii si la serviciile publice.

(6) Tnainte de orice, copiii au nevoie de sprijin. Prin urmare, ar fi foarte salutar s se infiinteze in
cadrul comunitatilor servicii/centre de primire de zi pentru copiii care locuiesc in aceste zone de
saracie extrema. Avand in vedere venitul, locurile de munca si educatia/calificarile parintilor, aceste
servicii ar avea efecte pozitive multiple. Pe de o parte, le-ar oferi copiilor cel putin o masa calda pe zi,
incalzire si articole scolare. Pe de alta parte, le-ar acorda sprijin pentru temele scolare, ceea ce
parintii nu sunt capabili s3 faci. in afard de aceasta, centrele de primire de zi desfisoard activititi
care au un impact major asupra copiilor, de la acces la carti (care lipsesc in zonele sarace) la cursuri
de igiena personald, utilizarea computerului, informatii despre amenintari (de exemplu, traficul de
persoane) si oportunitati, limbi strdine, tabere, sporturi sau cursuri de arta gratuite. Toate acestea ar
largi considerabil orizonturile copiilor si le-ar spori sansele de a reusi in viata. Prin intermediul acestor
copii, zonele sarace actuale din orasele romanesti ar avea mai multe sanse de schimbare.

Grupurile vulnerabile

Conform normelor legale si in functie de dimensiunea economica sau sociala reglementatda de
acestea, persoanele sau grupurile identificate ca fiind in dificultate sau in situatie de risc de
marginalizare sau excluziune sociala includ: copiii, copiii institutionalizati, tinerii, tinerii de peste 18
ani care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoanele varstnice dependente care sunt
sarace sau care nu dispun de sprijin familial, femeile, mamele adolescente, cetatenii din mediul rural,
cetatenii romani de etnie roma, familile monoparentale, familile cu mai mult de doi copii,
persoanele cu handicap, somerii, persoanele fara venituri sau cu venituri reduse, persoanele
dependente de droguri, alcool sau alte substante, persoanele infectate sau care traiesc cu HIV/SIDA,
persoanele care au parasit penitenciarele, infractorii si fostii delincventi, persoanele afectate de
violenta in familie, victimele traficului de persoane, imigrantii, refugiatii, solicitantii de azil,
persoanele fara adapost, copiii strazii, persoanele care sufera de boli cronice sau incurabile. Toate
aceste grupuri au fost vizate de multe strategii si planuri nationale. Totusi, se confrunta in continuare
cu saracia sifsau excluziunea sociala.

Interventiile in domeniul incluziunii sociale a persoanelor, grupurilor si comunitatilor vulnerabile,
inclusiv a populatiei rome, a persoanelor cu handicap si a persoanelor in varsta dependente, ar trebui
sa se concentreze pe abordarea de tip DLRC (dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii) si pe tranzitia de la ingrijirea institutionalizata la serviciile la nivelul comunitatii.
Investitiile ce vizeazd promovarea incluziunii sociale ar trebui sa se concentreze in principal pe
sprijinirea, prin diverse stimulente, a membrilor grupurilor vulnerabile pentru a-i ajuta sa iasa din
zona de sardcie, si mai putin pe sistemul care se ocupa de aceste aspecte. Totusi, este nevoie intr-o
oarecare masura de investitii pentru formarea personalului implicat in furnizarea serviciilor sociale,
pentru elaborarea procedurilor operationale de lucru si pentru imbunatatirea infrastructurii TIC Tn
acest domeniu. Resursele umane eficiente si eficace vor asigura servicii de buna calitate pentru
beneficiarii sistemului, precum si rezultate pe termen lung in ceea ce priveste gestionarea si
combaterea excluziunii sociale.

Situatia grupurilor care se confrunta cu cel mai mare risc de saracie si excluziune sociala poate fi
sintetizata dupa cum urmeaza:
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A. Copiii, inclusiv:

- Copiii si tinerii provenind din familii sdrace - Aproximativ 320 000 de copii (0-17 ani) traiau in
conditii de saracie extrema in 2010. Copiii din zonele rurale si copiii de etnie roma sunt cei mai
afectati. Rata saraciei Tn randul copiilor din mediul urban era de numai 3,5% in 2010, pe cand in
zonele rurale era de 12,4%. Ratele sunt semnificativ mai ridicate Tn randul copiilor de etnie roma: in
zonele urbane, 27,3% in cazul copiilor de etnie roma, fata de 2% in cazul copiilor romani, si 41,1% fata
de 10,6% in zonele rurale.

- Copiii cu pdrinti care lucreazd in strdindtate - La sfarsitul anului 2011 se gaseau in aceasta

situatie 83 658 de copii. Acesti copii au Tn general o situatie materiala buna. Ei sunt uneori vulnerabili
la saracia monetara si suferd constant de saracie emotionala, care le ingreuneaza dezvoltarea. Lipsa
ingrijirii si supravegherii parentale are efecte grave asupra calitatii nutritiei si a rezultatelor scolare,
fiind posibil ca unii dintre acesti copii sd abandoneze scoala.
Autoritatile locale nu dispun de resursele umane si materiale necesare pentru abordarea acestui
fenomen. Nu dispun de mecanisme adecvate pentru monitorizarea si evaluarea acestuia, pentru a nu
mai mentiona faptul cd nu reusesc sd dezvolte servicii la nivelul comunitatii. Tn cazul in care aceste
servicii exista, se confrunta cu insuficienta formare a personalului si cu practici necorespunzatoare.

- Copiii separati de familiile lor - cei incadrati in sisteme de protectie a copilului (in structuri
rezidentiale sau Tn familii), copiii abandonati in institutii spitalicesti si tinerii care parasesc
sistemul de protectie a copilului la varsta de 18 ani.

Romania a facut progrese semnificative in ceea ce priveste dreptul copiilor de a creste intr-o familie,
reducand numarul copiilor din centrele de plasament prin dezvoltarea serviciilor de tip familial.
Numarul copiilor aflati in structuri de ingrijire de tip rezidential — centre de plasament publice si
private — a scazut de peste doua ori (de la varful de 57 181, inregistrat in decembrie 2000, la 23 240,
in decembrie 2011). Totusi, la sfarsitul anului 2011, pentru prima data in ultimii 15 ani, numarul

copiilor institutionalizati a crescutsz, ca urmare a diverselor dezechilibre sociale existente la nivel de
familie si de comunitate.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului, adoptata in 2004, se concentreaza pe
respectarea drepturilor fiecarui copil si recunoaste nevoia de sprijin familial prin intermediul
serviciilor la nivelul comunitatii, dezvoltate pentru a preveni abandonul, abuzul si neglijarea copiilor.
insd, dupd aproape patru ani, Strategia nationald in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor
copilului 2008-2013 recunoaste ca ,oferta de servicii primare, la nivel comunitar, este practic
inexistenta (conform legii, acestea trebuiau sa se dezvolte in cadrul sistemului de asistenta sociald),
reteaua de servicii specializate este inca insuficienta, iar capacitatea institutiilor responsabile este
redusa in ceea ce priveste interventia in situatia incalcarii drepturilor copilului”. Mai mult, in 2009, in
ceea ce priveste punerea in aplicare in Romania a Conventiei ONU privind drepturile copilului,
observatiile Comitetului ONU mentionau aplicarea necorespunzatoare a legislatiei in vigoare si lipsa
resurselor necesare pentru ca institutiile publice descentralizate sa-si indeplineasca mandatul in mod
adecvat (recomandarea nr. 7).

B. Persoanele rome aflate in situatii de risc

Doua treimi dintre cetatenii romani de etnie roma traiesc in conditii de saracie, iar jumatate dintre ei
sunt expusi saraciei extreme. Desi numai 619 000 de persoane (reprezentdnd 3,2% din totalul
populatiei, conform datelor preliminare ale recensamantului) s-au declarat ca fiind de etnie rom3,
analizele paralele efectuate de diversi actori sociali, nationali sau internationali, arata ca numarul real
al cettaenilor romani de etnie roma este mult mai mare. Parasirea timpurie a scolii este una dintre

2 MMFPS, DGPC (2011), Buletin statistic la data de 31 decembrie 2011. Numarul copiilor institutionalizati - 23 240 in
2011, fata de 23 103 1n 2010 (p. 1).
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cauzele majore ale saraciei in randul populatiei rome. Nivelul scazut al educatiei, combinat cu
discriminarea, conduce la decalaje foarte mari in rezultatele pe piata fortei de munca si la rate de
productivitate extrem de reduse. 38% dintre cetdateni romani de etnie roma lucreaza ca muncitori
necalificati, 32% au ocupatii calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% lucreaza in agricultura,
iar 13% au ocupatii traditionale rome. Fetele rome se confrunta cu riscuri disproportionat de mari de
parasire timpurie a scolii si de maternitate timpurie. O alta problema a persoanelor de etnie roma
este aceea ca nu sunt eligibile pentru cursurile de calificare profesionala, deoarece nu au absolvit
ciclul de invatamant obligatoriu.

in domeniul educatiei, discrepantele dintre elevilor de etnie rom3 si restul populatiei continua s3 fie
un impediment pentru dezvoltarea capitalului social in randul cetatenilor romani de etnie roma.
Peste jumatate dintre cetatenii romani de etnie roma inca se situeaza sub nivelul de educatie minim
necesar si obligatoriu. Tn ceea ce priveste participarea copiilor la sistemul de invdtdmant obligatoriu,
82,4% dintre copiii de etnie roma frecventeaza scoala, in vreme ce 6,9% isi intrerupsesera educatia la
momentul colectarii datelor, iar 8,9% nu au fost niciodata inscrisi Tn sistemul de invatamant. 85,7%
dintre parintii ai caror copii si-au intrerupt educatia declard ca abandonul scolar se datoreaza
factorilor legati de saracie (lipsa resurselor pentru costurile colaterale ale educatiei sau necesitatea
participarii copilului la activitati generatoare de venituri pentru gospodarie) si numai 14% au declarat
ca abandonul scolar se datoreaza lipsei de importantd a educatiei. Situatia copiilor care nu au fost
niciodata inscrisi la scoala este explicata de parinti prin lipsa resurselor (fie nu au avut resursele
necesare pentru haine si incaltaminte — 69,2%, fie copiii trebuiau sa participe la activitati generatoare
de venituri — 7,7%, fie trebuiau sa-si ingrijeasca fratii mai mici — 7,7%).

Politicile de ocupare a fortei de munca vor trebui sa se concentreze pe dezvoltarea capitalului social
si pe acordarea de stimulente, astfel incat economia romaneasca sa valorifice forta de munca tanara
fira ocupatie din randul populatiei de etnie rom4. Tn acelasi timp, cresterea capitalului educational ar
trebui sd constituie Tn continuare o prioritate. Avand in vedere influenta pozitiva pe care munca
legala a femeilor rome o poate avea asupra dezvoltarii acestei minoritati, sporirea participarii lor pe
piata fortei de muncd ar trebui s constituie, negresit, o prioritate politicd. In prezent, atat Banca
Mondiala, cat si Comisia Europeana efectueaza studii de impact si de evaluare de la care se asteapta
ca, atunci cand vor fi publicate, sa furnizeze date coerente cu privire la raspandirea inegalitatii sociale
in randul comunitatilor rome din Romania si, de asemenea, cu privire la impactul ciclului financiar
2007-2013 asupra bun3stirii populatiei de etnie rom3. Intrucat rezultatele sunt asteptate la sfarsitul
anului 2013, ele vor contribui si la definirea cu mai mare precizie a prioritatilor de investitii ale
fondurilor europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020.

C. Persoanele cu handicap

Conform datelor statistice furnizate de Directia Protectia Persoanelor cu Handicap™, la 30 iunie 2012,
numarul persoanelor cu handicap din Romania era de 689 156, ceea ce inseamna o ratd de 3,6
persoane cu handicap la 100 de locuitori. Dintre acestea, 60 890 (8,8%) sunt copii sub 18 ani si
628 266 sunt adulti (91,2%). Din totalul persoanelor cu handicap, 97,5% se afla in ingrijirea familiilor
lor si/sau trdiesc independent. Restul persoanelor cu handicap, respectiv 17 217, traiesc in institutii
specializate de ingrijire de tip rezidential din cadrul sistemului public de asistenta sociala.

fn 2011 existau 1,7 milioane de persoane cu handicap care limiteazd capacitatea de muncd, care
aveau restrictii pe piata fortei de munca. in randul acestor grupuri predomina femeile cu handicap,
persoanele de peste 50 de ani si copiii cu handicap. Persoanele cu handicap sunt defavorizate in
cadrul sistemului traditional de fnvatamant si, ulterior, in ceea ce priveste ocuparea unui loc de
munca. Recunoasterea oficiald a elevilor cu nevoi speciale in materie de educatie este inca o
provocare. 56% dintre persoanele cu handicap confirma ca nu au lucrat niciodata. Persoanele cu

*>* MMFPS, DPPH (2012), Evolutii in domeniul protectiei persoanelor cu handicap la 30 iunie 2012.
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handicap se confrunta cu un acces ingreunat la serviciile de sanatate, sociale si de ocupare a fortei de
munca, care nu sunt adecvate pentru nevoile speciale sau posibilitatile financiare ale acestui grup de
persoane vulnerabile.

Serviciile de prevenire, identificare si interventie timpurie la nivelul comunitatii sunt subdezvoltate, in
special in zonele rurale. Serviciile medicale si de reabilitare sunt greu de accesat si nu sunt
intotdeauna de buna calitate, iau rareori in considerare nevoile persoanelor cu handicap si sunt
scumpe, in special pentru grupurile de risc. Persoanele cu handicap, in special cele cu dificultati
motorii, din zonele rurale si/sau sarace au acces limitat la asistenta medicala de calitate, inclusiv la
tratamentul medical de rutind, ceea ce duce la inegalitdti Tn materie de sanatate care nu sunt
asociate cu handicapul respectiv.

D. Persoanele varstnice singure

Persoanele care au trecut de varsta de 65 de ani si trdiesc singure reprezinta 4,2% din populatie si
sunt considerate un grup vulnerabil, in special in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale. Riscul
de saracie in randul acestui segment al populatiei a scazut semnificativ fata de 2007 (cand a atins rata
de 44%), in principal datoritd cresterii pensiilor in 2008 si introducerii pensiilor sociale n 2009. in
Romania, majoritatea persoanelor varstnice dependente se afld in fingrijirea familiilor lor, iar
majoritatea ingrijitorilor sunt femei — sotii sau fiice.

Tn ceea ce priveste serviciile sociale pentru persoanele in varstd, potrivit datelor din 01.10.2012
furnizate de Registrul electronic national al serviciilor sociale, erau inregistrate 181 de servicii de
ingrijire in structuri rezidentiale, cu o medie de 8 132 de beneficiari, 66 de centre de primire de zi si
307 unitati de ingrijire la domiciliu. Persoanele varstnice care traiesc singure trebuie incluse printre
grupurile-tinta eligibile pentru accesarea fondurilor europene. Necesitatile acestui grup sunt legate
de dezvoltarea serviciilor de ingrijire In structuri rezidentiale (cdmine de batrani, centre de primire de
zi), a serviciilor de asistentd medicald si a serviciilor sociale la domiciliu pentru persoanele imobilizate.
E. Familiile monoparentale

55% dintre parintii singuri locuiesc in zonele urbane (83% femei cu copii, comparativ cu 17% unici
sustindtori barbati) si sunt in majoritatea cazurilor de etnie romana. Majoritatea parintilor singuri au
un nivel de educatie mediu-redus, Tnsd necesitatea de a asigura traiul familiei duce la o rata de
ocupare relativ ridicata (64%). Pentru multi dintre acestia, veniturile sunt mici. Pentru parintii singuri
care muncesc, echilibrul Tntre munca si viata de familie, cu precddere supravegherea copiilor si
sprijinul necesar pentru scoald, reprezinta o problema vitala.

F. Femeile

in Romania, atitudinile fatd de rolurile celor doud sexe sunt incd puternic influentate de traditie.
Acest fapt se reflecta in participarea pe piata fortei de munca, unde, in 2011, rata de activitate a
femeilor era cu 15% mai mic3 decat cea a barbatilor. in cadrul grupelor de varst, diferentele variazi
intre 9,1% (in cazul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani) si 20,1% (in cazul persoanelor cu
varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani). Proportia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare este mai ridicata in randul femeilor decat in
randul barbatilor (15,9% barbati si 18,8% femei in 2011). Femeile romane sunt considerate ca fiind
victimele unui nivel ridicat de violenta in familie si sunt, in mod disproportionat, victime ale traficului
de persoane.

G. Persoanele private de libertate sau in evidenta serviciilor de probatiune

Potrivit datelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), la sfarsitul anului 2012, in unitatile
de detentie din intreaga tard se aflau 31 817 persoane private de libertate, in penitenciarele
specializate se gaseau 2 120 de copii si tineri, iar in cele trei centre de detentie pentru minori, 165.

in ceea ce priveste tinerii, nu sunt incd disponibile date publice privind recidiva/noile rate ale
infractionalitatii Tn randul copiilor si tinerilor eliberati din detentie. Cand copiii si tinerii parasesc
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detentia, se confruntd cu multe obstacole care le sporesc riscul de recidiva, cum ar fi: lipsa sprijinului
din partea familiei sau respingerea de catre aceasta (ceea ce inseamna lipsa locuintei la parasirea
detentiei), dificultati in gasirea unui loc de munca (formare profesionald inadecvata Tnsotita de lipsa
competentelor si cunostintelor necesare pentru cautarea unui loc de muncad), nivelul scazut de
educatie si lipsa unor competente si abilitati minime pentru viata in afara penitenciarului (autonomie,
coabitare, utilizarea serviciilor publice pentru continuarea educatiei si/sau a formarii profesionale).

in ceea ce priveste adultii, cifrele din 2011 ale ANP arati cd majoritatea persoanelor private de
libertate au o condamnare finala (89%), majoritatea acestora primind sentinte de la 1 la 5 ani.
Detinutii cu varsta sub 21 de ani reprezinta aproximativ 7% din total, iar grupele de varsta dominante
sunt 22-30 de ani (36%) si 31-40 de ani (33%). Corelat, mai putin de un sfert (23%) dintre detinuti au
finalizat un curs de calificare profesionala Thaintea detentiei, majoritatea acestora fiind muncitori si
lucratori in servicii personale.

Resursele sunt insuficiente pentru a asigura implicarea tuturor persoanelor private de libertate si a
celor care au executat o pedeapsa cu inchisoarea in actiuni de reabilitare si pentru a spori calitatea
activitatilor desfasurate in penitenciare.

n pofida sistemului juridic care sprijind persoanele private de libertate s3 se pregdteascd pentru piata
fortei de munca, punerea in aplicare a acestor prevederi este Inca deficitara. Astfel, un sondaj ANP
identifica urmatoarele dificultadti pe care detinutii anticipeazd ca le vor avea dupa punerea in
libertate: la lipsa unui loc de munca (64,5%), etichetarea si prejudecatile oamenilor (29%), saracia
(25,1%) si lipsa sprijinului familiei (9,1%). Majoritatea detinutilor se bazeaza pe intelegerea si sprijinul
moral oferit de familie, dar numai jumatate dintre ei considera ca pot conta pe sprijinul acesteia dupa
liberare.

Sistemul de probatiune functioneaza ca o legatura intre sistemul judiciar (in faza sa de executare a
sentintei) si comunitate. Mai precis, sistemul de probatiune este responsabil cu supravegherea si
reintegrarea sociala a infractorilor condamnati printr-o sentinta neprivativa de libertate.

n timp, dupa infiintarea serviciilor de probatiune, rata pedepselor cu inchisoarea a scizut de la peste
50 000 de detinuti in 2002 pana la aproximativ 31 000 in 2012, in vreme ce cazurile Tnregistrate
supravegheate de serviciile de probatiune au crescut de la cateva sute Th 2002 la 16 383 de cazuri in
2012. Mai mult, se estimeaza ca, in anul intrarii in vigoare a noului cod penal (2014), cazuistica
serviciilor de probatiune va atinge 34 000 si va creste la 48 400 in anul urmator. Dat fiind ca cifrele de
la nivel national sunt in crestere, iar la nivel european se incurajeaza dezvoltarea alternativelor la
detentie, proiectele cu obiective incluzive, implementate in parteneriat de serviciile de probatiune,
autoritatile (locale sau centrale) si societatea civila, pot oferi o solutie partiala pentru abordarea
principalelor obstacole din calea incluziunii sociale a persoanelor aflate in evidenta serviciilor de
probatiune, printre care se numara: discriminarea, n special pe piata muncii, ca urmare a existentei
cazierului judiciar; analfabetismul sau insuficienta studiilor, a calificarii profesionale care sa faciliteze
accesul pe piata muncii; preferinta angajatorilor pentru munca la negru si, astfel, lipsa accesului la
sistemul asigurarilor sociale si de sanatate; lipsa unei abordari concertate intre agentii a problemelor
cu care se confruntd persoanele condamnate; servicii insuficiente (inclusiv slaba reprezentare a
societatii civile Tn randul furnizorilor de servicii) in unele judete sau chiar regiuni.

in afarad de problemele-cheie specifice identificate pentru fiecare grup, se pot evidentia o serie de
probleme comune care afecteaza conditiile de viata ale tuturor persoanelor vulnerabile din Romania:
sistemul de protectie sociala subfinantat;

e penuria de resurse umane;

gradul scazut de profesionalizare a resurselor umane;

salariile mici din sistemul de protectie social3;
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e dezvoltarea deficitara si acoperirea geografica inegala a serviciilor sociale in general;

e servicii subdezvoltate de prevenire, identificare, interventie timpurie si trimitere;

e servicii subdezvoltate la nivelul comunitatii si implicarea redusa a partilor interesate de la nivel
local.

Grupurile vulnerabile de persoane din Romania au fost identificate prin intermediul analizelor socio-

economice elaborate in cadrul procesului de programare pentru urmatoarea perioada de finantare,

pe baza statisticilor si a studiilor recente din domeniu. Unele dintre aceste grupuri vulnerabile sunt
descrise mai sus in scopul evidentierii nevoilor acestora.

Prioritizarea grupurilor vulnerabile ar genera urmatoarele categorii principale:

- copiii proveniti din familii sdrace (cu venituri mici sau lipsite de resurse materiale) sau separati de
familie (institutionalizati si privati de libertate sau ai caror parinti lucreaza in strainatate) sau
eliberati conditionat, aceasta conducand la un nivel scazut de educatie, cu consecinte nefaste
asupra integrarii sociale si pe piata muncii ca adulti;

- tinerii care parasesc sistemul public de ingrijire a copilului, cei neinclusi in campul muncii, intr-un
sistem de fnvatamant sau de formare, cei eliberati conditionat, cei care sunt sau au fost privati
de libertate, cei care parasesc sistemul de detentie, cei care sufera de dependenta de alcool,
droguri sau alte substante, precum si mamele adolescente;

- persoanele cu venituri foarte reduse sau fdrd venit care traiesc in comunitati rurale sau la
periferia oraselor si cele apartindnd comunitatilor rome, cele eligibile pentru prestatii de
asigurari sociale, cele cu nivel foarte scazut de educatie sau de formare, cele eliberate
conditionat, cele care sunt sau au fost private de libertate si persoanele fara addpost;

- persoanele cu handicap care traiesc in centre rezidentiale sau in propria familie si cele cu grad
redus de handicap, partial integrate in societate, care nu au acces suficient la piata muncii si la
alte servicii de baza;

- persoanele in vdrstd care sunt dependente, sarace sau nu beneficiaza de sprijin familial;

- printre categoriile sus-mentionate, ca grup cu expunere orizontald accentuatd Ila
vulnerabilitate, persoanele de etnie romd cu nevoi sociale si cetdtenii roméni de etnie roma cu
venituri foarte reduse sau fédrd venit.

Economia sociala

Initiativele din sfera economiei sociale s-au dovedit eficiente in sprijinirea grupurilor defavorizate sau
de someri si in integrarea grupurilor defavorizate pe piata muncii. in Romania, pilonii economiei
sociale sunt: (1) societatile cooperative si cooperativele de credit; (2) asociatiile si fundatiile; (3)
casele de ajutor reciproc; si (4) alte categorii de persoane juridice.

Tn 2010, In Romania existau peste 31 000 de organizatii din sfera economiei sociale, capitalul acestora
fnsumand aproximativ 10 mld. RON (echivalent a 2,5 mld. EUR), care obtineau venituri anuale de 7,7
mld. RON (circa 2 mld. EUR). Majoritatea s-au dovedit rezistente din punct de vedere financiar in
timpul recesiunii. La sfarsitul anului 2010, in economia sociald lucrau peste 100 000 de persoane,
reprezentand 1,1% din totalul populatiei aflate Tn campul muncii si circa 1,7% din totalul salariatilor
din Romania. Cu toate acestea, dezvoltarea eficace a economiei sociale este Tmpiedicata de
numeroase impedimente juridice si practice, cele mai notabile fiind lipsa cadrului juridic la nivelul UE
si national, cunostintele limitate despre antreprenoriatul social si constrangerile din calea accesului la
finantare.

Formele de cooperare dominante sunt societdtile cooperative de consum si mestesugdresti, care
prezinta rate de rentabilitate economica mai reduse decat celelalte entitati ale economiei sociale.
Majoritatea cooperativelor de consum (74%) isi desfdsoara activitatea in mediul rural, reprezentand
principalul furnizor de servicii citre populatia rurald incd din timpul perioadei comuniste. Tn schimb,
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aproape toate cooperativele mestesugaresti (peste 99%) se gasesc in zone urbane. Ambele categorii
prezinta distributie Tn toate regiunile, cu procente mai ridicate in regiunile Nord-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest si Vest. In regiunea cea mai siracd a tarii (Nord-Est) se gdsesc cele mai multe cooperative de
consum si mestesugaresti.

Numarul angajatilor din cadrul societatilor cooperative a scazut puternic, de la aproximativ 119 000 in
anul 2000 pan3 la 38 000 in 2010. in consecintd, s-au redus semnificativ si dimensiunile medii ale
acestor unitati. Procentul societatilor cooperative care au incheiat anul fiscal 2010 cu profit a scazut
la 57% in cazul cooperativelor mestesugaresti, respectiv la 55% in cazul celor de consum.
Cooperativele de credit reprezinta o categorie de institutii financiare nebancare ce ofera credite cu
complexitate redusa, n principal persoanelor din zonele rurale. Cu toate acestea, procentul
cooperativelor de credit aflate in mediul rural a scazut de la 41% la numai 8% in perioada 2000-2010.
Majoritatea acestor organizatii se afla in regiunile Nord-Vest si Nord-Est, iar cele mai putine sunt in
regiunea Bucuresti-llfov.

ONG-urile reprezint3 sectorul cel mai dezvoltat al economiei sociale. in prezent, registrul ONG-urilor
cuprinde peste 75 500 de asociatii si fundatii. in 2010 existau 26 322 de ONG-uri active, dintre care
2 730 desfasurau o activitate economica.

Asociatiile agricole, obstile si composesoratele reprezinta principala componenta a economiei
sociale rurale si prezintd rate de rentabilitate economica relativ Tnalte. Asociatiile agricole si
obstile/composesoratele reprezinta aproximativ 10% din numarul total al asociatiilor si fundatiilor din
Romania, dar genereaza 30% din veniturile economice ale acestora, iar in cadrul lor lucreaza circa 7%
din totalul angajatilor acestor organizatii. Din punct de vedere teritorial, asociatiile agricole si
obstile/composesoratele se gasesc majoritar in zonele rurale, cu prezentd mai ridicata in regiunile
Centru, Sud-Est (asociatii agricole), Vest si Nord-Vest (obsti).

O ancheta din 2011 a aratat ca aceste forme de asociere aduc o contributie comunitatii de care
apartin prin: oferirea de servicii catre membrii comunitatii (69% dintre asociatiile agricole si 54%
dintre obstile/coproprietarii rurali), organizarea de evenimente locale si/sau participarea la acestea.
Obstile si asociatiile agricole care gestioneaza bunurile publice pot valorifica aceste resurse si pot crea
locuri de munca in zonele rurale prin intermediul intreprinderilor sociale.

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor (CARP) si ale salariatilor (CARS) sunt entitatile din sfera
economiei sociale care prezinta cele mai mari rate de rentabilitate economica.

Dupa o crestere constanta in perioada 2000-2009, numarul caselor de ajutor reciproc a scazut usor in
2010, din cauza reducerilor drastice de personal din anii 2009-2010. Potrivit INS, in 2010 existau 887
de CAR-uri active (care au depus bilantul), dintre care peste trei sferturi erau case de ajutor reciproc
ale salariatilor.

Doar 2% dintre CARP-uri si 5% dintre CARS-uri isi desfasoara activitatea in mediul rural (2010),
distributia acestora pe teritoriul tarii fiind destul de uniforma.

Unitdtile protejate autorizate (UPA), administrate fie de ONG-uri, fie de societati comerciale, sunt
operatori economici de drept public sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul carora cel putin 30% din
numdrul total de angajati cu contract individual de munca sunt persoane cu handicap. in 2011, in
Romania existau in total 489 de astfel de unitati, in care lucrau 1370 de persoane protejate cu
handicap. Distributia UPA la nivel teritorial este neuniforma: 19% dintre acestea (92 de UPA) fsi
desfasoara activitatea in Bucuresti; in judetele Cluj, Timis si Constanta functioneaza intre 21 si 32 de
UPA, iar in majoritatea judetelor existd nu mai mult de 5 UPA; in judetele Giurgiu, Caldrasi si
Mehedinti nu exist nicio unitate protejats”.

>* AEDU (2011) Economia sociald — proiect POSDRU: actori implicati, stadiul de dezvoltare, reglementari, mecanisme de
implementare.
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De asemenea, exista intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care respectd principiile economiei
sociale: prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea profitului; asociere
voluntara si libera, drepturi egale de vot pentru membri, autonomie decizionala, distributie limitata a
profitului si independenta fata de domeniul public.

Institutiile financiare bancare (IFB) reglementeaza accesul minim la Tmprumuturi si acordarea
acestora In Romania de catre institutiile financiare nebancare, in vederea asigurarii si mentinerii
stabilitatii financiare. Registrele Bancii Nationale a Romaniei (BNR) cuprind peste 5 mii de IFN active,
printre care CAR-uri (majoritatea), case de amanet si entitati non-profit. De asemenea, rapoartele
statistice ale BNR arata ca, pe perioada de criza iunie 2008 - iunie 2012, imprumuturile acordate de
IFN-uri au scdzut pand la 75% din valoarea de referint3 (iunie 2008)°>.

Responsabilitatea sociala

in acord cu eforturile internationale, precum cele ale Organizatiei Natiunilor Unite, ale Uniunii
Europene si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, guvernul Romaniei a
aprobat Strategia nationald de promovare a responsabilitétii sociale 2011 — 2016°°, in vederea
elaborérii unui cadru care s defineascd conceptul de responsabilitate sociald®’, recunoscand faptul
ca reducerea sardciei este o problema de etica si de responsabilitate. Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a sprijinit punerea in aplicare a primelor proiecte finantate
prin POSDRU. Incluziunea sociald trebuie realizatd in deplin acord cu principiile responsabilitatii
sociale si cu cele mai bune practici europene in domeniul dezvoltarii durabile a capitalului uman.

Sanatatea

Romania post-comunista a mostenit lacune substantiale in dezvoltare, inclusiv in domeniul sanatatii,
iar performantele acestui sector au ramas deficitare inclusiv dupa aderarea la UE. Din 2007 s-au
inregistrat progrese mici si mai degraba punctuale, in principal din cauza crizei economice recente.
Potrivit Indexului European de Sanatate (EHCI), Romania s-a clasat a 32-a din 34 de state europene in
2012, ramanand Tn urma unor tari precum Croatia, Macedonia si Albania. Decalajul de performanta
masurat de EHCI este legat in principal de drepturile si gradul de informare a pacientilor, de
rezultatele medicale si de serviciile de preventie (amploare si extindere). Totusi, indexul nu reflecta in
mod specific problemele de acces cu care se confrunta grupurile vulnerabile din punct de vedere
socio-economic, etnic si geografic, care constituie grupurile prioritare vizate de strategia de sanatate
2020. Pe masura ce prevalenta saraciei a inregistrat o crestere in Romania incepand din 2009, printre
subgrupele de populatie cele mai afectate de saracie extrema in 2010 se numarau copiii de etnie
roma (27,3%) si copiii din mediul rural (12,4%), dar si gospodariile conduse de femei (5,8%).

Printre cazurile de care se ocupa sectorul spitalicesc din Romania, inclusiv departamentele de
urgenta, prevaleaza grupurile vulnerabile precum cel al persoanelor in varsta, al copiilor si al

> pe intreaga perioada, imprumuturile acordate corporatiilor nefinanciare au reprezentat 3/4 din totalul imprumuturilor
acordate de IFN-uri; cele acordate gospodadriilor au reprezentat 22-23% (predominand creditele de consum), iar 2% dintre
fmprumuturi au fost acordate altor sectoare institutionale sau persoanelor nerezidente.

**Tn domeniul social, responsabilitatea sociald ia in considerare urmitoarele: sinitatea si securitatea angajatilor,
solutionarea problemelor de eticd sociala, prevenirea si combaterea coruptiei, protectia civild, egalitatea de gen,
integrarea grupurilor defavorizate si oferirea de oportunititi in carierd pentru acestea. In acest scop, unul dintre cursurile
de actiune propuse de Strategia nationald de promovare a responsabilitdtii sociale 2011-2016 a vizat recrutarea
personalului din cadrul grupurilor defavorizate si formarea acestuia.

" CE (2011), O noud strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor, p. 6. Documentele
strategice europene definesc responsabilitatea sociala ca raspundere a organizatiilor publice si private cu privire la
impactul propriilor decizii si actiuni asupra beneficiarilor directi, comunitatilor si societatii in general. Responsabilitatea
sociala este strans legata de dezvoltarea durabild, adica de obiectivele sociale, economice si de mediu comune tuturor
oamenilor.

44



cetatenilor romani de etnie roma. Mai specific, peste 72% dintre cazurile de internari din 2012 au fost
reprezentate de doud grupuri vulnerabile, respectiv varstnicii si copiii/tinerii sub 18 ani. Mai mult,
procentul pacientilor internati care absolvisera doar ciclul de invatamant secundar superior (liceul) a
fost de 75% in 2012, potrivit ultimelor date furnizate de Scoala Nationala de Sanatate Publica si
Management.

Cheltuielile de sanatate in Romania sunt cele mai scazute dintre tarile UE 27 (aproximativ 310 EUR pe
locuitor in 2009, dintre care 245 EUR pe locuitor au fost finantate de la bugetul consolidat), fiind de
circa doud ori mai mici decat media UE 27. Tn acelasi timp, PIB-ul pe cap de locuitor, care a crescut de
la 5500 la 6200 EUR in perioada 2009-2012, este de circa patru ori mai mic decat media UE 27
(25 600 EUR Tn 2012). in 2009, cheltuielile publice de sinitate au reprezentat 4,41% din PIB, cu o
tendinta de ameliorare pana la 4,51% din PIB in cadrul bugetului pe 2013.

Printre cauzele cele mai relevante ale esecului Romaniei de a indeplini cerintele domeniului sanatatii
publice intr-o societate moderna se regasesc: planificarea strategica si capacitatea administrativa
reduse la nivel national si subnational, infrastructura deficitara (unitati medicale, echipamente si grad
de folosire a TIC), insuficienta resurselor umane calificate in cazul mai multor specialitati medicale
importante, increderea excesiva in asistenta medicala tertiara si in serviciile curative in detrimentul
serviciilor de asistenta medicalda comunitara, inclusiv al asistentei primare si al interventiilor de
preventie, subfinantarea cronica si alocarea deficitara a resurselor.

Recentul Program national de evaluare a starii de sanatate, realizat de Ministerul Sanatatii, a relevat
necesitatea serviciilor de preventie si de asistenta medicala primara, dar si a unor servicii care sa
vizeze principalele cinci patologii ce cauzeaza 86% din morbiditatea Romaniei. De asemenea, analiza
indica o corelatie negativa intre nivelul de educatie si morbiditate, intrucat, de exemplu, cele mai
multe cazuri de boala arteriala coronariana (BAC) — tipul cel mai comun de afectiune cardiaca si cea
mai frecventa cauza a infarctului — se inregistreaza in randul pacientilor cu nivel inferior de educatie si
al grupurilor vulnerabile.

Desi existda dovezi clare privind nevoia de servicii de asistentd medicala primara la nivelul
comunitatilor, slaba eficienta in alocarea resurselor afecteaza direct bugetul global pentru sanatate,
cel mai sever impact Tnregistrandu-se in cazul serviciilor oferite grupurilor vulnerabile. Un exemplu
notabil se Tnregistreaza in regiunea Nord-Est (a treia ca nivel de saracie intre regiunile NUTS Il din UE),
in care opt judete cu venituri sub medie sunt deservite de un singur spital universitar, amplasat in
prezent in 25 de cladiri separate din municipiul lasi. Nu numai ca acest tip de structuri vechi nu
indeplinesc standardele UE, sunt ineficiente din punct de vedere energetic si necesita suprapunerea
resurselor umane si materiale, dar le lipsesc si multe specialitati de baza necesare pentru o abordare
integrata a pacientilor cu traume multiple si a cazurilor critice complexe, ceea ce poate creste riscul
de a induce vulnerabilitati in randul beneficiarilor acestor servicii.

Din perspectiva utilizarii TIC, printre cele mai presante cereri ale sectorului sanatatii se numara
digitizarea dosarelor medicale in vederea facilitarii si a Tmbunatatirii calitative a diagnosticelor,
utilizarea datelor personale anonimizate pentru facilitarea cercetarii medicale si dezvoltarea
sistemelor de telemedicing, care au potentialul de a Iasa in urma dependenta exagerata a Romaniei
de fingrijirea spitaliceasca si de a Tmbunatadti coordonarea capacitatilor. Un sistem pilot de
telemedicina de urgenta a fost instituit in Romania la Targu Mures in 2009, fiind extins mai recent in
Bucuresti si in Moldova. Din 2012 s-a introdus un sistem de telemedicind si Tn Delta Dunarii, n
vederea imbunatatirii accesului la servicii medicale de calitate in zonele izolate.

Serviciile culturale

Pe langa serviciile sociale si asistenta medicala, si serviciile culturale au calitatea de ,bunuri publice
pure”, cu impact puternic asupra incluziunii sociale. Cu toate acestea, este putin probabil ca piata sa
ofere astfel de servicii la nivel optim din punct de vedere social in lipsa asigurarii lor de catre sectorul
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public. Tn mod clar, este necesar ca si in culturd s se aplice tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
care au potentialul de a imbunatati calitatea si eficienta serviciilor culturale oferite cetatenilor.
Conform agendei digitale, obiectivul-tinta al Romaniei este sa contribuie la biblioteca digitala
europeand cu 750 000 de articole, obiectiv indeplinit in proportie de numai 4,6% in 2011. in general,
valorile culturale ale Romaniei si contributia sa considerabila la domeniile artei si stiintei sunt slab
recunoscute pe scena nationala si internationala. Investitiile in e-culturd au potentialul de a imbogati
promovarea educatiei si a turismului Tn Romania, de a facilita accesul publicului la resursele culturale
si de a stimula creativul sector digital prin crearea unei noi piete a serviciilor digitale si multumedia.

Infrastructura rurala

O problema semnificativa, care trebuie solutionatd in vederea promovarii incluziunii sociale si a
dezvoltdrii economice locale in general, este reprezentatd de infrastructurd. In zonele rurale,
drumurile locale au un rol cheie in asigurarea accesului la rutele de comunicare nationale si, prin
urmare, reprezintd principalele centre economice, sociale si culturale ale judetului si obiective de
interes local.

Desi infrastructura de baza a zonelor rurale (drumurile, alimentarea cu apa si infrastructura
canalizarii) a fost sustinuta Tn ultimii ani atat prin fonduri nationale, cat si prin fonduri UE, aceasta
este incd subdezvoltatd, limitdnd cresterea economica si gradul de ocupare a fortei de munca, si
afecteaza negativ calitatea vietii populatiei rurale.

Dezvoltarea economica si sociala durabild a zonelor rurale depinde in mod esential de imbunatatirea
infrastructurii rurale si a serviciilor de bazd existente. In perspectiva viitorului, zonele rurale trebuie
sd se plaseze intr-o pozitie competitiva pentru investitii, oferind Tn acelasi timp populatiei locale
standarde adecvate de viata in comunitate si servicii sociale corespunzatoare.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

nevoile de dezvoltare identificate corespund, de asemenea, obiectivelor si tintelor expuse in trei

documente strategice esentiale cu efecte si consecinte asupra reducerii sardciei si promovarii

incluziunii sociale, si anume Strategia nationald pentru vdrstnici si imbdtrdnire activd 2014-2020,

Strategia de promovare a incluziunii sociale si de combatere a sdrdciei 2014-2020 si Strategia

Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii romilor pentru

perioada 2012-2020

in functie de intensitatea problemelor identificate, principalele nevoi de dezvoltare in domeniul

incluziunii sociale si al saraciei sunt:

e scdderea frecventei sdrdciei in cadrul grupurilor vulnerabile, cu precadere in regiunile mai putin
dezvoltate si in zonele rurale din Romania;

e imbundtdtirea accesului la asistentd medicald si la servicii sociale, cu precadere in regiunile mai
putin dezvoltate si in zonele rurale din Romania;

e crearea mecanismului necesar pentru ca autoritatea locald sd devind principalul actor in
eradicarea sdrdciei si a consecintelor sale la nivel local;

e tranzitia de la ingrijirea institutionald la servicii comunitare, inclusiv prin acordarea de sprijin
de infrastructurd unor centre integrate de ingrijire comunitarad;

e promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale;

e imbundtdtirea calitatii serviciilor de asistentd medicald oferite populatiei in general si
grupurilor vulnerabile in special, prin cresterea calitativa si cantitativda a infrastructurii de
sanatate, printr-o mai buna aliniere a acestora cu nevoile populatiei in materie de sanatate si
prin inlocuirea structurii segmentate mostenite din era comunista cu servicii de Tngrijiri medicale
bazate pe dovezi, echitabile, accesibile, de calitate, eficient integrate in retea si sustenabile;
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e combaterea principalelor cinci patologii ce cauzeazd 86% din morbiditatea Romdniei prin
programe de preventie si curative;

e sprijinirea dezvoltdrii TIC in domeniile sandtdtii, asistentei sociale si culturii;

e imbundtdtirea calitdtii vietii din asezdrile rurale si a atractivitdtii acestora.

EDUCATIE S| FORMARE

Consideratii generale

Legea educatiei (nr. 1/2011) a creat un nou cadru care permite initiative majore de reforma in toate
aspectele esentiale ale sistemului, conferind un rol important consolidarii capacitatii administrative si
elaborarii de politici, promovand mecanisme eficace de asigurare a calitatii si imbunatatind abilitatile
si competentele absolventilor in vederea acoperirii nevoilor pietei muncii (PM). Totusi, aceasta
reforma majora, care a stabilit o agenda pe termen lung pentru cresterea calitatii invatamantului la
toate nivelurile, nu este inca pe deplin operationala.

Principalele probleme referitoare la sectorul educatiei, formarii si Tnvatarii pe tot parcursul vietii
(IPV), evidentiate si in Recomanddrile specifice de tard, se refera la calitatea educatiei si a formarii si
la relevanta sa pentru nevoile PM, dar si pentru nevoile individuale in acelasi timp. Printre
problemele importante care trebuie solutionate se numara inscrierea Tn scoala si prezenta la ore in
educatia timpurie, invatamantul prescolar si obligatoriu, participarea la invatamantul tertiar si la IPV,
precum si crearea unei infrastructuri educationale moderne, cu echipamente didactice care sa
asigure eficacitatea si sustenabilitatea educatiei si a formarii.

De asemenea, in contextul Strategiei Europa 2020, Programul National de Reforma (PNR) subliniaza
rolul important al reformelor educationale si coreleaza tintele din acest domeniu cu prioritatile
nationale globale promovate prin Legea educatiei. Astfel, obiectivele-tinta nationale asumate de
Romania sunt reducerea la 11,3% a ratei de parasire timpurie a scolii si cresterea la 26,7% a
procentului de persoane cu varsta intre 30 si 34 de ani care au absolvit o forma de invatamant tertiar.
n ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii (PTS), potrivit INS, rata acesteia a fost de 17,4% in 2012,
semnificativ mai mare decat rata medie din UE 27 (12,8%). Rata ramane ridicata in comparatie cu
tinta de 11,3% in 2020 asumata in PNR, Romania numarandu-se printre tdrile cu o tinta mai putin
ambitioasa pentru 2020, fard sa fi inregistrat progrese fata de anii 2007 (17,3%) si 2011 (17,5%).
Ponderea copiilor care pardsesc scoala de timpuriu este semnificativa in zonele rurale si izolate,
defavorizate din punct de vedere socio-economic, dar si in randul populatiei rome, motiv pentru care
in centrul atentiei se vor afla mai ales aceste grupuri cu risc de PTS.

Procentul persoanelor cu varsta de 30-34 de ani care au absolvit invatamantul tertiar a inregistrat o
crestere semnificativa n ultimii ani, de la 13,7% in 2007 la 21,8% in 2012, dar ramane semnificativ
mai scazutd decat media de 35,8% din UE 27. in ceea ce priveste diferentele de gen in randul
absolventilor de invatamant tertiar, in 2012, in Romania s-au inregistrat 113 femei la fiecare 100 de
barbati din grupul de varsta 30-34 de ani, fata de 127 de femei in UE 27. Se remarca faptul ca
Romania a depasit deja tinta intermediara de 21,3% propusa pentru anul 2014. Totusi, in comparatie
cu tinta pentru 2020 a UE (40%) si a celorlalte tari din Uniunea Europeana, Romania (care si-a asumat
ca tinta 26,7%) va continua sa prezinte unul dintre cele mai mici procente de populatie in varsta de
30-34 de ani care a absolvit o forma de invatamant tertiar sau de nivel echivalent.

Prin PNR a fost stabilit ca obiectiv-tinta si un alt indicator care se afla in stransa legatura cu
educatia,formarea profesionala si piata muncii, si anume cresterea participdrii la IPV pana la 10%.
intre 2007 si 2011, Romania nu a realizat progrese semnificative in ceea ce priveste participarea
adultilor cu varste de 25-64 de ani la IPV, indicatorul inregistrand doar o crestere usoara, de la 1,3%
in 2007 la 1,6% in 2011, semnificativ sub media de 8,9% din UE 27. Decalajul dintre acest procent si
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cel stabilit de Romania pentru 2020 ramane ridicat, chiar foarte ridicat in comparatie cu tinta de 15%
a UE conform ,,ET 2020”.

Tinte asumate de | _. . < .
. . .| Situatia curenta din
Tinte UE 27 Romania prin Romania (2012)
Obiectiv 2020 Programul National
(%) de Reforma 0
(%) o
Parasire timpurie a scolii 10 11,3 17,4
Tnvitamant tertiar 40 26,7 21,8

Recomandari specifice de tara:
- accelerarea reformei educatiei, inclusiv prin consolidarea capacitatii administrative atat la nivel
central, cat si local, si prin evaluarea impactului;
- intensificarea reformelor VET;
- alinierea invatamantului tertiar cu nevoile PM si imbunatatirea accesului persoanelor defavorizate;
- punerea in aplicare a unei strategii nationale privind PTS, cu accent asupra facilitarii accesului la
educatie de calitate de la varste mici, inclusiv pentru copiii romi.

Analiza

Calitatea educatiei si realizarile in domeniul competentelor de baza ale elevilor

O tranzitie de succes de la sistemul de educatie catre piata muncii sau catreinvatamantul tertiar,
presupune Tmbundatatirea experientei educationale si a performantelor scolare ale elevilor si
studentilor, mai ales a celor inscrisi in VET initial. Banca Mondiald estimeaza ca, in medie, tanarul in
varsta de 15 ani, este cu un an in urma elevilor de aceeasi varsta din Europa in domeniul stiintelor, cu
doi ani in cel al matematicii si cu trei ani in cel al citirii si intelegerii textelor. Potrivit OCDE (PISA 2006
si PISA 2009), punctajul Romaniei in domeniul competentelor de citire din PISA 2009 a fost printre
cele mai scazute din statele UE. Peste patru elevi din 10 (40,4%) s-au clasat sub nivelul 2 pe scala PISA
a competentelor de citire, comparativ cu media de 19,6% a UE 25, ceea ce inseamna ca se estimeaza
ca un procent semnificativ de elevi romani au competente reduse de citire. Romania a obtinut un
punctaj la fel de mic la matematica si stiinte. Aproape jumatate dintre elevii romani (47%) s-au clasat
sub nivelul 2 pe scala PISA in cazul matematicii, comparativ cu media de 22,2% a elevilor cu rezultate
slabe din UE 25. Tn cazul stiintelor, procentul celor cu rezultate slabe este putin mai mic decat in cazul
matematicii (41,4%), dar este departe de media de 17,7% a UE 25. Totusi, in comparatie cu
rezultatele testelor PISA 2006, Romania se numara printre tarile UE care au inregistrat cele mai mari
progrese, procentul elevilor cu rezultate slabe scazand cu 13,1 p.p. in domeniul citirii, cu 5,7 p.p. in
cel al matematicii si cu 5,5 p.p. in cel al stiintelor. in ciuda acestui fapt, din perspectiva obiectivului de
scadere sub 15% a numarului elevilor cu rezultate slabe la toate cele trei competente de baza, stabilit
in Strategia Europa 2020, Romania trebuie sa depuna eforturi semnificative in urmatorii ani pentru a
reduce decalajele din prezent.

Potrivit PISA 2009, in Romania, la fel ca in alte tari ale UE, diferenta pe sexe este semnificativa in
domeniul citirii si al stiintelor, cu o pondere mai mare a baietilor decat a fetelor printre elevii cu
rezultate slabe. La baza rezultatelor slabe ale Romaniei in domeniul competentelor de citire,
matematica si stiinte se gasesc si discrepantele semnificative dintre scolile urbane si cele rurale,
asociate cu discrepantele socio-economice dintre aceste zone.

Analiza rezultatelor PISA in context national (IEA 2012) a indicat nevoia de imbunatatire a calitatii si
eficacitatii in guvernanta si gestionarea scolilor, in programa scolard si in dezvoltarea anumitor
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competente (precum cea de interpretare, aplicare si reflectie asupra informatiilor in diferite contexte
din viatd). Din aceasta perspectiva, diversele programe nationale de testare a unor modele
inovatoare de predare, invatare si evaluare a competentelor cheie in domeniul limbajului si al
comunicarii, al matematicii si al stiintelor, cu participarea cercetatorilor si a profesorilor la programe
de perfectionare, reprezinti o prioritate®.

Nivelul scazut de aptitudini si competente al elevilor din Romania, masurat in cadrul evaluarilor
nationale si internationale, este corelat, de asemenea, cu calitatea in general slaba a invatamantului
si cu dependenta sa de surse de finantare limitate.

Raportul dintre cheltuielile pe elev/student ale institutiilor publice si private de Tnvatamant si PIB-ul
pe cap de locuitor in Romania anului 2009°° a fost de 21,6%, fatd de media de 27,4% a UE 27 (cel mai
scazut nivel din UE 27). Cu toate acestea, simpla crestere a investitiilor in educatie si formare nu
garanteaza sporirea eficacitatii, fiind necesar sa se realizeze reforme care sa vizeze imbunatatirea
calitatii. Prin urmare, cheia imbunatatirii calitatii educatiei in urmatorii ani depinde in mare masura
nu doar de sursele de finantare si de investitiile in educatie, ci si de existenta unor politici eficiente si
coerente bazate pe dovezi, , cu o mai buna prioritizare a scopurilor educationale in vederea
dezvoltarii unor abilitati si competente de baza si transversale pentru toti copiii, tinerii si adultii, din
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii si cu punerea unui accent deosebit pe zonele rurale,
comunitatile defavorizate, populatia roma si persoanele cu nevoi educationale speciale.

Pentru a creste calitatea educatiei este nevoie de un sistem care sa stranga dovezi suficiente pentru
elaborarea unor politici specifice. De asemenea, sistemele de urmarire si evaluare a politicilor ar
trebui Tmbunatatite pentru a deveni mai eficiente in oferirea unui feedback permanent, a unor
corectii prompte si pentru a creste eficacitatea masurilor educationale.

Inscrierea si participarea la sistemul de invatamant destinat copiilor de varstd mica si prescolarilor
in 2011, doar 2% dintre copiii cu varsta cuprinsd intre O si 3 ani erau inscrisi la cresd, majoritatea
covarsitoare a acestora aflandu-se in grija familiei sau intr-un sistem de ingrijire alternativ. Este de
asteptat ca dezvoltarea din urmatorii ani ai retelei de crese sa aiba un efect pozitiv asupra inscrierii
copiilor in sistemele de educatie si ingrijire a copiilor prescolari (EICP), si sa fie un prim element in
prevenirea PTS si a rezultatelor slabe la Tnvatdturd. In masura in care cresele vor oferi servicii de
calitate, aceasta evolutie va facilita si integrarea pe piata muncii a parintilor cu copii mici, Tn special a
mamelor. Cadrul juridic privind organizarea si functionarea creselor, adoptat in 2013, impune pentru
urmatorii ani noi investitii in dezvoltarea institutionald, precum si formarea sistematica, atat initiala
cat si continua, a personalului corespunzator acestui nivel educational.

Desi rata de participare la Tnvatamantul prescolar este in crestere (rata brutd de scolarizare a crescut
constant in perioada 2007-2012, de la 77,6% in 2007-2008 pana la 78,5% in 2011/2012), investitiile in
dezvoltarea institutionald a Tnvatamantului prescolar sunt in continuare foarte scazute si afecteaza
anumite categorii de copii. De exemplu, potrivit studiului Romii in Roménia®®, peste o treime dintre
copiii romi (38,5%) nu merg la gradinita, spre deosebire de situatia copiilor prescolari din gospodariile
care nu apartin comunitatii rome (13,3%).

La nivel national, Romania a inregistrat o scadere usoara a participarii la EICP a copiilor cu varsta intre
4 ani si varsta de Tncepere a invatamantului primar obligatoriu (4-5 ani), de la 82,8% in 2008 pana la
82,1% in 2010 (semnificativ sub media de 92,3% din UE 27)°!. ntrucat procentul de referints al

8 IES, 2011; Monitorul educatiei si formarii 2012.

*% Sursa: Eurostat (UOE). Indicatori privind finantarea educatiei. Nota: comparatie cu PIB-ul pe cap de locuitor, toate
nivelurile de educatie combinate, pe baza echivalentelor norma intreaga.

% sursa: studiu realizat de Agentia impreund, 2012.

®1 Sursa: Eurostat (UOE), 2013.
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Strategiei Europa 2020 este de 95% la nivelul UE pana in 2020, Romania este una dintre tarile cu cea
mai mica pondere de copii cu varsta de 4-6 ani inscrisi in Tnvatamantul prescolar.

in perspectiva anului 2020, principala dificultate o reprezintd necesitatea cresterii participarii la
educatia prescolard, in special in randul copiilor din mediul rural si al copiilor romi, astfel incat
Romania sa poata reduce decalajul fatda de media UE si sa se apropie de tinta referitoare la atingerea
unei rata de participare la invatamantul prescolar de 95%. Recenta introducere a clasei pregatitoare
obligatorii in cadrul scolii reprezintd o premisa pentru o mai buna integrare scolara a copiilor care nu
au beneficiat de experienta gradinitei. Zonele de dezvoltare vizeaza reducerea disparitatilor dintre
zonele de domiciliu, Tmbunatatirea calitatii sistemului (in termeni de infrastructura, formare a
cadrelor didactice si guvernantd) si punerea in aplicare a unor programe inovatoare care sa asigure
pregatirea adecvata a integrarii copiilor in scoala.

Inscrierea si participarea la invitamantul primar si secundar

Romania se confrunta cu dificultati in domeniul inscrierii si prezentei la ore in ciclul primar si
secundar. Potrivit datelor INS, procentul copiilor neinscrisi la scoald este in jur de 1,5-2% in cazul
copiilor cu varsta de 8 ani, crescand la 5-6% in cazul copiilor de 10 ani. Ratele de parasire ale scolii
sunt mai mari in cazul ciclului secundar superior si in zonele rurale. Rata globala de absolvire a liceului
a fost de 79% 1n 2011, insa au existat variatii importante in functie de regiune si zona de domiciliu.
Potrivit studiului Romii In Romdnia, exista o diferenta semnificativa si intre absolventii de liceu de
etnie roma (8,9%) si restul populatiei (36%), desi ponderea romilor absolventi de liceu s-a dublat in
ultimii 14 ani.

Parasirea timpurie a scolii este inca o problema persistenta in Romania, ratele din ultimii 5 ani fiind
semnificativ mai mari decat obiectivul Strategiei Europa 2020. Recesiunea economica a fost insotita
de o crestere a PTS, in pofida programelor elaborate la nivel national sau local. Aceasta tendinta se
observa mai ales Tn cazul baietilor (de la 16,1% in 2009 la 18,5% in 2011), in cazul fetelor
inregistrandu-se o usoard scidere (de la 17,2% in 2009 la 16,6% in 2011). Tn 2012, in ceea ce priveste
diferentierea PTS pe sexe®, la fiecare 100 de biieti care pariseau scoala de timpuriu se inregistrau 93
de fete. Exista variatii regionale considerabile, in regiunile Centrald, Sud-Est si Sud Muntenia
ajungandu-se la rate de peste 20%. Pe de alta parte, disparitati pronuntate se observa si la nivel
intraregional, judetele cu dezvoltare economica redusa si cu o pondere ridicata a populatiei rurale
fiind afectate in mod deosebit. Categoriile care se confrunta cu cel mai mare risc sunt copiii si tinerii
din medii defavorizate, elevii din mediul rural (cu precadere baietii din grupa de varsta 11-14 ani),
romii si persoanele cu nevoi educationale speciale. Atractivitatea scazutda a Tnvatamantului
profesional si tehnic, precum si dezvoltarea insuficienta a sistemelor de consiliere si orientare scolara
si profesionala, reprezinta la randul lor cauze ale fenomenului PTS.

Programele de educatiede tipul a doua sansd , elaborate in cadrul programului multianual PHARE, au
oferit cadrul necesar unor masuri compensatorii sistemice care au vizat adultii tineri care nu au
absolvit ciclul de Tnvatdmant primar sau secundar. In ultimii ani s-a inregistrat o relativd crestere a
numarului de beneficiari, de la 3361 Tn 2007-2008 la 9 108 in 2011-2012, in principal cu sprijinul
politicilor nationale. Totusi, dezvoltarea programului este inca limitata la nivel national, din cauza
capacitatii institutionale scazute a scolilor defavorizate de a aplica pentru proiecte de tip FSE
(fondurile KAI 2.2. au fost cheltuite doar partial) si ca urmare a accesului limitat al cadrelor didactice
la programe de formare specifice. Evaluarea impactului programului desfasurat in cadrul PHARE
confirma necesitatea ca acesta sa prezinte flexibilitate sporita, sa ofere un acces mai larg si sa
adapteze mai bine metodologiile de invatamant la nevoile specifice ale elevilor.

Sistemul de educatie si formare ar putea sprijini Tn continuare scolile si alti furnizori de educatie prin
multiplicarea experientelor si a practicilor pozitive existente. Este nevoie, in special, de sprijin

82 Sursa: Eurostat (EU LFS).
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metodologic pentru cadrele didactice, prin existenta unor programe de formare adecvate, de un
calendar flexibil si de elaborarea unor noi resurse de Tnvatare pentru elevi, de validarea cunostintelor
dobandite anterior in sfera competentelor de baza si de noi programe de consiliere si orientare
profesionala.

in vederea asigurdrii unui program solid de méasuri de reducere a PTS, se va elabora o strategie
sectoriald cuprinzatoare specifici®®, bazatd pe dovezi, care va viza sectoarele educationale relevante
in acord cu necesitdtile identificate Tn analiza socio-economica. Strategia va urmari consolidarea
sistemului de monitorizare si evaluare a fenomenului PTS si va propune un cadru articulat de masuri
la nivel national, care vor viza grupuri tinta specifice, pe baza unei colectii de exemple de bune
practici.

Inscrierea si participarea la invatimantul profesional si tehnic initial (IVET)

n contextul restructurarii sistemului de invatdmant profesional si tehnic din Romania si al desfiintarii
incepand din 2009 a scolilor de arte si meserii, ratele de inscriere in VET au scizut constant®. Cei mai
afectati au fost elevii din mediul rural, deoarece, in lipsa scolilor de arte si meserii, reteaua scolilor
VET din ciclul secundar superior este semnificativ mai slab dezvoltatd decat in mediul urban. Tn
acelasi timp, rata de parasire a IVET este semnificativ mai mare decéat rata de parasire a liceelor
teoretice sau a programelor de Tnvatamant postliceal. Din aceastad perspectivd, masurile de crestere a
atractivitatii VET, cuplate cu o consiliere adecvata si orientare scolara si profesionala, reprezinta o
zona de dezvoltare prioritara. Tn acelasi timp, flexibilitatea accesului la scolile postliceale si de ucenici
pentru persoanele cu varsta de peste 21 de ani care au deja experienta profesionald ar putea
contribui semnificativ la reducerea PTS la nivelurile dorite.

Romania este tara cu cea mai mica pondere de elevi participanti la programele Leonardo da Vinci
(sub 0,2%) din numarul total de elevi inscrisi in IVET®>, ceea ce denotd un decalaj pronuntat de
mobilitate a elevilor in cadrul VET in comparatie cu alte tari din UE.

Participarea la invatamantul tertiar

Pentru ca Romania sa se apropie de obiectivul Europa 2020 (26,7%), una dintre prioritatile perioadei
2014-2020 o reprezintd inscrierea studentilor netraditionali®® in programele de invatamant superior
si oferirea de sprijin pentru absolvire. Sunt vizate Tn special persoanele cu varsta cuprinsa intre 23 si
27 de ani care detin o diploma de bacalaureat, dar care nu s-au inscris la niciun program universitar,
deoarece in 2020 acestia se vor afla in grupa de varsta 30-34 de ani si ar putea influenta direct
obiectivul UE. Tn plus, studentii proveniti din mediul rural, studentii romi si cei cu nevoi educationale
speciale — in prezent insuficient reprezentati in cadrul Tnvatamantului tertiar — reprezinta o tinta
prioritara. Universitatile trebuie sa isi adapteze programele educationale la necesitatile specifice ale
acestor categorii de studenti, precum si sa elaboreze programe adecvate de formare a cadrelor
didactice, pentru a contrabalansa tendinta negativd a finscrierii in Tnvatdmantul superior dupa
terminarea liceului, tendinta care a scazut puternic de la 53,6% in 2007-2008 la 35,2% in 2011-2012.
in pofida pasilor facuti catre imbunatatirea cadrului national, atat juridic cat si de politica, in ultimii
ani, sistemul de Tnvatamant superior s-a confruntat, in ansamblul sau, cu o subfinantare severa atat a
activitatilor didactice, cat si a celor de cercetare, ceea ce a afectat profund capacitatea universitatilor
de a intreprinde un proces de reform3 intern. Un raport recent®’ a indicat c3 invitdmantului superior
i-a fost alocat doar 1,4% din PIB in 2010, in urmatorii ani inregistrandu-se o tendinta descrescatoare.

6 Strategia de reducere a PTS — a se vedea conditionalitatea ex-ante.

* Sursa: INS, 2012.

% Sursa: CE, Monitorul educatiei si formarii 2012.

% 1n contextul Romaniei, studentii netraditionali sunt adulti care au amanat inscrierea in invatamantul tertiar (nu au intrat
la facultate Tn acelasi an calendaristic in care au absolvit liceul).

%7 Sursa: Raportul Consiliului National pentru Finantarea invdtdmdntului Superior, aprilie 2013.
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Universitatile au reusit sa compenseze acest lucru prin alte surse, care se epuizeaza incet, dar
constant. Elaborarea unei noi politici de finantare pe baza unor indicatori de performanta si
acordarea unor granturi de studii multianuale au fost declarate ca fiind prioritare, dar nu au fost puse
n aplicare in mod sistemic pana la acest moment.

Mobilitatea studentilor dinspre sau inspre Romania reprezintd inca o provocare pentru crearea unui
fnvatdmant tertiar atractiv si de calitate. In perioada 2007-2010, procentul cetdtenilor romani inscrisi
la o facultate dintr-o altd tara a UE a crescut de la 4% in 2007 la 7% in 2010, ramanand, 1ns3,
nesemnificativ in comparatie cu pragul de referinta pentru 2020, care stipuleaza ca pana in 2020 ,,cel
putin 20 % din absolventii de Tnvatamant superior ar trebui sa fi beneficiat de o perioada de studiu
sau de formare (inclusiv stagii intr-un mediu profesional), in strainatate,, in cadrul formelor de
fnvatamant superior, reprezentand cel putin 15 credite ECTS sau avand o durata de cel putin trei
luni”. Tn paralel, procentul de studenti strdini proveniti din alte state membre ale UE rdméane, de
asemenea, foarte scazut (0,2% in 2007 si 0,4% in 2010).

in vederea atingerii obiectivului Europa 2020 si a abordarii sistematice a tuturor problemelor
identificate n Tnvatamantul superior, este in curs de elaborare un cadru politic strategic national care
va include o strategie sectoriald specifica®®. Strategia se va axa in mod special pe masuri de facilitare a
accesului pentru studentii proveniti din grupuri insuficient reprezentate (acordandu-se atentie
speciald celor care provin din mediul rural si din grupuri defavorizate) si pentru cursantii adulti din
invatamantul superior. De asemenea, aceasta va urmari sa ofere un cadru strategic de imbunatatire a
calitatii, flexibilitatii si relevantei invatamantului tertiar in functie de cerintele specifice ale pietei
muncii.

Tranzitia catre piata muncii

O alta problemad majord o reprezinta necorelarea dintre abilitatile si competentele dezvoltate in
cadrul programelor de studiu ale invatamantului superior si cerintele PM. Datele arata ca, in 2011,
29,4% dintre absolventii de invatamant superior cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani erau
inregistrati ca someri, in timp ce doar 22,9% dintre absolventii invatdmantului secundar se aflau in
aceeasi situatie. Devine din ce Tn ce mai clar ca supra-calificarea tinde sa conduca la somaj, in
principal ca urmare a necorelarii dintre competentele cerute de economia bazata pe cunoastere si
neintroducerea acestora in programele de studiu ale Tnvatamantului superior. Competentele
transversale (precum cele de comunicare, management si marketing), precum si abordarea analitica
tind s& fie omise in momentul in care sunt planificate programele de studiu. In timp, aceast situatie
va conduce la cresterea deficitului de competente de nivel inalt ale absolventilor sistemului de
invatamant tertiar. Rata mare a somajului in randul absolventilor invatamantului tertiar si in randul
celor supra-calificalificati aratd necesitatea unei mai bune coreldri intre Tnvatamantului tertiar si
nevoile PM, acelasi lucru fiind valabil si pentru instruirea cadrelor didactice in anumite domenii
pedagogice esentiale si in abordari care sa urmareasca invatarea pe tot parcursul vietii.

n ceea ce priveste rata de insertie pe piata muncii, potrivit INS, in 2009 aceasta era de 33,6% pentru
persoanele de 25-34 de ani la un an dupa iesirea din sistemul de Tnvatamant. Cea mai mare valoare a
ratei de insertie se inregistreaza in cazul absolventilor fnvatamantului superior (60,9%) si al
absolventilor de scoli postliceale (meserii tehnice sau specializate — 50%). Absolventii liceelor si ai
scolilor profesionale inregistreaza rate de insertie mai reduse, doar 34,3% si, respectiv, 33,3% dintre
ei avand o slujba la un an de la absolvire.

Cele mai mici rate de insertie se inregistreaza in cazul absolventilor Tnvatamantului secundar inferior,
ai scolilor primare sau in cazul celor care nu au absolvit nicio forma de invatamant. Sansele lor de a
patrunde pe piata muncii sunt foarte mici, numai 14,6% dintre acestia avand un loc de munca la un

58 Cadrul strategic national pentru invatamantul tertiar, Strategia nationalad pentru invatamantul tertiar — a se vedea
conditionalitatea ex-ante.
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an dup3 iesirea din sistemul de Tnvitdmant. In functie de zona de domiciliu, absolventii din mediul
urban beneficiaza de un avantaj semnificativ fata de cei din mediul rural, in special in cazul celor cu
un nivel mediu sau superior de educatie de. Decalajul dintre cererea de competente de pe PM si
competentele absolventilor este indicat de faptul ca rata de angajare a absolventilor pe nivel de
educatie (ISCED 3-6) in Romania este cu peste 7 p.p. mai mica decat media UE 27 (77,2%), fiind chiar
mai micd in cazul ISCED 3-4, 58,8% fatd de media UE de 71,3%. In urmatorii ani, masurile care vizeaz
tranzitia de la scoald la piata muncii ar trebui intensificate in vederea unei mai bune corelari cu
cererea de competente de pe piata muncii, intrucat criteriul de referinta pentru 2020 al Strategiei
Europa 2020 este ca cel putin 82% dintre absolventii (20-34 de ani) care au incheiat ciclul de
fnvatamant si formare cu maximum trei ani inainte de anul de referinta sa aiba un loc de munca.
Participarea la invatarea pe tot parcursul vietii

Rata de participare a adultilor la IPV prezinta unul dintre cele mai mari decalaje fata de media UE, cu
diferente de gen nesemnificative. Exista o corelatie clara intre nivelul de educatie si ocuparea unui loc
de muncd, somaj si mai ales inactivitate, cu implicatii clare in ceea ce priveste riscul de saracie.
Potrivit datelor pe 2011%°, in Romania ponderea formarii profesionale in totalul activitatilor de
formare non-formala era de 82,6%, ceea de demonstreaza preferinta crescuta pentru cursurile
profesionale, in acord cu media de 83,4% a UE 27. Participarea adultilor la educatia informala este
cea mai scazuta din UE 27, cu mult sub media UE, 18,8% fata de 44,7%'°.

Ancheta national3 privind participarea angajatilor la invitarea pe tot parcursul vietii’* a aratat c3 cele
mai scazute procente de participare la formare se inregistreaza in randul persoanelor cu nivel scazut
de educatie si calificare profesionald, al celor care lucreaza in societati mici, cu mai putin de 10
angajati si al celor cu varsta peste 40 de ani. S-au raportat discrepante si in functie de mediu de
domiciliu si de gen. Ratele de participare la cursuri de formare sunt mai mici in zonele rurale decat in
cele urbane, precum si in cazul barbatilor.

Mai mult, in 2010 doar 2,5% dintre fermieri (proprietarii de ferme) urmasera o forma de invatamant
agricol (de baza sau complet).

Studiul privind nepotrivirea competentelor in Europa’? arat3 c&, in Romania, doar o treime dintre
lucratori au obtinut un loc de munca in conformitate cu competentele dobandite . Este nevoie de
politici si masuri flexibile in sfera IPV, care sa valorifice competentele dobandite in contexte informale
si non-formale in procesul de obtinere a calificarii. Consilierea in cariera si evaluarea competentelor
pot reprezenta o ocazie de a reduce deficitul de incredere, in special in cazul angajatilor care s-au
confruntat cu un esec in educatia formala (parasire timpurie a scolii, abandon scolar, adulti cu parcurs
educational inconsecvent cu abilitatile si interesele personale).

O alta zona de dezvoltare este reprezentata de sustinerea sistemelor de validare si de certificareprin
cresterea capacitatii institutionale si majorarea personalului centrelor de evaluare si certificare a
competentelor. Reteaua centrelor de evaluare a competentelor este inca restransa din punct de
vedere geografic si este nevoie ca un numar mai mare de beneficiari potentiali sa aiba acces la astfel
de servicii, precum si luarea unor masuri pentru informarea potentialilor beneficiari cu privire la
avantajele procesului de evaluare si certificare., mai ales a celor cu nivel redus de calificare si
competente,

Pentru asigurarea unui program solid de masuri care sa conduca la cresterea participarii la IPV, va fi
elaborat un cadru politic strategic national care va include o strategie sectorial specifici’®, in acord

% Sursa: Eurostat (LFS).

7% Sursa: Eurostat (AES).

Sursa: Observator pentru Dezvoltarea invitérii Permanente, 2011.
Sursa: CEDEFOP, 2010.

S Strategia Nationald privind IPV — a se vedea conditionalitatea ex-ante.
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cu nevoile identificate de analiza socio-economica. Strategia se va axa pe consolidarea parteneriatului
soicial din sfera IPV, cu implicarea tuturor actorilor esentiali, si pe cresterea relevantei IVET si VET
pentru cerintele pietei muncii in domeniul competentelor de baza si transversale, inclusiv prin
dezvoltarea capacitatii institutionale de evaluare si certificare a competentelor informale si
nonformale, prin facilitarea accesului la sistemele de consiliere si orientare si prin cresterea gradului
de utilizare a resurselor TIC de Tnvatare pentru toti.

TIC, educatie si competente

Competentele informatice reprezinta o provocare pentru reformele educatiei din Romania, avand in
vedere faptul ca, in 2011, Romania a inregistrat cea mai mai mare pondere (61%) de persoane de 16-
74 ani care nu detin cunostinte informatice din UE 277%. Existd un clar decalaj educational si intre
generatii in ceea ce priveste competentele informatice, decalaj corelat pozitiv cu varsta si cu nivelul
de educatie.

Pe de alta parte, procentul persoanelor de 16-74 de ani care utilizeaza internetul cu regularitate (cel
putin o data pe saptamana) a inregistrat o crestere constanta in Romania, pana la valoarea de 43% in
2012. Cu toate acestea, 48% dintre romani nu au folosit niciodatd un computer. Din perspectiva
teritoriald, situatia este similara in toate regiunile tarii, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, unde
procentul persoanelor care nu au folosit niciodata computerul este de 33%. Largirea competentelor
digitale, precum si a accesului la internet, reprezintd o conditie prealabila pentru introducerea cu
succes a serviciilor publice electronice.

Utilizarea TIC in sala de clasad se apropie de media UE. Este laudabil ca un procent ridicat de cadre
didactice utilizeaza TIC in peste 25% din lectii, ceea ce se apropie de media UE la toate clasele. Totusi,
acest lucru s-a realizat In conditiile unui nivel scizut de echipare. in scolile din Romania, indiferent de
clasa, exista putine table interactive si proiectoare de date. Cresterea disponibilitatii si a calitatii
hardware-ului si software-ului folosite Tn scoli reprezinta o prioritate in contextul componentei
,Pregatirea generatiei 2050” din cadrul Strategiei nationale de competitivitate.

Dupa cum s-a mentionat, forta de munca a Romaniei prezintd un deficit semnificativ de educatie si
competente. Dezvoltarea viitoare a e-educatiei va facilita accesul la IPV, la Tnvatamantul pentru adulti
si la formare pentru persoanele care nu beneficiaza de oportunitati la locul de munca.

Infrastructura din domeniul educatiei si formérii’®

Procesul de rationalizare si restructurare a retelei scolare si de Tnvatamant profesional si tehnic initial
a continuat in 2011’®, urmarindu-se cresterea eficientei sistemului. n timp ce unele scoli cu elevi
putini au fost inchise sau comasate, infrastructura din domeniul educatiei continua sa fie insuficient
dezvoltata pentru a sprijini cu succes politicile existente in sfera asigurarii calitatii si a prezentei
regulate la ore. Principalele aspecte problematice se refera la acele scoli din mediu rural sau care
sunt izolate, situatein zone defavorizate din punct de vedere socio-economic, care prezinta conditii
sanitare de functionare deficitare (in mediul rural, una din trei scoli nu indeplineste cerintele
autoritatilor sanitare), instalatii precare de alimentare cu apa (la aproape jumatate dintre scolile
primare din mediul rural, instalatia curentd este nefunctionald), grupuri sanitare dependente de
racordarea la reteaua de canalizare (circa 20% dintre scolile din mediul rural intdmpina dificultati in
asigurarea igienei personale a elevilor, acestia fiind expusi unor riscuri semnificative pentru sanatate)
sau sisteme vechi de incalzire (peste jumatate din scoli Tn mediul rural si peste o treime in mediul
urban, situatia cea mai grava inregistrandu-se in scolile primare).

Pe langa copiii din zone rurale, exista si alti elevi defavorizati pentru care conditiile de studiu sunt
precare comparativ cu media nationald — elevii care apartin minoritatii rome si elevii cu nevoi

7 Sursa: Eurostat, Statistici privind societatea informationala.
7 Evidentiata in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 22.
7® prevederile Legii educatiei (nr. 1/2011).
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educationale speciale. Pentru aceste scoli, zonele de dezvoltare nu se refera doar la utilitati, ci si la
echipamentele si dotarile didactice, inclusiv la laboratoare specializate moderne.

De asemenea, o atentie deosebitda trebuie acordata infrastructurii TIC. Cercetarea efectuata de
Agentia Roman3a de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Preuniversitar (ARACIP) concluzioneaza c3,
dezvoltarea competentelor digitale in randul tinerilor, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei, este impiedicata nu de lipsa echipamentului, ci de absenta accesului adecvat al elevilor la
computere si de insuficienta integrare a informaticii Tn programa mai larga.

Investitiile viitoare Tn infrastructura ar trebui analizate Tn acord cu nevoile de la nivel local, luandu-se
in considerare tendintele demografice ale populatiei scolare. De asemenea, aceste investitii ar trebui
sa vind in completarea masurilor care vizeaza reducerea PTS, oferirea unei educatii si a unei ingrijiri
de buna calitate a copiilor prescolari, precum si sprijinirea masurilor de preventie si interventie in
scolile cele mai afectate de PTS, in vederea asigurarii accesului corespunzator al comunitatilor celor
mai defavorizate din punct de vedere socio-economic, acordandu-se atentie sporita zonelor rurale si
izolate si grupurilor cu risc crescut de PTS, cu accentul pe cetatenii romani de etnie roma si pe elevii
cu nevoi educationale speciale. La nivel teritorial, vor fi vizate, in principal, judetele in care procentul
persoanelor care au absolvit doar invatamantul primar depdseste 6% (a se vedea constatarile despre
Romania din cadrul proiectului de cartografiere a sardciei al CE/BM — informatii privind saracia la
nivelul NUTS 3).

Pentru ca Romania sa se indrepte catre atingerea tintei Strategiei Europa 2020, se prevad investitii Tn
infrastructura prin care sa fie sprijinite masurile destinate Tmbunatatirii accesului la Tnvatamantul
superior, participarii si absolvirii de catre persoanele defavorizate si, de asemenea, alinierii
fnvatamantului superior la nevoile pietei muncii. Pentru a atrage un numar mai mare de studenti,
investitiile ar trebui sa raspunda nevoilor de Tmbunatatire a accesului la campusurile studentesti, la
diferitele servicii si facilitati pentru studenti, la infrastructura didactica si la noile tehnologii, in special
in cazul programelor universitare profesionale si de formare continua pentru adulti, care au legatura
cu nevoile si cerintele reale de pe piata locala a muncii, Tn conformitate cu principalele evolutii
economice strategice. Un al doilea tip de investitii va urmari modernizarea si internationalizarea celor
mai importante centre universitare, prin investitii in infrastructura necesara cercetarii si dezvoltarii, in
materiale de studiu, in noi tehnologii si in sprijin TIC.

n prezent, aproximativ 1 100 de scoli VET’’ oferd invatdmant profesional si tehnic unui numar de
peste 150 000 de elevi, in sectoarele identificate in strategia privind competitivitatea: TIC, energie si
mediu, produse farmaceutice, sanatate si turism, industrie prelucratoare, constructii, agricultura si
silvicultura; dintre acestea, 200 de scoli VET (aprox. 13% din numarul total) beneficiaza de pe urma
investitiilor in infrastructura educationala (ateliere si echipamente) prin intermediul fondurilor de
preaderare si structurale. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii IVET prin Tmbunatatirea
infrastructurilor si a resurselor educationale (printre care resurse TIC, laboratoare, ateliere, ferme
didactice pentru scolile cu specific agricol etc.) va acorda prioritate scolilor IVET care pregatesc
competente destinate sectoarelor cu potential de crestere in viitor, in principal dezvoltarii agricole,
modernizarii rurale, securitatii alimentare si protectiei mediului, pentru a promova accesibilitatea
invatamantului profesional si tehnic, in special in zonele rurale si izolate, si pentru a acorda prioritate
elevilor proveniti din judete in care procentul persoanelor care au absolvit doar invatamantul primar
depaseste 6% (a se vedea constatdrile despre Romania din cadrul proiectului de cartografiere a
saraciei al CE/BM — informatii privind saracia la nivelul NUTS III).

Principalele nevoi de dezvoltare

" Datele sunt colectate de Ministerul Educatiei. Numirul scolilor care oferd VET, pe sectoare: TIC — 180 de scoli; energie si mediu — 160 de scoli;
produse farmaceutice, sanatate si turism — 400 de scoli; constructii — 110 scoli; agricultura — 138 de scoli; silviculturd — 34 de scoli; industria
prelucratoare — 257 de scoli. Una dintre scolile VET ofera formare in mai multe sectoare.
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Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
nevoile de dezvoltare din domeniul educatiei si al formarii sunt urmatoarele:

imbundtdtirea accesului, participdrii si calitdtii EICP prin actiuni menite sa creasca
disponibilitatea, calitatea, flexibilitatea si accesibilitatea acesteia in ceea ce priveste programa,
pregatirea cadrelor didactice, calitatea serviciilor si guvernanta, printr-o EICP (0-6 ani) integrata
(abordari transsectoriale), acordandu-se atentie sporita copiilor in varsta de 0-3 ani; de asemenea,
prin promovarea accesului comunitatilor defavorizate si al grupurilor cu risc crescut de PTS;
consolidarea accesului, calitdtii si rezultatelor educationale in cadrul invatamdéntului obligatoriu
prin masuri de preventie, de interventie timpurie si compensatorii menite sa solutioneze
problemele de prezenta la ore, performanta si neinscriere in sistemul de Tnvatamant obligatoriu,
cu accent pe comunitatile rurale si defavorizate si pe populatia roma. La nivel teritorial, se va
acorda o deosebitda atentie masurilor de preventie, de interventie si compensatorii menite sa
reduca incidenta PTS in regiunile Centru, Sud-Est si Sud Muntenia si sa combata PTS in judetele cu
o pondere insemnata a populatiei rurale si cu dezvoltare economica redusa (NUTS 3);

cresterea atractivitdtii invatamdntului primar si secundar, inclusiv a IVET, in vederea asigurarii
unei angajari mai bune a elevilor si pentru reducerea PTS prin dezvoltarea programei, integrarea
mai bund a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, Tmbunatatirea competentelor cadrelor
didactice de a oferi lectii si strategii de evaluare personalizate si relevante, precum si prin
diversificarea modelelor de compensare pentru PTS ca urmare a cresterii flexibilitatii accesului, a
validarii si a certificarii educatiei nonformale si informale, ceea ce va contribui la furnizarea unui
fnvatamant obligatoriu mai relevant, care va include programe educationale pentru adulti,
fnvatamant profesional si tehnic si calificare din perspectiva cerintelor PM;

interventii intensive menite sd rdspundd nevoilor educationale ale grupurilor aflate in risc de
excluziune (copii din medii defavorizate din punct de vedere social si economic, de etnie romd, cu
nevoi educationale speciale etc.) prin interventii adaptate nevoilor specifice ale acestora si prin
sprijinirea individualda a elevilor cu risc de PTS; integrarea sistematica Tn actiunile oficiale a
oportunitatilor egale si a masurilor de incluziune, prin implicarea unor actori din afara scolii, de
exemplu a serviciilor sociale si pentru tineret, a comunitatii locale sau a altor furnizori de educatie
si formare si prin includerea sprijinului aferent (mentorat, sprijin financiar etc.) pentru asigurarea
eficacitatii acestora;

imbundtadtirea calitdtii si a relevantei VET (atdt initial si continuu) si a invatamdntului tertiar in
raport cu nevoile PM si a competentelor si disciplinelor specifice necesare pentru sectoarele care
inregistreaza crestere, in completarea strategiei de competitivitate; promovarea parteneriatelor si
a retelelor in randul partenerilor sociali, al intreprinderilor si al furnizorilor de formare in vederea
facilitarii accesului la VET; precum si consolidarea capacitatii furnizorilor de IVET si formare
continua de a oferi programe VET atractive si de calitate, in conformitate cu cerintele PM;
imbundtdtirea accesului si sprijinirea participdrii la invatamantul tertiar , in special pentru
studentii proveniti din zone rurale, cei de etnie roma, cei cu nevoi educationale speciale, cei
netraditionali si alte categorii provenite dintr-un mediu defavorizat din punct de vedere socio-
economic; precum si promovarea unei programe flexibile, adaptate cerintelor PM si care va usura
accesul la programele de cercetare si inovare destinate studentilor si cadrelor didactice;
imbundtdtirea accesului si a calitdatii programele de invatdmdnt pentru adulti, cu accent pe
competentele de baza si transversale relevante — furnizate intr-un format flexibil, cu valorificarea
contextelor de invatare nonformale si informale; sprijinirea sistemului de validare si certificare prin
cresterea capacitatii institutionale a centrelor care activeaza fin sfera evaludrii/validarii
competentelor, a consilierii si a certificarii; promovarea educatiei compensatorii si a interventiilor
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de consiliere pentru tinerii adulti, in completarea interventiilor in sfera capacitatii de insertie
profesionala, inclusiv prin crearea unor noi oportunitati de formare profesional3;

e incurajarea invdtdrii pe tot parcursul vietii si a invdtdmdntului profesional in agriculturd,
silviculturd si pescuit;

e sprijinirea dezvoltdrii TIC in sistemul de invdatdmdnt printr-o mai buna integrare si utilizare
sistematica a noilor tehnologii, prin elaborarea unor resurse digitale relevante si prin punerea lor
la dispozitie in scoli, universitati, la locul de munca, in cadrul programelor de formare si in cadrul
comunitatii, cu ajutorul unor modele TIC inovatoare si flexibile care sa permita crearea unor
contexte noi de invatare, atractive si motivante pentru cursanti. Toate acestea vor garanta ca
romanii sunt echipati sa participe efectiv la furnizarea digitala a serviciilor guvernamentale si
publice si ca transformarea acestora in norma nu va conduce la excludere social3;

e imbundtdtirea infrastructurii educationale si de formare,pentru sprijinirea strategiei de reducere
a PTS, a strategiei privind Tnvatamantul tertiar si invatarea pe tot parcursul vietii, in conformitate
cu abordarea strategicd de dezvoltare/modernizare a infrastructurii educationale, integratd in
cadrul celor trei strategii (PTS, invdtdmdnt tertiar si IPV) — conditionalitdtile ex-ante concepute de
Ministerul Educatiei Nationale; promovarea investitiilor in infrastructura educationald (EICP,
fnvatamant primar si secundar) in comunitatile rurale si in cele defavorizate din punct de vedere
socio-economic, n special a romilor, cu luarea in considerare a tendintelor demografice si a
previziunilor privind populatia scolara, in completarea initiativei de dezvoltare a comunitatii; si
promovarea investitiilor in infrastructura invatamantului superior si a celui profesional si tehnic, in
conformitate cu tendintele de dezvoltare economica.

e incurajarea invdtdrii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in sectoarele agricol,
forestier si al pescuitului

Lectii invatate
Cele mai importante deficiente identificate la aplicarea politicilor si a programelor din domeniul
resurselor umane pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

Principalele zone de interventie nu au fost abordate in mod strategic si coerent.

A lipsit o abordare strategica in ceea ce priveste identificarea sectoarelor de pe piata muncii care au
nevoie de forta de munca calificata si sistemul de educatie si formare. Proiectele strategice care vizau
ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala in zonele rurale au indicat, de asemenea, o
coordonare ineficace la nivel regional/judetean. O acoperire mai buna a nevoilor specifice din zonele
rurale presupune o mai buna coordonare a surselor de finantare in general, precum si a factorilor
interesati de la nivel local.

Pe de alta parte, nu s-a promovat si nu s-a asigurat complementaritatea dintre investitiile Tn
proiectele de infrastructura educationala finantate in cadrul POR si PNDR 2007-2013 si proiectele
finantate in cadrul POSDRU, ceea ce a condus la scaderea eficacitatii si a sustenabilitatii proiectelor
FSE destinate educatiei si formarii. Promovarea investitiilor viitoare in infrastructura specifica ar
trebui sa se faca cu asigurarea complementaritatii dintre acestea si proiectele FSE.

Un alt aspect se refera la lipsa de coordonare intre resursele alocate principalelor domenii de
interventie si impactul preconizat al investitiilor (de exemplu, unele interventii au fost insuficient
finantate, nu s-a realizat o legatura cu nivelurile de cheltuieli destinate doctoranzilor si
postdoctoranzilor, cu rezultatul preconizat al acestor investitii si cu modul in care acestea vor
influenta pozitia Romaniei pe piata internationala).

De asemenea, elaborarea si concentrarea exageratd pe detaliile administrative si de altd naturd a
impiedicat mentinerea focalizarii strategice la toate nivelurile de punere in aplicare. Tn ansamblu, la
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nivel central sistemul este supraincarcat de accentul asupra detalillor administrative si ,de
audit”/contabile, fara o focalizare paraleld asupra aspectelor strategice referitoare la evolutia pietei
muncii, la educatie, la formare s.a.m.d. Acest lucru este confirmat de multe aspecte, cum ar fi
operatiunile redundante, cerintele impovaratoare privind raportarea, verificarile 100% si lipsa unei
raportari substantiale cu privire la impactul si rezultatele globale, asociata cu lipsa indicatorilor de
impact etc.

De asemenea, rata de absorbtie a fondurilor POSDRU in perioada curentd de programare indica
necesitatea unor schimbdri in cadrul juridic, institutional si procedural pentru urmdtoarea perioadd de
programare, de exemplu: simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, reducerea cerintelor privind
documentatia, Tmbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice si utilizarea unor optiuni de
simplificare a costurilor.

PROVOCARI PRIVIND INFRASTRUCTURA

INFRASTRUCTURA TIC

Aspecte generale

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) este importanta pentru tarile Tn curs de dezvoltare.
Aceasta creeaza noi modele de interactiune, de afaceri si de furnizare a serviciilor. Prin extinderea
accesului la TIC si prin Tncurajarea utilizarii acesteia, Uniunea Europeana fisi propune sa stimuleze
cresterea economicd sustenabila, sa Tmbunatateasca furnizarea serviciilor si sa promoveze buna
guvernare si responsabilitatea sociald. De asemenea, TIC este asociata cu cresterea economica.
Agenda digitald pentru Europa, o initiativd emblematica a Strategiei Europa 2020, evidentiaza
importanta conexiunilor in banda larga pentru crestere, inovatie, incluziune sociala si ocuparea fortei
de munca in Europa. Agenda digitala isi propune obiective ambitioase privind acoperirea si viteza de
acces si le solicita statelor membre sa adopte masuri, inclusiv prevederi juridice, prin care sa faciliteze
investitiile in retelele in banda larga. Obiectivele stabilite prin Agenda digitala si pozitia Romaniei in
raport cu acestea sunt ilustrate mai jos. Se poate observa ca intre Romania si obiectivele UE exista
decalaje mai ales in ceea ce priveste accesul la retele de generatie urmatoare (NGA), utilizarea
generala a internetului si competentele digitale, care se reflecta in numarul redus de tranzactii online
efectuate de firme si cetateni.

Obiectivul 2020 Tinte UE Situatia actuald’®a RO
Acoperirea conexiunilor in banda larga 100% pana in 2013 89,8% (2012)
Acoperirea conexiunilor in banda largd peste 30 | 100% pana in 2020 63,7% (2013)
Mbps

Abonamente la conexiuni fixe in banda larga peste | 50% pand in 2020 18,9% (2013)
100 Mbps

Persoane care fac achizitii online 50% pand in 2015 5% (2012)
Persoane care fac achizitii online transfrontaliere 20% pana in 2015 1% (2012)
IMM-uri care vand online 33% pana in 2015 5% (2012)
Diferenta dintre tarifele in roaming si cele nationale aproape zero pana in 2015

Utilizare totala a internetului 75% pana in 2015 43% (2012)
De catre persoane defavorizate 60% pana in 2015 24% (2012)
Persoane care nu au utilizat niciodata internetul 15% pana in 2015 48% (2012)
Cetateni care utilizeaza sistemele e-Guvernare 50% pand in 2015 37% (2012)
Returnarea formularelor completate 25% pana in 2015 4% (2012)
Servicii publice transfrontaliere cheie, online 100% pana in 2015 N/A

7® Surs3: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/romania; ANCOM

58



Investitii publice in cercetarea si dezvoltarea TIC dublate la 11 mld € pana in | 27,3 mil EUR (2011)
2020

Consumul de energie pentru iluminat (%) redus cu 20% pana in 2020 | N/A

Prezentul capitol vizeaza infrastructura TIC, dar aceasta reprezintd o preocupare pentru toate
provocdrile identificate in Acordul de parteneriat:

e ca sector de crestere, sursa de crestere a performantei in afaceri si problema de reglementare in
contextul provocdrii in materie de competitivitate.

e cainstrument pentru imbunatatirea educatiei si a serviciilor de sanatate si de problema legata de
competente in contextul provocdrii privind populatia si aspectele sociale.

e 1n vederea identificarii, monitorizarii si administrarii problemelor de mediu in contextul
provocarii privind resursele.

e ca mijloc de Tmbunatatire a eficientei si eficacitatii guvernarii in contextul provocdrii privind
administratia si guvernarea.

Accesibilitatea si calitatea infrastructurii retelelor in banda larga sunt fundamentale pentru realizarea
beneficiilor care decurg din TIC in toate aceste domenii.

Conexiunile de baza in banda larga si accesul de generatie urmatoare

Romania abordeaza disfunctionalitatile pietei in ceea ce priveste furnizarea conexiunilor de baza in
band largd’® prin Strategia national3 de comunicatii in band3 largd 2007 si prin initiativa RoNet. Pan3
in 2012, 89,8% din gospodarii din Romania aveau conexiuni de baza in banda larga (in comparatie cu
95,5% in UE). Acoperirea conexiunilor in banda larga ar trebui sa se finalizeze pana in 2015, prin
intermediul asistentei FEDR pentru perioada 2007-2013.

Progresele in domeniul furnizarii de conexiuni de baza in banda larga se fac prin exploatarea
infrastructurii fixe existente si a retelelor mobile in banda larga. Totusi, pentru trecerea la acces cu
viteza NGA, vor fi necesare retele fixe prin fibra optica sau tehnologie mobila 4G.

Investitiile considerabile recente in infrastructura telecomunicatiilor din Romania, inclusiv initiativa
RoNet, au condus la progrese remarcabile in privinta instalarii de retele NGA capabile sa ofere viteze
de transfer de cel putin 30 Mbps. Tn 2012, acest tip de acces era disponibil in 63,7% dintre gospodarii
(tn comparatie cu 53,8% in UE). Totusi, pietele slab dezvoltate, in combinatie cu dispersarea
localitatilor din Romania reprezinta un obstacol semnificativ in calea extinderii accesului de generatie
urmatoare, in special in zonele rurale.

Cercetdrile efectuate in cadrul Planului national de dezvoltare a infrastructurii pentru accesul de
generatie urmatoare sugereaza ca, in lipsa interventiei sectorului public, pana in 2020, in termeni de
teritorialitate:

e cu cateva exceptii, piata va atinge obiectivele Agendei digitale in zonele urbane, 90% dintre
gospodarii fiind acoperite de infrastructura fixa NGA cu acces de 100 Mbps.

e sevor inregistra disfunctionalitati semnificative pe piata in zonele rurale, mai putin de 50% dintre
gospodarii vor fi acoperite cu viteze de peste 30 Mbps, in timp ce procentul gospodariilor cu
acces la viteza de peste 100 Mbps nu va depasi 20%.

Investitiile publice din perioada 2014-2020 vor avea loc in cadrul Planului national de dezvoltare a

infrastructurii NGA, vizand domenii cu risc de disfunctionalitate a pietei, tindnd seama de
cartografierea GIS a infrastructurii de telecomunicatii existente, pe care ANCOM o va realiza pana in
2014%,

7 Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
1n conformitate cu Legea nr. 154/2012.
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Adoptarea conexiunilor in banda larga

Nivelul de adoptare a conexiunilor in banda larga in Romania (16,6 conexiuni la 100 de locuitori) este

mult mai scizut decat media UE 278 (28,8), reflectand nivelul scazut al cunostintelor de utilizare a

calculatorului (48% dintre romani incd nu au utilizat niciodata un calculator). Cererea redusa din

aceastd cauza continua sa fie unul din cei mai importanti factori ai raspandirii insuficiente a

conexiunilor in banda larga.

Potrivit MSI, in 2012, 43,8% dintre gospodarii aveau acces la internet prin conexiune fixa in banda

largd, Tn comparatie cu media de 75,6% la nivelul UE. Tn termeni de teritorialitate, majoritatea

acestor gospodarii erau localizate in zone urbane, in care procentul de raspandire a acestor conexiuni

era de 60,3%, mai mult decat dublul procentului din zonele rurale (23,47%). Disparitatile urban-rural

sunt rezultatul unei combinatii de factori precum nivelul veniturilor, disponibilitatea calculatoarelor la

domiciliu si cunostintele despre utilizarea calculatorului. Accesul la conexiuni in banda largd, care

anterior era deosebit de dificil, scade pe masura extinderii initiativei RoNet.

Nivelul Tnalt de adoptare a conexiunilor in banda larga, in special in zonele rurale din Romania,

reprezinta o conditie fundamentala pentru transformarea Romaniei intr-o societate a informatiei si

pentru evitarea excluziunii digitale, in conditiile in care tot mai multe dintre serviciile publice si

private sunt furnizate online.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare sunt:

- depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si a serviciile conexe prevazute de
Strategia agendei digitale pentru Romania si de Planul national de dezvoltare a infrastructurii
pentru acces de generatia urmatoare.

TRANSPORTURILE

Aspecte generale

Desi Romania, datorita pozitiei sale geografice, este un nod european important pentru traficul de
pasageri si marfuri, facilitand legaturile dintre Europa Centrald, Marea Negra si zona Caucaz - Marea
Caspica, infrastructura sa de transport este subdezvoltatd si putin modernizata in comparatie cu
volumul de marfuri si pasageri care tranziteaza teritoriul romanesc, aceasta fiind un obstacol major in
calea dezvoltarii si cresterii sale economice.

Desi au avut loc unele investitii majore in infrastructura de transport, acest sector inca prezinta
deficiente de conectivitate pentru fiecare mod de transport, ca urmare a investitiilor intarziate si a
ineficientei administrative in intretinerea si operarea infrastructurii.

in plus, lipsa unei strategii pentru dezvoltarea infrastructurii bazatd pe o analizd a nevoilor de
dezvoltare si pe o prognoza realista a volumului de marfuri si pasageri a condus la o dezvoltare
inconsecventa, in retea existdnd incd blocaje care cresc durata timpilor de caldtorie si reduc
accesibilitatea intre regiunile tarii.

Accesibilitatea este o conditie esentiald a dezvoltarii economice si sociale. Reteaua de transport
subdezvoltata si calitatea slaba a serviciilor este o bariera in calea dezvoltarii oraselor mici si mijlocii,
precum si a satelor si comunelor. Efectele negative se reflecta in mobilitatea scazuta a fortei de
munca si, prin urmare, in lipsa exploatarii acesteia, dar si in economie, prin reducerea accesului la
servicii de baza, costuri mari si timpi de calatorie mari, toate acestea impiedicand competitivitatea si
exploatarea eficienta a sectorului industrial si agricol.

Principalele probleme care limiteaza accesibilitatea sunt slaba calitate a infrastructurii rutiere (numai
6.263 km de drumuri europene dintre cei 84.185 km de drumuri publice din Romania in 2012),

8 Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
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numarul mic de autostrazi (numai 550 km de autostrada in 2012), rata mare a accidentelor soldate cu
victime si calitatea necorespunzdatoare a unor drumuri, legdturi deficitare Iintre reteaua
transeuropeana de transport (TEN-T) si estul si vestul tarii, progresul lent al reabilitarii cailor ferate si
viteza mica a transportului feroviar (numai 10.777 km de cai ferate in Romania, iar viteza medie a
trenurilor de calatori este de 45 km/orad sau 28 km/ora pentru transportul feroviar de marfuri in
primul trimestru din 2013). Unele parti ale tarii sunt grav defavorizate, in special regiunile din nord
aflate la granita cu Ucraina si Moldova, Delta Dunarii, Muntii Apuseni, Carpatii de Curbura, Platoul
Mehedinti. De asemenea, transportul rutier de marfuri, deja deficitar din punct de vedere logistic si al
echipamentelor de incarcare si depozitare, este afectat de restrictiile impuse pe unele artere de trafic
din tara.

n plus, Muntii Carpati creeaza bariere naturale care blocheaza legéturile dintre partea de centru-vest
si cea de sud-est, limitand punctele de acces dintre regiuni. De asemenea, fluviul Dunarea desparte
sud-estul de restul tarii. Aceste dificultati de logistica generate de pozitia geografica a teritoriului
romanesc exercita o presiune majora asupra bugetului de stat, deoarece investitiile in infrastructura
de transport care traverseaza aceste bariere naturale sunt foarte mari.

Recomandare specifica de tara 2013: un plan cuprinzator pe termen lung in domeniul
transporturilor

Analiza

Transportul rutier

Transportul rutier detine o cotd de piata importanta pentru transporturile de marfuri si persoane.
Desi in ultimii ani s-au facut investitii semnificative, reteaua nationald de drumuri are o capacitate
insuficienta in comparatie cu traficul existent, astfel incat circulatia persoanelor si marfurilor este
relativ lentd si ineficienta. Acesta este un obstacol semnificativ in calea dezvoltarii regionale si
atragerii de investitii.

in 2012, reteaua nationald de drumuri a Romaniei cuprindea 84.185 km, dintre care 16.887 km de
drumuri nationale, 550 km de autostrazi, iar restul drumuri judetene si comunale. Lungimea
autostrazilor a fost calculata prin adunarea sectiunilor diferitelor autostrazi, legatura dintre frontiera
romano-maghiara si Constanta nefiind inca finalizata. Reteaua nationald de drumuri, inclusiv
variantele de ocolire si legaturile cu TEN-T, nu se afla intr-o stare buna si trebuie sa fie dezvoltate si
modernizate.

Reteaua TEN-T are 5.091 km, dintre care 2.518 km in reteaua centrald. in perioada 2007-2012 s-au
construit 258 km de autostrada Tn reteaua centrala si 42 km in reteaua extinsa si s-au
reabilitat/modernizat 703 km de drumuri nationale. Drumurile judetene si comunale reprezintd
aproximativ 80% din totalul retelei nationale de drumuri romanesti.

in ceea ce priveste drumurile judetene, este evident cd dezvoltarea, disponibilitatea locurilor de
munca si nivelul de trai al populatiei depind ih mare méasurd de legiturile cu rutele de transport. In
2012, Romania avea aproximativ 34.400 km de drumuri judetene, dintre care 2.100 km de drumuri
neasfaltate si 7.150 km de drumuri pietruite. Eforturile de investitii cantitative din perioada de
programare 2007-2013 reprezinta o premisa esentiala pentru interventiile viitoare: diferentele sunt
constatate prin reducerea lungimii drumurilor neasfaltate, cu aproape 300 km, si in special a
drumurilor judetene pietruite cu peste 2.200 km, Tn timp ce lungimea drumurilor asfaltate, pentru
trafic mediu si greu, a crescut cu 50%, de la 5.100 km la 7.640 km.

Principalele probleme ale retelei secundare de drumuri sunt: lipsa soselelor de centura in majoritatea
oraselor mici si satelor, ceea ce conduce la cresterea timpilor de calatorie, cresterea consumului de
combustibil, niveluri crescute ale poluarii si, astfel, ale costurilor de transport; capacitate de transport
redusa (marea majoritate suporta camioane de sub 20 de tone), avand un efect imediat asupra
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atragerii fluxurilor de marfuri si persoane; semnalizare insuficienta si chiar neadecvata in multe
cazuri, ceea ce genereaza intreruperi semnificative ale fluxului normal de trafic si un risc crescut al
producerii de accidente; un procent mare de drumuri nemodernizate si poduri aflate in pericol
imediat de prabusire.

Infrastructura vamilor are un impact important asupra fluxurilor comerciale externe, imbunatatirea
acesteia ducand la facilitarea comertului si, astfel, la crestere economica. Importurile in perioada
2011-2014 au o medie de crestere de 3,9% si, in aceeasi perioada, exporturile inregistreaza o medie a
cresterii de 0,8%. O oprire de o ora intr-un punct vamal este echivalenta cu parcurgerea unei distante
de 70 km. O oprire de 3-4 ore ar putea insemna parcurgerea a 210-280 km, astfel ca transporturile de
marfuri ajung la destinatie cu intarziere, cu rezultate negative asupra fluxurilor comerciale externe.
Infrastructura invechitd a vamilor genereaza timpi de asteptare indelungati si ambuteiaje in trafic.
Romania asigura securitatea a peste 2.040 Km din granita externd combinatd a UE (terestra,
maritima, fluviald, feroviara si aeriand). Chiar daca in ultimii ani resursele financiare semnificative
alocate ar fi trebuit sa ofere siguranta si securitate la granita externa a UE, modernizarea vamilor si a
punctelor de frontiera romanesti este necesara, in continuare, pentru atingerea unui echilibru
adecvat intre doua obiective esentiale ale vamilor — , facilitarea comertului” si ,,controlul legal”.
Transportul feroviar

Tranzitia spre un sistem de transport mai sustenabil este blocata de lipsa de fiabilitate si nivelul slab
al serviciilor de transport feroviar romanesti. in 2012, reteaua nationald de cai ferate cuprindea
15.871 km interoperabili si 4.206 km non-interoperabili, mai putin decat in anul precedent, si
prezenta o medie nationald de 45,2 la 1 000 km?. 23,6% din totalul de c3i ferate se afl3 in reteaua
centrald TEN-T, iar 44,14% in reteaua extinsa TEN-T.

Reteaua feroviard este intr-un proces continuu de degradare incepand din 1990, care, pe langa
materialul feroviar rulant invechit (aproximativ 70%) conduce la cresterea timpului de calatorie.
5.919 km de cai ferate trebuie sa fie urgent reabilitate/modernizate, deoarece durata lor de viata a
expirat. Viteza in trafic este de aproximativ 59 km/h pentru trenurile de calatori si de aproximativ 39
km/h pentru trenurile de marfuri. La sfarsitul anului 2012, lungimea totalda a retelei feroviare
functionale era de 10.777 km, dintre care 4.020 erau electrificati. Nivelul scazut al intretinerii
infrastructurii feroviare, rezultat al finantarii insuficiente, conduce la degradarea parametrilor tehnici,
avand efecte directe asupra scaderii vitezei si cresterii timpului de calatorie. Scaderea vitezei este
efectul starii improprii/invechite a infrastructurii feroviare, reflectdndu-se in interesul redus al
pasagerilor fatd de acest mod de transport. In 2007-2012, traficul a scdzut cu 11%, de la 95,7 mil.
tren-km n 2007 la 85,2 mil. tren-km Tnh 2012.

fncepand cu 2011, reteaua feroviard a fost rationalizatd: dupa implementarea Acordului de stand-by
cu FMI si Comisia Europeanad, s-au inchis aproximativ 1.000 km. Astfel, s-a atins obiectivul: CFR pune
15 500 km direct la dispozitia operatorilor de cai ferate. Planurile pentru anii urmatori prevad
inchirierea a inca 1.500 km de cai ferate non-interoperabile, prin licitatie.

Pentru eficientizarea cailor ferate, numarul garilor din tarad a fost redus (prin inchidere) de la 1.301 in
2001 la 932 in prezent, dar majoritatea nu sunt reabilitate si ofera servicii de slaba calitate, volumul
traficului fiind un element important al prioritizarii acestora. Scaderea traficului feroviar este legata in
principal de calitatea slaba a serviciilor, si nu de lipsa interesului populatiei fata de acest mod de
transport.

Sunt necesare investitii semnificative, in conformitate cu Master Planul General de Transport (MPGT),
pentru ca transportul feroviar sa poata concura eficient cu cel rutier pe piata interregionald a
transporturilor de marfuri si pasageri. Anumite operatiuni pe cadile ferate sunt ineficiente si trebuie sa
fie restructurate pentru a creste eficienta sectorului.
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Siguranta traficului

Transportul rutier este principalul mijloc de transport pentru marfuri si persoane in Romania, chiar
daca este mai poluant decat celelalte mijloace de transport si desi cauzeaza un numar mare de
accidente. Prin urmare, este necesara identificarea ,punctelor negre”, principalele cauze ale
accidentelor, si identificarea si implementarea investitiilor preventive pentru cresterea sigurantei
rutiere.

Transportul rutier a crescut de la 1 milion de vehicule in 1990 la 5,42 de milioane la sfarsitul anului
2010. Numarul victimelor accidentelor rutiere in tarile europene (fara a include Romania) scade cu
2,93% anual. Pana in 2003, numarul victimelor accidentelor rutiere in Romania a ramas sub media
celorlalte tari din UE. Dar Romania a depasit media tuturor celorlalte tari UE in privinta ratei
victimelor dupa 2004. Tncepand din 2009, numarul accidentelor cu victime a scizut de la 2.796 in
2009 la 2.377 in 2010. Tn cei 20 de ani dintre 1991 si 2011, tendinta pe termen lung a numarului de
accidente cu victime din Romania este in scadere, cu 1,5% anual. Dar acest ritm este mult mai lent
decat media de aproape 5% pe an a sciderii din UE. in ceea ce priveste numérul de victime pe cap de
locuitor, Romania se situeaza cu aproape 50% peste media europeand. Mai mult, Romania se afla in
topul primelor trei tari din Europa cu cele mai multe decese la 1 milion de locuitori (143 de decese la
1 milion de locuitori in comparatie cu media UE de 78 de decese la 1 milion de locuitori). Tn 2011,
43% din totalul accidentelor au avut loc pe drumuri nationale si 34% pe soselele dintre orasele mari.
n ceea ce priveste transportul feroviar, in 2011 au existat 192 de accidente care au implicat material
rulant si persoane. Numarul victimelor cauzate de accidente a scazut de la 441 in 2008 la 251 in 2011,
dar in 2005-2008 cresterea a fost rapida (de la 51 in 2005 la 441 in 2008).

Scaderea numarului de accidente in sectorul rutier si in cel feroviar ar putea avea loc in urma unor
investitii adecvate in semnalizare, trecerile la nivel cu calea ferata si construirea de autostrazi si
variante de ocolire, precum si prin imbunatatirea constientizarii populatiei pentru a respecta regulile
de circulatie.

Transportul pe apa

Sectorul canalelor navigabile si porturilor consta in portul Constanta, fluviul Dunarea si canalele care
leaga Dunarea de Marea Neagra. Principalul canal este Canalul Dunare — Marea Neagra dintre
Cernavoda si portul Constanta, o sectiune conectand Poarta Alba de Midia Navodari.

Tncepand cu 2009, traficul din portul Constanta creste constant, desi rata cresterii s-a redus in ultimii
ani. Constanta deserveste atat Romania, cat si tarile invecinate prin reteaua sa feroviara si fluviul
Dundrea. Mai mult, canalele care leagd Dundrea de Marea Neagra sunt o ruta importanta pentru
circulatia marfurilor.

Fluviul Dunarea este o cale naturala de transport care, cu toate acestea, necesita dragare pentru
mentinerea adancimii navigabile ideale de 2,5-3 metri, pentru a fi practicabild pe tot parcursul anului.
Aceasta adancime ar permite remorcherelor si convoaielor de barje sa circule incarcate la capacitate
maxima Tn convoaie de 8-10 barje, pentru ca operatorii de nave sa furnizeze servicii sigure, ieftine si
previzibile. Tn prezent se desfidsoard lucrdri la sectorul dintre Cildrasi si Braila, dar sectiunea ce
ramane intre Calarasi si Portile de Fier, de la granita cu Serbia, necesita, de asemenea, dragare.
Problema aici constad in reducerea impactului asupra speciilor de pesti si microclimatului malurilor,
tinandu-se seama si de beneficiile pentru mediu ale economiilor de consum si emisii rezultate in
urma transportului pe apa, in comparatie cu transportul rutier si cel feroviar.

Canalele dintre fluviul Dunarea si Marea Neagra sunt o parte importanta a sistemului intern de canale
navigabile si se afla in stare de degradare. Sectorul principal dintre Cernavoda si portul Constanta
suporta cea mai mare parte a traficului si necesita investitii pentru a continua sa functioneze eficient .
Reprezentand 20% din totalul transporturilor de marfuri in 2011, transportul pe apa (intern si
maritim) nu isi atinge potentialul, mai ales in ceea ce priveste traficul pe Dunare. Transportul maritim
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este facilitat de porturile Constanta, Mangalia si Midia, precum si de porturile maritime-fluviale
Braila, Galati, Tulcea si Sulina, in care pot intra nave maritime. Transportul intern pe apa se realizeaza
pe fluviul Dunirea si pe canalul Dunire — Marea Neagrd/Poarta Albd — Midia N3vodari. intre Sulina si
Braila, pescajul admis este de 7 m, iar in alte parti, pescajul admis este de 2 m.

in contextul dezvoltirii viitoare a pietelor de export pentru produse agricole si alte marfuri in vrac,
Dunarea reprezinta o oportunitate importanta pentru a conecta tara la pietele europene si a reduce
presiunea asupra transportului rutier, care este mai poluant. Navigatia internad pe apa trebuie sa fie
dezvoltata punandu-se accent pe Dunare si pe porturile maritime, precum si pe modernizarea
navigatiei pe alte ape si canale interne. Romania si Bulgaria au stabilit o comisie interministeriala
pentru dezvoltarea sustenabila a transportului intern pe apa pe sectiunea comuna Romano-Bulgara a
fluviului, precum si pentru imbunatatirea legaturilor din regiune.

Intermodalitatea

Potrivit Strategiei de transport intermodal 2020, elaborata in 2011, in Romania exista 26 de terminale
feroviare de 10.500 TEU, dintre care 12 nu au activitate. Terminalele utilizate pentru transportul
intermodal au echipamente invechite, din 1970-1980, iar cladirile si drumurile de acces nu se afla
intr-o stare adecvata. Prin urmare, nu pot fi exploatate in bune conditii. De asemenea, in Romania
existd si 19 terminale private a caror activitate este incdrcarea/descarcarea containerelor.

Constanta este punctul central pentru aproximativ 80% din totalul circulatiei intermodale feroviare
din Romania. Tn 2011, portul Constanta a manipulat 5,2 milioane de tone in containere.

Mijloc Tone Cotd piata
Feroviar — CFR Marfa 1484118 28%

Pe apa 108 783 2%

Rutier 2332200 45%
Feroviar — privat 225 000 4%
Tranzit* 1072 899 21%

Total 5223 000 100%

Surse: Portul Constanta, analiza AECOM a datelor CFR Marfa si cercetari AECOM

Utilizarea transporturilor intermodale de marfuri a atins ultimul punct maxim Tn 2007, cand 912.509
containere (1,41 milioane TEU) au fost manipulate prin portul Constanta. De atunci, efectele
declinului economic si competitia din alte porturi de la Marea Neagra au afectat semnificativ acest
sector. Volumul a scazut la 353.711 containere (557 mii TEU) in 2010, 39% din nivelul din 2007, dar in
prezent creste lent. Statisticile referitoare la port arata ca 25% dintre toate containerele manipulate
sunt neincarcate si ca raportul intre volumul unitatilor importate si exportate este destul de
echilibrat. Datele din port arata ca proportia vehiculelor neincarcate este in prezent de 37%, depasind
procentul de 25% intalnit Tn multe tari vest-europene, ceea ce sugereaza ca sistemul actual este
ineficient.

Dezvoltarea transportului intermodal are potentialul de a relansa transportul de marfuri in Romania,
de a reduce efectul crizei economice prin stimularea transporturilor comerciale si de a imbunatati
accesibilitatea beneficiarilor.

Transportul aerian

Serviciile aeriene internationale dintre principalele orase din Romania si nodurile europene joaca un
rol important in sprijinirea afacerilor, atragerea investitiilor straine si integrarea economica a
Romaniei Tn cadrul UE. Aeroporturile regionale din reteaua centrald TEN-T au un rol important in
cresterea mobilitatii si conectivitatii regionale. Modernizarea si dezvoltarea principalelor aeroporturi
internationale si regionale sunt foarte importante pentru imbunatatirea conectivitatii si sprijinirea
dezvoltarii economice a Romaniei.
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Toate aeroporturile regionale se afla in regiuni NUTS 2 si au un rol important in dezvoltarea
economica a regiunilor si turismului, dar investitiile necesare sunt costisitoare si nu se pot face
exclusiv din fondurile aeroporturilor.

Aeroporturile din Bucuresti (serviciile pentru pasageri sunt concentrate in prezent in aeroportul Henri
Coandd) domina piata, reprezentand 70% din totalul acesteia. Totusi, traficul in aeroporturile
regionale creste mai rapid, in Timisoara, al doilea aeroport ca trafic; aeroportul Henri Coanda are
doua piste de rulare si, astfel, o capacitate de 30-50 de milioane de pasageri pe an. Prin urmare,
detine o capacitate suficientda a pistelor pentru viitorul apropiat, desi facilitatile din terminale
necesita Tmbunatatiri. Serviciile de transport aerian se situeaza la un nivel scazut, reprezentand 3%
din traficul de calatori si 1% din traficul de marfuri. Romania se afla pe pozitia 86 dintre 237 de tari in
ceea ce priveste numarul de aeroporturi. 11 aeroporturi se afla in reteaua extinsa TEN-T si doua in
reteaua centrald. Toate aeroporturile regionale din Romania necesita investitii Tn echipamentele de
siguranta si securitate pentru a satisface standardele UE si reglementarile aeronautice internationale,
cum ar fi CMA (Conceptul de monitorizare continua).

Pentru a-si indeplini obligatiile legate de schimbarile climatice, Romania trebuie sa adapteze
cresterea serviciilor de trafic aerian la necesitétile esentiale ale dezvoltarii economice. Tn acest scop,
alternativele trebuie sa fie evaluate cu atentie.

Transportul urban

Transportul urban Tn orasele mari din Romania este in mare parte invechit si dependent de servicii cu
autobuze si microbuze. Reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport urban trebuie sa faca parte
din obiectivele proiectelor de dezvoltare integratda urband in cateva orase mari si sa asigure
implementarea coordonata in cadrul retelei centrale UE a proiectelor de infrastructura care au avut o
contributie esentiala la eficacitatea sistemului european de transport in ansamblu, potrivit initiativei
emblematice Europa 2020 ,,0 Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”. Acest
fapt va aduce o contributie considerabila la imbunatatirea calitatii aerului si la eficienta utilizarii
energiei, dar si la competitivitatea locala. Transportul urban necesita sa fie dezvoltat si modernizat
prin achizitia de vehicule noi, tinandu-se seama de numarul tot mai mare al persoanelor care
beneficiaza de acest tip de mijloc de transport.

Este necesara abordarea dezvoltarii sustenabile a Bucurestiului in calitatea sa de capitald europeans,
tindnd seamd de aglomerarea urbana si de zonele fnvecinate. Tn afard de locuitorii Bucurestiului,
30.000-35.000 persoane/zi tranziteaza orasul in scop de afaceri, turism si alte activitati, astfel ca
populatia capitalei ajunge la 2,3 milioane.

Reteaua de metrou din Bucuresti trebuie sa fie dezvoltatd pentru decongestionarea transportului
urban de suprafata. Toate investitiile vor contribui la o economie cu emisii reduse de carbon, vizand
adaptarea la schimbarile climatice. Reteaua de metrou are 65 km, pe 4 linii care asigura circulatia
rapida a calatorilor, la o capacitate mare, dar acestea deservesc doar o parte din suprafata locuita.
Metrorex asigura transportul pentru 20% dintre cdlatorii care utilizeaza mijloacele de transport public
din Bucuresti, desi cota sa din reteaua de transport public este de 4%. in acest sens, este necesara
construirea de noi linii de metrou, pentru ca nivelul traficului de suprafata sa scada si pentru ca
sistemul de transport urban sa fie mai ecologic.

Probleme de implementare

Restructurarea agentiilor de implementare (pentru drumuri si cdile ferate), Tmbunatatirea
managementului acestora, capacitatile de monitorizare, procedurile, precum si reorganizarea si
dezvoltarea competentelor personalului sunt, de asemenea, sarcini importante de indeplinit pentru
sprijinirea dezvoltarii sectorului transport. Imbunititirea capacititii de planificare si coordonare
trebuie sa aibad o orientare nationala si regionala, pentru promovarea potentialului socioeconomic al
regiunilor si pentru imbunatatirea accesibilitatii si conectivitatii.
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Contractele de performanta vor finlocui contractele existente semnate fintre Ministerul
Transporturilor si CNCFR/CNADNR si vor stabili indicatori de performanta pentru manageri, detalii
pentru reducerea costurilor si a tarifelor, precum si alte sarcini importante pentru a eficientiza
companiile.

Modelele de contracte de performanta pentru CFR si CNADNR au fost furnizate de Banca Mondiala la
19.04.2013 si 12.08.2013, prin contractul de consultanta ,Sprijin pentru implementarea unei strategii
generale in sectorul transport si infrastructura”.

Ministerul Transporturilor si Departamentul pentru Proiecte de Investitii si Investitii Straine au stabilit
de comun acord o data pentru implementarea contractelor de performanta, nu mai tarziu de
01.12.2013, in functie de finalizarea MPGT, si respectand bugetul de stat pentru 2014.

Experienta dobandita

Pentru dezvoltarea sectorului transport din Romania s-au alocat 5,7 miliarde EUR pentru perioada
2007-2013, ceea ce reprezintda aproximativ 23% din totalul fondurilor alocate pentru CSNR in
Romania in perioada precizata. Din aceasta suma, 4,57 miliarde EUR reprezinta sprijin financiar din
partea UE, iar cofinantarea nationala se va ridica la aproximativ 1,09 miliarde EUR. Fondurile UE sunt
oferite prin Fondul de Coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Lipsa unor politici puternice si a unui cadru strategic si lipsa unui plan general pentru transport duc la
o ratd scazutda a absorbtiei de fonduri, chiar daca necesitatile de dezvoltare ale sectorului sunt
imense.

Proiectele trebuie sa prezinte viabilitate economica si financiara, calitatea pregatirii lor trebuie sa se
imbunatateasca prin studii de fezabilitate mai bune, iar documentele privind evaluarile de impact
asupra mediului si cele cerute prin procedura SEA trebuie sa satisfaca standardele impuse. Mai mult,
este necesara cresterea capacitatii institutionale, sa se furnizeze mai mult sprijin profesional si
administrativ beneficiarilor, sa existe proceduri, contracte si alte documente necesare standardizate.
Eliberarea autorizatiilor de catre autoritatile locale a ntarziat uneori din motive ce nu pot fi
controlate de beneficiar, iar unele conditii stipulate de acestea au fost neadecvate.

Chiar daca criza a afectat traficul de marfuri si pasageri si finantarea viitoare a infrastructurii,
planificarea strategica, programele de investitii si alcatuirea bugetelor trebuie sa fie mai bine
integrate pentru a avea rezultate mai bune in implementare.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pentru perioada 2014-2020, dezvoltarea tuturor proiectelor se va baza pe MPGT, care are o viziune
pentru dezvoltarea sectorului transport din Romania pana in 2030. De asemenea, in perioada 2014-
2020 se va aloca anual 2% din PIB pentru intretinere si proiecte de investitii in sectorul transport. De
asemenea, se va crea o unitate speciald in cadrul Ministerului Transporturilor, pentru monitorizarea
implementarii MPGT. MPGT va fi in concordanta cu planurile regionale de dezvoltare si planurile de
mobilitate urbana pentru fiecare dintre cei sapte poli de crestere si Municipiul Bucuresti, pentru a se
asigura necesitatile de conectivitate si promovarea dezvoltarii economice.

Legatura rutiera dintre granita de vest si portul Constanta este o prioritate pentru Romania in
perioada 2014-2020, alaturi de dezvoltarea si modernizarea retelei nationale de drumuri, inclusiv
variantele de ocolire si conexiunile cu reteaua TEN-T. Romania are un numar redus de kilometri de
autostrada, reprezentand un obstacol in calea accesibilitatii internationale si conectivitatii
interregionale, iar rata victimelor si a blocajelor in trafic este ridicatd. in plus, drumurile judetene si
cele comunale trebuie sa fie dezvoltate si modernizate pentru imbunatatirea mobilitatii regionale si a
oportunitatilor de dezvoltare. Siguranta rutiera necesita strategii specifice si eforturi speciale pentru
a se imbunatati.
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Ambuteiajele de la punctele vamale trebuie sa fie Tnlaturate cu ajutorul unei infrastructuri mai bune.
Proiectiile traficului la vama arata ca acesta va creste si ca in acest sector exista nevoi de investitii,
cum ar fi cele in infrastructura si echipamente, la granitele Romaniei si in interiorul tarii. La nivel
institutional, capacitatea administrativa trebuie sa creasca. Asadar, investitiile vor viza scaderea cu
35% a intervalului de timp necesar pentru indeplinirea formalitatilor vamale.

Transportul feroviar inregistreaza o scadere a cererii de transport de marfuri si persoane, din cauza
vitezei reduse, timpului de calatorie crescut si sigurantei si securitatii limitate a retelei, ce rezulta din
investitiile insuficiente si slaba intretinere. Modernizarea si reabilitarea retelei feroviare in reteaua
centrala si extinsa TEN-T, modernizarea statiilor feroviare si modernizarea materialului rulant de cale
ferata vor facilita sporirea serviciilor. Investitiile isi vor propune cresterea vitezei in trafic la 160 km/h
pentru trenurile de calatori si la 120 km/h pentru trenurile de marfa, precum si reducerea timpului de
calatorie, optimizand astfel mobilitatea si accesibilitatea. Reabilitarea retelei feroviare ar putea avea
efecte pe termen scurt si mediu si ar putea echilibra fluxurile de transporturi din cadrul modurilor de
transport de suprafata. Restructurarea principalelor companii feroviare, cum ar fi CFR Marfa, CFR
Calatori, CFR Infrastructura este cruciala, tinand seama de necesitatea de a reduce pierderile si de a
avea un sistem de transport feroviar eficient. Astfel, sistemul de transport feroviar va sustine mai
mult dezvoltarea economica a tarii.

Oatentie speciala se va acorda transportului intern pe apa, Dunarii si canalelor sale, care se intind pe
1.075 km de la frontierd la Marea Neagra. Sectorul comun Romano-Bulgar de pe Dunare si portul
Constanta se numara printre cele mai importante nevoi de dezvoltare. Navigatia interna nu isi atinge
nici pe departe potentialul real, in special pe Dunare, iar transportul intermodal este subdezvoltat.
Infrastructura de transport pe apa trebuie sa se dezvolte Tn concordanta cu obiectivele de mediu si sa
aiba un impact redus asupra rezistentei ecosistemului si biodiversitatii. De asemenea, investitiile vor
respecta obiectivele Strategiei Dunarii.

Aeroporturile internationale si regionale care se pot asocia retelei TEN-T centrale trebuie sa fie
dezvoltate si modernizate, inclusiv prin investitii Tn infrastructura aeriana si siguranta traficului,
tindandu-se seama de protejarea mediului. Toate aceste investitii vor duce la o mobilitate si
conectivitate mai bune intre regiunile Romaniei si intre Roméania si alte state membre (in baza
prevederilor finale ale reglementarilor UE 2014-2020).

Transportul urban trebuie sa fie reorganizat si modernizat potrivit planurilor urbane de mobilitate,
managementul companiilor de transport public trebuie sa se imbunatateasca, data fiind nevoia de
reducere a aglomeratiei. Se va incuraja transportul public ca alternativa viabilda a autovehiculelor,
care sunt mai poluante. Municipalitatile trebuie s& promoveze sisteme integrate de transport, sa
reorganizeze reteaua de transport public cu accent pe reteaua de metrou, inclusiv achizitiile de
material rulant.

Infrastructura rutiera trebuie sa introduca noi elemente de siguranta a drumurilor, reabilitarea
rutelor, implementarea proiectelor de responsabilizare a soferilor, sa monitorizeze traficul mai bine si
sa elimine punctele periculoase printr-o semnalizare mai bund, prin separarea semnelor de circulatie
si treceri de pietoni suspendate.

Deoarece transportul feroviar intermodal de marfuri detine superioritatea cu 80% din traficul
intermodal doar in jurul portului Constanta si pentru ca transportul intermodal este o solutie
economica pentru viitor, permitand combinarea avantajelor specifice fiecarui mod de transport, in
Romania este necesar sa se modernizeze si sa se dezvolte noduri intermodale care trebuie sa formeze
o regiune intermodald continud, prin care sa uneasca doua sau mai multe moduri de transport. De
asemenea, este necesar sa se creeze platforme pentru conexiuni intermodale pentru pasageri si
marfuri, sa se modernizeze materialul rulant si sa se dezvolte sisteme mai bune de informare online.
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Sistemul de gestiune in sectorul transport, in principal agentiile pentru drumuri si cai ferate, trebuie

sa se imbunatateasca, tinandu-se seama de faptul ca prevederile contractelor de performanta ale

managerilor privati trebuie sa duca la o crestere sustenabila din punct de vedere financiar a calitatii
infrastructurii si serviciilor. Astfel, indicatorii de performanta din aceste contracte vor monitoriza si
vor evalua activitatea agentiilor.

Nevoile de dezvoltare identificate sunt conforme cu Master Planul General de Transport, Strategia

Sistemului National de Transport si Planurile de Dezvoltare Regionala.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (Anexa 1),

principalele necesitati de dezvoltare sunt:

e Imbunétatirea accesibilitdtii Romaniei si a regiunilor si conectivititii acestora cu pietele,
reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea dezvoltarii si diversificarii lor, in contextul
MPGT;

e Imbunititirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Romania si atractivitatii
alternativelor la transportul rutier;

e Imbunétatirea si modernizarea transportului urban, tindndu-se seama de decongestionarea
aglomeratiilor urbane.

PROVOCAREA PRIVIND RESURSELE

ENERGIA SI ATENUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Generarea si transmiterea energiei regenerabile

Romania detine o gama larga, dar redusa cantitativ, de resurse fosile de energie primara si minereuri:
titei, gaze naturale, cirbune si uraniu, precum si un potential semnificativ de resurse regenerabile. Tn
prezent, Romania depinde mult mai putin de importurile de energie (21,7% in 2010) decat UE 27
(52,7%).

Cu exceptia surselor de energie regenerabila, lignitul reprezinta singura resursa interna care poate
contribui semnificativ la furnizarea de energie pentru consum in urmatoarele 2-4 decenii. Furnizarea
de gaze naturale depinde tot mai mult de importuri.

Obiectivele stabilite prin Strategia Europa 2020 sunt: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) cu cel putin 20% in comparatie cu nivelul inregistrat in 1990, cresterea ponderii energiei
regenerabile Tn consumul energetic final pana la 20%, precum si realizarea unei cresteri cu 20% a
eficientei energetice.

Tn comparatie cu obiectivele UE 2020, situatia actuald este prezentata in tabelul de mai jos:

Tinte asumate de

Tinte UE 27 Romania prin Situatia actuala a Romaniei
Obiectiv 2020 Programul National
(%) de Reforma (%)
(%)
+19

-12,84 (emisii in 2011 in
comparatie cu 2005);
-6,4 (emisiile estimate pentru
2020 Tn comparatie cu 2005)

(obiectivul national
pentru sectoarele
non-ETS Tn comparatie

reducerea emisiilor de gaze cu efect 20
de sera (Tn comparatie cu 1990)

cu 2005)
cresterea ponderii e energiei 23.6
regenerabile in consumul final brut 20 24 (2010)
de energie
o ) 16,6
cresterea eficientei consumului 19
. 20 . (7,3 Mtep reducere a
energetic (estimat la 10 Mtep) . .
consumului de energie
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primara 2012 — in comparatie
cu estimarea PRIMES 2007)

Recomandarea Consiliului privind Programul National de Reforma al Romaniei pentru 2013:

- cresterea eficientei energetice a cladirilor, a sistemelor centralizate de incalzire, in industrie si transporturi;
- integrarea pietelor romanesti de electricitate si gaze naturale pe pietele UE;
- implementarea conexiunilor transfrontaliere pentru gaze naturale.

Romania este aproape de a atinge Obiectivul national 2020, acela ca 24% din consumul final de
energie sa provina din productia din resurse de energie regenerabild (consumul atingand 23,6% in
2010)®. Strategia Energeticd a Romaniei pentru 2007-2020, actualizat3 in 2011, estimeaza potentialul
national de producere de energie din resurse regenerabile la 14 718 Ktep, care este mai mare decat
importurile de energie primara ale Romaniei in 2010 (11 239 Ktep). in prezent, productia anuald
totala de energie din surse regenerabile este de aproximativ 6 550 Ktep. Potentialul tehnic neutilizat
ramas este de aproximativ 8 000 Ktep, cu urmétoarele cote®:

e Biomasa si biogaz 47%
e Energie solara 19%
e Energie eoliana 19%
e Energie hidrotermala 14%
e Energie geotermala 2%

Potrivit Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), productia de electricitate
din surse regenerabile de energie care au beneficiat de sistemul de promovare prin certificate verzi a
fost de 3 365 035 MWh in 2012, avand urmatoarea structura: 78,45% energie eoliana; 16,64%
energie hidroelectrica; 4,67% energie din biomasa si 0,4% energie solara (se exclude energia electrica
produsa in hidrocentrale cu putere instalata de peste 10 MW). Capacitatea totald instalata de energie
electrica la sfarsitul anului 2012, n unitati de productie acreditate E-RES, a fost de 2 327,76 MW (2
028,755 MW licente de producere de energie si avize de amplasament 299,005 MW), cu urmatoarea
structura: 78,22% energie eoliana; 18,34% energie hidroelectrica; 1,24% biomasa; 2,20% energie
solard. Tn 2012 existd o cotd ridicatd de energie electricd provenitd din energie eoliand, cu o
capacitate instalata care a inregistrat o continua crestere in ultimii ani.

fn 2012, puterea instalatd a depasit valorile estimate (potrivit Planului National de Actiune in
Domeniul Energiei din Surse Regenerabile) pentru resursele eoliene si cele solare. Atat capacitatea
instalata, cat si productia de electricitate se situeaza sub valorile estimate pentru resurse energetice
ale microhidrocentralelor si mult sub valorile estimate pentru biomas3®*, ceea ce indici deocamdati
o contributie redusa a acestor resurse energetice la obiectivele intermediare si la cele obligatorii
pentru 2020 si justifica interventia publica.

Trebuie mentionat ca cifrele referitoare la energia geotermala din documentele strategice romanesti
vizeaza energia geotermald de mare adancime si nu iau in considerare in mod specific energia
geotermala de mica adancime si potentialul acesteia. Chiar daca, din cauza dificultatilor economice,
numai cateva proiecte geotermale noi au fost duse la bun sfarsit in perioada 2007-2012, posibilitatea
de utilizare a energiei geotermale pentru incalzire si in special pentru incalzirea centralizata trebuie
sa fie analizata in continuare.

& Evidentiat In Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5, 8; Raportul privind Progresul Programului National de Reforma
2011-2013 (martie 2013), p. 14.

3
8 Datele prezentate sunt conforme cu Strategia Nationala 2007-2020.
¥ Vezi ANRE, tabelul 5.7.
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Date fiind fluxurile energetice preconizate, tindnd seama de capacitatea eoliand instalata de
aproximativ 2 500-3 500 MW (in functie de amplasare, in special in Dobrogea si Moldova), evacuarea
in siguranta a energiei necesita investitii importante in consolidarea capacitatii de transport a
electricitdtii in retea. In acest scop, in perioada urméitoare, operatorul de transport si sistem
estimeaza un deficit financiar care ar putea pune presiune pe tarife (informatie din Planul de
perspectiva al Retelei Electrice de Transport 2010-2014 si orientari — 2019).

Procentul pe care productia de electricitate din SRE il reprezintd din totalul consumului brut de
energie electrica este relativ apropiat de obiectivul national (35% in 2015 si o estimare de 38% in
2020), dar este necesar sa se identifice solutii pentru compensarea fluctuatiilor cauzate de productia
de energie din resurse regenerabile, mai ales prin incurajarea solutiilor de stocare a energiei electrice.
Astfel, se va evita incdrcarea excesiva a sistemului electroenergetic din anumite zone.

Eficienta energetica a sistemelor romanesti de productie de electricitate, de transmitere si distributie
este relativ apropiata de media UE. De exemplu, eficienta termica medie a centralelor roméanesti a
fost de 49,0% in 2009, in timp ce media in UE 27 a fost de 49,5%%. Pierderile de energie din retelele
de transmisie si distributie romanesti au fost de 13,1% in 2010, iar cele din UE 27 au fost de 15%°°.
Comparativ, eficienta sistemelor de transport si distributie a incalzirii centralizate este foarte redusa,
amenintand nsdsi existenta sistemelor in multe orase. in 2010, pierderile medii de agent termic in
retelele de distributie erau de 29%%’. Pentru a fi sustenabil, sistemul nu ar trebui s3 inregistreze
pierderi de agent termic mai mari de 10%. Scaderea pierderilor la acest nivel ar reprezenta o
economie de aproximativ 400 Ktep/energie primara.

fn Romania incélzirea publica centralizatd este furnizatd prin intermediul centralelor si sistemelor de
distributie care asigura incalzirea unui oras mediu, a unui oras mare sau a unui judet. Sistemele
actuale au echipamente invechite cu randament scazut (cogenerare) si care inregistreaza pierderi la
transport si distributie. Pe langa randamentul scazut in ce priveste generarea si pierderile mari in
distributia caldurii (intre 10% si 50% in unele cazuri), eficienta scazuta se datoreaza disparitiei
utilizarii in paralel a aburului si a apei calde la scarad industriald, ceea ce a facut ca functionarea
sistemului sa fie neeconomica, inregistrandu-se scaderea calitatii serviciilor si cresterea costurilor
pentru utilizatori.

Preturile pentru electricitate si gaze naturale furnizate pentru gospodarii au fost liberalizate® la 1
iulie 2007, in Romania si in alte 12 tari UE. in Romania, dereglementarea preturilor la electricitate se
va realiza in sase etape pentru sectorul industrial si Tn zece etape pentru consumatorii casnici,
termenul final fiind iulie 2017. Preturile la gaze naturale vor fi dereglementate pentru sectorul
industrial si consumatorii casnici pana in decembrie 2018. Legea privind electricitatea si gazele
naturale (Legea nr. 123/2012) a stabilit calendarul pentru dereglementarea preturilor, etapizat,
pentru a evitare efectele negative, in special pentru consumatorii casnici.

Consumul energetic si potentialul eficientei energetice

Potrivit Eurostat, in 2010, intensitatea energeticd medie a economiei UE 27 era de 152,1 Ktep/1 000
EUR. in prezent, economia romaneasca prezintd o intensitate energeticd de aproximativ 2,6 ori mai
mare decat media UE 27%°.

Odata cu dereglementarea preturilor la gaze naturale si electricitate, se preconizeaza o continuare a
tendintei descendente a intensitatii energetice.

¥ EUROSTAT Indicatori privind energia, transportul si mediul, 2012.

® Enerdata.

¥ provocarile si oportunitatile pentru furnizarea centralizatd de caldura Romania, PwC 2011.

8 Evidentiate Tn Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reforma al Romaniei (iunie 2013), p. 9.

& Evidentiatd in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reformad al Romaniei (iunie 2013), p. 9.
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Consumul energetic relativ pe sector si potentialul de economisire estimat in Strategia Energetica a
Romaniei este:

e Industrie 31% din total, potential de economisire 13,0%.
e Consumatori casnici 36% din total, potential de economisire 41,5%.
e Transporturi 22% din total, potential de economisire 31,5%.
e Sectorul tertiar 11% din total, potential de economisire 14,0%.

Romania si-a asumat angajamentul indeplinirii unui Obiectiv national 2020 care limiteaza emisiile de
gaze cu efect de sera din sectoarele non-ETS la +19% peste nivelul din 2005 (nivelul din 2010 — 7% in
comparatie cu 2005)90. Cresterea economica proiectata va genera o cerere mai mare de energie si,
astfel, masurile de eficientizare energeticd sunt un mijloc important de control al GES. Tn acest sens,
Romania s-a angajat s3 ating3 Obiectivul national 2020 de crestere cu 19% a eficientei energetice®.
Eficienta energetica este urmarita in cadrul Planului National de Actiune privind Eficienta Energetica
(PNAEE). PNAEE descrie masurile planificate pentru eficienta energetica care vor atinge obiectivul de
economisire de 9% (in comparatie cu media din 2001-2005) pana in 2016. Tinta nationalda pentru
2016 a fost stabilita la 13,5% din consumul final mediu pentru perioada 2001-2005 (cu un obiectiv de
4,5% in 2010).

in conformitate cu Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile
energetice, in 2011, cu ocazia pregatirii celui de-al doilea PNAEE a avut loc o evaluare a economisirii
de energie la consumul final, pe baza de indicatori descendenti.

Rezultatul evaluarii arata ca economisirile energetice anuale totale realizate pana la sfarsitul anului
2010 (2 222 Ktep) au depdsit cu mult obiectivul intermediar pentru 2010 a PNAEE (940 Ktep) si este
relativ aproape de obiectivul asumat de Romania pentru 2016 (2 800 Ktep), dar aceste valori se
datoreaza preponderent reducerii utilizarii energiei electrice din cauza recesiunii si doar partial
cresterii sustenabile a performantei energetice.

Desi investitiile in eficienta energetica pot diminua semnificativ schimbarile climatice si pot aduce
beneficii macroeconomice contribuind la dezvoltarea durabila cu costuri relativ reduse, Romania se
va confrunta cu dificultdti in accesarea finantarilor. Cadrele de reglementare si de politici nu vor fi
suficiente pentru atragerea investitiilor necesare in lipsa simplificarii accesului la finantare. Cresterea
finantarii publice este necesara inca din primele etape ale dezvoltarii pietelor de capital si de eficienta
energetics, avand rolul de a furniza lichiditati si a atrage increderea investitorilor®.

in consecintd, adaptarea instrumentelor de finantare la conditiile nationale (situatia economic3,
demografica si preturile la energie) si sectorul vizat sunt importante, alaturi de cadrele de
reglementare si institutionale adecvate, pentru asigurarea investitiilor necesare in eficienta
energetica.

OG nr. 22/2008 (transpunerea ESD in legile nationale) specificd necesitatea realizarii unor audituri
energetice pentru marii consumatori de energie.

n 2011 existau 262 de manageri energetici si 201 auditori energetici autorizati de statul roman.

S-a derulat un sondaj privind activitatea managerilor energetici autorizati. Analiza a aratat ca
respectivii agenti economici inregistrau economii de energie de aproximativ 33 Ktep/an datoritd
implementarii masurilor de eficienta energetica.

% Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5, 7.

o Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5, 7; Raportul privind progresul Programului National de Reformd 2011-
2013 (martie 2013), p. 15.

°? Evaluare privind performantele politicii de coeziune 2007-2013 (LIDEEA) Anul 2 — 2012, Obiectivul 1: Tehnica financiara, Romania — Raport cdtre DG
Politica Regionald a Comisiei Europene, p. 13.
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Sinteza anuala a activitatii dezvoltata de 14 auditori energetici, persoane juridice autorizate de ANRE,
a aratat ca acestia au realizat 81 de balante energetice finalizate prin masuri care au dus la
economisiri energetice de 172 Ktep/an.

Industrie

in perioada 1999-2010, intensitatea energetici a economiei romanesti a scizut cu 36,4% (o medie de
aproximativ 4% pe an). Aceastd tendinta se datoreaza partial eficientei energetice imbunatatite si
partial schimbarilor structurale din economia nationala.

Servicii

Sectorul de servicii public si cel privat consuma aproximativ 11% din energia finala din Romania.
Odata cu dezvoltarea serviciilor, cota lor din consumul energetic tinde sa creasca. Consumul
energetic din sector are loc in principal in cladirile unde se ofera serviciile, iar acestea sunt prezentate
mai jos.

Cladirile rezidentiale si nerezidentiale

Cladirile sunt un consumator major de energie si contribuie semnificativ la emisiile de gaze cu efect
de sera.

Peste 75% din cladirile rezidentiale din Romania au fost construite dupd al doilea rizboi mondial. in
Romania se afla cele mai multe blocuri de apartamente din Europa Centrala. Aproximativ 2,4
milioane de apartamente au fost construite Thainte de 1985 si necesita renovare incluzand izolare
termics®.

Cladirile nerezidentiale includ cladirile de birouri, spitalele, cladiri utilizate in scop cultural etc. Datele
preliminare estimeaza ca in 2010 existau 5 982 de cladiri folosite in scop educational, 4 342 de cladiri
utilizate in scop cultural, 51 269 de cladiri utilizate pentru servicii sanitare etc.

in perioada comunistd, clddirile publice si blocurile de apartamente se construiau la standarde
scazute ale eficientei energetice, iar renovarea fondului existent a fost neglijata. Pana in anii 1990,
masurile de reducere a consumului energetic s-au limitat la deconectarea de la furnizarea de energie.
fncepand cu ianuarie 1998 s-au aplicat cerinte minime privind eficienta energetici. Transpunerea
Directivei 2010/31/CE privind performanta energetica a cladirilor s-a finalizat (Legea nr. 159/2013).
Sectorul rezidential si cel al cladirilor tertiare (birouri, spatii comerciale, hoteluri, restaurante, scoli,
spitale, sali de sport etc.) sunt cei mai mari consumatori finali in ceea ce priveste aparatura si
echipamentele pentru incilzire, iluminat si casnice. in ceea ce priveste performanta energeticd a
cladirilor nerezidentiale, consumul energetic este mai mare decat cel al cladirilor rezidentiale®.
Autoritatile roméane si-au asumat responsabilitatea pentru transpunerea Directivei 2012/27/CE si
pentru implementarea cerintelor privind renovarea a 3% din suprafata ,cladirilor incalzite si/sau
racite detinute si ocupate de administratia centrala”.

Sursele de finantare si planurile financiare urmeaza sa fie stabilite, iar in prezent se desfasoara un
inventar al cladirilor detinute de administratia centrala.

lluminatul spatiilor publice

luminatul spatiilor publice reprezinta o proportie insemnata din consumul energetic public din
fiecare localitate, mai ales din orasele mari. Reducerea consumului energetic s-ar putea realiza prin
aplicarea unor tehnologii inovatoare sau prin abordari diferite ale iluminatului public, cu impact
semnificativ asupra utilizarii energetice totale si, astfel, asupra emisiilor de dioxid de carbon.

Romania are 2 861 de comune si 423 de orase. Majoritatea acestora isi asigura propriul iluminat
public, iar acest serviciu este organizat fie la nivel local (1 621 de comune/orase), fie este oferit de
furnizorul de electricitate. Potrivit datelor statistice nationale, consumul de electricitate pentru

93 _ . o - - - ) - R “
Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5, 7; Raportul privind progresul Programului National de Reforma 2011-

2013 (martie 2013), p. 15; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reforma al Romaniei (iunie 2013), p. 9.

% Aceastd concluzie s-a tras in urma implementarii unui proiect Jaspers impreuna cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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iluminatul public a variat de la 640 la 734 GWh/an in perioada 2008-2011 (inclusiv consumul in
cladirile publice), cu o tendintd descrescitoare intre 2009 si 2011. Totusi, presupundnd ca
electricitatea utilizata in cladirile publice reprezintd maximum 15% din consumul total, consumul de
electricitate pentru iluminatul public (fara cladirile publice) reprezinta intre 544 si 624 GWh/an.

Tn Romania, potentialul de economisire variazd de la un oras la altul si in functie de méasurile aplicate.
Potrivit informatiilor oferite de PNAEE, scara economisirilor a fost evaluata ca situandu-se intre 10%
si 40%, dar se mentioneazad inclusiv o valoare de 63%. Dacad se utilizeaza o medie rezervata a
potentialului de economisire de 30%, economia de energie anuald obtinutd prin Tmbunatatirea
eficientei energetice a iluminatului public va reprezenta cel putin 187 GWh/an si ar duce la reduceri
ale emisiilor de dioxid de carbon de cel putin 76 kt anual.

Transporturile

n UE, sectorul transporturilor rimane sectorul cu cel mai mare impact in ceea ce priveste emisiile de
GES, reflectand cererea in crestere de transporturi de persoane si marfuri, precum si preferinta
pentru utilizarea transporturilor rutiere in detrimentul altor solutii de transport mai putin poluante®.
Cel mai recent ,,Inventar National al Emisiilor de GES”, elaborat in 2012, arata ca emisiile de GES din
sectorul transporturilor a crescut cu 92,47% din 1989. Transportul urban in orasele romanesti este in
mare parte invechit si dependent de servicii cu autobuze si microbuze®. Se preconizeazi ca
reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport urban, incluzdnd tramvaie, troleibuze si
introducerea transportului inteligent, sa faca parte din proiectele de dezvoltare urbana durabila
integratd din cateva orase mari. in paralel, planurile privind mobilitatea sustenabild vor include
masuri de descurajare a utilizarii automobilelor. Astfel de evolutii vor aduce o contributie
semnificativa la obiectivele socioeconomice, schimbarile climatice si cresterea calitatii aerului si la
eficienta energetica, pe langa competitivitate.

Agricultura, silvicultura si piscicultura

Atat agricultura, cat si silvicultura joaca un rol important Tn combaterea schimbarilor climatice. Acest
fenomen afecteaza randamentul agriculturii si silviculturii, habitate si ecosisteme valoroase, precum
si comunitati locale.

Emisiile de GES din sectorul agricol in 2010 au fost de 16,78 milioane de tone, reprezentand 46,8%
din emisiile din sector existente in 1989 (anul bazei de raportare in Romania pentru emisiile de GES),
respectiv 35,82 milioane de tone, marcand o reducere considerabila. Emisiile din sectorul agricol
raportate Tn 2010 sunt de aproximativ 13,82% din totalul emisiilor de GES din Romania (excluzand
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura — LULUCF).

La nivelul UE, emisiile de GES din agricultura reprezinta o cota intre 2% si 26% din totalul emisiilor, cu
o medie de aproximativ 14% din total. Principalele surse ale emisiilor de GES in agricultura din
Romania sunt reprezentate de fermentatia enterica [emisii de gaz metan (CH4 — 44,88%)], gunoiul de
grajd (CH4 si N20 — 7,21%), culturile de orez (CH4 — 0,11%), deseurile agricole (N20 — 46,98%) si
reziduurile in urma incinerarilor din agricultura (CH4, N20, NOx si CO — 0,82%).

Principalele cauze care au dus la aceasta scadere substantiald a emisiilor de GES in sectorul agricol
sunt reducerea septelului, scaderea utilizarii Tngrasamintelor si reducerea zonelor cultivate cu orez.
De asemenea, factori semnificativi care contribuie la nivelul scazut al emisiilor de GES in sectorul
agricol sunt considerati nivelul scazut al mecanizarii agriculturii romanesti si zonele reduse acoperite
de sere. In ciuda sprijinului financiar acordat prin FEADR in perioada 2007-2013 pentru investitii in
echipamente agricole, nivelul valorii medii a bunurilor fixe ale firmelor agricole (echipamente) este

95 _ . . - - - . . I - )
Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7; Recomandadrile Consiliului European privind Programul National de
Reformd al Romaniei (iunie 2013), p. 9.
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Evidentiat in Document de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
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fnca mult sub cel al UE 15 (9 000-9 200 EUR valoare medie a bunurilor fixe in UE Th comparatie cu 350
EUR in Romania), iar multe dintre aceste bunuri sunt invechite si trebuie sa fie inlocuite.

Desi nivelul de emisii de GES in sectorul agricol este scazut in comparatie cu cel din alte state
membre, obiectivul Romaniei este de a mentine un nivel general scazut al emisiilor si de a-l reduce in
acele arii in care emisiile sunt ridicate.

Diminuarea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice se vor realiza si prin masuri de eco-
conditionare si culturi organice, precum si prin promovarea utilizarii sustenabile a resurselor
forestiere. In 2007, totalul zonelor agricole cultivate prin metode organice era de 131 448 ha, iar in
2012 aceste zone au ajuns la 300 000 ha. Din totalul zonelor cu culturi organice, 37 608 au fost
sprijinite prin masuri de eco-conditionare din programul pentru dezvoltare regionald. incepand cu
2008, prin aceleasi masuri de eco-conditionare din programul pentru dezvoltare regionala, Romania a
sprijinit cultivarea unui total de 1 802 951 ha, inclusiv plati compensatorii pentru protectia solului,
habitatului (pasuni de Tnalta valoare naturald) si a speciilor. De asemenea, in zonele impadurite se
aplica anual masuri care contribuie la reducerea emisiilor de GES si la sechestrarea carbonului. Printre
alte masuri care contribuie la sechestrarea carbonului in paduri, atat in biomasa de suprafata, cat siin
sol, se numara utilizarea tratamentelor silvice pentru regenerarea naturald, aplicate in 94% din
zonele impadurite, sau cerintele de management privitoare la varsta ridicata pentru recoltare, care
variaza intre 100 si 120 de ani pentru molid, brad si fag, 110 si 130 de ani pentru stejar, 120 si 140 de
ani pentru gorun, fiind chiar si mai mare pentru arborii inclusi Tn zone protejate. Toate aceste masuri
aplicate n zonele agricole si in cele Tmpadurite vor contribui la reducerea degradarii solului, la
imbunatatirea circuitului apei in natura si la reducerea emisiilor de GES prin actiuni diferite, cum ar fi:
nivelul scazut al ingrasamintelor chimice si efectivul septelului erbivor per unitate, imbunatatindu-se
managementul deseurilor, reducandu-se utilizarea echipamentelor mecanizate etc.

Tmp&durirea terenurilor agricole si a celor degradate va avea o contributie important3 la adaptarea la
schimbarile climatice si la diminuarea emisiilor de GES prin reducerea apelor de siroire si prin
cresterea sechestrarii de carbon.

Investitiile Tn infrastructura agricola si forestiera, precum si cele in managementul bazinelor
hidrografice vor fi sprijinite, ca masura de reducere a inundatiilor si de crestere a protectiei solului,
dat fiind numarul tot mai mare al fenomenelor meteorologice extreme anticipate.

Investitiile Tn tehnologiile ecologice si eficiente in ce priveste consumul de combustibili si consumul si
productia de energii regenerabile in sectoarele agricol si forestier vor fi promovate cu scopul
reducerii emisiilor de GES.

De asemenea, investitiile Tn ambarcatiuni de pescuit si unitati de procesare vor fi sprijinite ca masura
de crestere a eficientei energetice n sectorul piscicol.

Lectii invatate

Energia

Cu toate ca cererile de finantare de la fondurile structurale a unor proiecte in domeniul energiei
regenerabile au depasit fondurile alocate initial, mai multi beneficiari au invocat probleme financiare
din cauza prevederilor privind deducerile legate de programul de certificate verzi. In perioada
urmatoare trebuie sa se asigure complementaritatea intre fondurile nationale si cele comunitare
pentru obtinerea celor mai bune rezultate in sensul cresterii economice.

De asemenea, s-a descoperit ca in cazul proiectelor privind surse de energie regenerabild nu este
luata in calcul, in general, conexiunea la reteaua nationalad de electricitate, ceea ce a facut ca valoarea
addugatd sa se situeze sub asteptari. Cand acest tip de proiecte furnizeazd un exces de energie,
sistemul energetic national trebuie sa permita o mai buna utilizare a surplusului de energie.

Pentru 2014-2020 este necesar un dialog mai bun intre autoritatile romane si serviciile COM, precum
si 0 organizare adecvata a actiunilor din programele operationale.
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n privinta proiectelor de eficientd energetica din industrie s-a constatat ca:

— sectorul bancar nu agreeaza finantarea proiectelor in acest domeniu;

— perioada de rambursare depaseste 3 ani, iar companiile prefera sa aloce capitalul disponibil unor
investitii primare sau pentru modernizarea imediata a proceselor de productie.

Alte lectii invatate se refera la necesitatea:

— unui sistem coordonat de finantare punte;

— crearii unor facilitati care sa compenseze lipsa de resurse financiare pentru LPA;

— corelarii cadrului legislativ din zonele vizate de masurile de sprijin finantate din fondurile
structurale (de exemplu, certificate verzi, sprijin pentru cogenerare);

— corelarii si delimitarii mai clare a programelor;

— identificarii unor tipuri noi de solicitanti eligibili sau concentrarii pe categorii specifice de
beneficiari clar identificati (de exemplu, marii consumatori de energie din industrie, producatorii
de tipuri de energii regenerabile mai putin exploatate, producatorii de caldura din resurse
regenerabile);

— unei mai bune pregatiri a proiectelor majore.

Programele privind cresterea eficientei energetice a cladirilor finantate prin fonduri structurale, care

presupun cofinantarea din partea beneficiarilor, se confrunta cu dificultati de implementare ca

urmare a programelor anterioare care ofereau subventii/sprijin din fonduri publice in proportie de

100%, in pofida faptului ca rezultatele implementarii programelor anterioare au demonstrat calitatea

slaba a lucrarilor si supravegherea insuficienta, conducand la o eficientd redusa a economiilor de

energie si a reducerii emisiilor, reglementari mai complicate privind asociatiile de proprietari si la un
interes scazut din partea sectorului financiar.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare sunt:

e Cresterea ponderii energiei produse din surse regenerabile, cu accent in principal asupra
resurselor insuficient exploatate care prezintd un interes scazut pentru investitori

e Cresterea securitatii furnizarii de energie prin extinderea si imbunatatirea retelelor de transport si
distributie a energiei, pentru o mai buna integrare a energiei produse din surse regenerabile

e Reabilitarea si extinderea sistemelor moderne si eficiente de termoficare publice, daca se
demonstreaza ca acestea sunt sustenabile din punct de vedere financiar

e Asigurarea sechestrarii carbonului, in special in agricultura si in silvicultura

e Cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri rezidentiale si publice si a domeniului public,
inclusiv a iluminatului public

e Imbunitstirea eficientei energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a sistemelor de transport
urban si ambarcatiunile de pescuit

e Exploatarea investitiilor publice in eficienta energetica, cu scopul de a crea piete pentru IMM-uri
si intreprinderi sociale, precum si noi locuri de munca, in special in regiunile mai putin dezvoltate
sin zonele rurale din Romaénia

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul agricol

ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE, PREVENIREA SI MANAGEMENTUL RISCURILOR

Obiectivul global al Romaniei pentru 2020 in domeniul managementului riscurilor este de a reduce
vulnerabilitatea la toate riscurile, in paralel cu Tmbunatatirea accesului persoanelor aflate in
dificultate la servicii de urgenta de calitate. Romania incearca sa atinga acest obiectiv prin efectuarea
unei evaluari a riscurilor la nivel national si prin imbunatatirea capacitatii sale administrative de a
raspunde la dezastre, pentru a obtine o reducere substantiala a pierderilor de vieti,de bunuri sociale,
economice si de mediu ale comunitatilor cauzate de dezastre. Obiectivul care trebuie realizat are
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drept punct de pornire procesul de identificare corecta a problemelor care trebuie rezolvate in
intervalul de timp stabilit, prin evaluarea riscurilor la nivel national. Tn paralel cu promovarea unei
abordari holistice a riscurilor, accentul va fi pus pe riscurile generate ca efect al schimbarilor
climatice, cum ar fi inundatiile si seceta, eroziunea costiera si incendiile de padure.
Responsabilitatile statelor membre in ceea ce priveste protectia publicd, consolidarea rezistentei la
dezastrele naturale si la cele generate de activitatile umane si reducerea riscului de dezastru sunt
stabilite in conformitate cu tratatele internationale si politica si legislatia european3®’.
fn timpul ultimului deceniu, Romania a trecut prin numeroase situatii de urgentd. Inundatiile
repetate, incendiile de padure si secetele au generat pierderi si pagube importante in intreaga tara.
n unele situatii, capacitatea de réspuns la nivel national a fost dep3sitd de gravitatea dezastrelor.
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Incidenta pericolelor si nr. de decese in perioada 1974 — 2010

Romania este afectata de doua tipuri principale de riscuri:

e riscuri provocate de schimbarile climatice sau accentuate de acestea (inundatii, seceta, incendii
de padure).

e dezastre naturale si generate de om (cutremure, alunecari de teren, eroziune costiera,
nucleare/radiologice, accidente chimice, transportul materialelor periculoase).

Riscuri provocate de schimbarile climatice sau accentuate de acestea

Inundatiile®®. In Romania, aproximativ 1,3 milioane de hectare sunt supuse unor dezastre naturale,

putand fi afectati aproximativ 500 000 de locuitori. In termeni de teritorialitate, principalele zone

afectate sunt situate de-a lungul principalilor afluenti ai Dunarii si raurilor din Cdmpia Romana (Siret,

judetul Buzau; raurile Arges, Olt, Jiu) si din Campia Banat-Crisana (raurile Somes, Cris, Mures).

n zonele de deal si de munte, unde albiile raurilor au inclinatii abrupte (100-200 m/km) si in luncile

inguste, inundatiile puternice pot fi insotite de o eroziune intensa a malurilor raurilor, rezultand

alunecari de teren care pot bloca vaile.

in nordul, vestul si zonele centrale ale Romaniei s-a inregistrat o crestere a incidentei inundatiilor

urmare a schimbdrilor climatice. in ultimii 10 ani au ap&rut aproape in fiecare an inundatii

semnificative si viituri. 142 oameni au murit in inundatii, 27 000 de case si mii de km de drumuri

nationale au fost distruse si sute de mii de hectare de teren au fost inundate. Costurile totale ale

daunelor sunt estimate la aproximativ 6 miliarde EUR. Inundatiile majore din 2005 si 2006 au avut un

impact deosebit in ceea ce priveste populatia afectata, pierderea de vieti si distrugerea infrastructurii

si a proprietatii private.

97 A . s P . < L . s N

Incluzénd: Cadrul de actiune Hyogo 2005-2015: Stabilirea capacitatii de rezistenta a natiunilor si comunitatilor in fata dezastrelor; Cadrul post-2015
pentru reducerea riscului de dezastre; Strategia UE2020; Strategia de securitate interna a UE in actiune: cinci pasi catre o Europa mai sigura; Cooperare
teritoriala europeand; cooperare transnationald in cadrul strategiilor macro-regionale Dundrea si Marea Neagra.

%8 Prezentat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pag. 8.
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Seceta®™. Prognozele aratd ci Frecventa si severitatea secetei in stransd legiturd cu schimbarile
climatice vor creste in mod semnificativ. in sudul si estul Romaniei s-a estimat o reducere cu 20% a
resurselor de apd. Este de asteptat ca regiunile care sunt in prezent uscate sa devina si mai uscate,
putand fi afectate de desertificare in viitor.

in termeni de teritorialitate, zonele cele mai afectate sunt Campia Olteniei si CAmpia Bariganului,
care astazi sunt zonele cele mai vulnerabile la deficitul de apa (delimitate de linia rosie din figura 1) si
unde trdiesc aproximativ 40,6% (7.740.510 persoane) din populatia t3rii*®®. Campia Biriganului este
principala zona agricola a Romaniei, efectele schimbarilor climatice putand afecta securitatea
alimentara. Productiile medii ale diverselor culturi in anii de seceta sunt de doar 35-60% din
potential. Tn 2011-2012, seceta a afectat puternic aproximativ 5,9 milioane de hectare, nivelul
pierderilor variind ntre zone si culturi. Amploarea pierderilor a acoperit o gama larga - 18,6% pentru
culturile de grau, - 80,2% pentru rapita si - 46,1% pentru culturile de porumb. Aceasta situatie a avut
un impact puternic asupra veniturilor fermierilor.
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Fig. 1 - Estimdri ale distributiei zonale de rezerve de umiditate a solului in Romdnia in contextul
schimbadrilor climatice previzionate

Seceta are un impact semnificativ si asupra altor domenii in afara de agricultura, afectand
regularitatea furnizarii publice de apa in regiunile afectate si generarea de energie. in 2012, din cauza
nivelurilor reduse de apa, productia de hidroenergie programata pentru 2012 a fost redusa cu cca.
2 277 GWh. In plus, nivelurile scizute ale apelor afecteazi capacitatea de racire la centralele nucleare
din Romania, ducand la niveluri reduse de exploatare si ale marjelor de siguranta.
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii a fost, de asemenea, afectata de secetd, cu pana la 56 km de canale
colmatate, o reducere a suprafetei de apa, o scadere a adancimii apelor din lacuri si bazine si de
pericolul sporit de eutrofizare a acestor lacuri.
in plus, temperaturile mai ridicate in Romania din cauza schimbdrilor climatice au impact asupra
sanatatii (incidenta de lesin, vertij, accident vascular cerebral, hipertensiune arteriald, cardiopatie,
edem pulmonar) in special in zonele urbane unde insula de caldura urbana adauga efecte influentelor
valurilor de caldura.
Pe langa aceste pierderi mentionate anterior, pierderile majore provocate de seceta si efectele sale
au fost in domeniul padurilor, fiind afectate 1 483 hectare de paduri, 393 de hectare de plantatii de
puiet, pierderea a aproximativ 1 800 tone de fructe salbatice).
Incendiile de padure. Istoric, Romania nu a fost supusa unor riscuri foarte mari de incendii de padure.
Cu toate acestea, seturile de date din ultimii 26 de ani arata o crestere a incidentei Tncepand cu anul
2000 (cu mai mult de 300 de incendii survenite in 5 din 13 ani), atingdnd un maxim istoric de 911

%9 Prezentat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pag. 8.
100 Sursa pentru numarul de persoane: INS, 2011
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incendii (2012) in paduri, cu o suprafata totald de 6 624,5 ha afectate. Acest lucru este important,
tinand cont de scaderea constanta a suprafetelor forestiere.

Alte riscuri naturale si generate de activitatile umane

Cutremurele. In Romania, cutremurele sunt in mare parte de origine tectonicd, cu epicentre in zona
Vrancea. Sunt in curs de realizare analize de risc, cartarile si evaluarile. Rezultatele preliminare indica
faptul ca 75% din populatia Romaniei (cca. 15 milioane de locuitori), 60-70% din mijloacele fixe si 45%
din infrastructura critica sunt expuse la un anumit nivel la riscul de cutremur. Din experientele din
trecut, cutremurele reprezinta unul dintre cele mai importante pericole naturale in Romania, cu
potential de pierderi semnificative si de deteriorare a cladirilor si infrastructurii. Impactul ultimului
cutremur puternic (4 martie 1977) a fost: 1.570 morti, 11 300 raniti, 35 000 de familii stramutate,
32 900 de cladiri avariate, peste 2 miliarde USD in pierderi financiare.

Alunecarile de teren. Alunecarile de teren au o distributie destul de mare pe teritoriul Romaniei.
Alunecari de teren masive au avut loc in anii 1979, 1983, 1997 si 2000-2012. Peste 35 municipii, 80 de
orase mici, 900 de sate si 7 bazine hidrografice cumuland 539 589 de hectare (2,26% din teritoriul
national) sunt evaluate ca fiind expuse la riscul de alunecare de teren.
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Eroziunea costiera. Timp de mai multe decenii, tarmul romanesc al Marii Negre a suferit fenomene
grave de eroziune a plajei, la o ratd de pana la 2,0 m pe an. in ultimii 35 de ani, tdrmul s-a retras in
interior intre 180-300 metri si 80 ha/an de plaja au fost pierdute. Principalele cauze includ reducerea
sedimentelor deversate in Marea Neagra de Dunare (din cauza numeroaselor lucrari de amenajare
efectuate n bazinul hidrografic al Dunarii) si influenta lucrarilor efectuate la gura canalului Sulina si
pentru porturile Midia, Constanta si Mangalia. De asemenea, reducerea cu 50% a stocurilor de
crustacee a contribuit la reducerea nisipului bio-organic depus pe tarmul romanesc. Studiile arata c3,
fara masuri corespunzatoare impotriva eroziunii costiere, este de asteptat ca tarmul sa se retraga in
medie cu 70 m in doudzeci de ani.

Faleza, de asemenea, a fost erodata de abraziunea provocata de valuri la baza ei si/sau de prabusirea
partii superioare a acesteia. Faleza a fost erodata la o rata de aproximativ 0,6 m pe an in locurile in
care nu a fost intreprinsa nicio masura de protectie.

Judetele Constanta si Tulcea au un numar de 458 000 de locuitori potential afectati in zona costiera.
Investitiile realizate Tn perioada 2014-2020 pentru protejarea populatiei, turismului si transportului
vor fi prioritizate Tn cadrul Master Planului privind protectia si reabilitarea zonei costiere.
Nucleare/radiologice. Tn Romania existd posibilitatea de survenire a unor accidente care implic3
materiale nucleare/radiologice. Riscurile cele mai grave sunt asociate cu cele trei centrale nucleare de
la Cernavod3 si Pitesti in Romania si de la Kozlodui in Bulgaria. in plus, existd un numar de 79 de
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locatii pe intreg teritoriul tarii autorizate sa desfasoare activitati radiologice si care prezinta un risc
radiologic n afara sitului.

Accidente chimice. Riscul de accidente chimice in Romania se refera in principal la cele 295
operatiuni care fac obiectul dispozitiilor Directivei Seveso. Aproximativ 30% din populatie este
evaluata ca fiind expusa la riscul chimic industrial. Riscul prezentat de unitatile Seveso Il: risc toxic (in
principal din amoniac, clor, acid clorhidric, hidrogen sulfurat, bisulfura de carbon) — 35% si risc de
incendiu/explozie — 65%.
n ultimul deceniu au fost inregistrate 42 de incidente, din care 8 au implicat costuri totale estimate la
aproximativ 4,5 mil. EUR (91,87% - costuri la situri si 8,13% costuri in afara siturilor). Costurile au fost
reprezentate de pierderile materiale si, de asemenea, de interventia, curatarea si reabilitarea
ecologica atat la sit, cat si in afara sitului.

Transportul de materiale periculoase. Aproximativ 15% din totalul marfurilor transportate in
Romania reprezenta transport de substante periculoase, 50% fiind transportate rutier, 30% feroviar si
20% pe cai navigabile.

Principalele tipuri de deseuri care au fost transportate in Romania in 2012 sunt: uleiuri cu PCB-uri,
baterii cu plumb, deseuri chimice organice si anorganice, ambalaje care contin reziduuri de substante
periculoase sau contaminate de astfel de substante, deseuri de ulei, recipiente cu deseuri de vopsele
si lacuri, namol din rezervoare, ulei de motor, pesticide, deseurile solide, resturi de refrigerare, baterii
cu acid, lampi fluorescente si deseuri din unitatile medicale.

Incendii in locuinte si gospodarii. Tn Romania, cel mai prezent risc este cel de incendiu in locuinte si
gospodarii. Datele inregistrate prezinta o medie de 12 000 de incendii pe an in ultimii 5 ani. Impactul
asupra pierderilor umane arata o medie de 200 de decese si 500 de raniri pe an.

Managementul riscurilor

Avand Tn vedere gama de riscuri naturale si artificiale cu care se confrunta Romania, nu este posibila
eliminarea complet3 a riscului. Cu toate acestea, o gestionare mai eficientd'™ a riscurilor ar putea
reduce pierderile directe si indirecte de natura sociald si economica, precum si nevoia de sprijin
extern. Impactul inundatiilor, in special, a determinat Romania sa inainteze mai multe solicitari de
sprijin financiar din Fondul de Solidaritate al UE.

De aceea, metoda de management al riscurilor aplicata de Romania cuprinde:

e coordonarea;

e evaluarea si cartarea riscurilor;

e monitorizarea riscurilor;

e masuri de prevenire si reducere a riscurilor;

e dezvoltarea si mentinerea unei capacitati adecvate de raspuns.

Coordonarea. Romania are un sistem national de management al situatiilor de urgenta functiona
incd din 2004, care aplicd o abordare holisticd cu privire la managementul dezastrelor. in timpul
situatiilor de urgenta, un Centru National pentru Managementul Situatiilor de Urgenta evalueaza
situatia si coordonatele interventiei. Acesta cuprinde personalul de la Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU), precum si experti si specialisti din ministere si institutii publice centrale
care asigura functii de sprijin.Responsabilitatile pentru evaluarea si prevenirea riscurilor sunt
distribuite ministerelor relevante'®. 1GSU este responsabil cu managementul rispunsului la toate
tipurile de risc.

|102

101 R . . s .
Prezentat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pag. 8.

102 RN . R
Instituit in temeiul unei decizii de guvern

103 . - . o . L . . .
De exemplu, Ministerul Dezvoltarii Regionale este responsabil in caz de cutremur; Ministerul Mediului este responsabil pentru calitatea aerului si

inundatii etc.
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Evaluarea si cartarea riscurilor. Un set de instrumente de lucru pentru evaluarea riscului national va
fi dezvoltat in cadrul proiectului ,Sprijin pentru indeplinirea conditionalitatii ex-ante 5.1 — Evaluarea
riscului national”. Acest proiect va oferi, de asemenea, un prim raport privind riscurile cu care se
confrunta Romania, inclusiv o prioritizare a riscurilor.

Proiectul se va baza pe progresele substantiale inregistrate in ultimii ani cu sprijin din fondurile
structurale in evaluarea si cartarea riscurilor specifice. Figura 2 sintetizeaza nivelul de maturitate si
pregatire pentru abordarea principalele riscuri prezentate mai sus.

Main risk RISK ASSESSMENT

Risk identification Risk analysis
Estimation Risk Risk
of

Estimation - A
of impact evaluation mapping

Hazard Scenario

identification Exposure desecription Vulnerability

likelihood

Earthquake
Floods
Landslides
Muclear/
radiclogical
Chemical
accidents
Drought
Hazmat
Transport
Forest fire
Epidemics
Epizootics |

Legend
mature on going  initiated

Fig. 2 - Evaluarea riscului: Gradul de maturitate

in sectorul romanesc din Lunca Dundrii, au fost inregistrate progrese substantiale in elaborarea
hartilor de hazard la si de risc la inundatii in cadrul proiectului Danube FLOODRISK, inceput dupa
inundatiile istorice din 2006, fiind finalizat in 2012. Tn prezent, MECC coordoneaza elaborarea de harti
de hazard in fiecare bazin hidrografic, finantate prin fonduri europene POS - Prioritatea 5. In prezent,
hartile cu risc la inundatii sunt finalizate Tn procent de 80%. Cu toate acestea, activitatile privind alte
riscuri se afla intr-un stadiu incipient.

Urmeaza sa fie infiintat un Grup de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national (GLERN), format
din experti in evaluarea riscului din cadrul autoritatilor centrale si experti independenti din domeniul
academic si cel privat. GLERN va fi responsabil cu coordonarea eforturilor guvernamentale in
evaluarea riscurilor, analiza si integrarea rezultatelor, pregatirea si depunerea de rapoarte periodice
catre Comisia Europeand cu privire la masurile de reducere a riscurilor identificate la PNNRD si
progresele inregistrate de Romania in acest domeniu.

Monitorizarea riscurilor. Monitorizarea riscurilor este efectuata de centrul din cadrul fiecarui
minister de linie cu responsabilitati pentru un anumit risc. Aceste centre informeaza IGSU, care este
responsabil cu informarea autoritatilor locale care detin responsabilitatea legala pentru informarea si
protejarea populatiei.

Sistemele de monitorizare au grade diferite de extindere si complexitate. De exemplu, a fost
dezvoltat, in cooperare cu Bulgaria, un sistem senzorial seismic de-a lungul coridorului Dunarii.
Nevoia de extindere/modernizare suplimentara a acestui sistem si a altor sisteme de monitorizare si
avertizare timpurie va fi evaluata si prioritizata in cadrul evaluarii riscurilor la nivel national.

Masuri de prevenire si reducere a riscurilor. Masurile de prevenire sunt responsabilitatea
ministerelor de linie competente cu responsabilitati pentru un anumit risc. Masurile de prevenire se
refera la educare, masuri non-structurale cum ar fi standardele in constructii, masuri de pregatire
cum ar fi instruiri si exercitii.

Pentru a imbunatati managementul local al inundatiilor, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
a elaborat manuale pentru managementul de urgenta in caz de inundatii si secetd. Aceste manuale
sintetizeaza masurile preventive, operative si de reabilitare care sunt luate la nivel judetean si local in
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situatii de urgenta cauzate de inundatii si seceta. Aceste manuale au fost distribuite in teritoriu, iar in
perioada martie - mai 2013 a avut loc o campanie de instruire in toate judetele.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, clasificarea in ordine a prioritatilor masurilor de reducere este
provizorie pana la realizarea evaluarii riscurilor la nivel national. Cu toate acestea, combinatia dintre
impactul economic si disponibilitatea ariei de interventie sugereaza ca masurile de abordare a
schimbarilor climatice vor capata amploare pe termen mediu.

Actiunile privind adaptarea la schimbarile climatice vor fi dezvoltate in cadrul Strategiei Nationale

privind Schimbarile Climatice 2013-2020, adoptata in iulie 2013, urmand a fi completate de Planul

National de Actiune pentru Schimbarile Climatice. Strategia cuprinde o imagine de ansamblu si
propuneri de masuri-cheie si actiuni pentru diferite sectoare care se incadreaza in obiectivele de
atenuare si de adaptare si are doua directii principale de actiune:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si epuizarea stocului de carbon din sol;

e adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice prin actiuni la nivel national si sectorial.
Actiunile de abordare a riscului de inundatii vor lua in considerare, de asemenea, Strategia Nationala
de Management al Riscurilor la Inundatii*® care defineste un cadru pentru actiuni coordonate, inter-
sectoriale in vederea prevenirii si reducerii consecintelor inundatiilor asupra activitatilor socio-
economice, vietii, sanatatii si mediului. Acestea pot include:

e masuri pasive, cum ar fi impadurirea si practici agricole care sa reduca viiturile;

e masuri de infrastructura de stocare/deviere a apelor de inundatii.

Actiunile Tn caz de seceta pot include:

e utilizarea existenta a mecanismului de piata pentru a promova conservarea apei;

e adoptarea de metode mai eficiente de utilizare a apei, in special in agricultura;

e utilizarea mai multor specii de culturi tolerante la seceta si a celor care ating maturitatea in afara
perioadei cu cerere maxima de apa din timpul verii;

e atunci cand se justifica din motive economice si de mediu, in special in zonele cu risc, cand
rezerva de apa din sol scade sub nivelul la care planta ofilita poate fi recuperata, crearea si/sau
reabilitarea infrastructurii de apa, inclusiv masuri inovatoare.

Actiunile de remediere a eroziunii costiere vor fi luate Tn cadrul Master Planului privind protectia si
reabilitarea costiera, care are ca scop prevenirea eroziunii costiere, reconstruirea zonei de coasta si
reabilitarea mediului de coasta, pentru a proteja ecosistemele marine si de coasta si pentru a proteja
interesele economice si sociale de impactul eroziunii marine.
Dezvoltarea si mentinerea capacitatii de raspuns. Capacitatea de rdaspuns a Romaniei contine
contributia la coordonarea IGSU din partea diferitelor servicii (precum serviciile de pompieri, politie,
fortele armate) prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, autoritatile locale si voluntari in
zonele afectate. Tn cazuri exceptionale, IGSU poate atrage sprijin international organizat prin acorduri
bilaterale cu tarile vecine, care poate fi consolidat in viitor prin intermediul Strategiei Dunarii, precum
si prin mecanisme internationale, cum ar fi Mecanismul de protectie civila europeana si Centrul Euro-
Atlantic de coordonare a raspunsului la dezastru al NATO.

Coordonarea unui incident pune accentul in primul rand pe informatii, comanda si control, nu in

ultimul rand pe protectia primilor respondenti. Lectiile invatate din incidentele majore au scos la

iveald situatii in care resursele au fost suprasolicitate. Tn consecint3, se considerd drept prioritate
modernizarea sistemului de comanda al incidentelor si a sistemelor IT asociate.

Interventia eficienta depinde, de asemenea, de scara, dispersarea si viteza de raspuns a unitatilor. O

mare parte din flota de vehicule de interventie din Romania sunt depasite, aproximativ 68% dintre

vehiculele de interventie fiind mai vechi de 10 de ani si aproape 60% mai vechi de 20 de ani, fiind

104 Aprobata prin Decizia de Guvern nr. 846/2010
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necesard dezvoltarea suplimentara a capacitatii de oferire in timp util a accesului la servicii de

raspuns in caz de urgenta, inclusiv printr-un program centralizat destinat Tnlocuirii echipamentelor si

vehiculelor de interventie.

Investitiile vor fi prioritizate in functie de concluziile evaluarii riscurilor, fiind posibil sa includa si

crearea unor centre de raspuns rapid, specializate in diferite tipuri de misiuni, prin modernizarea si

imbunatatirea mijloacelor de interventie specifice actuale, necesare pentru astfel de misiuni.

Dezvoltarea sistemului de instruire a personalului profesional implicat in situatii de urgenta, inclusiv

prin dezvoltarea unor centre de instruire, este unul din factorii critici in punerea in aplicare a

strategiei si realizarea obiectivului general avut in vedere.

Principalele nevoi de dezvoltare

Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate ale:

e Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

e Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, elaborat
tindndu-se seama de dispozitiile Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor
la inundatii;

e Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice (pentru cele 11 bazine hidrografice din
Romaénia) elaborate de Administratia Nationald "Apele Roméane", in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2000/60/CE;

e Master Planului privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare sunt:

e Tmbunatatirea capacitatii Romaniei de a anticipa, preveni si reactiona in caz de urgente extreme
naturale sau provocate de om;

e Tmbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la consecintele negative ale schimbarilor climatice
si, Tn special, la incidenta crescuta de evenimente de caldurd extrema, seceta si inundatii in
cadrul Strategiei Nationale privind Schimbarile Cclimatice;

e imbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la alte riscuri naturale;

e exploatarea investitiilor publice Tn adaptarea la schimbarile climatice pentru a crea noi piete
potential disponibile pentru IMM-uri si intreprinderile sociale, in special in zonele mai putin
dezvoltate ale Romaniei si in zonele rurale.

PROTECTIA MEDIULUI SI PROMOVAREA UITLIZARII EFICIENTE A RESURSELOR

Obiectivul global al Romaniei pentru 2020 in domeniul mediului si al utilizarii eficiente a resurselor
este de imbunatatire a mediului si a standardelor de viatad, pentru realizarea unei economii mai
competitive, a unui mediu mai sanatos si mai echilibrat, a unei dezvoltari regionale mai echilibrate, in
paralel cu concentrarea pe respectarea acquis-ului in domeniul mediului. Scopul este de a reduce
decalajul existent intre infrastructura de mediu din Romania si cea din Uniunea Europeana, atat in
ceea ce priveste cantitatea, cat si calitatea. Diversitatea biologica, a habitatelor naturale, speciile
sdlbatice de fauna si flora vor fi conservate, iar ariile protejate, inclusiv Natura 2000, vor fi gestionate
in mod eficient. Pentru a atinge aceste obiective, investitiile vor fi orientate in principal catre
infrastructura de mediu, reabilitarea ecologica, planurile de management Natura 2000 si existenta
unor structuri de management eficiente pentru serviciile de mediu.

Apa/Apa uzata

Conform Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice, costurile pentru masurile de baza si
cele suplimentare legate de punerea in aplicare a Directivei cadru privind apa sunt de aproximativ 21
miliarde EUR. Majoritatea acestor masuri sunt legate de calitatea apei potabile si de colectarea si
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tratarea apelor uzate - 17,16 miliarde EUR in perioada 2007-2027. Desi Romania a obtinut o perioada
de tranzitie prin Tratatul de Aderare, aplicarea Directivei apei potabile (DCA) si a Directivei privind
tratarea apelor urbane uzate (DTAUU) continui si fie o sarcind complexa si dificild. Tn consecints,
extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata continua sa fie una din prioritatile cele
mai importante in ceea ce priveste imbunatatirea nivelului de trai si punerea in aplicare a acquis-ului
in domeniul mediului.

in ceea ce priveste calitatea apei potabile, principala obligatie conform DCA'” este aceea de
indeplinire a standardelor de calitate a apei potabile furnizate de sistemele centralizate. Apele
subterane au un rol important ca surse de furnizare a apei potabile, poluarea difuza cu acvifere
(tngrasaminte si alti poluanti) fiind o problema, in special in zonele rurale. Apa potabild furnizata de
sistemele mici din mediul rural este insuficient monitorizata, iar sursele individuale de apa sunt
monitorizate numai sporadic. Echipamentele de laborator finvechite si insuficiente pentru
monitorizarea calitatii apei potabile la nivel regional si judetean reprezinta principalul impediment
pentru o analiza adecvata.

O alta problema importanta care decurge din DCA se refera la imbunatatirea capacitatii institutionale
de monitorizare a substantelor evacuate in ap&. In acest scop, Romania deja a ficut investitii
semnificative in vederea imbunatatirii capacitatii sale de monitorizare a apei, dar obligatiile
suplimentare care-i revin in conformitate cu Directiva 208/105/CE vor necesita existenta unui
Laborator National care sa se ocupe cu analiza apei.

Tn ceea ce priveste Tratatul de Aderare, respectarea prevederilor Directivei privind tratarea apelor
urbanuzate este treptata si monitorizata pentru colectarea apelor urbane uzate (61% n 2010, 69% in
2013, 80% in 2015) si tratarea apelor urbane uzate (51% in 2010, 61% itn 2013 si 77% in 2015), unde %
reprezintd incircitura biodegradabild totald generatd in zonele urbane. In Romania, in iunie 2013
rata de conectare la sistemul de canalizare a fost de 59,40% si cea de tratare de 49,13% (% din total
incarcare biodegradabila in l.e.), ambele trebuind sa fie mai mari in aglomerari de peste 2 000 l.e. Ca
reflectare a dispozitiilor Directivei privind tratarea apelor urbane uzate si a faptului cd Romania si-a
declarat intreg teritoriul drept zona sensibila (2005), toate zonele urbane cu peste 10 000 l.e. trebuie
sa efectueze o tratare avansatd (tratare tertiard), in special in ceea ce priveste Tndepartarea
nutrientilor (azotului si fosforului) pana in 2015. Aceasta obligatie va necesita investitii suplimentare
substantiale, avand in vedere ca actualele statii de tratare a apelor in functiune ofera doar tratament
secundar, iar o parte din statiile care furnizeaza tratament tertiar sunt in prezent in constructie.
Populatia tot mai mica, in special in mediul rural, contribuie la o crestere semnificativa a numarului
de aglomerari cu mai putin de 2 000 l.e. Pentru a asigura o ,tratare adecvata” la nivelul acestor tipuri
de aglomerari este nevoie de sprijin financiar, in principal datorita dificultatilor economice din aceste
zone.

Pe de alta parte, pentru a atinge obiectivele de mediu ale Directivei cadru privind apa prevazute in
Planurile de Management al Apei, trebuie sd se ia in considerare Tmbunatatirea conditiilor hidro-
morfologice ale corpurilor de apa. Investitiile legate de aplicarea masurilor hidro-morfologice sunt
evaluate la 1,3 mld EUR.

Deseuri

Romania se afld in proces de implementare a standardului european de management al deseurilor. in
2010, doar 70% din populatie a avut acces la serviciul municipal de colectare a deseurilor. Cu toate
acestea, se asteapta ca proiectele planificate in cadrul POS Mediu 2007-2013 sa ofere o acoperire de
100%.

Responsabilitatea pentru separarea si de colectarea deseurilor revine autoritatilor publice locale, care
pot contracta serviciile necesare de la companii private (firme de salubritate). Pana de curand, s-a
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efectuat in special colectarea mixta a deseurilor cu separare limitata (pana in 2010, numai 698
localititi au implementat un sistem de colectare selectivd a deseurilor)'®. Tn conformitate cu Legea
nr. 211/2011 privind deseurile, Romania introduce colectarea selectiva in trei fractii pentru
autoritatile publice locale'®. Cu toate acestea, trebuie extinsa acoperirea colectirii separate in toate
judetele pentru a atinge tintele stabilite in Directiva cadru privind deseurile, care impune reciclarea a
cel putin 50% din deseurile menajere pana in 2020 si reciclarea cel putin 70% din deseurile
recuperate din constructii si demolari. Deseurile provenite din constructiile si demolarile casnice ar
trebui gestionate de autoritatile locale, in timp ce celelalte intra in responsabilitatea producatorilor
de deseuri. Tn 2010, din 5 325 810 tone de deseuri municipale colectate de operatorii care se ocupd
cu eliminarea deseurilor (excluzand deseurile din constructii si demolari), doar 296 140 tone au fost
recuperate prin reciclarea de materiale sau alte operatiuni de recuperare.
Romania are o perioadad de tranzitie pana in iulie 2017 pentru inchiderea depozitelor de deseuri
neconforme. Vor fi construite depozite conforme noi ca parte a sistemului integrat de management
al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor. La sfarsitul anului 2012 erau in functiune 72 de
depozite de deseuri neconforme, 33 de depozite conforme si 51 de statii de transfer al deseurilor.
Uniunea Europeand intentioneazd reducerea utilizdrii depozitérii pentru eliminarea deseurilor'®,
propunand un obiectiv de crestere a ponderii energiei regenerabile’®. Abordarea Uniunii Europene
in ceea ce priveste energia si clima din ultimii 10-15 ani a fost directionata spre reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, cresterea ponderii energiei regenerabile si reducerea dependentei de
importurile de energie. Aceste trei obiective merg in paralel atunci cand energia este recuperata din
deseuri. in prezent, Romania are o capacitate neglijabild de a recupera energie din deseuri
comparativ cu procente de 35-50% 1in statiile de procesare a deseurilor in energie din tari precum
Olanda, Germania, Austria, Belgia, Danemarca si Suedia’®. Cu toate acestea, necesitatea de investitii
noi/sporite in sectorul procesarii deseurilor in energie in vederea indeplinirii obiectivelor directivelor
privind depozitele deseuri se va baza pe studii suplimentare.
Biodiversitatea
Strategia UE privind biodiversitatea pana in 2020 si Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru
Conservarea Biodiversitatii 2013-2020 stabilesc urmatoarele directii generale:
e promovarea cunostintelor traditionale inovatoare, a practicilor si metodelor si a tehnologiilor
curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii;
e integrarea politicii de conservare a biodiversitatii in toate politicile sectoriale;
e reabilitarea sistemelor degradate, in paralel cu protectie impotriva declinului diversitatii
biologice in resursele genetice, specii, ecosisteme si peisaje;
e imbunatdtirea comunicarii si educatiei in domeniul biodiversitatii.
n calitate de stat membru al UE, Romania trebuie s3 stabileascd si consolideze reteaua Natura 2000
pe teritoriul Romaniei (383 situri de importanta comunitara - SCI, si 148 de arii de protectie speciala -
SPA). Alte arii naturale protejate declarate de catre Romania sunt: Rezervatia Biosferei Delta Dunarii;
13 parcuri nationale; 15 parcuri naturale, din care doua geo-parcuri; 925 rezervatii stiintifice,
rezervatii naturale si monumente ale naturii. Avand in vedere suprapunerea mai multor arii
protejate, a fost desemnat un singur administrator sau custode pentru a gestiona o zona, chiar daca
este formatd din mai multe tipuri de arii protejate. Pana in prezent au fost numiti 42 de
administratori si 289 de custozi. Acestia au in custodie/administrare 101 SPA-uri si 229 SCl-uri. Pana

196 prezentat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pag. 8.

107 HG 247/2011 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; Angajamentele Romaniei din PNR 2013, pag. 5 si pag. 6.
198 Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri.

199 Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.
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la sfarsitul lunii iulie 2013, au fost aprobate doar 5 planuri de management si 11 regulamente de
management, din totalul de 272 planuri/regulamente elaborate prin POS Mediu. Procedura de
aprobare este in curs de desfasurare pentru 21 de planuri de management si 36 de regulamente de
management, iar un numar de 38 de planuri de management si 95 de regulamente de management
se afla sub procedura de evaluare.
n acest context, principalele obstacole in adoptarea planurilor / regulamentelor de management
Natura 2000 se referd la: procesul de aprobare foarte lung si dificil; lipsa resurselor implicate n
evaluarea planurilor de management; calitatea slaba a unor planuri de management (nivel scazut de
intelegere a modului de aplicare a legislatiei, de elaborare a unui plan de management); masurile
restrictive din ariile protejate sunt dificil de acceptat din cauza lipsei de compensatii pentru
proprietarii de terenuri. Zonele urbane sunt afectate in mod deosebit de pierderea de biodiversitate
din impactul de dezvoltare. In consecintd, este necesard promovarea unei infrastructuri verzi, de
exemplu prin coridoare ecologice, poduri verzi si ecoducte pentru reconectarea zonelor naturale care
au fost divizate in mod artificial si prin mentinerea de coridoare si elemente de peisaj care leaga
zonele protejate pentru a forma o retea functionala.
Abandonarea activitatilor agricole, care afecteaza suprafete mari mai ales la munte si zonele
deluroase, poate afecta biodiversitatea. In zonele de munte si deal inc3 existd suprafete mari de
pajisti seminaturale cu o mare biodiversitate. Romania a identificat 2 400 000 ha de astfel de pajisti
cu Tnalta valoare naturald (HNV). Conceptul de HNV este extrem de important si ar trebui promovat
mai mult. Cu toate acestea, terenurile din zonele cu potential agricol mai mare sunt sub o presiune
sporitd pentru intensificarea activitatilor, fapt ce necesita aplicarea unor masuri corespunzatoare
pentru a asigura mentinerea valorii lor naturale. Conservarea biodiversitatii in peisajele agricole va
necesita o cercetare sporita, coordonarea politicilor si sprijin strategic pentru comunitatile agricole si
pentru cele care au in vedere conservarea. Platile de agro-mediu vor juca un rol important in
conservarea speciilor si a habitatelor. O provocare deosebita pentru gestionarea biodiversitatii in
zonele forestiere este lipsa unui sistem cadastral forestier si, in consecinta, dificultatea in alocarea
compensatiilor pentru venituri pierdute din cauza restrictiilor impuse in zonele protejate.
53% dintre padurile Romaniei'™ sunt protejate, fiind aplicate regimurile diferite de management al
padurilor, in conformitate cu functia acestora. In contextul schimbdrilor climatice, trebuie elaborate
masuri care sa sporeasca valoarea functiei de protectie a padurilor. De asemenea, trebuie stabilite si
masuri de management integrat al padurilor montane si al cursurilor de apa (corectarea torentilor,
masuri de atenuare a alunecarilor de teren, evitarea colmatarii cursurilor de apa).
Mediul marin al Marii Negre a fost in centrul politicilor de mediu (in special bazinul Dunarii) in ultimii
20 de ani, inregistrand o recuperare lenta, dar continua:
e intrarile reduse de nutrienti au dus la o reducere a cresterii algelor, acest fenomen fiind inca
prezent;
e diversitatea speciilor bentice s-a Tmbunatatit, crescand de la 20 (in anii '90) la aproape 40 in
prezent;
e zooplanctonul a fost recuperat, in special in zonele de apa libera, fiind insd inca vulnerabil la
adancimile mici;
e fauna piscicold este Tnca in intr-o situatie critica (sardinele, macroul albastru, pestele palamida
etc.) desi capacitatea de pescuit romaneasca a scazut vertiginos dupa 1990.
Romania Tsi propune sa sprijine sectorul de pescuit si activitatile conexe de reducere a impactului
asupra mediului. Utilizarea de unelte, echipamente si metode de pescuit selective va contribui la
conservarea habitatului acvatic, impreuna cu masuri de consolidare a capacitatii administrative (in

""" Suprafata totald a fondului forestier national romanesc este 6.519.470 ha si reprezinti 27,7% din suprafata tarii -
Institutul National de Statistica
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special activitati privind colectarea de date, inspectii si controale pentru a descuraja pescuitul ilegal,
neraportat si nereglementat si a proteja mediul).

n ceea ce priveste acvacultura, sunt luate in considerare atat conservarea ecosistemelor acvatice, cat
si aplicarea masurilor de siguranta pentru prevenirea scaparilor din crescatorii care ar putea afecta
biodiversitatea speciilor salbatice.

Calitatea aerului

Calitatea aerului rimane o problema in Romania, in special in zonele urbane si in cele industriale. Tn
2010 calitatea aerului ambiental a ramas constanta in zonele si aglomerarile unde nivelurile de
poluanti erau sub valorile limita pentru protectia sanatatii umane. La statiile din zonele rurale nu s-au
inregistrat depasiri ale nivelului critic pentru protectia vegetatiei de NO2, SO2, 03 si CO. Concentratia
de particule de materie (PM10) ramane ridicata n aglomerari, fiind dezvoltate programe de
management al calitatii aerului, iar concentratia medie de particule de materie (PM2.5) in 2010 a fost
sub limita de toleranta. n ceea ce priveste concentratia de NH3 in aerul ambiental, in unele judete a
fost inregistrata o depasire a concentratiei maxime admisibile zilnice.

Pentru a imbunatati calitatea aerului si a stabili masuri adecvate, a fost infiintata Reteaua Nationala

de Monitorizare a Calitatii Aerului, constdnd din 142 statii fixe care acoperd toatd Romania.

Dispozitiile suplimentare din Directiva privind calitatea aerului 2008/50/CE impun o noua abordare in

evaluarea calitatii aerului, inclusiv noii poluanti care trebuie monitorizati (metale grele - As, Hg, Cd,

Ni; PM2.5 si PAH). Va fi necesara actualizarea si dezvoltarea Sistemului National de Evaluare a Calitatii

Aerului tinand seama de urmatoarele aspecte:

o va fi necesar sa se realizeze investitii Tn reteaua nationala, avand in vedere ca unele echipamente
au lucrat in mod continuu timp de peste 10 ani; multe statii ar trebui Tmbunatatite cu
echipamente noi pentru masurarea poluantilor noi;

e in cazul in care evaluarea calitatii aerului, care va fi realizata pana la sfarsitul anului 2013,
identifica nevoia existentei mai multor statii fixe, atunci va fi necesard Tmbunatatirea si
extinderea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului;

e dezvoltarea unui sistem de previzionare dinamica a calitatii aerului;

e dezvoltarea unui sistem unic si interactiv pentru inventarierea emisiilor de poluanti in atmosfera
pentru a respecta cerintele Directivei INSPIRE.

Solul

in perioada 1950-1990, solul si apele Romaniei au fost puternic afectate de poluarea industriald si
agricold, salinizare, acidifiere, eroziune, desertificare si alunecari de teren, care astazi prezinta un risc
major pentru sandtatea umana si pentru mediu.

O problema majora cu care se confrunta Romania o reprezinta contaminarea solului si a apelor

subterane ca rezultat al activitatii industriale intense desfisurate inainte de 1990. in 2008, in

Romania au fost identificate 1628 de situri potential contaminate Tn principalele sectoare de

activitate, divizate pe tipuri de activitati/sectoare, dupa cum urmeaza: minerit si metalurgie - 158;

industria petrochimica - 839; industria chimica - 91; alte activitati pe scara larga - 540. Acest inventar

poate fi considerat un prim pas, care indica principalele sectoare implicate. Cele mai multe dintre
aceste situri sunt abandonate si au nevoie de reabilitare. Plantele ramase pe aceste situri abandonate
adesea contin substante periculoase, care reprezinta riscuri pentru sanatatea umana si pentru mediu.

Refacerea zonelor degradate necesita in cele mai multe cazuri decontaminarea solului, a apelor

subterane si aducerea terenurilor mai aproape de starea lor naturald sau a apei subterane la o

calitate mai buna si refacerea biodiversitatii prin restabilirea ecosistemelor lor conexe. Pentru

punerea in aplicare a masurilor de recuperare a zonelor degradate din cauza contaminarii sau a altor

factori/procese si gestionarea durabila a terenurilor, Roménia are nevoie de sprijin financiar pentru a

spori eforturile de reabilitare a siturilor contaminate si pentru a Tmbunatati integrarea utilizarii
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terenurilor printr-un proces decizional coordonat si integrat, care sa implice toate nivelurile relevante
ale autoritatilor publice. Tn prezent, MECC realizeazd o actualizare a listelor cu situri contaminate care
urmeaza sa fie aprobata pana la sfarsitul anului 2013, cand va fi promovata si Strategia Nationala si
Planul National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate. Principiile de prioritizare pe
baza carora se vor dezvolta proiecte se refera la: protectia sanatatii umane si a mediului impotriva
efectelor contaminantilor care rezulta din activitatile umane; remedierea siturilor contaminate, astfel
incat ar putea fi atinsa o stare adecvata pentru dezvoltarea locala viitoare si reutilizarea economica.
Reducerea utilizarii Tngrasamintelor si pesticidelor in agricultura a determinat o imbunatatire a
calitatii apelor de suprafata din Romania (utilizarea ingrasamintelor in perioada 2005-11 a fost in
medie redusa cu peste 70% fata de 1989). Cu toate acestea, avand in vedere nivelurile de nitrati
acumulate, in special in apele subterane, vor fi necesare masuri suplimentare de conservare a solului
si a apei, In special prin punerea in aplicare de bune practici in agricultura. Acest lucru va fi deosebit
de important in contextul trecerii la 0 agriculturd mai intensa, prevazuta pentru perioada urmatoare.
Actiunile care reduc amenintarile pentru resursele de apa si combat degradarea solului vor continua
sa fie importante. Printre acestea se numara si masurile de agro-mediu, care contribuie in mod
semnificativ la reducerea utilizarii Tngrasamintelor chimice, prevenind levigarea azotatului prin
utilizarea de culturilor verzi de acoperire, imbunatatirea gestionarii gunoiului de grajd, reducerea
incarcaturii efectivelor de animale la pasunat pe unitatea de suprafatd, reducerea utilizarii de
echipamente mecanizate sau cresterea absorbtiei de apa a solului, ceea ce duce la o scadere a
riscului de inundatii.

Agricultura ecologica

Zona cu agricultura ecologica a crescut cu mai mult de 100% in perioada 2007 - 2012, ajungand pana
la 300 000 ha, in timp ce culturile de florad spontana au fost colectate de pe o suprafata de aprox.
538 000 ha.

Numarul de operatori inregistrati in sistemul de agricultura ecologica in 2012 a fost de 15 373. Acesta
s-a triplat Tn 2010 fatd de anul precedent, iar in 2011 s-a dublat. in prezent, piata pentru produse
ecologice se extinde, produsele organice fiind vandute direct la poarta fermierilor, in piete, magazine
specializate si Tn marile lanturi de magazine.

Agricultura ecologica va aduce o contributie valoroasa la protectia resurselor apa si sol (de ex. sprijin
pentru atingerea standardelor din Directiva nitratilor si sprijin pentru sistemele de canalizare sau
investitiile in gestionarea gunoiului de grajd). impadurirea terenurilor agricole si degradate va
contribui, de asemenea, la conservarea apei si solului prin mentinerea calitatii apei, prevenirea
eroziunii solului si reducerea riscului de inundatii, acestea fiind parte a programului national de
reforma.

Patrimoniul cultural si siturile naturale

Romania are un potential turistic foarte diversificat si echilibrat, concentrat in principal in zona
Carpatilor, litoralul Marii Negre si in zonele cu traditii culturale. O caracteristica importanta este
aceea ca in zonele nedezvoltate se afla cele mai importante atractii turistice. Aceste zone pot fi
revitalizate prin exploatarea potentialului turistic natural si cultural. Majoritatea izvoarelor minerale
ale Romaniei sunt neexpolatate. Turismul de sdanatate este considerat unul dintre segmentele de
piata cu cel mai mare potential, atat in ceea ce priveste pozitia Romaniei ca resurse, cat si in ceea ce
priveste tendintele la nivel mondial. Investitiile foarte reduse in unitdti de cazare si facilitati de
tratament din statiunile turistice balneare si de tratament reprezinta o problema importanta care
trebuie rezolvata pentru a induce dezvoltarea locala.

in Romania, patrimoniul cultural este in criza. Starea fizicd a monumentelor se inrdutiteste tot mai
mult iar pierderile sunt mai mari decat in alte tari europene. Este nevoie de un consens in sprijinul
protejarii si conservarii patrimoniului cultural.
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Mediul construit reprezintd partea cea mai des intalnitd a patrimoniului cultural in centrele urbane si

include case istorice si cladiri utilizate in scopuri de afaceri. Cladirile religioase servesc, de asemenea,

drept repere culturale importante. Toate orasele importante (Bucuresti, Brasov, Cluj, lasi, Craiova) au

o mostenire semnificativa de cladiri importante din punct de vedere cultural.

Principalele nevoi de dezvoltare

Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate privind:

e Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice.

e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020.

e Strategia Nationala de Gestionare a Namolurilor.

e Strategia Nationala si Planul National de Actiune privind Gestionarea Siturilor Contaminate

e Strategia Nationald si Planul National de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii - pentru
2013-2020.

e Strategia in domeniul Culturii si Patrimoniului 2014 — 2020.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare in ceea ce priveste protectia mediului si eficienta resurselor sunt:

e extinderea accesului publicului la serviciile de apa si ape uzate, in contextul Directivei cadru
privind apa si ale planurilor de management ale bazinelor hidrografice;

e facilitarea tranzitiei modului de gestionare a deseurilor catre un sistem orientat catre piata, bazat
pe ierarhia deseurilor, in contextul Directivei cadru privind deseurile;

e protejarea, conservarea, reabilitarea si exploatarea atenta a bunurilor patrimoniului natural al
Romaniei, inclusiv a peisajelor, terenurilor agricole, padurilor, apelor interioare si de coasta,
ariilor protejate si a biodiversitatii;

e dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii calitatii aerului;

e solutionarea situatiei privind siturile abandonate si poluate, precum si gestionarea surselor
actuale de poluare;

e exploatarea investitiilor publice Tn protectia mediului pentru a crea noi piete potential disponibile
pentru IMM-uri si intreprinderile sociale, in special in zonele mai putin dezvoltate ale Romaniei si
in zonele rurale.

PROVOCAREA PRIVIND ADMINISTRATIA S| GUVERNAREA

Aspecte generale

Obiectivul Strategiei Europa 2020 este de a promova o economie competitiva si eficienta (in termeni
de utilizare a resurselor), bazata pe cresterea inteligenta in contextul provocarilor globale existente.
n acest sens, redresarea economiei si a sistemului financiar si imbunatatirea mediului de afaceri in
vederea stimularii productivitatii sunt considerate drept o conditie prealabila pentru asigurarea
cresterii economice pe termen lung. Aceste obiective nu pot fi atinse intr-un mod eficient fara o
dezvoltare adecvata a guvernarii si a administratiei publice.

n ceea ce priveste prioritatile cheie ale UE 2020, este necesara reforma sectorului financiar pentru a
se crea un sistem solid si stabil, capabil si finanteze economia. Tn acest sens, institutiile relevante
trebuie sa asigure implementarea reformelor in: sectorul financiar, in guvernanta institutiilor
financiare, precum si in politicile pentru prevenirea si gestionarea potentialelor crize financiare.
Avand Tn vedere ca obiectivele UE 2020 se refera, de asemenea, la cresterea ratei ocuparii fortei de
munca (in special in randul tinerilor), reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea
investitiilor in cercetare si dezvoltare si reducerea saraciei si excluziunii sociale, exista nevoia de a se
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oferi sprijin constant si substantial pentru institutiile publice care sunt responsabile cu elaborarea

de politici publice referitoare la obiectivele UE 2020.

in pofida proiectelor derulate in ultimii ani, Romania se caracterizeazd incd printr-o capacitate

administrativa redusa a institutiilor publice. Trebuie avut in vedere faptul ca aceastda capacitate

administrativa reprezintd o conditie esentiald pentru dezvoltarea si implementarea reformelor

politice si pentru imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene.

Eforturile depuse de autoritatile romane pentru reformarea si modernizarea diferitelor aspecte ale

administratiei publice au fost recunoscute in cadrul analizelor efectuate de catre organismele

internationale, inclusiv de catre Banca Mondiala, si in diverse proiecte de sprijinire a transferului de

bune practici, fiind sustinute financiar de organizatii internationale si de UE.

Provocarile pentru reforma administrativd sunt rezumate in analiza Bancii Mondiale 2010-2011

privind functionarea guvernului, in care se evidentiaza:

e |egatura slaba dintre dezvoltarea politicilor publice si elaborarea legislatiei, rezultatul fiind un
exces de ordonante de urgenta;

e concentrarea mai mult pe respectarea normelor si regulamentelor si mai putin pe calitatea si
fiabilitatea realizarilor;

e lipsa unor ratiuni clare in distribuirea resurselor intre diferite domenii ale politicii;

e lipsa de transparenta in termeni de performanta;

e lipsa unei abordari strategice unitare privind managementul resurselor umane;

e utilizarea slaba a datelor si informatiilor relevante, precum si a instrumentelor TIC moderne.

Recomandari specifice de tara 2013 Actiuni asumate de Romania prin Programul National de Reforma

- implementarea reformelor strategice pentru Tmbunatatirea
eficientei guvernantei, pe baza analizei functionale efectuate de
Banca Mondialg;

Aceasta recomandare se refera la slaba | - continuarea madsurilor orientate catre o mai buna reglementare la

capacitatea administrativa, care contribuie la nivelul administratiei centrale;

o absorbtie redusd a fondurilor europene; | - profesionalizarea functionarilor publici;

prin urmare, trebuie consolidatd guvernarea | - standardizarea procedurilor administrative;

si calitatea administratiei publice. - absorbtia crescuta a fondurilor structurale si a fondurilor de
coeziune;

- modernizarea administratiei publice prin aplicarea de TIC-uri;
- construirea capacitatii pentru dezvoltare regionala.

ADMINISTRATIA PUBLICA

in pofida eforturilor de implementare a unui proces politic solid in Romania, sunt necesare reforme
urgente pentru imbunatitirea calitatii politicilor publice si a finantelor publice. in ultimul deceniu, au
fost adoptate legi, au fost infiintate institutii si au fost efectuate investitii importante in vederea
implementarii unui proces politic modern, sustinut de institutii politice capabile. Totusi, in pofida
acestor schimbari, planificarea politicii ramane una de tip ad-hoc, iar factorii de decizie se confrunta
cu un sistem care nu produce calitatea analizelor de care au nevoie pentru a lua decizii politice
informate. Consecintele pentru Romania sunt persistenta problemelor severe si cronice care tin de
calitatea politicilor publice si a cheltuielilor publice. Acest raport afirma cu tarie ca Romania nu fsi
poate permite améanarea reformei politicii publice.

Diferentele de capacitate administrativa intre unitatile publice locale au afectat capacitatea acestora
de a absorbi sprijinul pentru Tmbunatatirea administrativd, de a mobiliza resurse si de a atrage
investitii. Fragmentarea, inclusiv liniile politice lungi, a Tmpiedicat cooperarea in situatii in care
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colaborarea intre autoritatile locale este necesara pentru dezvoltarea de initiative si servicii publice
pe o baza economica si eficienta. Aceasta a Impiedicat, de asemenea, si dezvoltarea integrata, de
exemplu, in cazul in care exista doar participare partialda a municipalitatilor rurale din jurul polilor
urbani si ale zonelor de crestere.

Serviciile publice din Romania sunt in general mai putin dezvoltate decéat cele existente in tarile UE
mai dezvoltate. Cu toate acestea, cauza celei mai mari nemultumiri a publicului o reprezinta nu
neaparat nivelul absolut al serviciilor, ci mai degraba inegalitatea in calitatea si accesibilitatea
serviciilor pe care cetatenii au dreptul sa le primeasca. Diferentele sunt cu atat mai evidente intre
zonele urbane si cele rurale, existand, de asemenea, unele diferente si in regiunile mai putin
dezvoltate.

Desi mai multe legi, inclusiv cea referitoare la libertatea de informare, au incercat sa sporeasca
transparenta si integritatea administratiei publice, aceasta continuda sa aibd o reputatie publica
deficitara. Analiza Bancii Mondiale identifica necesitatea unei reforme a resurselor umane, care sa
includa:

e mbunatatirea standardelor profesionale in randul persoanelor care ocupa pozitii de conducere;

e recrutarea si promovarea pe baza de merite si performante;

e remunerarea in functie de rezultate;

¢ uniformizarea sistemului de management al resurselor umane din serviciile publice.

Pentru a identifica problemele /deficientele, obiectivele specifice si prioritdtile de investitii pentru
administratia publica asociate cadrului financiar 2014-2020, a fost constituit Comitetul Consultativ
Tematic pentru Administratie si Buna Guvernanta (CCT ABG). Analiza socio-economica elaborata de
CCT ABG este structuratd pe urmatoarele domenii, privind:

Capacitatea financiara si administrativa

e Politizarea administratiei publice. Sectorul public romanesc este inca perceput intr-o anumita
masurad ca o modalitate usoara de a avea acces la resurse prin influentarea procesului decizional in
detrimentul interesului public. Acest lucru este facilitat prin perpetuarea unor reguli/criterii
neclare si informale de recrutare, ceea ce conduce la o lipsa generalda de incredere in toata
administratia

e Birocratia. Lipsa generald de incredere si de responsabilizare la nivelul administratiei are drept
rezultat o birocratie excesivd ca mijloc de auto-protectie, mai degrabda decat asumarea
responsabilitatii pentru anumite sarcini. Acest lucru este vizibil in nivelul foarte extins de micro-
management, numarul de aprobari necesare pentru diverse decizii administrative, volumul mare
de documente, etc.

e Relatii deficitare dintre ministere si entitatile care coordoneaza responsabilitatile intra-sectoriale
care se suprapun, centralizare excesiva, utilizare ineficienta a resurselor, slaba coordonare,
administrare fragmentata care implicd prea multe structuri scumpe, si, Tn unele situatii,
suprapunerea competentelor intre autoritatile publice

¢ Sisteme de control necoordonate si diferentiate pentru achizitiile publice, conducand adesea la
suprapunerea procesului de control si, in unele situatii, la lipsa de control, probleme generate de
cadrul legal, institutional si procedural in domeniu

e Fragmentare administrativ-teritoriald, Tnsotita de o populatie redusa intr-un numar mare de sate,
comune si orase, ceea ce implica, pentru autoritatile publice locale, costuri functionale
nejustificate si ineficienta in indeplinirea sarcinilor atribuite prin lege

e Resurse financiare insuficiente, situatie generata de modificarile legislative frecvente care
antreneaza o scadere a veniturilor autoritatilor locale (in principal in cazul comunelor si oraselor
mici), de nivelul scazut de colectare a impozitelor (care, in unele cazuri, a condus la o capacitate
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diminuata de a asigura cofinantarile necesare/, fluxul de numerar” necesar pentru implementarea
proiectelor finantate prin fonduri nerambursabile si de transferul competentelor descentralizate
fara resursele financiare necesare. Unitatile teritorial-administrative sunt in masura sa acopere din
surse financiare proprii sub 50% din totalul costurilor lor de functionare, fara a lua in considerare
costurile necesare pentru efectuarea competentelor exclusive si partajate transferate in procesul
de descentralizare)

Un sistem deficitar de resurse umane: personal neinstruit, mai ales in comunitatile mici si rurale,
experienta insuficienta in intreaga administratie publica cauzatda de nivelul scazut al salariilor;
politici publice pe termen lung neintegrate pentru resursele umane din administratia publica,
sistem de evaluare a performantelor functionarilor publici considerat insuficient de obiectiv etc.

Politici publice si reglementare:

Sistem de planificare strategica inadecvat in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Capacitate institutionala slaba de coordonare a politicilor publice si existenta unui sistem ineficient
de corelare a politicilor publice cu bugetul

Cerere insuficientd, la nivel decizional, de evaluari de impact, ca mecanism care sa stea la baza
documentelor de politici publice si proiectelor de acte normative

Capacitatea limitata a ministerelor de a elabora analize de impact cu privire la documentele care
stau la baza politicilor publice si la proiectele de acte normative

Povara administrativa grea suportata de legislatia pentru sectorul privat

Lipsa generald de incredere si de responsabilizare la nivelul administratiei are drept rezultat o
birocratie excesiva ca mijloc de auto-protectie, mai degraba decat asumarea responsabilitatii
pentru anumite sarcini. Acest lucru este vizibil in nivelul foarte extins de micro-management,
numarul de aprobari necesare pentru diverse decizii administrative, proceduri birocratice, etc.
Lipsa unor mecanisme clare de monitorizare si evaluare a politicilor publice implementate
Existenta de reglementari care se suprapun si, uneori, o reglementare excesivda. Capacitatea
scazutd de planificare si luarea deciziilor ad-hoc, fara o evaluare solida de impact, genereaza o
nevoie constantd de a emite noi acte legislative sau de a le modifica pe cele existente. in acest
context, administratia nu se mai concentreaza pe realizarea de performante, ci pe a tine pasul cu
permanentele modificari legislative

Furnizarea serviciilor publice:

Capacitatea administrativa si financiara insuficientd la nivelul administratiei centrale si locale,
necesara pentru a satisface nevoile tot mai diversificate ale beneficiarilor, in special asigurarea de
servicii publice de Tnalta calitate, este cauzata de urmatorii factori:

reglementarea inconsecventa a serviciilor publice prin acte normative distincte;

nu au fost definite standardele de cost si de calitate pentru toate serviciile publice;

transferul de competente in procesul de descentralizare (in educatie, sdnatate, evidenta
populatiei, serviciile publice de baza) a fost realizat fara o evaluare corespunzatoare a capacitatii
administrative a autoritatilor locale, aceasta trebuind sa se fi aflat la baza optiunilor de alocare a
competentelor. Descentralizarea a fost adesea incompletd sau neclara/confuza, serviciile publice
descentralizate/serviciile publice furnizate de catre autoritatile publice locale fiind subfinantate in
cele mai multe cazuri;

preocuparea insuficienta pentru implementarea pe termen lung de sisteme de management,
monitorizare si evaluare si instrumente pentru furnizarea de servicii publice;

preocuparea insuficienta pentru conceperea si furnizarea de servicii publice in parteneriat cu alte
entitati interesate (autoritati centrale si locale, ONG-uri);
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e accesul la serviciile publice este limitat in unele cazuri la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
atat din cauza unor probleme tehnice, cum ar fi nivelul scazut de interconectare al sistemelor
informatice, precum si de factori socio-economici, constrdngeri bugetare si capacitatea
administrativa limitata a unitatilor administrativ-teritoriale;

e necesitatea de a operationaliza un sistem ,ghiseu unic” si sisteme de e-guvernare pentru
reducerea birocratiei, a costurilor de functionare ale sistemului de administratie publica si
extinderea accesului cetatenilor la informatiile publice de interes national si local.

Transparenta si integritate:

Legislatia din Roménia reglementeaza accesul liber la informatiile publice (Legea nr. 544/2001) si

transparenta decizionala n administratia publicd (Legea nr. 52/2003), precum si sistemul de

declarare a averilor si a conflictelor de interese de catre functionarii publici.

Chiar daca aceste acte legislative au deja de 10 ani de aplicare, inca mai exista deficiente in

implementare in ceea ce priveste comunicarea incompleta a informatiilor, reticente in transmiterea

de informatii in domenii precum achizitiile publice si in cultura organizationala.

Daca aceste instrumente sunt utilizate pentru a obtine informatii de la administratie publica, Legea

nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice (care transpune Directiva

2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public) este mult mai putin cunoscuta, mai

ales ca informatiile disponibile sunt foarte limitate.

Conceptul de ,denuntdtor” si Strategiile nationale anticoruptie 2008 - 2011 si 2012-2015 domina

cadrul de reglementare in domeniul transparentei si al integritatii in administratia public3. in pofida

preocuparii constante cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, dimensiunea reald a

fenomenului coruptiei in administratia publica este inca insuficient cunoscuta si reprezinta una dintre

principalele vulnerabilitati atat in analizele, cat si in evaluari externe ale Romaniei, precum si in cele

efectuate de societatea civila.

fn 2011, Guvernul Romaniei s-a raliat valorilor promovate de Parteneriatul pentru o guvernare

deschisa pentru a promova transparenta guvernamentald la nivel global in vederea cresterii

participarii civice la viata publica si utilizarea noilor tehnologii si sporirii eficientei administrative si

luptei Tmpotriva coruptiei prin asigurarea accesului la datele publice in format deschis.

Gestionarea fondurilor UE

Comparativ cu alte state membre, Romania a facut eforturi pentru a absorbi fondurile UE structurale

si de coeziune 2007-2013. Pana la 20 septembrie 2013, rata de absorbtie a ramas la 23,46%. Motivele

sunt multiple, dar cele mai importante dintre acestea au fost:

¢ incapacitatea de a mentine un flux adecvat al proiectelor intr-un stat avansat de dezvoltare si fara
deficiente semnificative de implementare;

e lipsa de reactie in sistemele de planificare, reglementare si legale,

e probleme cronice in realizarea achizitiilor publice, care au distrus proiecte de infrastructura si au
restrictionat accesul la expertiza externa;

¢ nivel ridicat al volumului de munca care fi revine fiecarui membru al personalului de executie si de
conducere.

Sprijinul va fi, de asemenea, directionat catre imbunatatirea capacitatii administrative de

implementare a fondurilor europene, avand in vedere importanta acestor fonduri pentru

promovarea cresterii economice si a coeziunii.

n acest sens a fost elaborat un plan, incluzand masuri pe termen scurt, cu privire la crearea unei noi

categorii de functionari publici si de instrumente pentru masurarea performantelor personalului si ale

structurilor, masuri pentru urmatoareaperioada 2014-2020 concentrate pe aspecte institutionale si

procedurale, precum si masuri avute in vedere pentru o perspectiva pe termen lung pentru
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abordarea deficientelor structurale referitoare la formularea politicilor publice si prioritizarea

investitiilor. Tn urma aprobarii, actiunile vor fi implementate in cadrul acestui plan.

O atentie deosebitda va trebui acordata Tmbunatatirii functiei de coordonare a gestionarii si

implementarii fondurilor europene, atat la nivel central, cat si regional / teritorial, pentru a

imbunatati eficienta si eficacitatea interventiilor, precum si pentru a elimina blocajele si a creste

nivelul de absorbtie. in contextul abord&rii FEADR si FEPAM sub aceeasi umbrela cu instrumentele
structurale, o importanta maxima o va avea asigurarea unei coordonari eficiente a fondurilor pentru

a se crea sisteme eficiente de corelare a interventiilor si pentru a se evita suprapunerea, precum si

pentru a se crea sinergii si complementaritati.

n plus, va fi implementat un nou sistem de monitorizare pentru interventiile finantate din fonduri

europene, menit sa asigure o abordare consecventa si eficientd de urmarire a procesului de

implementare si consolidarea coordonarii.

Actiunile vor viza, de asemenea, consolidarea capacitatii beneficiarilor de a dezvolta si a implementa

proiecte cofinantate de fonduri UE, prin dezvoltarea de mecanisme special adaptate la nivel regional

sau local.

Una din principalele dificultati in abordarea acestor probleme se refera la cultura organizationala a

administratiei publice, principalele caracteristici fiind:

e O atitudine de tipul "cautarea vinei si a vinovatilor" in intreaga administratie publica. Lipsa de
incredere intre diferite niveluri ale administratiei nu incurajeaza o abordare pozitiva, responsabila
si pro-activd in realizarea sarcinilor atribuite functionarilor publici. in schimb, este perpetuatd o
atitudine de "cautare a vinei si a vinovatilor", care nu este propice pentru o abordare de
management orientata spre scop, necesara pentru imbunatatirea performantelor generale ale
administratiei.

e Rezistenta la schimbare. Desi au fost implementate nenumarate proiecte de asistenta tehnica si
instruire in intreaga administratie, rezistenta la schimbare este Tnca persistenta, prea putine din
cunostintele dobéandite fiind de fapt aplicate in activitatile de zi cu zi ale functionarilor/managerilor
publici. Lipsa de initiativda si teama de asumare a riscurilor si a responsabilitatilor este inca
atitudinea generala curenta.

Pana in prezent, toate incercarile de solutionare a problemelor mai sus mentionate au fost lipsite de

viziune, au fost prea putin corelate si nu au reusit sa realizeze o schimbare fundamentalad in modul in

care functioneaza administratia.

Pentru a reusi reformarea administratiei publice este necesar sa se determine cauzele structurale

care au dus la existenta unei capacititi administrative reduse. in acest sens, s-a convenit c3

urmatoarele institutii publice ar trebui incluse in procesul de identificare a cauzelor structurale:

e Ministerul Educatiei Nationale

e Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

e Ministerul Finantelor Publice

e Ministerul Economiei

e Secretariatul General al Guvernului:

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

e Ministerul Transporturilor

e Ministerul Sanatatii

e Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

Selectarea institutiilor publice s-a facut pe baza:
e Responsabilitatii in ceea ce priveste elaborarea si implementarea programelor orizontale de
reforma,
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e Capacitatii administrative redusa inelaborarea politicilor publice sectoriale.

De asemenea, criteriile care au stat la baza selectarii ministerelor care vor primi finantare cu
prioritate n contextul noului cadru financiar au urmarit crearea conditiilor necesare pentru ca
Romania sa poata avea o contributie relevanta la obiectivele Agendei Europene 2020.

in aceastd privintd, Strategia Europa 2020 fisi propune promovarea unei economii competitive si
eficiente (din punct de vedere al utilizarii resurselor), bazate pe crestere inteligenta in contextul
dificultatilor existente la nivel global. Tn acest sens, consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor
Publice si a Ministerului Economiei este esentiala pentru redresarea economiei si a sistemului
financiar si pentru imbunatatirea mediului de afaceri in vederea stimularii productivitatii, o conditie
prealabila pentru asigurarea cresterii economice de lunga durata.

n ceea ce priveste prioritatile-cheie pe termen scurt ale UE 2020, este necesard redresarea sectorului
financiar pentru a crea un sistem solid si stabil, capabil sa finanteze economia. in acest sens,
Ministerul Finantelor Publice trebuie sa asigure (impreuna cu alte state membre si institutii de resort
ale UE) implementarea reformelor in urmatoarele domenii: supravegherea sectorului financiar,
guvernanta institutiilor financiare sau politicile pentru prevenirea si gestionarea eventualelor crize
financiare.

n ceea ce priveste Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, aceste
institutii sunt principalii actori implicati in elaborarea si implementarea obiectivelor Fondului de
coeziune. In acest sens, este extrem de important3 cresterea capacitatii de planificare si monitorizare
a politicilor in vederea obtinerii cresterii durabile si competitivitatii.

Avand in vedere faptul ca obiectivele UE 2020 se refera si la cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca, (in special in randul tinerilor), la reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea
investitiilor in cercetare si dezvoltare si reducerea sardciei si a excluziunii sociale, este nevoie sa se
ofere un sprijin constant si substantial institutiilor publice responsabile cu elaborarea politicii publice
referitoare la obiectivele UE 2020: Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Sanatatii.

in pofida proiectelor elaborate in ultimii ani, Romania se caracterizeaza incd printr-o capacitate
administrativa redusa a institutiilor publice. Capacitatea administrativa reprezinta o conditie esentiala
pentru elaborarea si implementarea reformelor in domeniul politicilor si pentru imbunatatirea
nivelului de absorbtie a fondurilor europene, prin urmare este necesara sprijinirea eforturilor depuse
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si de catre Secretariatul General al
Guvernului prin Cancelaria Primului-Ministru cu privire la Tmbunatatirea calitatii reglementarilor si a
gestionarii resurselor umane, reducerea birocratiei si dezvoltarea unui management bazat pe
performanta Tn administratia publica.

Avand in vedere provocarile mentionate si cauzele structurate identificate de catre grupul de lucru
infiintat, sub coordonarea Cancelariei Primului-Ministru, este in prezent in curs de elaborare
Strategia privind consolidarea eficientei administratiei publice 2014-2020.

Principalul obiectiv constd in consolidarea capacitatii administrative, precum si asigurarea unei mai
bune reglementari si Tmbunatatirea calitatii si accesului la serviciile publice. Capacitatea
administrativa si eficienta administratiei publice reprezinta aspecte de baza atat pentru absorbtia
fondurilor, cat si pentru exercitarea competentelor la toate nivelurile administrative intr-un mod
eficient si coordonat. Strategia va fi elaborata in corelare cu Strategia pentru o Reglementare Mai
Buna, care vizeaza consolidarea sistemului de formulare a politicilor publice.

Un rol special in satisfacerea cerintelor reformei administratiei publice il va avea viitorul Program
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.
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Lectii invatate

in cursul perioadei de programare 2007-2013, un rol special in satisfacerea cerintelor reformei

administratiei publice I-a avut Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-

2013, prin care s-au luat in considerare interventii privind:

e Tmbunatatirea procesului de elaborare a politicilor publice, a procesului de planificare strategica, a
masurarii si evaluarii rezultatelor;

e cresterea eficientei organizationale prin reorganizarea structurilor administratiei publice, cresterea
eficientei gestionarii resurselor umane, precum si a coordonarii activitatilor de formare si a
dezvoltarii competentelor personalului;

e Tmbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor furnizate de administratia publica centrala si locala.
Desi s-au facut pasi importanti in ceea ce priveste descentralizarea (in educatie, sanatate, evidenta
populatiei, serviciile publice de baza), transferul autoritatii decizionale a fost adesea incomplet sau
neclar.
Serviciile publice descentralizate / serviciile publice furnizate de autoritatile locale sunt in general
subfinantate, iar finantarea nu este cu adevarat corelata cu numarul si necesitatile beneficiarilor;
standarde de calitate si de cost au fost elaborate pana in prezent intr-un numar limitat de domenii
(educatie , asistenta sociald, sanatate). Aceste deficiente afecteaza in mod direct calitatea serviciilor
furnizate de administratia publica si gradul de satisfactie al cetdtenilor/beneficiarilor.
Oportunitatea de a utiliza fonduri UE ca resurse suplimentare de crestere a autonomiei financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale si de imbunatatire a calitatii serviciilor furnizate beneficiarilor nu a
fost folosita in mod adecvat. Prin urmare, la 31 martie 2013, din alocarile UE disponibile pentru
perioada 2007-2013, proiectele aprobate pentru finantare de catre autoritatile de management au
reprezentat 97,19%, iar platile intermediare efectuate de Comisia Europeana au reprezentat 13,05%
(2,51 miliarde EUR). Capacitatea scazutd a potentialilor beneficiari, in special a celor cu o capacitate
administrativa redusa, gestionarea proasta si incoerenta a fondurilor nationale, lipsa unei viziuni
suficient de coerente a rolului si mecanismelor regiunilor in absorbtia fondurilor structurale, precum
si interesul scazut fata de accesarea si implementarea proiectelor reprezinta, de asemenea, elemente
care au limitat procesul de absorbtie si de care ar trebui sa se tind seama pentru programarea
viitoare.

Domeniul resurselor umane ramane unul sensibil. Cu toate ca exista un cadrul juridic modern si un

numar mare de angajati bine pregatiti si experimentati si desi Agentia Nationald a Functionarilor

Publici a aplicat masuri de Tmbunatatire a gestionarii serviciului public si a functionarilor publici,

legislatia actuala mai contine inca destule elemente perimate sau, ca si multe dintre institutii, aspecte

care determind o abordare insuficient de unitara a politicilor privind resursele si a disiparii
responsabilitatii.

Corpul functionarilor publici Tn ansamblu este unul imbatranit, fiind alcatuit Tn cea mai mare parte din

persoane cu varsta peste 40 de ani sau persoane care au atins deja un grad profesional mai Tnalt.

Exista deficiente din punctul de vedere al instabilitatii in serviciul public, atat la nivelul functiilor de

conducere, cat si al celor de executie, din diverse motive: absenta/esecul mecanismelor de motivare,

o mare fragmentare a remunerarii functionarilor publici de nivel inalt, aspecte pe care Legea-cadru

nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nu a reusit sa le

solutioneze. Mecanismele de selectie, gestionare, evaluare si promovare a personalului sunt
inflexibile, iar capacitatea departamentelor de resurse umane din punctul de vedere al analizarii
nevoilor de formare a personalului corelate cu nevoile institutionale este redusa. Date fiind
constrangerile bugetare determinate de criza si migratia catre sectorul privat, in special a persoanelor
cu expertiza in gestionarea fondurilor UE si a celor din sectoare precum invatamantul sau sanatatea
(chiar daca nu fac parte din serviciul public) au generat probleme operationale in sectorul public.
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Nevoi de dezvoltare

Potrivit constatarilor analizei privind dificultdtile de dezvoltare si a analizei SWOT (anexa 1),

principalele nevoi de dezvoltare sunt:

e un sistem eficient de planificare, angajare si contractare a activitatilor finantate din fonduri
publice, inclusiv a partii finantate prin ESIF vizdnd atingerea obiectivelor de dezvoltare ale
Romaniei;

e reformarea politicilor publice, o mai buna reglementare si guvernanta, transparenta si
accesibilitate in administratia publica;

e cresterea capacitatii administrative si financiare de la nivel national, regional si local pentru
adoptarea actiunilor vizand atingerea obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei;

e elaborarea si implementarea a unor strategii si politici de resurse umane care sa fie unitare si pe
termen lung;

e 0 administratie publica mai eficienta, mai transparenta, mai putin birocratica si care sa impuna o
povara mai mica intreprinderilor si cetatenilor si sa se bucure de reputatie public;

e sporirea si eficientizarea colaborarii si coordonarii intre institutiile implicate in gestionarea
resurselor umane de la nivel central si local;

e servicii publice mai bune, accesibile cetatenilor din toate categoriile sociale, de pe intregul
teritoriu al Romaniei;

e dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii instrumentelor de guvernare electronica si a
conceptului de date deschise.

SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judiciar a evoluat Tn anii care au urmat aderarii Romaniei la UE, in special din punct de
vedere legislativ. Pentru a continua consolidarea reformei, se afla in curs de elaborare o Strategie
comuna de dezvoltare a justitiei, precum si un plan de actiune aferent. Strategia va stabili directiile
de dezvoltare ale justitiei pentru anii urmatori si in conformitate cu recomandarile expertilor Bancii
Mondiale care au fost formulate cu privire la proiectele recente realizate in domeniul justitiei
(Raportul de Analizéd Functionald a sectorului justitiei din Romania si Stabilirea si implementarea
volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri).

Unul dintre obiectivele specifice ale sistemului judiciar il reprezinta imbunatatirea accesului la justitie
pentru toti cetdtenii, in special in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri. imbun&tatirea accesului
la justitie cuprinde un set de masuri, incepand cu asigurarea unor spatii adecvate pentru instante (sali
de judecata, arhive) si continuand cu campanii de constientizare cu privire la modificarile legislative
majore, servicii mai bune de asistenta juridica, imbunatatirea accesului online la activitatea si
serviciile instantelor prin elaborarea unor instrumente electronice in acest scop. in plus, ultimul
raport al CEPEJ''? atrage atentia asupra nevoii de a asigura cetatenilor un acces facil la obtinerea
informatiilor practice referitoare la drepturile pe care le au sau la instante sau direct la formele care
le Tnlesnesc exercitarea drepturilor, precum si la informatii privind legislatia, procedurile si instantele,
de pe site-uri oficiale.

in vederea modernizirii procesului judiciar, in 2009 si 2010 au fost adoptate noile coduri, civil si
penal, inclusiv codurile de procedura aferente, insa procesul de implementare a fost instituit treptat,
pentru a asigura instrumentele necesare unei aplicari fara probleme (personal, buget, infrastructura).
Pana in momentul de fata, doar noul Cod civil si noul Cod de procedura civila au intrat in vigoare,
codurile penale fiind planificate sa intre in vigoare in 2014. Dupa implementarea lor, aceste coduri
vor marca o contributie decisiva la modernizarea sistemului judiciar si vor aduce beneficii in ceea ce
priveste eficienta, transparenta si coerenta procesului judiciar.
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O alta masura legislativa care a sporit coerenta si eficienta procesului judiciar a fost ,Legea micii
reforme”, care a intrat in vigoare in 2010.

De asemenea, legislatia a fost consolidata astfel incat sa se consolideze raspunderea justitiei si sa se
reformeze numirile la Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Aceste masuri oferd ocazia de a rdspunde
preocuparilor publice legate de obiectivitatea numirilor si de procesul disciplinar din justitie.

in ceea ce priveste coerenta procesului judiciar, s-au ficut pasi importanti, incepand din 2007, in
vederea unificarii jurisprudentei. Printre initiativele adoptate in acest sens se pot mentiona
mecanismele furnizate de legislatia aflatd deja in vigoare (imbunatatirile aduse cailor de atac in
interesul legii, procedura hotarérii preliminare din noul Cod de procedura civild) sau de legislatia
viitoare (Codul penal si Codul de procedura penala, noile legi privind aplicarea sanctiunilor penale,
noua lege privind sistemul de probatiune etc.).

De asemenea, nu exista o baza electronica de date, unica si completa, in care sa se publice hotararile
instantelor, inclusiv ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Principala baza de date judiciard (ECRIS) nu
permite judecatorilor sa compare hotararile judecatoresti de la nivel national. Publicarea hotararilor
judecatoresti relevante este necesara pentru a asigura unificarea jurisprudentei.

La nivelul sistemului judiciar s-au realizat mai multe proiecte si analize care au vizat imbunatatirea
performantelor si eficientei la acest nivel. Astfel, printr-un proiect finantat de Banca Mondials,
Stabilirea si implementarea volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri, desfasurat in
perioada octombrie 2011 - mai 2013, a fost identificat un nou sistem de stabilire a volumului optim
de munca pentru judecatori si grefieri si au fost elaborate instrumentele adecvate pentru aplicarea si
monitorizarea sistemului respectiv la nivelul conducerii instantelor.

Justitia a mai beneficiat, in perioada februarie 2012 - martie 2013, impreuna cu alte institutii
guvernamentale centrale, de o analiza functionald efectuata de catre Banca Mondiala privind
eficacitatea organizarii si functionarii sistemului judiciar Tn contextul preocuparii generale pentru
imbunatatirea activitatii administrative.

La inceputul anului 2012 (Legea nr. 24/2012), Romania a consolidat temeiul juridic al raspunderii
judecatoresti prin adoptarea unor amendamente menite sa introduca noi abateri disciplinare si sa
intareasca sanctiunile existente.

Inspectia judiciara poate efectua inspectii mai concentrate, mai rapide si mai proactive si poate
dezvolta o capacitate consultativda mai puternica in cadrul inspectiei cu privire la deficientele
existente in organizarea, procedurile si practica judiciara.

Un pas important citre cresterea réspunderii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a fost imbun&tatirea
procedurilor de numire la Thalta Curte de Casatie si Justitie la finele anului 2012 (OUG nr. 81/2012)
prin adoptarea unor proceduri mai transparente si mai obiective, care sa permita o evaluare
independenta mai cuprinzatoare si mai obiectiva a candidatilor.

in ceea ce priveste combaterea coruptiei si promovarea integritdtii, a fost recunoscut faptul c3
Romania a facut progrese importante in urmarirea penala si judecarea unor cazuri de coruptie la nivel
nalt, Directia Nationala Anticoruptie (DNA) dovedindu-se un procuror impartial.

Au fost adoptate o legislatie mai puternica de promovare a integritatii in interiorul justitiei si o lege
care introduce confiscarea extinsa a bunurilor averilor provenite din activitati penale.

in ceea ce priveste cresterea raspunderii si a transparentei in justitie, s-au inregistrat progrese
constante Tn aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015. Cu toate acestea, este inca
nevoie de sprijin financiar pentru punerea in aplicare a SNA si a Strategiei de intarire a integritatii in
justitie 2011-2016, care are ca scop sporirea increderii populatiei in justitiei, obiectivul final fiind
oferirea unui grad inalt de competenta a sistemului judiciar cu toate corolarele sale: hotarari corecte,
disponibilitatea fata de publicul larg, proceduri indeplinite intr-un interval optim, personal
incoruptibil si practica judiciara unitara.
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Nu Tn ultimul rand, toate aceste prioritati ale reformei nu pot fi aplicate in lipsa unei infrastructuri
fizice adecvate, avand in vedere adoptarea si introducerea noilor coduri si revizuirile si modificarile
semnificative care au fost efectuate. Ca atare, deficienta masiva de sali de judecatd, de camere de
consiliu si de birouri pentru personal reprezintd o bariera importanta in calea desfasurarii adecvate a
procedurilor civile recent introduse. Infrastructura fizica va fi finantatd din punctul de vedere al
eficientei energetice si al patrimoniului cultural.

Mijloace TIC pentru modernizarea sistemului judiciar

Dezvoltarea continua a mijloacelor TIC in sistemul de justitie va aduce o contributie importanta la
imbunatatirea managementului strategic, a raspunderii, transparentei si eficientei justitiei,
imbunatatind astfel accesul la justitie. Investitiile vor fi suportate in cadrul Strategiei de informatizare
a sistemului judiciar (2013-2017), care identifica principalele prioritati in vederea dezvoltarii utilizarii
mijloacelor Tl in concordanta cu obiectivele si bunele practici referitoare la e-justitie.

Nevoi de dezvoltare

in scopul sprijinirii procesul de reformare a sistemului judiciar, este nevoie de finantare pentru
consolidarea capacitatii organizatorice si administrative a institutiilor judiciare, pentru dezvoltarea
resurselor umane din punctul de vedere al cunostintelor si capabilitatilor profesionale, in special in
contextul adoptarii si aplicarii celor patru coduri noi, si pentru Tmbunatatirea accesului la justitie.
Aceste masuri trebuie sprijinite si prin investitii Tn infrastructura fizica si informatica, in vederea
obtinerii unei dezvoltari durabile a sistemului de justitiei.

Potrivit constatarilor analizei privind dificultdtile de dezvoltare si a analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare ale sistemului judiciar sunt:

e un sistem judiciar mai eficient, mai transparent, mai accesibil si mai coerent.

SISTEMUL DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA

Romania se afla in proces de realizare a unui sistem coerent si cuprinzator de inregistrare a

proprietatilor (respectiv Registrul de cadastru si carte funciard) care sa includa toate proprietatile,

private si publice, si sa puna in aplicare diverse initiative de largire a acoperirii geografice si a

cuprinderii evidentelor imobiliare, care acopera in prezent doar 15% dintre proprietati.

Principalele probleme provocate de evidentele imobiliare incomplete sunt:

e Lipsa dezvoltdrii si accesului la programe de finantare ale UE in Romdnia rurald. Pregatirea si
aplicarea de investitii de tip structural finantate de UE, accesul la finantarea PAC a UE,
consolidarea terenurilor agricole si comercializarea produselor agricole sunt impiedicate de lipsa
unor evidente sigure cu privire la bunurile imobile si la proprietarii acestora.

e Constrdngeri in ceea ce priveste piata terenurilor, accesul la credit, investitiile si veniturile. Costul
ridicat al inregistrarii si decontarile privind succesiunile mentin situatia informala de impiedicare a
activitatii pe piata terenurilor, , blocheaza accesul la creditarea formala, descurajeaza investitiile si
limiteaza baza de venit a proprietatii.

e Dificultdti in gestionarea resurselor naturale si reactia la schimbdrile climatice. Terenurile
impadurite nu au fost inregistrate, nici cele private, nici cele din domeniul public, ceea ce
ingreuneaza gestionarea lor si programele care vizeazd schimbarile climatice si alte preocupari
legate de mediu.

e Incluziune lentd. Multe case si exploatatii agricole sunt detinute fara drepturi legale (aceasta este
deseori situatia asezarilor rurale de romi).

Pentru a atinge o dezvoltare economica durabild pe termen lung, Romania trebuie sa investeasca in

mod programatic intr-un sistem coerent si eficient de inregistrare imobiliara. Reformele initiate de

Guvernul Romaniei in domeniul politicii agricole vizeaza in principal finalizarea restituirilor de

proprietati imobiliare, dezvoltarea sectorului agricol, dezvoltarea pietelor agricole si consolidarea
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institutionald. Realizarea sistematica a inregistrarilor imobiliare reprezinta unul dintre instrumentele
prin care se pot atinge aceste obiective. Guvernul este hotarat sa instituie un sistem coerent si
cuprinzator de inregistrare a proprietatilor pe termen mediu si a adoptat obiectivul de a extinde
acoperirea geograficd si includerea evidentelor imobiliare (Registrul de cadastru si carte funciard) din
toate cele 2 794 de unitdti administrativ-teritoriale rurale ale Romdniei pdnd in 20233 .Se
preconizeaza urmatoarele imbunatatiri si avantaje:

e Imbundtdtirea sistemelor de inregistrare si de cartografiere in zonele rurale in vederea
imbundtdtirii pietei terenurilor si a creditelor, precum si a investitiilor. Inregistrarea sistematic3 a
titlurilor de proprietate va creste siguranta posesiunilor, va facilita o Tmbunatatire a pietei
terenurilor si a accesului la creditele institutionale si astfel va spori dezvoltarea economica si
sociala a populatiei rurale cu o crestere substantiala a veniturilor rezultate de pe urma
proprietatilor intangibile.

e O mai bund informare privind terenurile in vederea gestiondrii terenurilor si a resurselor naturale.
Informatiile generate prin inregistrarea sistematica si cartografierea de baza vor sustine
numeroase utilizari, inclusiv: intocmirea de planuri strategice de dezvoltare rurala, elaborarea de
programe de turism si turism agricol, elaborarea de programe nationale de infrastructura etc.

e Imbundtdtirea mobilizérii resurselor. Evidentele existente ale terenurilor vor constitui baza pentru
actualizarea registrului terenurilor rurale si a evidentelor cadastrale si fiscale. Aceste baze de date
vor fi puse la dispozitia APIA, a autoritatilor si institutiilor publice, a notarilor publici etc. si vor
sprijini realizarea unei colectari mai bune si mai echitabile a taxelor pe proprietati.

e C(Cresterea incluziunii. Printre progresele obtinute prin inregistrarea sistematica se vor numara si
servicii de sprijin pentru identificarea si facilitarea formalizarii proprietatii detinute de ocupantii
legitimi fara documente valabile.

inregistrarea sistematicd a drepturilor de proprietate oferd o metodologie eficientd si testatd de
asigurare a drepturilor de proprietate si de realizare a unei informari corecte cu privire la
proprietatea asupra terenurilor. Uneori, accesul la inregistrari s-a dovedit, prea ineficient si costisitor
pentru majoritatea romanilor. Acelasi lucru este valabil si pentru terenurile publice, care sunt prost
demarcate, inregistrate sau desemnate in cadrul sectorului public.
Planificarea si implementarea planurilor vor beneficia in mare masura de pe urma inregistrarii
sistematice. Autoritatile pot utiliza informatiile referitoare la terenuri pentru a reglementa si orienta
decizii individuale privind destinatia terenurilor astfel incat sa se evite unele rezultate daunatoare
pentru mediul Tnconjurator si cel social, si sa se internalizeze elementele externe, de exemplu prin
reglementari privind amplasarea si legi referitoare la planificare. Acest lucru este important indeosebi
pentru politica privind schimbarile climatice, care necesitd alinierea unor politici concertate si
adaptarea la aceste modificari agro-ecologice majore.

Provocarea consta in:

e Cea mai mare preocupare referitoare la acoperirea evidentelor imobiliare o reprezintd numarul
mare de proprietati. Din 35.000.000 de parcele de teren rural estimate, in prezent sunt
inregistrate mai putin de 9%.

e Din cele aproximativ 40.000.000 de parcele care se estimeaza ca exista in toata tara, aproape 15%
au fost inregistrate oficial in Cartea funciard pana in prezent'*.

Trebuie remarcat faptul ca dupa 1989 un numar mare de proprietati au trecut prin procesul de

restituire. Acest proces a fost dezvoltat in zonele cooperativizate (din fosta perioada socialista) si s-a

desfasurat lent, dar in prezent este aproape finalizat (95%), ceea ce a avut ca urmare primirea de

'3 Romania este compusi din 3 181 de unititi administrative-teritoriale (UAT-uri), din care 320 sunt orase si municipii, iar
2 861 sunt comune din mediul rural.
"% penumirea completa: Sistemul integrat de cadastru si carte funciara, facilitat de sistemul TIC eTerra.
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catre proprietarii legitimi a actelor de proprietate, dar nu si inregistrarea acestor acte, tendinta fiind
ca inregistrarea s3 se facd atunci cand se incheie o tranzactie. In schimb, in zonele necooperativizate
(37% din teritoriul Romaniei) un procent semnificativ dintre proprietarii actuali de terenuri nu au
documente legale (titluri de proprietate) pentru terenurile si cladirile pe care le detin. Acest lucru
intarzie restructurarea exploatatiilor agricole si scade competitivitatea.

Ca urmare a inregistrarii proprietatilor, atat private, cat si publice, comunele din mediul rural vor
indeplini una dintre cele mai importante conditii pentru accesarea programelor Uniunii Europene n
domeniul dezvoltarii infrastructurii locale: dezvoltarea retelelor de utilitati publice si a retelelor
stradale, reabilitarea cladirilor de interes public, etc.

Pentru zona urbana, se considera ca inregistrarea proprietatilor se va face printr-o concesionare de
servicii publice (Hotararea Guvernului nr. 448/2013, 4 iulie 2013).

Nevoi de dezvoltare

Potrivit constatarilor analizei privind provocarilor de dezvoltare si a analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare pentru cadastru sunt:

e dezvoltarea sistemului de cadastru si carte funciara.

1.1.2 IDENTIFICAREA NECESITATII DE A TRANSFERA FONDURI INTRE CATEGORIILE DE
REGIUNI

n general, regiunile din jurul oricirei capitale reprezinta forte motrice pentru dezvoltarea regional,
nationald si europeana, mai ales in atingerea obiectivelor Strategiei UE 2020 si in asigurarea
dezvoltadrii durabile.

in acelasi timp, trebuie subliniate capacitatea strategicd a acestei regiuni si realitatea cd hotarele
administrative ale regiunii Bucuresti - lIfov sunt mai reduse decat cele socio - economice si c3, la nivel
national, aceasta regiune are o influenta cruciala asupra dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere
si asupra perspectivelor de succes socio - economic.

Romania are una dintre cele mai mari disparitati teritoriale in UE, Tn termeni de PIB pe cap de
locuitor, intre regiunea capitalei si restul teritoriului iar diferenta dintre regiuni a crescut de la
mijlocul anilor 1990. in ceea ce priveste Regiunea Bucuresti-llfov sunt identificate doud tipuri de
disparitati : un decalaj intre Bucuresti si restul tarii, si un decalaj in crestere intre orasul Bucuresti ,
care este unul dintre principalele motoare de crestere pentru Romania si restul regiunii (judetul
lIfov). Ca o consecinta , in comparatie cu restul regiunilor din Romania, regiunea Bucuresti - lIfov este
atipica avand in interior caracteristici socio - economice foarte diferite. Tn scopul asigurdrii coeziunii
interne Tn aceasta regiune si pentru a atinge obiectivul strategic de a imbunatati competitivitatea,
coeziunea sociala si accesibilitatea acesteia, este necesara dezvoltarea investitiilor in infrastructura
care sa faciliteze dezvoltarea inovatiei si a societatii informationale, imbunatatirea calitatii mediului
natural si a mediului cultural. De asemenea, trebuie continuate investitiile durabile in resurse de
capital uman pentru a avea forta de munca fnalt calificata, un nivel mai ridicat de participare pe piata
fortei de munca, ca o conditie esentiald pentru o economie competitiva bazata pe cunoastere.

Noul cadru pentru politica de coeziune ofera suficienta flexibilitate pentru a aborda specificitatile
statelor membre si regiunilor si pentru a promova in mod eficient dezvoltarea teritorialda in
conformitate cu principiile subsidiaritatii si luand in considerare nevoile nationale si regionale.

Avand in vedere cazul particular al Regiunii Bucuresti-lifov, trebuie subliniat ca investitiile in regiunea
capitalei au de multe ori o influenta majora in dezvoltarea regiunilor invecinate si, in acelasi timp,
lipsa de investitii in regiunea capitalei poate avea consecinte negative in regiunile din jurul acesteia.
Luand in considerare cele de mai sus, concentrarea tematica stabilita in regulamentele si prevederile
art . 85 al CSF, Romania propune sa transfere pana la 3 % din alocarea totald pentru regiunile mai
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putin dezvoltate la regiunea Bucuresti - llfov, care in mod artificial este considerata regiune
mai dezvoltata .

1.2 SINTEZA A EVALUARILOR EX ANTE ALE PROGRAMELOR SAU CELE MAI IMPORTANTE
CONCLUZII ALE EVALUARILOR EX ANTE ALE ACORDULUI DE PARTENERIAT

Romania a luat decizia de a realiza evaluarea ex ante ca metoda independenta de imbunatatire a
coerentei si calitatii Acordului de Parteneriat. Evaluatorii ex ante au fost solicitati sa raspunda la trei
seturi de intrebari cu privire la urmatoarele teme:

e coerenta interna si externd a AP 2014-2020;

e capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor;

e sistemele electronice privind schimbul de informatii dintre autoritati si beneficiari.

Aceasta sectiunea se axeaza pe primul set de intrebari si va fi actualizata dupa ce diferite versiuni ale
rapoartele de evaluare vor fi puse la dispozitie de catre echipa de evaluare si dupa ce acestea
indeplinesc criteriile de control al calitétii ale responsabilului de evaluare. in prezent, prima versiune
a raportului de evaluare privind coerenta interna si externa a AP este in curs de revizuire de catre
contractant, pe baza unei analiza a calitatii ce se realizeza de catre Unitatea Centrala de Evaluare din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

Din punctul de vedere al caracterului formator al procesului de evaluare, trebuie subliniat faptul ca

responsabilii de programare au fost sprijiniti de catre echipa de evaluare in vederea imbunatatirii

calitatii celei de-a doua versiuni a Acordului de Parteneriat prin:

e propunerea unui cuprins adnotat pentru capitolele 1.1 si 1.3 din Acordul de parteneriat, tinand
astfel seama de propunerea CE pentru schita si liniile orientative privind continutul Acordului de
parteneriat (Versiunea 3 — 21.05.2013);

o efectuarea unei analize sistematice cu privire la coerenta dintre probleme, nevoi si raspunsul
strategic incluse Tn prima versiune a Acordului de Parteneriat, care arata in mod clar elementele
specifice care au nevoie de Tmbunatatiri. Analiza (asa-numitele tabele de coerenta) a fost
discutata cu expertii responsabili de programare in cadrul a cinci ateliere tematice de lucru
desfasurate pe tema principalelor dificultati ce trebuie solutionate prin intermediul utilizarii
fondurilor ESI.

1.3 OBIECTIVE TEMATICE SELECTATE, IAR LA FIECARE DINTRE ACESTEA UN REZUMAT AL
PRINCIPALELOR REZULTATE PRECONIZATE PENTRU FIECARE DINTRE FONDURILE EUROPENE
STRUCTURALE $I DE INVESTITII

Analiza arata ca exista in continuare si in unele cazuri chiar s-au adancit disparitatile dintre Romania si
UE. Ca atare, in perioada 2014-2020 Romania va face investitii folosind resurse FESI in cadrul tuturor
celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Selectarea obiectivelor tematice este determinata de contributia lor la sustinerea principalelor
provocari de dezvoltare:

Provocari de

Obiectiv tematic (OT)
dezvoltare

1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

COMPETITIVITATEA 2. imbunétatirea accesului, utiliz3rii si calittii tehnologiilor informatice si de comunicare

3. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii
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Provocdri de Obiectiv tematic (OT)
dezvoltare

N

SOCIETATEA ; — - : A o
10. Investirea in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii
2. imbunétatirea accesului, utilizérii si calitatii tehnologiilor informatice si de comunicare

INFRASTRUCTURA 7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor aparute in infrastructura retelelor
importante
4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele

RESURSELE 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
6. Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

GUVERNANTA 11; Cre$t¢~arz~aa. capacitatii irTstitL.Jt.icin?Ie. si q aud.rﬁinistratie“pubilicé eficignté. .

’ 2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatice si de comunicare

Cuantificarea nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale ale Romaniei, efectuata in cadrul
exercitiului de analiza, arata clar ca o absorbtie completa a FESI poate satisface in perioada 2014-
2020 doar o parte dintre acestea, date fiind:

capacitatea limitata de absorbtie a intreprinderilor si furnizorilor din domeniul inovarii, care
reflectd totusi structura sectorului si distributia bazei economice, a orientarii spre crestere si a
locurilor de munca;

masura Tn care optiunile Romaniei referitoare la investitii sunt predeterminate de acquis, precum
si obligatiile fata de institutiile internationale de finantare, care necesita punerea unui accent
puternic pe proiectele legate de transporturi si de apa.

in plus, distributia resurselor este conditionat, ntr-o anumitd méasurd, de normele privind
concentrarea tematica si de specificul fiecaruia dintre cele cinci fonduri FESI.

n cadrul acestui pachet de constrangeri, optiunea pozitivd a Romaniei a fost aceea de a utiliza FESI
pentru a realiza o evolutie echilibratd a economiei si a societatii, avand in vedere in mod deosebit
dificultatile de natura teritoriala care stau in calea generarii de crestere si de locuri de munca in
regiunile mai putin dezvoltate ale tarii:

Aproximativ ..% din alocarea nationala din cadrul FEDR se atribuie in proportii egale pentru OT1 -
CDI; OT2 - TIG; si OT3 - Competitivitate.

n plus, aproximativ ..% din resursele din cadrul FEADR si ..% din FEPAM vor contribui la OT3,
vizand cresterea competitivitatii economiei rurale si a pescuitului.

OT4, referitor la trecerea la emisii scazute de dioxid de carbon, va constitui un obiectiv major si
va atrage ..% din alocarea nationala din cadrul FEADR.

Similar pentru OT5 si OT6.

Reflectand deficitul infrastructural al Romaniei, dar si rolul esential al acestuia in sustinerea
dezvoltarii, ..% din pachetul total din cadrul ESIF se aloca pentru OT7 - Transporturi durabile (..%
din alocarea nationala din cadrul FEADR si ..% din alocarea din cadrul Fondului de Coeziune).
Aproximativ ..% din alocarea nationala din cadrul FSE se dedica OT8 - Ocuparea fortei de munca,
contribuind si la realizarea OT1 prin consolidarea competentelor in sectorul cercetarii si
dezvoltarii si la OT2 prin consolidarea competentelor digitale ale fortei de munca.

Aproximativ ..% din alocarea nationala din cadrul FSE va viza OT9 - Incluziune sociald, inclusiv
serviciile sociale si inca ..% va viza OT10 - Educatie. Investitii de sustinere a infrastructurii sociale
si educationale se vor efectua utilizdnd si FEADR, cu o contributie de ..% pentru fiecare dintre
aceste doua obiective.

Din cadrul FSE, aproximativ ..% din alocarea nationala, se dedica OT11 - Capacitate/eficientd
institutionald, care se completeaza printr-o investitie Tn serviciile de guvernare electronica in
cadrul OT2.
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Provocarea 1 in materie de ,,Competitivitatea”

n cadrul acestei provociri, se va urma o abordare multidimensionald a interventiilor in cadrul Obiectivelor tematice 1, 2 si 3.

Conceptul de competitivitate se aplica atat la nivel national, in ceea ce priveste mentinerea sau sporirea activitatilor economice, cat si la nivelul
intreprinderilor care functioneazd in contextul unor piete deschise, in scopul pastririi sau al cresterii cotei de piatd. In vederea creédrii de noi
locuri de munca, sunt necesare imbunatatirea capacitatii de stimulare a inovarii, cercetarii si dezvoltarii in cazul produselor, serviciilor, a
proceselor si modelelor comerciale si sociale, precum si imbunatatirea mediului de afaceri si a capacitatii de implementare a lanturilor valorice
pe scara larga, si, prin urmare, a credrii de legaturi in interiorul si in afara tarii.

Obiectivul tematic nr. 1: Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

in cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care si contribuie la atingerea principalului obiectiv —
Imbundtdtirea conditiilor de cercetare si dezvoltare, urmdrindu-se in special ca nivelurile combinate ale investitiilor publice si private din
acest sector sd ajungd la 2% din PIB. Acest lucru va fi realizat prin sustinerea inovarii in cadrul intreprinderilor, precum si prin consolidarea
capacitatilor pentru excelentd in cercetare si inovare si pentru schimbdri tehnologice. in zonele rurale, inovarea si baza de cunoastere vor fi
consolidate prin cooperarea intre sectoarele agricol, alimentar si forestier si alti actori, precum si prin crearea de clustere si retele si utilizarea
serviciilor de consultanta.

Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare Program
- crearea unui mediu public de cercetare si | @ sprijinirea investitiilor private CDI si a cercetdrii colaborative dintre intreprinderi si
dezvoltare mai compact si mai modern, care sa organiziatii de cercetare pentru a fncuraja transferul de cunostinte, tehnologic si de
se concentreze asupra nevoilor intreprinderilor, personal cu expertiza avansata si pentru a permite dezvoltarea de produse si servicii CDI
provocdrilor societale si tehnologiilor pentru in sectoarele economice cu potential de crestere.
care Romania are potential la nivel mondial, in | ¢  Promovarea instrumentelor financiare menite s& sustina riscul de investitiilor private in Programul
concordanta  cu  principiul  specializarii cercetare si inovare si sa stimuleze start-up-urilor inovative si spin-off-urilor. o egrational
inteligente, in scopul cresterii comercializdrii si | «  Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atat ca parte din clustere C:m etitivitate
al internalizdrii cercetarii. existente/emergente, centre de excelentd si alte tipuri de structuri de cercetare P
- promovarea unei culturi antreprenoriale si de (nationale / regionale /europene) si in domenii specifice identificate ca prioritare, pe
inovare in cadrul sistemului de Tnvatdmant si al baza existentei unui potential si/sau a unui avantaj competitiv, cum ar fi sinitatea.
afacerilor in retea, cu toate formele necesare de deblocarea potentialului de excelentd in cercetare si inovare prin crearea de sinergii cu
sustinere financiard, manageriald, tehnica si actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare ale programului cadru al UE Orizont 2020

creativd, Tn scopul realizarii potentialului latent

al cetatenilor si al intreprinderilor din Romania. . B A L . .
e dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic in sectoarele public si privat, in special

in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, in concordanta cu principiul specializarii
inteligente

Programul
Operational Regional
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Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare Program

e dezvoltarea resurselor umane ale institutiilor publice si de invatamant superior din | Programul
domeniul cercetarii si dezvoltarii; sprijinirea dezvoltarii de abilitati de nivel superior in | Operational Capital
cadrul IMM-urilor Uman

In cazul agriculturii, pescuitului si acvaculturii, domeniile de interes vor include:

e crearea si oferirea de servicii de consultantd, in vederea imbunatatirii performantei
economice si de mediu

e colaborarea intre agriculturd/industria agroalimentara, industria forestiera, pescuit si
acvaculturd si industria alimentara si sistemele de consultantd, educatie si cercetare in
contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse, practici, procese si tehnologii noi
etc.

e infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetatori, consultanti), care vor participa la
Parteneriatul European pentru Inovare ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”

Programul National
de Dezvoltare Rurala

e crearea si oferirea de servicii de consultanta in vederea imbunatatirii performantei
economice si de mediu

e colaborarea intre agriculturd/industria agroalimentara, industria forestiera, pescuit si
acvaculturd si industria alimentara si sistemele de consultantd, educatie si cercetare in
contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse, practici, procese si tehnologii noi
etc.

Programul
Operational Pescuit
si Afaceri Maritime

Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul obiectivului tematic nr. 1 se vor sincroniza in principal cu interventiile care abordeaza modelele
antreprenoriale si de afaceri din cadrul obiectivului tematic nr. 3, dar si cu masurile care vizeaza ocuparea fortei de munca, educatia si
competentele din cadrul obiectivelor tematice 8 si 10, precum si cu masurile cuprinse in Agenda Digitala, abordate in cadrul obiectivului
tematic nr. 2.
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Rezultate scontate
In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (listd orientativd)

Proportia din
fondurile
alocate™ (%)

FEDR

Un mediu public de cercetare si dezvoltare mai compact si mai modern, concentrat asupra nevoilor intreprinderilor, provocdrilor societale si

tehnologiilor pentru care Romdnia are potential la nivel mondial, prin:

Cercetare colaborativd, transfer si comercializare de cunostinte intre institutiile publice si de invdtdmdnt superior din domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii si intreprinderile din cadrul sectoarelor competitive

Infrastructurd de suport tehnologic imbundtdtitd, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate ale Roméniei, in concordantd cu
principiul specializdrii inteligente

O culturd inovationald consolidatd in cadrul intreprinderilor, prin:

Investitii consolidate ale sectorului privat in cercetare si dezvoltare

Un numdr sporit de intreprinderi noi inovatoare

Infrastructurd de suport tehnologic imbundtdtitd, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate ale Romdniei, in concordantd cu
principiul specializdrii inteligente

FEADR

Un nivel ridicat de participare la clustere si retele agricole, alimentare si forestiere
Un nivel ridicat de participare in cadrul grupurilor operative (fermieri, cercetdtori, consultanti) ca parte a Parteneriatului European
pentru Inovare

115

Suma alocata pentru toate cele 11 obiective tematice
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Obiectivul tematic nr. 2- imbunatéitirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

Program

- consolidarea mediului de afaceri digital

actiuni pentru promovarea adoptarii de cdtre intreprinderi a TIC, inclusiv a
aplicatiilor si inovatiilor comertului electronic;

actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru
intreprinderi si cetateni (e-Guvernare 2.0);

actiuni pentru dezvoltarea ,cloud computing”;

actiuni pentru furnizarea de servicii publice moderne online care sa asigure
interoperabilitatea diferitelor sisteme neintegrate in cadrul sectoarelor si
regiunilor, precum si la nivel national (se va promova coordonarea si eficienta
sporita a utilizarii resurselor publice) si accesul la standarde deschise pentru
cresterea transparentei si a eficientei administrative.

Programul Operational
Competitivitate

Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul obiectivului tematic nr. 2 trebuie sincronizate cu cele care abordeaza ocuparea fortei de munca,
educatia si competentele care privesc forta de munca actuala si viitoare in cadrul obiectivelor tematice 1, 3, 10, si 11.

Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urméatoarele:

Fond

Rezultate scontate (listd orientativd)

Proportia din
fondurile alocate

(%)

. accesul sporit al intreprinderilor si cetatenilor la servicii publice / informatii de interes national si local

FEDR . utilizarea sporitd a TIC in mediul de afaceri

Obiectivul tematic nr. 3 - imbunatatirea compet

in cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care sd contribuie la cresterea competitivititii IMM-urilor,
deoarece acestea reprezinta coloana vertebrala a economiei si sunt factori cheie ai dezvoltarii economice, ai crearii de locuri de munca si ai
coeziunii sociale. Acest scop va fi realizat prin sprijinirea investitiilor in spiritul antreprenorial, in exploatarea comerciala a noilor idei si a
rezultatelor cercetarii, prin furnizarea de servicii de consiliere in domeniul afacerilor, precum si sprijinirea dezvoltarii instrumentelor online.
Interventiile pentru Tmbunatatirea competitivitatii sectorului agricol vor ajuta la asigurarea unei productii alimentare viabile in UE si vor
contribui la crearea si pastrarea locurilor de munca, precum si la crestere economica in zonele rurale.

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

e extinderea si cresterea continua, inclusiv pe

Programul Operational
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pietele internationale, ale sectoarelor
producdtoare si de servicii cu valoare
adaugatd mare ale Romaniei, in special in
industria autovehiculelor, sectorul produselor
si serviciilor TIC, procesarea produselor
alimentare si a bdauturilor, gestionarea
energiei /mediului
transformarea sectoarelor romanesti
traditionale, precum cele ale
textilelor/pielariei, lemnului/mobilierului,
agriculturii, silviculturii si pescuitului, care
prezinta potential de crestere sau de
mentinere a activitdtilor pe termen mediu prin
exploatarea niselor de specialitate, sau de
crestere a competitivitatii prin inovare si
dezvoltare de piata

restructurarea si consolidarea exploatatiilor
agricole n vederea Tmbunatatirii
competitivitatii si sustenabilitatii lor, odata cu
adoptarea de catre acestea a unor practici
moderne si inovatoare de gestionare a
agriculturii si terenurilor

imbunatatirea radicala a mediului de afaceri in
ceea ce priveste disponibilitatea resurselor
financiare pentru investitii, transparenta si
predictibilitatea politicilor si
proportionalitatea  administratiei si a
procesului de reglementare, inclusiv prin
imbunatatirea utilizarii TIC de catre autoritati
liberalizarea pietelor sectorului public si
exploatarea acestora ca mijloace de stimulare
a unor noi piete, a unor noi intreprinderi si a
economiei sociale si de intensificare a
activitatilor economice, cu precadere 1in
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei
atragerea de investitii pentru regiunile mai
putin dezvoltate ale Romaniei si pentru zonele
sale rurale printr-o abordare integratd care sa

optiunii si a sprijinului potential pentru crearea de intreprinderi.

actiuni pentru Tmbunatatirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea unei
game adecvate de instrumente financiare.

actiuni pentru Tmbunatatirea productivitdtii IMM-urilor si oferirea de
oportunitati de crestere, inclusiv consolidarea accesului la sprijin pentru
planificarea afacerilor, consultanta tehnica, consultanta si sprijin pentru export.
actiuni pentru aldturarea in retea a intreprinderilor in vederea consolidarii
schimburilor de cunostinte si a consolidarii participarii acestora Tn cadrul
lanturilor de desfacere, inclusiv cele la scara internationala.

actiuni integrate — situri, competente, sprijin pentru investitii — in vederea
atragerii de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

actiuni de rationalizare a procesului de reglementare si de reducere a poverii
birocratice asupra intreprinderilor.

Regional

actiuni pentru imbunatatirea performantei economice si pentru restructurarea
si modernizarea agriculturii, Tn special in vederea cresterii participarii si
orientarii catre piete, precum si pentru diversificarea activitatilor agricole.
facilitarea refnnoirii generatiilor in sectorul agricol.

actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a producatorilor primari
printr-o mai bund integrare a acestora in lantul alimentar prin programe de
calitate, adaugand valoare produselor agricole, prin promovarea pe piete locale
prin dezvoltarea circuitelor scurte de aprovizionare si prin infiintarea de grupuri
de producatori, etc.

actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor agricole.

Programul National de
Dezvoltare Rurala

investitii Tn sectorul acvaculturii: noi unitati, modernizarea unitatilor existente,
diversificarea speciilor, imbunatatirea potentialului siturilor de acvacultura.
promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de procesare,
de marketing) si in afara acestuia (activitati ecologice, turism, educatie).
investitie Tn porturi pescdresti, adaposturi, debarcadere, centre de prima
vanzare.

fmbunatatirea conditiilor de munca legate de sdnatatea si siguranta la bordul
navelor de pescuit in apele interioare si maritime;

sprijin pentru infiintarea, organizarea si functionarea lantului producatori-
procesatori-comercianti.

Programul Operational
Pescuit si Afaceri Maritime
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cuprinda infrastructura, siturile, competentele
si sprijinirea investitiilor

Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul obiectivul tematic nr. 3 se vor sincroniza cu precadere cu cele care abordeaza ocuparea fortei de
munca, educatia si competentele care privesc forta de munca actuala si cea viitoare in cadrul obiectivelor tematice nr. 8 si 10, precum si cu
masurile privind eficienta energetica si economia cu emisii scazute de carbon din cadrul obiectivului tematic nr. 4 .

Nu in ultimul rdnd, un aspect important este complementaritatea cu obiectivul tematic 11, in vederea reducerii birocratiei si costurilor
administrative ca impedimente in calea operatorilor economici.

Rezultate scontate
n cadrul obiectivului tematic de fatd, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Proportia din

Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate
(%)

. Extinderea si cresterea continug, inclusiv pe pietele internationale, a sectoarelor producatoare si de servicii cu valoare addugata mare care sunt competitive in
Romania

. Productivitate si cote de piatd crescute, precum si inovare in sectoarele economice romanesti traditionale

FEDR . Un mediu de afaceri imbunatatit, printr-o disponibilitate mai mare a resurselor financiare pentru investitii, inclusiv prin oferirea unei game adecvate de

instrumente financiare

. Investitii sporite pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei ca urmare a unei abordari integrate care cuprinde infrastructura, situri, competente si sprijin

pentru investitii

. Productivitate crescuta a sectoarelor agricol, forestier si alimentar
FEADR . Valoare addugata sporita in agricultura
. Contributie sporita a agriculturii si silviculturii la PIB

FEPAM . Dezvoltarea lanturilor producatori-procesatori-comercianti

Provocarea 2 in materie de dezvoltare - ,0amenii si societatea”

n cadrul acestei provociri, se va urma o abordare multidimensional3, prin interventii in cadrul Obiectivelor Tematice 8, 9 si 10.

Asigurarea disponibilitatii unei forte ,pregatita de munca” pentru satisfacerea nevoilor intreprinderilor si sectoarelor in crestere, precum si
cresterea atractivitatii regiunilor ca locatii pentru investitii vor juca un rol important in promovarea antreprenoriatului / activitatilor
independente, cu impact direct asupra ocuparii si mobilitatii fortei de munca.

Se asteapta ca actiunile pentru dezvoltarea de noi intreprinderi si de intreprinderi sociale prestatoare de servicii publice, cu precadere in
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, sa consolideze incluziunea sociala si reducerea saraciei.
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n sfera educatiei si formarii, disponibilitatea competentelor si a experientei sunt fundamentale pentru concretizarea cresterii pe termen scurt
si lung, mai ales in cazul sectoarelor bazate pe cunoastere intensiva.

Obiectivul tematic nr. 8: Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

n cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din fonduri ESI care sd contribuie la atingerea obiectivului de crestere la 70% a
ratei nationale de ocupare a fortei de munca, procent asumat de catre Romania prin PNR. Acest lucru va fi realizat prin abordarea ocuparii
intr-o maniera integratd, atat din perspectiva educatiei si formarii profesionale, cat si a oportunitatilor de angajare, precum si prin
concentrarea asupra grupurilor tintd cele mai afectate de pe piata muncii (tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare, persoanele in varsta, femeile, populatia rurald), in concordanta cu principalele nevoi de dezvoltare.

Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program

e Cresterea oportunitatilor de ocupare PO Capital Uman

e Integrarea sustinuta pe piata muncii a
tinerilor care nu sunt nici angajati, nici
inscrisi Tn  sistemul de finvatamant sau
formare profesionala (NEETSs)

e Acces la ocupare pentru persoanele
aflate in cdutarea unui loc de munca si
pentru persoanele inactive, cu
deosebire pentru femei, tineri si
lucratori mai in varsta, cetateni romani
de etnie roma , persoane cu handicap si

alte grupuri vulnerabile e Dezvoltarea unei abordari multi-dimensionale pentru sustinerea reintegrarii

Abordarea disparitatilor specifice regionale
si teritoriale si sprijinirea mobilitatii fortei
de munca

Alinierea  Tnvatamantului, formarii si
serviciilor de ocupare a fortei de munca la
nevoile in schimbare ale pietei muncii
Conversia  in  activitati  non-agricole,
diversificarea economiei rurale, formarea si
invatamantul pentru populatia rurala
Diversificarea economiei pescuitului si

tinerilor NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare) prin oportunitati de educare, formare
sau ocupare.

Initierea de actiuni tintite si de integrare, care sa imbunatateasca accesul pe
piata muncii al femeilor, cetdteni romani de etnie roma, persoanelor cu
handicap, precum si al persoanelor cu nivel scazut de scolarizare si calificare
profesionala.

Stabilirea de masuri active si preventive pe piata muncii prin luarea in
considerare a disparitatilor regionale si teritoriale specifice;

Cresterea mobilitatii fortei de munc3;

Sustinerea actiunilof |@de imbunatdtire a sanselor de angajare, precum
consiliere individuala, formare la locul de munca, piete intermediare ale
fortei de munca si fncurajarea spiritului antreprenorial, cu luarea in
considerare a particularitatilor structurii ocuparii in Romania;

Sustinerea masurilor de imbatranire activa:




Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

acvaculturii pentru a atrage ocuparea fortei
de munca si crearea de firme in domeniu

e Modernizarea

consolidarea capacitatii sale administrative
de a oferi masuri active si preventive de
ocupare a fortei de munca, precum si

servicii de calitate.

formare si angajare, cu accent asupra competentelor necesare in sectoarele
cu potential de crestere;

Tncurajarea si facilitarea participarii angajatorilor la dezvoltarea fortei de
munca si a invatarii pe tot parcursul vietii;

Intdrirea capacititii administrative a sistemului de Servicii Publice de
Ocupare

Crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea
afacerilor in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara
domeniului agricol, precum si dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele
rurale

Programul National
pentru  Dezvoltare
Rurald

Diversificarea pescuitului si a sectorului acvaculturii prin sprijinirea crearii de
noi intreprinderi mici si crearea de locuri de munca in domeniu

Programul National
pentru Pescuit si
Acvacultura

Sinergiile cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul acestui obiectiv tematic se vor sincroniza cu interventiile pentru incluziune sociala si educatie din
cadrul obiectivelor tematice 9 si 10, contribuind Tmpreuna la dezvoltarea unor resurse umane incluzive, cu un nivel nalt de calificare si

competente adaptate la nevoile pietei muncii.

De asemenea, obiectivul de fata va fi sincronizat si cu obiectivele tematice 1 si 3 in vederea abordarii sectoarelor identificate ca avand

potential de crestere.

Nu Tn ultimul rand, foarte importanta pentru succesul prioritatilor propuse este complementaritatea cu obiectivul tematic 11, in vederea
asigurdrii unei capacitati administrative consolidate a sistemului de servicii publice de ocupare si in vederea valorificarii rezultatelor
interventiilor de e-Guvernare din cadrul obiectivului tematic 11.

Rezultate scontate

n cadrul obiectivului tematic de fatd, rezultatele scontate in urma utilizdrii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (lista orientativa)

Proportia din
fondurile alocate
(%)

FSE Scaderea ponderii populatiei inactive

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu accent asupra femeilor, tinerilor, lucratorilor varstnici,
persoanelor cu handicap si asupra cetatenilor romani de etnie roma
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Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei

Scaderea migratiei externe

Cresterea numarului de participanti la procesul de ocupare care si-au schimbat statutul din lucratori
independenti in agricultura de subzistenta in lucratori salariati

Cresterea ratei populatiei in varsta de munca salariate

FEDR Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in cadrul regiunilor vizate din Romania
FEADR Descresterea activitatilor independente asociate agriculturii de subzistenta
Cresterea numarului de lucratori calificati, mai ales in zona de productie a industriei agroalimentare
FEPAM Cresterea numarului de locuri de munca in sectorul pescuitului si acvaculturii (procesare, marketing) precum si

n afara acestuia (turism, ecologie, activitati de educatie)

Obiectivul tematic nr. 9 — Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
Interventiile din fonduri ESI vor contribui la realizarea obiectivului asumat de catre Romania in baza PNR referitor la reducerea cu 580 000 a
numarului persoanelor cu risc de saracie sau excluziune sociala fata de 2008.

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

Descresterea frecventei sardciei in
randul grupurilor vulnerabile

Tmbunétatirea accesului la servicii
de sanatate si servicii sociale

Crearea  mecanismului  necesar
pentru transformarea autoritatii locale
in actor principal in eradicarea saraciei
si a consecintelor acesteia la nivel local

Tranzitia de la ingrijirea
institutionalda la servicii comunitare,
inclusiv.  prin  sprijin infrastructural
pentru centre integrate de fingrijire
comunitara.

Promovarea economiei sociale si a
intreprinderilor sociale.

Imbunatatirea calitatii serviciilor de
sanatate prestate populatiei generale,
in particular grupurilor vulnerabile,

Dezvoltarea capacitatii de creare a unui sistem de servicii sociale durabil si
echitabil, care sa includa dezvoltare tehnica si imbunatdtirea competentelor
profesionistilor si practicienilor.

Sprijinirea tranzitiei de la modelele institutionale la ingrijirea comunitara a
copiilor, a peroanelor cu handicap, a persoanelor cu tulburdri mintale, precum si a
varstnicilor.

Realizarea unor actiuni specifice integrate pentru abordarea nevoilor persoanelor,
grupurilor si comunitatilor vulnerabile, unde este cazul cu accent asupra
persoanelor de etnie roma, inclusiv actiuni de imbunatatire a participarii acestora

PO

Dezvoltarea

Resurselor Umane
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inclusiv prin investitii in infrastructura

. Combaterea celor mai raspandite
cinci patologii responsabile pentru 86%
din rata morbiditatii in Romania

. Sprijin  pentru  dezvoltarea de
tehnologii TIC in domeniile sanatatii,
asistentei sociale si culturii

e imbunititirea calititi vietii si a
atractivitatii localitatilor rurale

abordarilor bazate pe parteneriat in abordarea saraciei

Consolidarea accesului la ingrijiri si asistentd medicala de calitate, inclusiv prin
dezvoltarea de servicii de ingrijire medicala si sociala integrate, inclusiv la nivelul
comunitatii, cu accent asupra serviciilor prestate in ambulatoriu si pe instruirea
specialistilor de medicina primara integrata, cu suportul telemedicinii

. " . Programul
Dezvoltarea infrastructurii comunitare. .
Investitii pentru spitale si alt3 infrastructurd de sinitate public Operational
nvestitii pentru spitale si alta infrastructura de sanatate publica .
P P ’ P Regional / DLRC
Dezvoltarea sistemelor de telemedicing, digitizarea fiselor medicale si sprijinirea | PO Dezvoltarea
cercetarii medicale prin folosirea datelor personale anonimizate Competitivitatii

Dezvoltarea culturii digitale

Tncurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale prin investitii in infrastructurd la
scard mica si prin crearea/imbunatatirea serviciilor de baza locale pentru
populatia rurala

Promovarea strategiilor de dezvoltare locald comunitara de tip LEADER

Programul National
pentru Dezvoltare
Rurala

Sinergiile cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse in cadrul obiectivului tematic de fata trebuie sincronizate cu masurile care abordeaza spiritul antreprenorial si modelele de
afaceri din cadrul obiectivelor 1 si 3, cu accent asupra sectoarelor cu potential de crestere (acolo unde este cazul), cu masurile pentru ocuparea
fortei de munca si pentru educatie din cadrul obiectivelor tematice 8 si 10, precum si cu interventiile de consolidare a capacitatii administratiei
locale si de e-Guvernare finantate in cadrul obiectivului tematic 2.

Rezultate scontate

n cadrul obiectivului tematic de fat, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (lista orientativa)

Proportia din
fondurile
alocate (%)

vulnerabile

Descresterea numarului de persoane cu risc de sdracie sau excluziune sociala, in particular din randul grupurilor

ridicata a saraciei

Descresterea numarului de persoane care traiesc in saracie, in special in regiunile si teritoriile care se confrunta cu o rata

Cresterea calitatii serviciilor de prevenire, identificare, interventie timpurie si a sistemelor de sesizare

Cresterea calitatii serviciilor la nivel comunitar si reducerea implicarii partilor interesate locale
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Cresterea numarului de lucratori care dobandesc calificare in domeniul sanatatii

Cresterea ocuparii fortei de munca in economia sociala

Descresterea numarului de persoane institutionalizate

Tmbunétatirea infrastructurii de sinatate

FEDR Cresterea calitatii si a acoperirii geografice a serviciilor sociale in general

Tmbunétatirea sistemului de sanatate

Tmbunétatirea infrastructurii sociale si medicale la nivel comunitar (centre comunitare)

Imbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile la Tngrijiri si tratamente medicale

FEADR

Tmbunétatirea infrastructurii serviciilor de baza locale pentru populatia rurald

Obiectivul tematic nr. 10 - Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii
Interventiile din FESI in cadrul acestui obiectiv tematic vor contribui la consolidarea competentelor si abilitatilor copiilor, tinerilor si adultilor din
Romania, in vederea adaptarii continue la interesele si potentialul individual, precum si la nevoile pietei muncii. Obiectivele sunt destinate
prevenirii si reducerii parasirii timpurii a scolii la 11,3%, cresterii frecventarii si absolvirii Tnvatamantului tertiar la 26,7%, precum si promovarii,
diversificarii si cresterii participarii adultilor in activitati de Tnvatare pe tot parcursul vietii pana la 10%. Aceste obiective au fost asumate de

Romania in PNR.

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

o imbunétitirea accesului, participdrii si calitatii a
sistemului de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari (EICP)

e Consolidarea accesului, calitatii si rezultatelor
educationale  in cadrul  Tnvatamantului
obligatoriu

e Cresterea atractivitatii invatamantului primar si
secundar, inclusiv a IVET

e Interventii intensive menite s3a raspunda
nevoilor educationale ale grupurilor aflate in
risc de excluziune (copii din medii defavorizate
din punct de vedere social si economic, de
etnie roma, cu nevoi educationale speciale etc.)

o Tmbunatatirea calitatii si relevantei VET (initial
si continuu) si a Tnvatamantului tertiar in raport
cu nevoile pietei muncii

Cresterea participadrii, accesibilitatii si calitatii serviciilor de EICP, cu
accent asupra zonelor rurale si a implicarii cetatenilor romani de etnie
roma;

Implementarea de masuri de preventie, interventie si compensatorii
pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv forme alternative
de Tnvatamant, precum educatia si formarea pentru adulti, cu accent
asupra zonelor rurale si a cetatenilor romani de etnie roma; sprijinirea
masurilor de interventie in abordarea nevoilor educationale individuale

PO Dezvoltarea
Resurselor Umane

ale grupurilor cu ristlafare de pardsire timpurie a scolii;

Cresterea atractivitatii fnvatamantului si a sistemului VET, precum si
sprijinirea familiarizarii tinerilor inscrisi in sistemul de invatamant
obligatoriu cu viitoarele locuri de munca, cu accent asupra zonelor
rurale si a cetatenilor romani de etnie roma.




Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program
e Sprijinirea elevilor din zonele rurale si din randul grupurilor
defavorizate, precum si a elevilor netraditionali, in vederea sporirii
accesului, a participarii si a gradului de scolarizare in invatamantul
e Imbunatatirea accesului si sprijinirea tertiar;
participarii la invatamantul tertiar e imbun&titirea guverndrii si  gestiondrii institutiilor de Tnvitdmant
e imbunititirea accesului si a calitatii superior in vederea Tmbunatatirii calitatii procesului de Thvatamant si
programelor de invdtdmant pentru adulti, cu cercetare; cresterea relevantei programelor de invatamant superior in
accent pe competentele de baza si transversale raport cu nevoile de pe piata muncii si consolidarea parteneriatelor
relevante intre universitati, intreprinderi si cercetare;
e incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii sia | ¢ Modernizarea invatdmantului tertiar prin dezvoltarea studiilor
fnvatamantului  profesional in agricultura, aprofundate si sprijinirea internationalizarii Tnvatamantului superior,
silvicultura si pescuit inclusiv a cercetarii aprofundate si a mobilitatii;
e Sprijinirea dezvoltarii TIC in sistemul de | ¢ Sprijinirea masurilor de promovare a calitatii si accesibilitatii VET,
fnvatamant consolidarea capacitatii furnizorilor de Tnvatamant profesional initial si
o Imbunétatirea infrastructurii educationale si de continuu de a oferi programe VET corelate cu nevoile de pe piata
formare muncii, promovand dezvoltarea si integrarea serviciilor de invatare pe
e TIncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a tot parcursul vietii la nivelul comunitatii, a competentelor esentiale si a
formarii profesionale in sectoarele agricol, celor transversale, a furnizdrii de competente de bazd, cu accent
forestier si pescuit asupra calificarii scazute si zonelor rurale;
e imbunétstirea coreldrii intre VET initial si continuu si nevoile pietei
muncii, asigurandu-se relevanta ofertei de formare, acordandu-se
prioritate sectoarelor cu potential viitor de crestere si promovandu-se
parteneriate intre personale interesate relevante.
Programul
National pentru
Dezvoltare
Rurala
e Sprijinirea formarii profesionale si a achizitiei de competente in
gestionare agricola, practici agricole durabile, imbunatatirea calitatii si
utilizarea noilor tehnologii specifice agriculturii si silviculturii;
e Sprijinirea activitatilor demonstrative pentru transferul de cunostinte

referitoare la noile practici in domeniu; informare, schimburi pe

termen scurt si vizitggin interiorul UE in scopul promovarii schimbului
de bune practici; incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii
profesionale in general in mediul rural (pe langa cursurile sau formarea
furnizate in mod obisnuit Tn sistemul de Tnvatamant secundar si
superior), precum formarea in gestiunea afacerilor si alte competente




Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program

necesare diversificarii Tn afara sectorului agricol

e Sprijinirea infrastructurii scolare si dezvoltarea resurselor in EICP, in | PO Regional
invatdamantul primar, secundar, tertiar si in VET, Tn scopul Tmbunatatirii
calitdtii nvatamantului si formarii precum si a relevantei acestuia
pentru piata muncii.

Sinergiile cu alte obiective tematice
Actiunile din cadrul acestui OT vor contribui la interventii corespunzatoare in cadrul altor OT:

Interventiile din cadrul invatamantului tertiar — prioritatea investitionald fiind indreptata catre Tmbunatatirea calitatii, eficientei si
deschiderii invatamantului tertiar, in scopul sporirii participarii si a gradului de scolarizare a absolventilor de invatamant tertiar — vor fi
corelate cu interventii menite sa consolideze cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea (Obiectivul tematic 1);

Interventiile din cadrul Obiectivului tematic 2 — imbunét&tirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, utilizdrii si calitatii
acestora — privesc dezvoltarea de produse si servicii TIC precum e-Learning, respectiv obiectivul specific de incurajare a formarii si
certificarii in domeniul TIC, atat in cadrul sistemelor de invatamant formale cat si in cele complementare acestora;

n convergentd cu Obiectivul tematic 3, OT 10 va contribui la depisirea unora dintre obstacolele identificate in privinta nivelelor scizute de
competitivitate a IMM-urilor, precum deficitul de forta de munca mediu si inalt calificata si slabul spirit antreprenorial, in special in zonele
rurale. Inputul specific al obiectivului 10 va fi incurajarea si cresterea participarii la procesul invatarii pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
aptitudinilor si competentelor fortei de munca;

Convergenta cu obiectivele tematice 4, 5 si 6 va fi corelata cu interventiile din cadrul OT 10 in privinta calitatii, eficientei si deschiderii
fnvatamantului tertiar si a celui echivalent; incurajarea si cresterea participarii in procesul invatarii pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
aptitudinilor si competentelor fortei de munca, precum si imbunatatirea relevantei si a calitatii sistemelor de educatie si formare
profesionala in raport cu piata muncii;

Convergenta cu OT 8. Interventiile in educatie si formare vor fi coordonate indeaproape cu activitatile de promovare a ocuparii fortei de
munca si de sustinere a mobilitatii acesteia, imbunatatind corelarea ofertei de calificari cu cererea pietei muncii prin promovarea accesului
egal al scolarilor si elevilor la educatie de buna calitate si prin Tncurajarea creativitatii, a competentelor antreprenoriale si de rezolvare a
problemelor in vederea obtinerii unor competente cheie cruciale pentru sansele lor de angajare;

Convergenta cu obiectivul tematic 9. Toate interventiile din cadrul OT 10 se vor indrepta catre educatie si formare, de asemenea pentru
comunitatile defavorizate si grupurile defavorizate de cursanti (de la educatie prescolara la invatare pe tot parcursul vietii) si vor fi corelate
indeaproape cu masurile de promovare a altor tipuri de incluziune sociala si de sprijin pentru combaterea saraciei, deoarece educatia si
formarea sunt recunoscute ca fiind unele dintre cele mai puternice instrumente pentru a scapa din cercul vicios al saraciei si excluziunii
sociale;
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Convergenta cu obiectivul tematic 11. Interventiile din cadrul OT 11 vor contribui la depasirea unora dintre obstacolele identificate in
privinta capacitatii de gestionare si administrare a reprezentantilor MEN si a celor din cadrul structurilor sale subordonate, vizandu-se in
mod specific resursele umane cu autoritate decizionala in procesul de elaborare a politicilor educationale la nivel central, judetean si local.

Rezultate scontate
n cadrul obiectivului tematic de fatd, rezultatele scontate in urma utilizdrii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (lista orientativa)

Proportia din
fondurile alocate
(%)

FSE

Reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv Tn zonele rurale

Cresterea participarii la invatamantul tertiar, inclusiv a rezidentilor din zonele rurale si a grupurilor defavorizate

Cresterea participarii la procesul invatarii pe tot parcursul vietii si la formare, inclusiv in sectoarele agricultura,
silvicultura si pescuit

Cresterea participarii la invatamantul prescolar, inclusiv in zonele rurale

Cresterea participarii la IVET

Cresterea numarului de programe si masuri alternative de prevenire a parasirii timpurii a scolii, inclusiv evaluarea si
certificarea educatiei informale si non-formale

Cresterea alinierii Tnvatamantului profesional si tehnic initial si continuu la nevoile angajatorilor si la cererea pietei
muncii

Reducerea decalajelor de competente, in special in sectoarele identificate ca avand potential de crestere

Tmbunétatirea relevantei programelor de invatdmant superior pentru nevoile pietei muncii

Cresterea competentelor digitale si TIC, inclusiv in zonele rurale

Cresterea accesului si accesibilitatii sistemului de invatamant, in special pentru copiii din medii socio-economice
defavorizate, copiii de etnie roma si copiii cu nevoi speciale de educatie

Cresterea competentelor personalului din sectorul Tnvatamantului

imbunatatirea capacitatilor de cercetare ale studentilor si formarea cercetétorilor

Tmbunétatirea calititii invatamantului la toate nivelele

FEDR

Tmbunétatirea infrastructurii scolare la toate nivelele de fnvatidmant

FEADR

Tmbunétatirea nivelelor de competent in sectoarele agricol si forestier
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Provocarea 3 in materie de dezvoltare —, Infrastructura”

n cadrul acestei provociri, interventiile se vor desfisura in cadrul obiectivelor tematice nr.2 si nr.7.

n privinta infrastructurii TIC, interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de citre autorititile romane in baza
Agendei Digitale pentru Romania, in conformitate cu tintele privind retelele in banda larga din cadrul Agendei Digitale pentru Europa, care va
asigura accesul la viteze de peste 30 Mbps pentru toti europenii pana in anul 2020, precum si abonamente la conexiuni Internet de peste
100 Mbps pentru 50% sau mai mult dintre gospodariile europene.

n cazul sectorului transport, interventia din fonduri ESI va contribui la promovarea unui transport durabil, flexibil si sigur, premisd esentiald
pentru dezvoltarea economicd a Romaniei. Imbunitatirea legaturilor cu retelele europene, precum si cu retelele nationale/regionale, va
conduce la cresterea productivitatii industriei si serviciilor din Romania, la crearea de locuri de munca, la crestere economica mai mare si la
standarde de viata mai ridicate. Dezvoltarea transportului intermodal, precum si a celui urban si a sistemelor de transport urbane integrate, are
drept scop reducerea emisiilor de carbon si promovarea unei economii cu emisii scazute de carbon. Rezolvarea acestor probleme trebuie sa se
bazeze pe o cheltuialda mai eficienta a resurselor financiare.

Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program
. depdsirea esecului pietei de a furniza o | e actiuni pentru continuarea sprijinului acordat
infrastructurd de acces de generatie urmatoare (NGA) si extinderii NGA in vederea asigurarii modernizarii
servicii conexe in conformitate cu Strategia Agenda retelelor in banda larga Programul Operational Competitivitate

Digitala pentru Romania si cu Planul National vizand
Dezvoltarea Infrastructurii de Acces de Generatie
Urmadtoare

Sinergiile cu alte obiective tematice

Acest obiectiv tematic trebuie sa fie in sinergie cu priorititile propuse in cadrul OT 3 ,imbun&tatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului
agricol (in cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (in cazul FEPAM)”, destinat asigurarii unei infrastructuri adecvate pentru
sustinerea e-serviciilor.
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Rezultate scontate

n cadrul obiectivului tematic de fata, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urméatoarele:

Proportia din

Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate
(%)
e Cresterea peste media UE a accesului gospodariilor la Internet Tn banda larga furnizat la puncte fixe
e Extinderea acoperirii retelei in banda larga rapida de cel putin 30 Mbps — cel mult 100 Mbps
FEDR e Cresterea ratei de patrundere a conexiunilor in banda larga la puncte fixe

e Cresterea ratei de patrundere a solutiilor bazate pe fibra optica
e  Cresterea acoperirii serviciilor de comunicare fixa la viteze de peste 100 Mbps

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

o Tmbunatatirea accesibilitatii Romaniei si a regiunilor
sale, precum si conectarea acestora la piete,
reducand in mod semnificativ obstacolele Tn calea
dezvoltarii si diversificarea lor in contextul MPGT

o Tmbunititirea sustenabilitatii sistemului mixt de
transport al Romaniei si a atractivitatii alternativelor
la transportul rutier

o Tmbunatitirea si modernizarea transportului urban,
vizandu-se decongestionarea aglomeratiilor urbane

Dezvoltarea infrastructurii rutiere din cadrul retelei
TEN-T

Dezvoltarea infrastructurii feroviare din cadrul retelei
centrale TEN-T, in special prin finalizarea coridoarelor
TEN-T

Sprijinirea dezvoltarii unui sistem de transport durabil
prin Tmbunatatirea sigurantei n trafic in cadrul retelei
TEN-T pentru toate modurile de transport

Cresterea mobilitatii urbane si a serviciilor pentru
pasageri prin dezvoltarea transportului urban in
Regiunea Bucuresti-llfov, cu accent asupra metroului
Modernizarea si dezvoltarea transportului intermodal
n vederea fluidizarii traficului de marfuri care
tranziteaza Romania, precum si a reducerii emisiilor de
carbon in zonele urbane

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii fluviale pe
Dunare si pe canalurile navigabile in vederea
promovarii unui sistem de transport ecologic
Dezvoltarea mobilitatii regionale prin modernizarea
transportului feroviar, inclusiv prin investitii in

Programul Operational Infrastructura Mare
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infrastructura si achizitii de material rulant
Dezvoltarea aeroporturilor acolo unde se justifica, in
vederea imbunatatirii conectivitatii si pentru sprijinirea
mobilitatii regionale

Tmbunatatirea infrastructurii vamale

Cresterea accesibilitatii zonelor urbane localizate in
vecindtatea retelei TEN-T, prin construirea si
modernizarea legaturilor secundare si tertiare la retea,
inclusiv pasarele, in vederea eliminarii blocajelor si a
fluidizarii traficului

Reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport urban
intr-o maniera integrata si sustenabila, ceea ce va
contribui la imbunatatirea calitatii aerului

Programul Operational Regional

Dezvoltarea si modernizarea drumurilor judetene si
comunale in vederea credrii de oportunitati, conform
prioritatilor stabilite in planurile de dezvoltare
regionald

Programul National de Dezvoltare Rurala

Sinergiile cu alte obiective tematice

Acest Obiectivul Tematic trebuie sa fie in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul OT 4 ,Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de carbon in toate sectoarele”, OT 5 , Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor”, precum si cu
facilitatea ,,Conectarea Europei”. Facilitatea , Conectarea Europei” este un mecanism care prevede accelerarea investitiilor in cadrul retelelor
trans-europene pentru imbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru stimularea cresterii economice.

Rezultate scontate

n cadrul obiectivului tematic de fatd, rezultatele scontate in urma utilizrii fondurilor ESI sunt urméatoarele:

Fond

Rezultate scontate (lista orientativa)

Proportia din
fondurile alocate
(%)

FC Dezvoltarea infrastructurii de transport si cresterea eficientei acesteia

Cresterea conectivitatii pentru fiecare mod de transport

Scurtarea duratei calatoriilor

Cresterea conectivitatii intre partea de centru vest a Romaniei cu partile de est si sud-est ale tarii
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Scurtarea timpului de deplasare n Bucuresti

Reducerea timpului de stationare in vami

Scurtarea duratei calatoriilor pe calea ferata

Cresterea proportiei transportului fluvial in cadrul tuturor modurilor de transport
Reducerea numarului de accidente si decese pe drumurile publice

Reducerea numarului de accidente feroviare

Reducerea numarului de accidente

FEDR Reducerea poluarii provenind de la transportul urban in zonele urbane
Cresterea intermodalitatii Tn sectorul transport
FSE Cresterea eficientei si eficacitatii guvernantei in sectorul transport

Provocarea 4 in materie de dezvoltare —,, Resursele”

Interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de catre autoritatile romane in baza Planului National de Reform3,
care va asigura reducerea pana in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin +19% in comparatie cu anul 2005, cresterea
ponderii energiei regenerabile in consumul final de energie cu 24%, precum si o crestere cu 19% (10Mtoe estimate) a eficientei energetice.

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

Cresterea ponderii energiei generate din surse
regenerabile, cu accent fin principal asupra
resurselor mai putin folosite in prezent si care
prezinta un interes investitional scazut.

Cresterea securitatii furnizarii de energie prin
extinderea si imbunatatirea retelelor de transport
si distributie a energiei, pentru o mai buna
integrare a energiei produse din surse
regenerabile.

Reabilitarea si extinderea sistemelor moderne si
eficiente de termoficare publica acolo unde
acestea s-au dovedit a fi sustenabile financiar.
Asigurarea sechestrarii carbonului, in special n
agricultura si silvicultura.

Cresterea eficientei energetice a fondului public si
rezidential de locuinte si a domeniului public,
inclusiv a iluminatului public.

actiuni de modernizare si construire de noi capacitati de producere a energiei
electrice si termice, in special pentru tipurile de energii regenerabile insuficient
utilizate in comparatie cu potentialul existent (in conformitate cu PNAER) si
pentru care existd un interes investitional scazut, in special prin incurajarea
generarii distribuite (capacitati mici si foarte mici) de catre toate tipurile de
beneficiari (publici, privati si rezidentiali).

actiuni pentru promovarea investitiilor in solutii de compensare a fluctuatiilor
datorate producerii de energie din surse regenerabile, in special prin incurajarea
solutiilor de stocare a energiei

actiuni de sprijinire a masurilor de extindere si modernizare a retelelor de
distributie a energiei electrice si termice, in vederea preludrii in retea a energiei
din surse regenerabile

actiuni de promovare a cogenerarii de eficienta sporita

actiuni de extindere si modernizare a retelelor de transport a energiei electrice, in
vederea preludrii energiei produse din surse regenerabile si a limitarii impactului
productiei necontrolabile a energiei din surse regenerabile

oferirea de consultanta si, acolo unde se justifica, asistenta pentru investitii in
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Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program

e Iimbunitstirea eficientei energetice a sectorului furnizare ecologica si in masuri de eficientizare energeticd, precum si in trecerea
transporturilor, inclusiv a sistemelor de transport la 0 economie cu emisii scazute de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, cu
urban si a navelor de pescuit. accent deosebit asupra agriculturii

e Exploatarea investitiilor publice in eficienta e actiuni de sprijinire a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul
energeticad cu scopul de a crea noi piete pentru afacerilor, pescuitului, acvaculturii si agriculturii, mai ales prin exploatarea
IMM si intreprinderi sociale, precum si a crearii de potentialului de management al terenurilor si de sechestrare a carbonului
locuri de munca suplimentare, mai ales in zonele e actiuni de promovare a investitilor in atenuarea schimbarilor climatice/
mai putin dezvoltate si zonele rurale ale Romaniei. imbunatatirea eficientei energetice a vaselor de pescuit si a unitatilor de

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in procesare (cu sprijin FEPAM)
sectorul agricol. e actiuni de Tmbundtdtire a termoizolatiei fondului de cladiri rezidentiale si a

cladirilor publice, prioritizate pe baza unei evaludri sistematice care ia in
considerare eficienta costurilor ca urmare a reducerii emisiilor de gaza cu efect de
sera si beneficiile societdtii, printre care combaterea saraciei energetice si crearea
de locuri de munca.

e actiuni pentru reabilitarea si reinnoirea sistemului de transport in comun in cadrul
planurilor de mobilitate urbana sustenabile, acolo unde acestea vor aduce o
contributie semnificativa la Tmbunatatirea calitatii aerului si a eficientei
energetice, in plus fata de cresterea competitivitatii locale.

e actiuni pentru inlocuirea/imbunatatirea sistemelor de iluminat de pe domeniul
public, mai ales in zonele urbane

e actiuni de crestere a eficientei energetice prin reducerea consumului de energie
primara in agriculturd si in procesarea alimentelor

e facilitarea furnizarii si utilizarii de surse de energie regenerabile Tn sectorul agricol
(produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime nealimentare)

Sinergiile cu alte obiective tematice

Prioritatile trebuie sincronizate cu interventia finantata si cu masurile pentru IMM-uri din cadrul obiectivului 3, cu masurile de protectie a
mediului Tnconjurator din cadrul obiectivului 6, precum si cu masurile pentru promovarea unui sistem de transport durabil din cadrul
obiectivului tematic 7.
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Rezultate scontate
In cadrul obiectivului tematic de fata, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond Rezultate scontate (lista orientativa) Proportia din :;r)ldurlle alocate
Cresterea utilizarii surselor de energie regenerabile
Cresterea producerii de energie regenerabila
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
FC Cresterea economisirii energetice prin reducerea consumului de energie
Cresterea accesului si diversitatii surselor de finantare pentru cresterea eficientei energetice
Consumul redus de energie n cadrul serviciilor publice si private prin investitii in cladirile destinate prestarii de servicii
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul transporturilor, in special al transportului urban
Reducerea consumului de energie in cladirile rezidentiale si nerezidentiale
FEDR Reducerea consumului de energie pentru iluminatul public
Cresterea eficientei energetice a sistemelor de transport si distribuire a agentului termic public
Cresterea randamentelor generarii energiei termice publice
Cresterea utilizarii energiei regenerabile prin investitii FEADR in furnizarea si utilizarea surselor regenerabile de energie, a
produselor secundare, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in favoarea bioeconomiei
FEADR Cresterea sechestrarii carbonului in sectoarele agricol si forestier
Scaderea intensitatii energetice a Romaniei prin investitii FEADR in economisirea de energie si eficienta energetica in
agricultura si in procesarea alimentelor
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in zonele din agricultura unde asemenea emisii au niveluri ridicate
FEPAM Cresterea eficientei energetice a navelor de pescuit si a unitatilor de procesare
Nevoi de dezvoltare Obiectiv tematic Prioritati propuse pentru finantare Program
e imbunititirea capacititii Romaniei | OT 5 Completarea sistemului national de identificare si gestionare Programul O?eratlonal
de anticipare, prevenire si reactie la a riscurilor in cadrul Evaluarii Nationale a Riscurilor Infrastructura Mare
situatii de extremad urgenta, naturale Promtzv:a.rea . . . . . .
sau generate de om. ada.ptat:u.la Construirea unei culturi nationale de reducere a riscurilor la
- v oo, | schimbarile dezastre
e Imbunatatirea adaptabilitatii climatice. a
Romaniei si a capacitatii sale de o Crearea si Tmbundtdtirea sistemelor de monitorizare si
rezistentd la consecintele negative pre:.em:'u"sl @ prevenire a riscurilor in raport cu riscurile identificate:
ale schimbarilor climatice, in special fi::t::ir:rr" cutremure, inundatii, alunecari de teren, seceta, incendii
la incidenta crescuta a caldurilor forestiere, eroziunea solului si eroziunea zonelor costiere,
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Nevoi de dezvoltare

Obiectiv tematic

Prioritati propuse pentru finantare

Program

extreme, a secetei si a inundatiilor, in

radiologice, chimice si incendii casnice

cadrul  Strategiei  Nationale a . o . . . .

A L e e Consolidarea serviciilor profesionale de raspuns in situatii de
Romaniei  privind Schimbarile N . . N N
Climatice urgentd la nivel national, pentru a raspunde in cazul unor

Tmbunatatirea adaptabilitatii
Romaniei si a capacitdtii sale de
rezistenta la alte riscuri naturale.

Valorificarea investitiilor publice in
adaptarea la schimbarile climatice
pentru a crea noi piete, potential
disponibile  pentru  IMM-uri  si
intreprinderi sociale, in special in

urgente nationale sau internationale majore, inclusiv prin
cooperare transnationald Tn cadrul strategiilor macro-
regionale pentru Dundre si Marea Neagra

Adoptarea de masuri structurale si non-structurale pentru
reducerea riscurilor si a pagubelor produse de inundatii,
secetd si eroziunea solului

Consolidarea capacitatii tehnice si institutionale a SNMSU prin

o . . . solutii de colaborare intre autoritati diferite
regiunile mai putin dezvoltate si in
zonele rurale ale Romaniei. Actiunile de intreprins cu precadere in agricultura vor avea in

Programul National pentru
vedere:

Dezvoltare Rurala

e crearea unui sistem durabil de irigatii si de gestionare a apei,
precum si a unor practici de combatere a schimbarilor
climatice.

e conservarea solului si a stocului sau de carbon prin practici de
gestionare a terenurilor, precum cultivare redusa, culturi de
iarna si plantarea de paduri.

e mentinerea diversitatii genetice prin sustinerea varietatilor
locale de culturi si rase de animale.

Sinergiile cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare trebuie sincronizate cu interventia finantata si cu masurile pentru infrastructura si serviciile TIC din cadrul
obiectivului 2, cu masurile pentru promovarea bunelor practici de mediu Tn randul intreprinderilor din cadrul obiectivului 3, precum si cu
masurile pentru agricultura, silvicultura si pescuit.
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Rezultate scontate
In cadrul obiectivului tematic de fata, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (lista orientativa)

Proportia din
fondurile alocate
(%)

Reducerea pierderilor si pagubelor produse de diferite tipuri de dezastre, inclusiv de
recurentd, prin masuri de prevenire si gestionare a riscurilor

inundatii, incendii forestiere si seceta

Reducerea expunerii la seisme a populatiei si teritoriului Romaniei

Reducerea expunerii la alunecari de teren a populatiei Romaniei

Reducerea eroziunii zonei costiere

Stabilirea unui nou sistem complex care sd acopere toate fazele gestionarii riscurilor

Infrastructura si capacitati de gestionare a dezastrelor pregatite pentru evaluarea si gestionarea unor riscuri din ce in ce mai mari

FEADR

Reducerea pierderilor in agricultura cauzate de riscuri

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

Extinderea accesului public la servicii de
apa si epurare a apelor uzate, in contextul
Directivei Cadru privind Apa si a planurilor
de gestionare a bazinelor hidrografice
incluse Tn aceasta;

Facilitarea tranzitiei de la gestionarea
deseurilor cdtre un sistem condus de
piata, bazat pe ierarhizarea deseurilor, in
contextul  Directivei cadru  privind
deseurile;

Protejarea, conservarea, restaurarea si
exploatarea rationald a patrimoniului
natural al Romaniei, printre care peisajele,
terenurile  arabile, padurile, apele
interioare si de coastd, zonele protejate,
biodiversitatea;

Dezvoltarea si Tmbunatatirea evaludrii
calitatii aerului;

Abordarea siturilor abandonate si poluate

extinderea conectdrii populatiei la sistemele de alimentare cu apa si la sistemele
de colectare a apelor uzate, inclusiv in zonele rurale

dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor si a serviciilor aferente,
bazate pe ierarhia deseurilor — reutilizare, reciclare, valorificare energetica si
eliminare

investitii noi/actualizate in sectorul deseurilor si al energiei; reducerea
consumului de resurse naturale prin cresterea proportiei de deseuri reciclate,
precum si prin promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor; promovarea

deseurilor ca materii primnl/cuhprndncp secundare

Programul Operational
Infrastructura Mare

protejarea biodiversitatii prin I:IESVOItarea planurilor de gestionare si investitii in
actiuni de restaurare si conservare

dezvoltarea si Tmbunatatirea evaluarii calitatii aerului in concordanta cu
dispozitiile Directivei 2008/50/EC si luand in considerare dispozitiile Directivei
INSPIRE (metadate despre calitatea aerului si emisiile atmosferice)




Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

mostenite, precum si gestionarea surselor
curente de poluare;

Valorificarea  investitillor  publice 1n
protectia mediului pentru crearea de noi
piete, potential disponibile IMM-urilor si
intreprinderilor sociale, mai ales in
regiunile mai putin dezvoltare si in zonele
rurale ale Romaniei.

Exploatarea  potentialului  turistic  si
cultural.

restaurarea, pastrarea si imbogatirea ecosistemelor dependente de agricultura
si silvicultura

investitii publice Tn protectia mediului Tn vederea crearii de noi piete, potential
disponibile IMM-urilor si intreprinderilor sociale, mai ales in regiunile mai putin
dezvoltare si in zonele rurale ale Romaniei

Programul National de
Dezvoltare Rurala

restaurarea si conservarea biodiversitatii marine si a apelor interioare in cadrul
pescuitului durabil, acvaculturii si activitatilor de colectare a datelor si de
control promovarea activitatilor de pescuit durabil in apele maritime si
interioare si a activitatilor durabile in cadrul fermelor de acvacultura

Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri
Maritime

reabilitarea siturilor abandonate si poluate, inclusiv prin lucrari de
decontaminare pentru reutilizarea lor economica

protejarea si valorificarea durabila a siturilor naturale, restaurarea si
valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv valorificarea potentialului turistic
local specific, reabilitarea zonelor istorice urbane, valorificarea durabilda a
patrimoniului cultural, masuri de ecologizare urbana (inclusiv reabilitarea
siturilor industriale poluate)

Programul Operational
Regional

Sinergiile cu alte obiective tematice

Actiunile din cadrul OT 6 vor fi complementare masurilor de promovare a bunelor practici de mediu in randul intreprinderilor din cadrul OT 3,
masurilor de reducere a emisiilor de carbon din cadrul OT 4, precum si gamei extinse de masuri pentru agricultura, silvicultura si pescuit.

Rezultate scontate
n cadrul acestei provocéri in materie de dezvoltare, rezultatele scontate in urma utilizdrii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Fond

Rezultate scontate (listd orientativa)

Proportia din
fondurile alocate (%)

FC

Cresterea accesului populatiei la apa potabila
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Proportia din

Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate (%)
(]

Cresterea proportiei populatiei conectata la sistemele de canalizare

Cresterea capacitatii institutionale in sectorul de mediu prin crearea unui sistem adecvat de monitorizare a micro-
poluantilor/micro-contaminantilor din apa, aer si sol

Cresterea calitatii surselor de apa

Cresterea colectarii selective a deseurilor

Cresterea proportiei depozitelor de deseuri conforme ca parte a Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor
Reducerea pierderii biodiversitatii

Adoptarea si implementarea planurilor de management Natura 2000

Reducerea numarului de puncte cu ape subterane contaminate

Cresterea capacitatii institutionale in sectorul de mediu prin crearea unui sistem adecvat de monitorizare a calitatii apei
Adoptarea si implementarea planurilor de management Natura 2000

FSE

FEDR Cresterea numarului de situri industriale nefolosite reabilitate

Restaurarea si pastrarea biodiversitatii pe terenurile arabile si forestiere
FEADR Scaderea abandonului activitatilor agricole
Cresterea utilizarii mai eficiente a apei in agricultura

Reducerea vulnerabilitatii mediului marin

FEPAM — — - <
Cresterea diversitatii speciilor crescute prin activitati de acvacultura

Provocarea 5 in materie de dezvoltare — ,,Administratia si guvernarea”

n cadrul acestei provocdri, inclusd in OT 11 si OT 2, investitiile din fonduri ESI se vor utiliza in scopul obtinerii unui mediu institutional optim si
pentru furnizarea de servicii publice de calitate de catre administratie si sistemul judiciar, in sprijinul eforturilor generale de imbunatatire a
cresterii economice, a competitivitatii si a calitatii vietii. Printre elementele cheie pentru investitile FESI s-au evidentiat urmatoarele:
transparenta si integritate, eficienta si eficacitatea administratiei si a sistemului judiciar, precum si orientarea catre nevoile cetatenilor si ale
intreprinderilor, inclusiv prin reducerea poverii administrative; e-Guvernare si justitie, capacitatea de dezvoltare, coordonare si implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor la toate nivelele de guvernare, precum si profesionalismul si motivarea resurselor umane din administratie
si sistemul judiciar (capacitate institutionala).
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Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

Program

crearea unui sistem eficient de activitati finantate
public de planificare, asumare si achizitii, inclusiv
partea finantata de FESI in vederea urmaririi
obiectivelor de dezvoltare a Romaniei.

reformarea politicilor publice, Tmbunatatirea
procesului de reglementare si guvernare,
transparenta si accesibilitate Tn administratia
publica

consolidarea  capacitatii  administrative  si
financiare la nivel national, regional si local pentru
realizarea unor actiuni destinate Tndeplinirii
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei.
dezvoltarea si implementarea unitara si pe
termen lung a strategiilor si politicilor de resurse
umane

cresterea eficientei si transparentei si scaderea
birocratiei in cadrul administratiei publice, n
vederea diminuarii sarcinii asupra intreprinderilor
si cetatenilor si Tmbunatatirii reputatiei publice.
cresterea si  eficientizarea  cooperarii  si
coordonadrii  intre institutiile implicate in
gestionarea resurselor umane de la nivel central si
local

imbundtdtirea  serviciilor  publice  accesibile
cetatenilor din toate grupurile sociale pe intreg
teritoriul Romaniei

cresterea eficientei, transparentei, accesibilitatii si
consecventei sistemului judiciar

sprijinirea consolidarii capacitatii si eficientei institutionale a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in special
consolidarea capacitatii si Tmbunatatirea stabilitatii corpului de
personal implicat in gestionarea fondurilor ESI la nivel central si la
nivelul beneficiarilor.

sprijinirea consolidarii accesibilitatii, eficientei si calitatii serviciilor
publice, inclusiv prin prestarea acestora de catre sectorul privat
sau intreprinderile sociale

sprijinirea reformarii procesului de elaborare de politici publice
(colectarea datelor, analiza, planificare strategica si monitorizare),
a culturii administrative si a proportionalitatii intre reglementare si
guvernanta.

sprijinirea consolidarii profesionalismului, a integritdtii, a
progresiei profesionale si a remuneratiei pe baza meritelor in
sistemul public

crearea de standarde ocupationale pentru functionarii publici si a
unui sistem de salarizare echitabil

dezvoltarea si implementarea unor procese si proceduri clare,
transparente, uniforme si cuprinzatoare pentru recrutarea,
selectia si evaluarea functionarilor publici

elaborarea, introducerea si sustinerea utilizarii sistemelor si
instrumentelor de management, monitorizare si evaluare pentru
imbunatatirea performantei institutiilor publice si a functionarilor
publici, precum si pentru schimbarea culturii organizationale
sprijin  pentru consolidarea capacitatii administrative de
gestionarea si implementare a unor programe si politici de
formare

elaborarea si implementarea de mecanisme pentru cresterea
complementaritatii  intre institutii si  eliminarea  dublarii
competentelor in domeniul managementului resurselor umane
sprijin pentru Tmbunatdtirea capacitatii organizationale si

Programul Operational
Capacitate Administrativa
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Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program

administrative a institutiilor judiciare, inclusiv prin aplicarea
recomandadrilor adecvate din cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare.

e dezvoltarea de instrumente si aplicatii IT pentru consolidarea
monitorizarii si controlului carierei resurselor umane (la nivel
administrativ central si local) si pentru intensificarea utilizarea

acestora
® sprijinirea credrii unui sistem national al cadastrului care sa ofere | Programul Operational
e dezvoltarea sistemului de cadastru si carte sigurantd titlului de proprietate, promovarea reformei funciare si | Regional
funciara gruparea eficienta a terenurilor pentru sustinerea obiectivelor de

dezvoltare a Romaniei

Sinergia cu alte obiective tematice

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, acolo unde au relevanta, la interventiile conexe identificate in cadrul obiectivului
tematic 2, destinate accesului la TIC.

Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Proportia din
Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate
(%)

e Consolidarea capacitatii administrative si financiare a institutiilor publice prin politici eficiente de resurse
umane, coordonare imbunatatita a responsabilitatilor intra-sectoriale, eficienta crescuta a utilizarii resurselor si
sisteme Imbunatatite de control al achizitiilor publice

e Imbunétatirea politicilor publice si a procesului de reglementare prin reformarea proceselor de elaborare a
politicilor publice si a sistemelor de planificare strategica, precum si prin asigurarea proportionalitatii

FSE reglementarilor

e Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice prin reducerea discrepantelor dintre zonele urbane si cele
rurale, precum si in cazul regiunilor si zonelor mai putin dezvoltate si prin reducerea sarcinii asupra sectorului
intreprinderilor si asupra cetatenilor

e Consolidarea culturii organizationale Tn cadrul administratiilor publice, a eticii, a transparentei si a integritatii

e intdrirea capacitatii organizationale si administrative a institutiilor judiciare si dezvoltarea resurselor umane
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Proportia din
Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate
(%)

e Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate din FSE in baza PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(Asistenta Tehnica)

e Sporirea eficientei si eficacitatii managementului fondurilor ESI in cadrul PO Asistenta Tehnica
e Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate de FEDR in cadrul Programului de Dezvoltare Regionala

FEDR ] . T

(Asistenta Tehnica)

e Dezvoltarea si functionarea sistemului de cadastru si carte funciara

FEADR e Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate de FEDR in cadrul Programului National de Dezvoltare

Rurala (Asistenta Tehnica)
FEPAM e Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor fundate de FEDR in cadrul Programului Operational de Pescuit si

Afaceri Maritime (Asistenta tehnica)

Nevoi de dezvoltare Prioritati propuse pentru finantare Program

° dezvoltarea, introducerea si| ® introducerea datelor deschise la nivelul tuturor institutiilor publice in Programul Operational
sustinerea de instrumente de e- vederea imbunatatirii sistemelor de colaborare online si a celor electronice. Competitivitate
Guvernare si a conceptului de ,date | ® cresterea utilizarii instrumentelor de e-Guvernare (inclusiv formarea
deschise” functionarilor publici)

Sinergia cu alte obiective tematice
Actiunile din cadrul obiectivului tematic de fata pot contribui, acolo unde au relevantd, la interventiile asociate identificate in cadrul
obiectivului tematic 11, desinate imbunatatirii administratiei publice.
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Rezultate scontate
In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate Tn urma utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

Proportia din
Fond Rezultate scontate (lista orientativa) fondurile alocate
(%)

e Tmbunititirea sistemelor de colaborare online si electronice prin introducerea datelor deschise la nivelul tuturor
institutiilor publice
e C(Cresterea capacitatii administrative prin utilizarea instrumentelor de e-Guvernare

FEDR
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1.4 REPARTIZAREA ORIENTATIVA A CONTRIBUTIEI UNIUNII IN FUNCTIE DE
OBIECTIVELE TEMATICE LA NIVEL NATIONAL PENTRU FIECARE DINTRE FONDURILE
ISE, PRECUM SI SUMA TOTALA ORIENTATIVA A CONTRIBUTIEI PRECONIZATE
PENTRU OBIECTIVELE PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE

IN CURS DE ELABORARE

1.5 APLICAREA PRINCIPIILOR ORIZONTALE SI A OBIECTIVELOR POLITICE PENTRU
IMPLEMENTAREA FONDURILOR ISE

1.5.1 ACORDURI IN VEDEREA INDEPLINIRII PRINCIPIULUI PARTENERIAL

Parteneriatul in elaborarea Acordului de parteneriat pentru perioada 2014-2020

Principiul partenerial reprezinta un aspect cheie in procesul de programare si implementare a FESI
pentru perioada 2014-2020. Aceasta este o preconditie pentru dezvoltarea unor politici
economice, sociale si teritoriale realiste, orientate spre o crestere durabild, inteligenta si favorabila
incluziunii.

Importanta parteneriatului rezultd atdt din nevoia de a asigura transparenta procesului de
pregadtire si implementare, precum si din nevoia de a asigura un sentiment de ,proprietate” la
nivelul tuturor actorilor implicati. Tn acest scop, Romania va incuraja colaborarea dintre factorii de
decizie politica si practicieni, precum si actiunile integrate in sectorul respectiv sau la nivel
teritorial, in scopul imbunatatirii eficientei implementarii politicilor.

in cadrul pregatirii documentelor de programare pentru perioada 2014-2020, a fost proiectat si
implementat un cadru partenerial amplu (Anexa Il — Schema cadrului partenerial ). Acest lucru
este facilitat de MFE (fostul MAEUR), sub conducerea ministrului si prin asigurarea secretariatului
la nivelul Directiei Generale de Analiza, Programare si Evaluare.

Prin Memorandumul aprobat de Guvern la 13 iulie 2012 au fost stabilite actiunile pregatitoare
legate de programarea FESI si consolidarea implementarii fondurilor pentru perioada 2014-2020 .
in conformitate cu prevederile Memorandumului, MFE a convocat un Comitet Interinstitutional
pentru elaborarea Acordului de Parteneriat ( CIAP ) si 12 comitete consultative pentru fiecare
dintre sectoarele implicate si pentru dezvoltarea regionala si dimensiunea teritoriala cu scopul de
a dezbate si a aproba:

e coordonatele majore ale procesului de programare pentru perioada 2014-2020.

e Cadrul Strategic pentru Dezvoltarea Romaniei in perioada 2014-2020.

e Acordul de parteneriat.

Printre membrii CIAP se numara reprezentanti ai tuturor tipurilor de organizatii prevazute la
articolul 5 alineatul ( 1) din Cadrul Strategic Comun. Grupurile de lucru alcatuite din membrii CIAP
au fost formate pentru a lucra pe aspecte specifice ale pregatirii.

CIAP are 64 de membri, dintre care 70 % sunt reprezentanti ai procesului decizional din institutii
publice centrale si locale si 30 % sunt reprezentanti ai mediului economic si social, ai sindicatelor,
institutiilor academice, organizatiilor neguvernamentale, precum si alti reprezentanti ai societatii
civile.

Comitetele sunt organizate la nivelul urmatoarelor domenii tematice: transporturi, mediu si
schimbari climatice, competitivitate si eficientd energetica, comunicatii si tehnologie
informationald, educatie si formare profesionala, ocuparea fortei de munca si incluziune sociala,
servicii de sanatate si sociale, turism, cultura si patrimoniu cultural, dezvoltare rurala, agricultura si
pescuit, administratie si buna guvernanta, precum si dezvoltare regionald si coeziune teritoriala.
Acestea au cel mult 30 de membri, dintre care 30 % sunt reprezentanti ai mediului economic si
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social, ai sindicatelor, institutiilor academice, organizatiilor neguvernamentale, precum si alti
reprezentanti ai societatii civile ( Anexa Il - Lista partenerilor sociali ).
Rolul comitetelor consultative este de a analiza si a clasifica nevoile de dezvoltare, de a face o
estimare a nevoilor de finantare, a indicatorilor specifici de rezultat si a solutiilor de implementare,
precum si de a prioritiza investitiile la nivel sectorial si regional, pe baza documentelor intocmite
de grupurile de lucru. Domeniile cheie de activitate pentru grupurile de lucru, precum si
compozitia membrilor este decisa de fiecare comitet consultativ, in vederea maximalizarii
eficientei si eficacitatii consultarii.

Propunerile formulate de catre fiecare comitet consultativ sunt discutate in cadrul CIAP , care are

sarcina de a conveni proiectele de program, precum si aranjamentele de implementare,

monitorizare si evaluare.

Activitatea CIAP se bazeaza pe consultari publice privind Cadrul Strategic pentru Dezvoltarea

Romaniei in perioada 2014-2020 lansat de MFE.

in plus fatd de stabilirea principalelor obiective strategice si a priorititilor de interventie pentru

FESI, cadrul partenerial urmareste sa asigure:

e acordul partenerilor cu privire la prioritatile definite si alocarile financiare aferente, precum si
cu privire la indicatorii de rezultat si la aranjamentele de implementare, monitorizare si
evaluare ;

e complementaritatea interventiilor finantate din diferite surse publice ;

e participarea si implicarea responsabila a partenerilor in procesul de planificare si incurajarea
dreptului lor de proprietate asupra interventiilor prioritare;

e transparenta procesului in ansamblu;

o utilizarea deplina a know-how-ului si a expertizei de specialitate a tuturor actorilor implicati.

in vederea asigurarii unui cadru mai larg de consultare cu privire la documentele de programare,
sub coordonarea MFE, au fost organizate mai multe grupuri tinta la nivel national si regional. La
reuniunile acestora au participat mai ales reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si
cultural, etc.

Mai mult decat atat, MFE a organizat intalniri bilaterale cu toate entitatile care au fost interesate

de etapele de programare si de elaborarea documentelor de programare, printre care Camera

Nationala de Comert a Romaniei, Camera de Comert Americana in Romania, UNICEF, Fundatia

Hopes and Homes for Children din Romana, ONG-uri care activeaza in domeniul incluziunii si

protectiei sociale a romilor si ONG-uri care activeaza in domeniul protectiei mediului.

Parteneriat in vederea implementarii

in vederea asigurdrii relevantei actiunilor sustinute si sporirii eficientei in implementare, cadrul
partenerial va functiona dincolo de faza de programare si se va extinde in cazul managementului,
implementarii, monitorizarii si controlului FESI. Se va incuraja crearea unor structuri suplimentare
la nivel regional, astfel incat prin incluziune, incredere si cooperare sa se creeze conditiile necesare
implementarii cu succes.

Partenerii vor fi implicati iIn conceperea modalitatilor de implementare si in elaborarea de
documente-cheie, cum ar fi ghidul solicitantului, regulile de eligibilitate, etc. Toate documentele
care trebuie elaborate vor fi publicate pe pagina web a emitentului (www.fonduri-ue.ro) si se va
acorda o perioada de consultari adecvata. Partenerii vor urmari progresele inregistrate in procesul
de implementare prin participarea activa in cadrul comitetului de monitorizare a programelor
operationale si prin contributia la elaborarea rapoartelor anuale intermediare de activitate.
Partenerii vor avea un rol de stimulare, pentru a asigura elaborarea unui portofoliu de proiecte
adecvat. Mai mult decat atat, feedback-ul lor va fi important pentru identificarea constrangerilor
care Tmpiedica succesul implementarii si dezvoltarea de solutii.

Experienta si expertiza partenerilor vor fi valorificate, prin transformarea unor cercetari specifice
in politici eficiente, prin monitorizarea dispozitilor de reglementare si prin propunerea de

133



eventuale Tmbunatatiri. Principiul partenerial va fi promovat la nivel de proiect prin incurajarea
unor abordari integrate a dezvoltarii locale, profitind de prevederile noilor regulamente
referitoare la ITl, planuri de actiune comune si DLRC, daca este cazul.

n rolul sdu de coordonator, MFE va asigura respectarea principiului partenerial de citre toate
autoritatile implicate. in acest scop, va elabora orientdri pentru AM pentru asigurarea
parteneriatului, inclusiv la nivel regional, pentru toate etapele programului (programare,
implementare, monitorizare si control).

1.5.2 PROMOVAREA EGALITATII INTRE FEMEI SI BARBATI, A NON-DISCRIMINARII SI A
ACCESIBILITATII (CU REFERIRE LA ARTICOLUL 7 DIN RDC)

in calitate de membru devotat al familiei europene, respectul pentru demnitatea umani si
egalitatea de sanse sunt valori fundamentale pentru Romania. Cu toate acestea, tara continua sa
se confrunte cu provocari considerabile in convergenta sa cu curentul principal european.
Romania ramane o societate foarte inegala, cu segregare de gen extinsa in structurile de putere si
pe piata fortei de munca (atat in zonele urbane, cat si in cele rurale), precum si cu diferente mari
sub aspectul veniturilor, educatiei, sanatatii si oportunitatilor. Persoanele varstnice si persoanele
cu handicap sunt recunoscute ca defavorizate, insa raspunsurile practice sunt insuficiente pentru
nevoile lor.

Convergenta economica si sociala din Romania este inflentata negativ de inegalitatile care persista
la toate nivelurile. Pe langa actiunile de finantare specifice menite sa abordeze aceste probleme in
mod direct, fondurile ESI vor juca un rol important in cresterea gradului de constientizare, in
educatie si in schimbarea culturala, prin cerinta de asigura o abordare integratoare a egalitatii de
sanse si a nondiscriminarii.

Aspecte generale

Principiul egalitatii de sanse va fi promovat la toate nivelurile, Tn cadrul structurilor parteneriale
create pentru programarea si implementarea fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 ,
asigurandu-se ca participarea la acest proces este deschisa tuturor persoanelor, indiferent de sex,
rasa sau origini etnice, religie sau convingeri, handicap sau orientare sexuala. Vor fi furnizate
informatii de nivel adecvat pentru toti actorii implicati, in scopul incurajarii participarii active, fara
discriminare.

Structurile parteneriale create vor include reprezentanti ai organismelor fnsarcinate cu
promovarea egalitatii intre femei si barbati, precum si pe cei care lupta impotriva altor forme de
discriminare.

Abordarea generala a egalitatii de sanse : Autoritatile de Management ar trebui sa realizeze o
abordare integratoare a principiului egalitatii de sanse 1n toate etapele ciclului de viatd a
programului:

Faza de programare: verificarea si analiza timpurie a disponibilitatii datelor privind egalitatea de
sanse si avertizarea autoritatilor competente in scopul Tmbunatatirii disponibilitatii datelor;
includerea in cadrul ,Analizei de context” a unei evaluari a contextului specific programului din
perspectiva egalitatii de sanse; dezvoltarea unei strategii privind egalitatea de sanse, care sa
acopere problemele relevante pentru program si modul in care programul le poate aborda/
rezolva; prioritizarea aspectelor si identificarea axelor prioritare/ domeniilor majore de interventie/
operatiunilor care vor aborda aspecte ale egalitatii de sanse; definirea indicatorilor de realizare
imediata, de rezultat si de impact adecvati care sa reflecte obiectivele programului din perspectiva
egalitatii de sanse; definirea unor interventii dedicate (de exemplu, interventii cu efect direct
asupra grupurilor vulnerabile) si/ sau actiuni adecvate de abordare integratoare pentru interventii
nededicate prin luarea in considerare a cadrului european si national existent al egalitatii de sanse,
bazate pe identificarea precisa a efectelor fiecarui tip de interventie asupra grupurilor vulnerabile.
Evaluarile ex-ante ale Programului Operational trebuie sa se concentreze in mod corespunzator
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asupra acestui subiect, oferind informatii in ceea ce priveste caracterul adecvat al masurilor
propuse, in scopul promovarii egalitatii intre femei si barbati si prevenirii discriminarii.

Crearea Retelei privind egalitatea de sanse (care urmeaza sa fie finantata din Programul
Operational Asistenta Tehnicd). Reteaua ar trebui sa coordoneze eforturile de realizare a unei
implementari eficace a acestui principiu orizontal de importanta deosebita, in cadrul fondurilor ESI.
Aceasta va actiona ca o platforma care reuneste toti actorii si partile interesate in domeniul
egalitatii de tratament si al egalitatii de gen. Reteaua va fi un instrument puternic in furnizarea de
expertizd pentru pregatirea materialelor in domeniul oportunitatilor egale incluse in Ghidul
Solicitantului, Tn elaborarea de orientari pentru beneficiari pentru o mai buna abordare a acestei
probleme in cererile de finantare, in elaborarea de orientari metodologice pentru evaluatorii de
proiecte cu privire la evaluarea acestor probleme, in furnizarea serviciilor de help-desk pentru
beneficiarii proiectelor in aplicarea principiilor orizontale, 1n sprijinirea Autoritatilor de
Management in procesul de elaborare a unor cereri de propuneri dedicate, in proiectarea de
instrumente/ manuale pentru beneficiarii de proiecte care sa ofere indrumari cu privire la modul de
promovare a principiului egalitatii de sanse la nivel de proiect, in sprijinirea Autoritatilor de
Management astfel incat acestea sa surprinda cat mai bine in Raportul Anual de Implementare si in
cerintele de raportare implementarea principiului egalitatii de sanse.

Cereri de propuneri de proiecte: ghidurile solicitantilor vor furniza informatii cu privire la aspecte
legate de egalitatea de sanse, in scopul transpunerii obiectivelor PO in implementarea proiectului;
Pregitirea proiectelor. in vederea Imbunatatirii modului de abordare a diverselor aspecte ale
egalitatii de sanse in elaborarea si implementarea proiectelor, ar trebui furnizata asistenta tehnica
sub forma de help-desk functional, ghid privind egalitatea de sanse (in curs de elaborare in cadrul
proiectului ,imbunétdtirea utilizdrii evaludrii in procesul de formulare a politicilor si de luare a
deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romdnia”), cursuri de instruire pentru
beneficiari, suport specific in pregdtirea proiectelor pentru anumite tipuri de beneficiari, etc.
Selectia proiectelor: respectarea principiului egalitatii de sanse ar trebui sa fie un criteriu de
eligibilitate pentru toate programele si ar trebui sa se furnizeze dovada respectarii legislatiei
nationale in vigoare; proiectele ar trebui stimulate sa integreze cu adevarat principiul egalitatii de
sanse prin acordarea de puncte suplimentare in evaluarea tehnica.

Monitorizarea: sistemul de monitorizare a programului ar trebui sa includa un sistem coerent de
indicatori de "egalitate", care sa cuprinda : 1 ) indicatori de program, 2 ) indicatori la nivel de
proiect; cerintele privind implementarea principiului egalitatii de sanse ar trebui sa fie consolidate
in Rapoartele Anuale de Implementare si/ sau in rapoartele ad-hoc, pentru a surprinde mai bine
efectele celor tipuri de actiuni, cele dedicate si cele integratoare; ar trebui sa fie puse la dispozitia
beneficiarilor de proiecte instrumente/ manuale adecvate care sa ofere indrumari cu privire la
modul de promovare a implementarii principiului egalitatii de sanse la nivel de proiect.

Deoarece Comitetul de Monitorizare este un forum important in vederea analizarii implementarii
programului si a progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor sale, CM va numara printre
membrii sai si reprezentanti ai organismelor care raspund de promovarea egalitatii intre femei si
barbati, precum si ai celor care lupta impotriva altor forme de discriminare. Deoarece CM are si
rolul de a examina actiunile de promovare a egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati, a egalitdtii de
sanse si a non-discrimindrii, inclusiv a accesibilitatii in cazul persoanelor cu handicap, pe ordinea de
zi a reuniunilor CM se vor include prezentari cu aspecte legate de egalitatea de sanse. Reteaua
privind egalitatea de sanse ar trebui, de asemenea, sa sprijine membrii CM cu opinii fundamentate
cu privire la rezultatele implementarii acestui principiu.

Managementul financiar: Planul financiar al PO trebuie sa contina indicarea explicita a ponderii
fondurilor alocate actiunilor cu impact pozitiv din punct de vedere al egalitatii de sanse, de exemplu
interventii dedicate sau cereri de propuneri de proiecte dedicate.

Evaluarea: Evaluarea ex-ante a fiecarui program operational se va concentra asupra modului in
care este configurat sistemul si va preciza daca se creeaza premisele necesare pentru
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implementarea adecvata a principiului. Evaluarile orizontale ar trebui sa fie planificate in planurile
multianuale de evaluare. Pe parcursul implementarii (de preferinta in a doua parte a perioadei de
programare), ar trebui sa fie programata o evaluare ad-hoc, care sa prezinte modul in care a fost
implementat principiul egalitatii de sanse in cadrul fondurilor ESI si sa faca recomandari practice de
imbunatatire a situatiei. Evaluarea ar trebui sa se refere atat la interventii dedicate, cat si la alte
evaluari si va evidentia mai bine, prin studii de caz ilustrative, proiectele inovatoare care vizeaza
aceste aspecte.

Activitati de informare si publicitate - un portal unic de informare ar trebui sa prezinte activitati de
informare si publicitate care se refera la principiile orizontale, inclusiv problemele privind
egalitatea de sanse, in scopul imbunatatirii nivelului de constientizare in domeniul egalitatii de
sanse in randul potentialilor beneficiari si al diseminarii exemplelor de bune practici prin
intermediul unor materiale usor de inteles pentru publicul larg - un exemplu de astfel de initiativa
este brosura STUDII DE CAZ PRIVIND EGALITATEA DE SANSE: aborddri integratoare si proiecte de
succes implementate in cadrul Instrumentelor Structurale din Roméania

1.5.3 DEZVOLTAREA DURABILA (CU TRIMITERE LA ARTICOLUL 8 DIN CPR)

Guvernul roman s-a angajat sa asigure realizarea cresterii si dezvoltarii economice intr-un mod
durabil Tn conformitate cu cerintele Tratatului UE. Principiul dezvoltarii durabile este o directie
asumata pentru viitor, care determina cresterea calitatii vietii romanilor. Aceasta nu reprezinta
doar o lista cuprinzdtoare a actiunilor care trebuie intreprinse, ci o prioritate inclusa in toate
politicile economice.

fn acest context, trei din cinci priorititi nationale de finantare din Acordul de parteneriat
(,Promovarea competitivitatii economice si dezvoltarea localda”; , Dezvoltarea infrastructurii
moderne pentru crestere economica si locuri de muncad”; ,Optimizarea utilizarii si protectiei
resurselor si activelor naturale”) vor contribui in mod direct la dezvoltarea durabild . Printre
actiunile specifice domeniului se numara promovarea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie, reducerea poluarii si a emisiilor, inclusiv in sectorul agricol si forestier,
promovarea unei dezvoltari prietenoase cu mediului inconjurator, investitii in sectoarele de apa si
deseuri, soluri poluate, calitatea aerului si biodiversitate, precum si probleme legate de prevenirea
si gestionarea riscurilor. Vor fi incurajate utilizarea tehnologiilor si materialelor moderne
nepoluante, precum si economiile de resurse, impreuna cu utilizarea TIC si a metodelor inovative
de lucru si de invatare.

Posibilitatile de Tncorporare a principiului orizontal al dezvoltarii durabile in Acordul de parteneriat
au fost discutate in cadrul Comitetelor Consultative tematice ( mediu si schimbari climatice,
competitivitate si eficientd energetica, dezvoltare rurala , agricultura si pescuit ), care se ocupa de
pregdtirea documentului AP. Grupurile de lucru din cadrul acestor comitete tematice includ
reprezentanti ai principalelor institutii si organizatii nonguvernamentale responsabile cu punerea
in aplicare a politicilor de protectie a mediului si dezvoltare durabila. Scopul acestor discutii a fost
de a asigura o abordare sistematica si coordonata a integrarii dezvoltarii durabile in documentele
de programare (AP si programele operationale) si de a propune modalitati pentru asigurarea
conformitatii cu principiul dezvoltarii durabile in implementarea programelor finantate de
fondurile ISE.

in vederea integrarii dezvoltdrii durabile in interventiile din cadrul PO, se va crea un sistem de
coordonare a generdrii, evaludrii si selectdrii proiectelor pentru a fi sprijinite din FESI. Tn acest
scop, se va elabora un Ghid general si specific, care va stabili obligatiile si criteriile de evaluare a
proiectelor, va propune o definitie explicita a dezvoltarii durabile, si va specifica care ar putea fi
tipurile de proiecte cu un impact tangibil in cadrul fiecarui PO . Acest ghid va stabili, de asemenea,
criterii clare si va oferi indrumare pentru solicitanti in elaborarea proiectelor, in scopul introducerii
in proiecte a considerentelor de dezvoltare durabild incd din etapele de proiectare, oferind un
fundament pentru integrarea DD de-a lungul tuturor etapelor de implementare.
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Principiul poluatorul pldteste este parte a legislatiei nationale Tn domeniul mediului din 2005; acest
principiu a fost si va ramane important in implementarea fondurilor ESI si va fi aplicat in mod
sistematic. Agentii care dauneaza mediului, Tn mod potential sau efectiv, vor fi obligati sa achite
costurile legate de preventie si reabilitare.

n acest sens, evaluarea impactului asupra mediului (EIM ) Tn conformitate cu legislatia national3 si
a UE ( HG 918/2002 de stabilire a cadrului pentru evaluarea impactului asupra mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare), ramane o conditie prealabild pentru fiecare proiect de
infrastructura sau investitii. De asemenea, promovarea introducerii unor sisteme de management
al calitatii Tn intreprinderi, respectarea standardelor tehnologice si stabilirea respectarii depline a
legislatiei nationale in domeniul mediului drept conditie pentru sprijin din partea fondurilor ESI,
vor contribui la reducerea poluarii.

Monitorizarea Dezvoltarii durabile

MFE, in calitate de autoritate de coordonare, va sprijini institutiile specializate in asigurarea
aplicarii corecte a principiului dezvoltarii durabile. Va fi sprijinita crearea, de catre MFE, cu
contributia Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, a unei retele de coordonare intre
factorii responsabili la nivel national, regional si local, in vederea integrarii aspectelor privind
dezvoltarea durabila in cadrul fondurilor ESI. Reteaua va actiona ca o platforma care reuneste
actorii si partile interesate cele mai importante in acest domeniu si ar putea fi un instrument util
pentru integrarea aspectelor orizontale de mediu si dezvoltare durabild in implementarea PO. De
asemenea, aceasta ar putea fi un instrument puternic pentru generarea de idei de proiecte si
pentru integrarea principiului DD in toate politicile sectoriale.

Folosind lectiile nvatate in perioada 2007-2013, contributia proiectelor la dezvoltare durabila va fi
monitorizata indeaproape, prin intermediul rapoartelor de progres si al vizitelor de monitorizare,
implicand institutiile de specialitate; si va fi raportata catre Comitetele de Monitorizare. Acestea
vor fi, de asemenea, reflectate in rapoartele anuale de implementare si in cele intermediare de
activitate / in rapoartele strategice ale programelor operationale si ale Acordului de parteneriat.
Mai mult, va fi analizata respectarea principiului dezvoltarii durabile, ca o cerinta standard, in
toate evaluarile efectuate. Planul de evaluare al fiecarui program operational va include cel putin o
evaluare tematica a aspectelor privind DD in perioada implementarii programului. Autoritatile
competente vor avea o abordare pro-activa a acestei probleme si vor incuraja si verifica gradul de
adecvare a aplicarii la nivel de proiect.

1.5.4. OBIECTIVE DE POLITICA ORIZONTALA

Accesibilitatea realizarilor obtinute din fonduri ESI

Toate produsele, bunurile, serviciile si infrastructura care sunt cofinantate din fondurile CSC vor fi
accesibile tuturor cetdtenilor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati. in special trebuie s3 se asigure
accesibilitatea la mediul fizic, transporturi, informatii si comunicatii Tn scopul realizarii incluziunii
grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu handicap. Autoritatile de Management vor
intreprinde actiuni pe tot parcursul ciclului de viata a programului, in vederea identificarii si
eliminarii barierelor de accesibilitate existente sau prevenirii unor noi obstacole.

Abordarea schimbarilor demografice

Provocarile generate in urma schimbarilor demografice vor fi luate Tn considerare in toate etapele
de implementare a fondurilor ESI.

Prezentul Acord de parteneriat sporeste oportunitatile de locuri de munca pentru persoanele in
varsta si tineri si include investitii Tn standarde de viata, inclusiv infrastructura de sanatate, apa
potabild, deseuri etc. In plus, creeazd facilititi pentru familii, prin sprijinirea cresterii copilului
(investitii Tn crese si gradinite) si sprijinirea grupurilor vulnerabile in vederea integrarii pe piata
fortei de munca.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice
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Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, precum si prevenirea riscurilor sunt integrate in
pregatirea Acordului de parteneriat si vor fi urmarite in toate fazele de programare,
implementare, monitorizare si evaluare a tuturor fondurilor.

Se va asigura vizibilitatea contributiilor in vederea atingerii obiectivului de a se cheltui cel putin 20
% din bugetul Uniunii pentru atenuarea schimbarilor climatice.

2. DEMERSURI PENTRU A ASIGURA IMPLEMENTAREA EFICIENTA — ARTICOLUL 14,
ALINEATUL (1), LITERA (B) DIN REGULAMENTUL PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE

2.1 DEMERSURI PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR DE FINANTARE UE Sl
NATIONALE

Identificarea zonelor de interventie pentru consolidarea sinergiilor si evitarea suprapunerii
Consolidarea sinergiilor si a complementaritatilor dintre fondurile ISE, precum si dintre acestea si
alte instrumente de finantare, inclusiv nationale si europene, este esentiald pentru a obtine cele
mai puternice efecte asupra economiei si societatii romanesti. Aceasta corelare va fi asigurata atat
in faza de planificare, cat si in cea de executare.

n etapa actuald de programare, cele mai importante relatii sunt prezentate in Tabelul X. Similar cu
perioada de programare curenta, intre 2014 si 2020 instrumentele de finantare BEI vor fi necesare.
Coordonarea fondurilor si surselor mentionate mai sus reprezintd o sarcind de implementare ce
revine atat PO respectiv, cat si structurii centrale de coordonare.

Lectii invatate din perioada de programare 2007-2013

in perioada de programare 2007-2013, sinergiile si complementarititile dintre Programe si dintre
Prioritatile din cadrul Programelor au fost implementate, in principiu. La cel mai extins nivel,
Cadrul Strategic National de Referinta a implicat o serie de PO complementare si s-au depus
eforturi considerabile Tn etapa ex ante pentru a se asigura minimizarea suprapunerii evidente sau
a duplicarii. Cu toate acestea, anumite PO au abordat aspecte similare, dar diferite in cadrul
acelorasi sectoare si aspecte si nu a fost clar in ce masura eforturile de de asigurare a
complementaritatii au avut un caracter practic. Aceasta situatie a fost ingreunata si de unele
dintre obiectivele Axelor Prioritare. De exemplu, sectoarele sanatate si educatie au fost sustinute
de PO Regional, precum si de PO de Competitivitate, intr-un caz prin infrastructura, iar in celalalt
prin TIC. Plecand, in special, de la Evaluarea intermediara a POAT (Programul Operational
Asistentd Tehnicad), care a analizat acest aspect la nivelul CSNR, grupurile de lucru organizate ad-
hoc au parut, intr-adevar, o abordare eficienta in vederea ameliorarii coordonarii si sinergiilor si a
inlaturarii obstacolelor din calea implementarii si impactului.

Evaluarea intermediara a POAT a facut trimiteri clare la nivelurile de coordonare din cadrul PO. Cu
toate acestea, ramane o dificultate faptul cad acest nivel de coordonare si cooperare este in
principal orientat spre proceduri si procese si mai putin spre continutul efectiv. Prin urmare,
ramane loc pentru o cooperare mai practica atat la nivel strategic, cat si la nivel micro. In acest al
doilea caz, ar fi utila o mai buna comunicare a informatiilor cu privire la beneficiarii individuali din
cadrul CSNR .

Demersuri si structuri pentru coordonarea si sustinerea utilizarii complementare a Fondurilor E
Sl si pentru evitarea duplicarii

Mecanismul de coordonare institutionala propus pentru urmatoarea perioada de programare
implica un numar de niveluri, conform prezentarii de mai jos:

Nivelul 1 — Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) va fi creat ca un
comitet interministerial sub responsabilitatea Ministerului Fondurilor Europene.
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Rol Coordonarea strategica a implementarii AP / PO

Componentd | Ministerele de resort, responsabile de politica in domeniile vizate de Acordul de
Parteneriat

Reuniuni De doua ori pe an

Reprezentare | Factori de decizie la nivel de secretar de stat

Secretariat Directia Generald de Analiza, Programare si Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene
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Tabelul X: Tabel de corelatii

Prioritateade | OT Corelatie (conform AP, capitolul 1.3) | Domeniu de Programe | Instrumente UE Programe nationale orientative
finantare politica ISE
nationala
Promovarea Obiectivtematic | Trebuie sincronizat cu masurile Cercetare si COMP Orizont 2020® Programul Mihail Kogdlniceanu
competitivitatii | nr. 1 Consolidarea | finantate referitoare la modelele de | Dezvoltare Cu Parteneriatul pentru IMM-uri
economice sia | cercetarii, antreprenoriat si afaceri din TIC AC European pentru Programul national multianual
dezvoltarii dezvoltarii Obiectivul tematic nr. 3, cu masurile | Munca AGRI Inovare pentru sustinerea mestesugurilor si
locale tehnologice si pentru ocuparea fortei de munca, Educatie PESCUIT Erasmus pentru artizanatului

inovarii educatie si competente din intreprinderi CTE toate programele Programul pentru modernizare a
0T1,2, 3,438, Obiectivele tematice nr. 8 si 10 si cu | Agricultura POR Programul UE activitatilor de comercializare a

10,11

masurile vizate de Agenda digitala
din Obiectivul tematic nr. 2.

Obiectiv tematic
nr. 3 - Cresterea
competitivitatii
intreprinderilor
mici si mijlocii, a
sectorului agricol
si a sectorului de
pescuit si
acvacultura

Trebuie sincronizat cu masurile
finantate privind sarcina
administrativa a IMM-urilor din
Obiectivul tematic nr. 11; ocuparea
fortei de munca, educatia si
competentele din Obiectivele
tematice nr. 8 si 10; masurile de
eficienta energetica si economie cu
emisii scazute de carbon din
Obiectivul tematic nr. 4.

Pescuit
Administratie
publica

Energie

Mediu

Dezvoltare
teritoriala si
regionala (inclusiv
ITI, Dezvoltarea
locala plasata sub
responsabilitatea
comunitatii (DLRC),
Cooperarea
teritorialad
europeana (CTE) si
Strategiile
macroregionale si
pentru bazinul
maritim)

pentru
competitivitatea
intreprinderilor si
IMM-urilor
COSME

produselor si serviciilor de piata
Scheme de ajutor de stat si de
minimis gestionate de Ministerul
Finantelor Publice

Programul National de Apicultura
Programe nationale de sprijin al
sectorului vinicol din Romania,
2014-2018

Programul de dezvoltare sau
actualizare a documentatiei de
planificare regionala pentru zonele
cu monumente istorice inscrise in
lista patrimoniului mondial
Program de cofinantare a hartilor de
risc pentru alunecari de teren
Programe de constructii de locuinte
Programul national pentru
dezvoltare locala

Programe socio-culturale si sportive
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Ameliorarea
capitalului
uman prin
cresterea ratei
de ocupare a
fortei de
munca si
politici mai
bune privind
incluziunea
sociala si
educatia

0T1,2,3,8,9,
10,11

Obiectiv tematic
nr. 8: Promovarea
ocuparii fortei de
munca si
sustinerea
mobilitatii
lucratorilor

Trebuie sincronizat cu interventia
finantata, cu masurile ce vizeaza
modelele de antreprenoriat si afaceri
din Obiectivele tematice nr. 1 si 3,
concentrate pe sectoare cu potential
de crestere, cu masurile pentru
incluziune sociala si educatie din
Obiectivele tematice nr. 9 si 10 si cu
interventii precum e-guvernare
finantate in cadrul Obiectivului
tematic nr. 11.

Obiectiv tematic
nr. 9 Promovarea
incluziunii sociale
si combaterea
saraciei

Trebuie sincronizat cu interventia
finantata, cu masurile ce vizeaza
modelele de antreprenoriat si afaceri
din Obiectivele nr. 1si 3,
concentrate pe sectoare cu potential
de crestere, cu masurile pentru
ocuparea fortei de munca si educatie
din Obiectivele tematice nr. 8 si 10
si cu interventii precum e-guvernare
finantate in cadrul Obiectivului
tematic nr. 2.

Obiectiv Tematic
nr. 10 Investitii in
educatie,
competente si
fnvatarea pe tot
parcursul vietii

Trebuie sincronizat cu interventia
finantata, cu masurile ce vizeaza
modelele de antreprenoriat si afaceri
din Obiectivele nr. 1si 3,
concentrate pe sectoare cu potential
de crestere, cu masurile pentru
ocuparea fortei de munca si
incluziune sociald din Obiectivele
tematice nr. 8 si 9 si cu interventii
precum e-guvernare finantate in

Ocuparea fortei de
munca

Cercetare si
Dezvoltare
intreprinderi
Asistenta sociala
Educatie
Guvernanta

TIC

Agricultura
Pescuit

Dezvoltare
teritoriala si
regionala (inclusiv
ITI, Dezvoltarea
locala plasata sub
responsabilitatea
comunitatii (DLRC),
Cooperarea
teritoriala
europeana (CTE) si
Strategiile
macroregionale si
pentru bazinul
maritim)

RU
COMP
AC

TIC

POR
AGRI
PESCUIT
CTE

Actiunile Marie
Sktodowska-Curie
Erasmus pentru
toate programele

Programul
operational de
asistenta materiala
Programul
operational de

incluziune sociald —
Fondul pentru azil si
migratie

Programul pentru
schimbare sociala si
inovatie

Europa Creativa
Schimbare sociala
pentru inovare

Program pentru stimularea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor
de intreprinzatori tineri

Program pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale tnh randul
tinerilor si  facilitarea accesului
acestora la finantare - START
Program pentru dezvoltarea culturii
antreprenoriale in randul femeilor
manager in sectorul IMM
Programele Ministerului Muncii
Programele Ministerului Educatiei
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cadrul Obiectivului tematic nr. 2.

Dezvoltarea Obiectivtematic | Trebuie sincronizat cu interventia Transport INFRA Mecanismul
infrastructurii | nr. 2 finantata si cu masurile ce privesc Cercetare si CoMP Conectarea Europei
moderne Tmbunétatirea inovatia din Obiectivul nr. 1, Dezvoltare POR Provocarea
pentru accesului la antreprenoriatul si afacerile din TIC CuU ,Transport
crestere si tehnologiile Obiectivul nr. 3, masurile pentru intreprinderi AC inteligent, verde si
locuri de informatiei si ocuparea fortei de munca din Energie AGRI integrat” pentru
munca comunicatiilor, a Obiectivul nr. 8, masurile pentru Mediu PESCUIT Orizont 2020
utilizarii si calitatii | incluziune din Obiectivul nr. 9, Ocuparea forteide | CTE
0OT1,2,3,4,6, | acestora masurile pentru educatie si muncd
7,8,9,10, 11 competente din Obiectivul nr. 10 si Educatie
cu masurile pentru imbunatatirea Guvernanta
capacitatii institutionale din Agricultura
Obiectivul nr. 11. Pescuit
Obiectiv tematic | Trebuie sincronizat cu interventia Dezvoltare
nr. 7 Promovarea | finantata si cu masurile de sustinere | teritoriald si
unor sisteme a trecerii la 0 economie cu emisii regionala (inclusiv
durabile de reduse de carbon in toate ITl, Dezvoltarea
transport si sectoarele, din Obiectivul nr. 4, si cu | locala plasatd sub
eliminarea masurile de protectie a mediului responsabilitatea
blocajelor din inconjurator, din Obiectivul nr. 6. comunitatii (DLRC),
cadrul Cooperarea
infrastructurilor teritoriala
retelelor majore europeand (CTE) si
Strategiile
macroregionale si
pentru bazinul
maritim)
Optimizarea Obiectivtematic | Trebuie sincronizat cu interventia Mediu INFRA Programul LIFE Programul multianual prioritar de
utilizarii si nr. 4 Sustinerea finantata si cu masurile de protectie | Energie TIC Programul NER300 | mediu si gospodarirea apelor
protectiei trecerii catre o a mediului inconjurator, din intreprinderi CcComMP Diminuarea riscurilor
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resurselor economie cu Obiectivul nr. 6, si cu masurile de Transport AGRI Investitii prioritare de gospodarire a
naturale si emisii reduse de promovare a unor sisteme durabile Agricultura PESCUIT apelor
activelor carbon in toate de transport, din Obiectivul nr. 7. Pescuit CTE Controlul integrat al poluarii cu
sectoarele Dezvoltare nutrienti
0T 3,4,5,6,7 | Obiectivtematic | Trebuie sincronizat cu interventia teritoriala si Reconstructia drumurilor forestiere
nr. 5 Promovarea | finantata si cu masurile pentru regionala (inclusiv Programul de reabilitare termica
adaptarii la serviciile si infrastructura TIC din ITl, Dezvoltarea
schimbarile Obiectivul nr. 2, cu masurile de locala plasata sub
climatice, promovare a bunelor practici de responsabilitatea
prevenirea si mediu n afaceri din Obiectivul nr. 3 | comunitatii (DLRC),
managementul si cu masurile pentru agricultura, Cooperarea
riscurilor silvicultura si pescuit teritoriald
Obiectiv tematic Trebuie sincronizat cu interventia europeand (CTE) si
nr. 6 Promovarea | finantata si cu masurile pentru Strategiile
mediului si a promovarea bunelor practici de macroregionale si
utilizarii eficiente | mediu in afaceri, din Obiectivul nr. 3, | pentru bazinul
a resurselor cu masurile de reducere a emisiilor maritim)
de carbon din Obiectivul nr. 4 si cu
masurile pentru agricultura,
silvicultura si pescuit
Modernizarea | Obiectivtematic | Actiunile din cadrul acestui obiectiv. | Administratie AC
si consolidarea | nr. 11 intérirea tematic pot contribui, daca sunt publica COMP
administratiei | capacitatii relevante, la interventiile TIC AT
nationale si a institutionale sia | corespunzatoare identificate in Justitie
sistemului eficientei Obiectivul tematic nr. 2, care are Dezvoltare
judiciar administratiei scopul de a oferi acces la TIC. teritoriala si
072,11 publice regionala (inclusiv

ITI, Dezvoltarea
locala plasata sub
responsabilitatea
comunitatii (DLRC),
Cooperarea
teritoriala
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europeana (CTE) si
Strategiile
macroregionale si
pentru bazinul
maritim)
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Nivelul 2 — Sub-comitete interinstitutionale tematice
Vor fi cinci sub-comitete tematice, conform celor cinci prioritati de finantare nationale, sub
coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, si anume:
1. Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale
2. Ameliorarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si politici mai
bune privind incluziunea sociala si educatia
3. Dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si locuri de munca
Optimizarea utilizarii si protectiei resurselor naturale si activelor
5. Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

s

Rol e |dentificarea evolutiilor / schimbarilor din cadrul diverselor domenii de politica si a
impactului acestora asupra strategiei Acordului de Parteneriat si Programelor
Operationale

® Examinarea continuitatii relevantei Acordului de Parteneriat

e Supravegherea indeplinirii conditiilor ex ante

e Asigurarea sinergiei si coerentei fondurilor ISE prin:

o0 examinarea criteriilor de eligibilitate si selectare a proiectelor (propuse)
0 examinarea calendarului pentru solicitarea de propuneri si respectarea acestuia
o analizarea coerentei in timp a evaluarii proiectelor si contractarii
o analizarea indicatorilor financiari, de realizare si de rezultat, atat a indicatorilor
angajati, cat si a celor realizati
o identificarea principalelor blocaje de implementare
o analizarea rezultatelor evaluarii si urmarirea recomandarilor
e Asigurarea coerentei cu alte instrumente UE si nationale

Componentd | Ministrii de resort responsabili cu domeniul de politica, autoritdtile de management
responsabile, BEI

Raporteazd Comitetul interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
cdtre

Reuniuni De doua ori pe an

Reprezentare | Factori de decizie la nivel de director (in general)

Secretariat Directia Generala pentru Analiza, Programare si Evaluare din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene

Nivelul 3 — Grupuri de lucru functionale
Vor fi trei grupuri de lucru functionale create sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, dupa
cum urmeaza:
1. GLF operational cuprinzand urmatoarele zone orientative de interes:
o Simplificare: sarcina administrativa, ghiseu unic, optiuni simplificate si subventii globale
e Proceduri operationale, audit, nereguli si fraude
e Sisteme electronice si schimb de date
e Comunicare
e Achizitii publice
e Asistenta tehnica si resurse umane
e Principii orizontale
e Ajutor de stat
2. GLF pentru evaluarea performantei care acopera cele de mai jos:
e Cadrul de performanta
e Evaluare
e Raportare
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e Statistica si indicatori
e Gestiune si prognoze financiare
3. GLF pentru noi aborddri, responsabil de:
e Instrumente financiare
e Dezvoltare urbana
e Investitii teritoriale integrate
e Dezvoltare sub responsabilitatea comunitatilor locale

Rol Armonizarea abordarilor, indrumare si consolidarea capacitatilor in fiecare
domeniu identificat, inclusiv coordonarea retelelor, oriunde este cazul
Componentd | Experti din MEF si din autoritatile de management si alti experti, daca este
cazul
Raporteazd Sub-comitetele interinstitutionale tematice
catre
Reuniuni O data la trei luni sau de cate ori este necesar
Reprezentare | Nivel de experti
Secretariat Directia Generald pentru Analiza, Programare si Evaluare din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene
Structura de coordonare
Guvernul
Romaniei
Nivelul 1
S
Ond
Nivelul 2

Optimizarea Modernizarea si
Dezvoltarea utilizarii si consolidarea
infrastructurii protejarii administratiei
moderne resurselor si nationale si a
activelor sistemului judiciar

Promovarea
competitivitatii Imbunatatirea
economice si a capitalului uman
dezvoltarii rurale

Nivelul 3

GLF pentru noi
abordari

GLF Operational

2.2 VERIFICAREA EX ANTE A CONFORMITATII CU REGULILE PRIVIND ADITIONALITATEA

Romania, desi nu este Tnca membra a Uniunii Monetare, a sustinut noua guvernanta economica
promovata de Comisia Europeana. Romania a aderat la , Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si

guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare” asa — numitul ,Pact fiscal”,
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continue procesul de consolidare fiscala astfel incat sa se asigure stabilitatea finantelor publice.
Tratatul a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 83 din 14 iunie 2012. Tratatul a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013.

Un concept-cheie folosit de Pactul de Stabilitate si Crestere si cu un rol tot mai mare in configurarea
politicilor bugetare nationale viitoare in urma intrarii in vigoare a Pactului fiscal este ,obiectivul
bugetare pe termen mediu” (MTO) specific pentru fiecare tard. MTO pentru Romania este de -1%,
adica deficitul bugetar structural nu va trebui sa depaseasca 1% din PIB pe termen mediu. Romania s-a
angajat conform Programului de Convergenta sa atinga acest obiectiv incepand cu 2015.

O a doua prevedere europeana care influenteaza evolutia viitoare a indicatorilor de analiza a
aditionalitatii este cea privind dinamica cheltuielilor bugetare, care nu trebuie sa o depaseasca pe cea
a produsului intern brut.

Romania si-a demonstrat angajamentul pentru stabilitatea finantelor publice, deruland cu succes doua
acorduri cu Comisia Europeana si FMI si reusind sa-si reduca semnificativ deficitul bugetar.

in urma stabilizdrii macroeconomice, urmitoarea etapd pentru Romania este implementarea de
masuri care sa asigure cresterea economica durabila si implementarea de masuri structurale, asa cum
este prevazut si in noul acord preventiv discutat cu CE si FMI.

Aceste actiuni necesitd investitii semnificative in economie, inclusiv co-finantarea pentru atragerea
fondurilor europene (si implicit cresterea gradului de absorbtie a acestora). Cresterea investitiilor, n
special pentru infrastructura, reprezinta pentru Romania o conditie esentiald pentru a reusi sa
recupereze decalajul de dezvoltare fata de alte state membre ale UE.

Ca urmare se estimeaza ca pana in anul 2020, pe fondul reducerii ponderii cheltuielilor bugetului
general consolidat in PIB cheltuielile bugetare cu formarea bruta de capital fix isi vor majora ponderea
in PIB. Aceasta evolutie se va inregistra in conditiile in care obiectivul bugetar pe termen mediu va fi de
-1 incepand cu anul 2015.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cheltuielile la nivel central
ca pondere din PIB| 362 36,1 36,0 35,8 35,6 35,5 35,2 35,0
(Cheltuieli totale)

Formare bruta de capital fix

ca pondere in PIB (P51) >0 >2 >3 >6 >7 >8 >3 6,0

La nivel national, regiunile mai putin dezvoltate acoperd mai mult de 99% din totalul populatiei.

2.3. REZUMATUL EVALUARII INDEPLINIRII CONDITIONALITATILOR EX ANTE APLICABILE

Este binecunoscut faptul cd o parte esentiala din pregatirile pentru urmatoarea perioada de
programare o reprezinta conditionalitatile. Acestea reprezinta conditii prealabile pe care Romania este
obligata sa le indeplineasca si se refera la utilizarea eficientd si eficace a fondurilor europene
structurale si de investitii (FESI). Romania a identificat conditionalitatile ex ante aplicabile (specifice si
generale) si a determinat gradul de indeplinire de catre acestea a tuturor criteriilor. Pentru ca aceste
conditionalitati sau criterii ex ante sa fie indeplinite pana in momentul la care trebuie depus Acordul de
Parteneriat, Roméania a prezentat planuri de actiune si un calendar de implementare, astfel incat
acestea sa fie indeplinite pana la 31 decembrie 2016.

ANEXA IV prezinta un rezumat al tuturor conditionalitatilor ex ante generale si tematice / specifice
fondurilor aplicabile la nivel national, precum si planuri de actiune pentru conditionalitatile sau
criteriile ex ante neindeplinite.
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2.4. METODOLOGIA SI MECANISMELE DE ASIGURARE A CONSECVENTEI iIN FUNCTIONAREA
CADRULUI DE PERFORMANTA, IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 19 DIN RDC

Regulamentul general privind fondurile ESI solicita infiintarea si functionarea unui cadru de
performanta pentru fiecare program, pentru a monitoriza progresele in atingerea obiectivelor si
tintelor stabilite pe parcursul perioadei de programare. Acesta va include, de asemenea, o rezerva de
performanta care urmeaza sa fie alocata in 2019 in cazul in care s-au indeplinit tintele intermediare
stabilite in cadrul de performanta. In cazurile in care neindeplinirea tintelor intermediare si finale este
semnificativa, Comisia ar trebui sa poata suspenda platile pentru program sau, la sfarsitul perioadei de
programare, sa aplice corectii financiare, pentru a se asigura ca bugetul Uniunii nu este utilizat intr-un
mod ineficient.

Astfel, fiecare stat membru ar trebui sa evidentieze in Acordul de Parteneriat metodologia si

mecanismele pentru a asigura coerenta in functionarea cadrului de performanta intre programe si

fondurile ESI, in timp ce cadrele de performanta (indicatorii si tintele lor finale si intermediare) sunt
incluse in program pentru fiecare prioritate.

Acest capitol este redactat in scopul de a raspunde la cerinta de mai sus, si anume furnizarea

metodologiei si mecanismului de asigurare a coerentei in functionarea cadrului de performanta, in

conformitate cu articolul 19 din RDC.

Abordarea metodologica pentru asigurarea coerentei in selectarea indicatorilor in cadrul

programelor si prioritatilor

Conform Regulamentului general privind fondurile ESI si orientarilor CE, exista trei categorii de

indicatori care trebuie incluse in cadrul de performanta al programului: indicatorii financiari, indicatorii

de realizare si, dac3 este cazul, indicatorii de rezultat. In situatia in care nu se asteapta nicio realizare

masurabila pana la sfarsitul lui 2018, ar trebui sa se utilizeze o etapacheie de implementare pentru a

stabili o tinta intermediara.

Programele trebuie sa foloseasca un singur indicator financiar si anume:

e in cazul FEDR, FSE, FC si FEPAM, indicatorul financiar reprezinta valoarea cheltuielilor eligibile
pldtitd beneficiarilor, precizata in SMIS 2014 sau, dupa caz, in SIM pentru FEPAM sau in SIM pentru
CTE;

e 1n cazul FEADR, indicatorul financiar reprezinta cheltuiala cu operatiunile finalizate pentru care
plata finald cdatre beneficiar a fost efectuatd si pe care Autoritatea de Management a introdus-o in
baza de date de operatiuni a sistemului de monitorizare a programului de dezvoltare rurald.

Desi diferenta intre obiect si domeniile de interventie ale programelor operationale si prioritatile nu

semnaleaza, la o prima vedere, probleme semnificative in ceea ce priveste coerenta indicatorilor de

realizare Tn cadrul si intre programele operationale, experienta anterioard legata de parametrizarea
sistemelor electronice si elaborarea raportelor de progres fizic la nivel national a ardtat ca este

necesara o coordonare puternica prin care sa se asigure uniformizarea parametrilor, inclusiv a

indicatorilor. Aceasta coordonare va fi asigurata de catre Ministerul de Fondurilor Europene, ceea ce

va conduce la organizarea unui grup de lucru dedicat compus din reprezentanti ai autoritatilor de
management.

Avand in vedere lectiile Tnvatate, pentru a asigura coerenta necesara in selectarea indicatorilor de

realizare atat la nivelul programului, cat si la al Acordului de Parteneriat:se va aplica urmatoarea

abordare’:

e identificarea domeniilor de interventie corespunzatoare fiecarei prioritati si alocarea financiara
aferenta de la bugetul UE;

""" Abordarea se va aplica pentru FEDR, FSE, FC si FEPAM. Pentru FEADR, Autorititile de Management trebuie si
utilizeze indicatorii de realizare comuni selectati pentru fiecare prioritate. Acesti indicatori vor fi definiti in sistemul comun
de monitorizare si evaluare al FEADR.
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e realizarea unui tabel de corelatii intre prioritatile de investitii si indicatorii de realizare, prin
utilizarea indicatorilor de realizare definiti in programele propuse;

e identificarea domeniilor de interventie comune si a diferentelor in denumirea indicatorilor
corespunzatori aceluiasi domeniu de interventie;

e propunerea unei denumiri uniformizate a indicatorului de realizare, Tn masura in care acest lucru
este posibil;

e includerea indicatorilor de realizare uniformizati in programul revizuit si in tabelul de corelatii;

e alegerea pentru cadrul de performantd a acelui indicator de realizare dintr-o prioritate care
corespunde domeniului de interventie cu cea mai mare alocare;

e examinarea, cu ajutorul evaluatorilor ex ante, a gradului de indeplinire a valorii stabilite pentru a
indicatorii de realizare selectati pana la sfarsitul lui 2018. Daca realizarile anticipate sunt
nesemnificative, trebuie definite etape de implementare.

Etapele de implementare trebuie formulate astfel incat sa se poata da un raspuns de tipul da/nu pana

la sfarsitul lui 2018, cand se va ridica problema indeplinirii acestora. Ca regula generald, pentru a

asigura omogeneitatea, etapa cheie de implementare trebuie sa fie acelasi pentru tipuri similare de

interventie.

in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, Romania nu-i va adopta in cadrul de performant3,

considerandu-i inadecvati avand in vedere momentul in care pot fi obtinute rezultatele si necesitatea

de a efectua o evaluare pentru a diferentia efectele politicii de cele ale unor factori externi ai
programului.

n cazul prioritatilor care acoperd mai mult de un fond, indicatorii, tintele intermediare si finale trebuie

sa fie defalcate pe fiecare fond. Pentru prioritatile care acopera mai mult de o categorie de regiuni, o

astfel de defalcare va fi necesar pentru FSE.

Abordarea metodologicd pentru asigurarea coerentei in stabilirea tintelor intermediare si finale

Evaluatorii ex ante la nivelul programelor finantate de FEDR, FSE si FC sunt rugati sa propuna si sa

implementeze o metodologie pentru stabilirea de tinte intermediare si finale pentru cadrul de

performanta al fiecdrui program. Tntrucat toate aceste evaludri sunt comandate si gestionate de citre

Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, deja este indeplinita o

prima conditie preliminara pentru asigurarea coerentei in stabilirea de tinte intermediare si finale la

nivelul programelor si prioritatilor.

in aceastd privint3, UCE va actiona n scopul asiguririi coerentei dintre metodologiile de stabilire a

tintelor intermediare si finale pentru cadrul de performanta:

- analizand metodologiile propuse de catre evaluatorii ex ante;
- identificand diferentele dintre metodologii si posibilele consecinte impreuna cu evaluatorii;
- ajungand la un acord cu evaluatorii ex ante cu privire la metodologiile propuse.

Metodologia si tintele intermediare si finale vor fi dezbdtute in cadrul unui grup de lucru dedicat

pentru cadrul de performanta.

Mecanisme de monitorizare pentru a asigura detectarea timpurie a posibilelor probleme de

performantd si sistemul de monitorizare a problemelor detectate

Recunoscand faptul ca anul 2018 este o data de referinta tarzie pentru implementarea masurilor in

vederea rectificarii unui posibil esec in 2022, va fi dezvoltatd o aplicatie de prognozare pentru

indicatorii inclusi in cadrul de performanta.Romania va utiliza experienta castigata prin evaluarea
performantei programelor operationale, realizata in 2012, cand a fost dezvoltat un model econometric
pentru prognozarea absorbtiei atat fizica, cat si financiara.

O abordare si un instrument Tmbunatatit va fi implementat de catre Ministerul Fondurilor Europene,

pe baza castigate si folosind, cel putin pentru primii ani de implementare, seturi de date referitoare la

perioada de programare 2007-2013. Daca apar diferente semnificative intre valorile prognozate, pe de

o parte, si tintele intermediare si finale ale cadrului de performanta, pe de alta parte, se va declansa o

evaluare ad-hoc pentru a identifica cauzele si a emite recomandari in vederea inlaturarii acestora.
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2.5 MASURI DE CONSOLIDARE A CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Nevoile de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor si a beneficiarilor

in vederea continudrii procesului de consolidare si in contextul perioadei de programare 2014-2020,
Ministerul Fondurilor Europene a solicitat o evaluare a capacitatii administrative a institutiilor
responsabile cu gestionarea fondurilor CSC in cadrul evaluarii ex ante a Acordului de parteneriat. A fost
efectuata o prima evaluare, axata pe experienta perioadei de programare 2007-2013, care va fi urmata
de doua evaluari ulterioare; acestea se vor derula pe perioada procesului de instituire a cadrului
institutional pentru 2014-2020. Evaluarea vizeaza capacitatea administrativa a autoritatilor si a
beneficiarilor, care contribuie la performanta programelor operationale.

Mai jos este prezentata o sinteza a principalelor necesitati de imbunatatire a capacitatii administrative
a autoritatilor si a beneficiarilor, pe baza concluziilor evaluarii.

Capacitatea administrativa a autoritatilor

Pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionald, repartizarea formala a
responsabilitatilor si instituirea normelor interne respecta cerintele reglementarilor, insa functionarea
corespunzatoare a institutiilor si a intregului sistem constituie o problema esentiala. Organismele de
coordonare (de exemplu, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale - ACIS) si un
numar de AM-uri nu au avut suficienta autoritate pentru a asigura abordari consecvente, proceduri
simple si coerente, evitarea suprapunerilor responsabilitatilor si implementarea efectiva a planurilor
de actiune la nivelul institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

Experienta actualei perioade de programare indica faptul ca, pentru Tmbunatatirea performantei
institutionale si a cooperarii interinstitutionale, trebuie s3a se asigure autoritatea sporita a
organismelor de management si de coordonare, precum si stabilitatea structurilor organizatiilor si a
cadrului global in ansamblul sau.

Un numar semnificativ de organizatii din sistem au intdmpinat dificultati in ceea ce priveste asigurarea
resurselor umane adecvate, atat in plan cantitativ, cat si calitativ. Masurile de austeritate intreprinse
in 2010 au blocat alocarea de resurse impusa de volumul de munca si de numarul tot mai mare de
contracte aflate in faza de implementare. Reducerile salariale semnificative din intregul sistem public
au generat rotatii de personal masive, rate ridicate ale posturilor vacante si, ca urmare, un volum de
munca sporit pentru personalul existent. Functia de management si resurse umane din cadrul
organizatiilor nu a fost Tn masura sa gaseasca solutii la aceste probleme, iar resursele de asistenta
tehnica nu au fost utilizate suficient incat sa acopere lipsa de resurse de la nivel intern, in principal din
cauza dificultatilor specifice proceselor de achizitii publice. Evaluarea a relevat o capacitate
insuficienta a organizatiilor de a utiliza in mod eficient politicile si practicile in materie de resurse
umane (RU) pentru a garanta alocarea de resurse adecvate si a raspunde provocarilor.

Evaluarea a evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate pentru a se asigura buna functionare si
un nivel adecvat de performanta a personalului, inclusiv o mai buna planificare in materie de resurse
umane, pe baza utilizarii eficiente a analizelor privind volumul de lucru si a unui sistem de prime
imbunatatit, corelat cu performanta, capabil sa motiveze si sa pastreze profesionistii competenti si sa
stimuleze performanta. Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta
ale programelor operationale (PO), este necesara o trecere de la abordarea bazata pe competente si
pe procese la una bazata pe gestionarea performantei in functie de rezultate.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continua a personalului in toate domeniile si prin
interventii specifice domeniilor cruciale pe care le-a identificat evaluarea, de exemplu ajutoarele de
stat, reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitiile publice, gestiunea si
controlul financiar, legislatia Uniunii si cea nationala si competentele in materie de management. Ar
trebui sa fie pusa la dispozitie asistenta tehnica in toate cazurile in care nu este posibila sau eficienta
consolidarea interna a competentelor necesare.
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Experienta perioadei de programare actuale atestd ca au fost create si puse in practica sisteme si
instrumente care acopera toate procesele necesare, in toate fazele ciclului programului, Tnsa multe
dintre acestea nu sunt utilizate in mod corespunzator si nu sunt eficiente.

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi la nivelul proceselor de achizitii publice,
a impus adoptarea de masuri urgente in vederea consolidarii sistemelor de gestiune si control.
Sistemul suprareglementat, procedurile complicate si neclare, birocratia excesiva si sarcina
administrativd enorma au incetinit si chiar au blocat procesele, indeosebi in dauna beneficiarilor.

Sunt necesare imbundtdtiri pentru consolidarea sistemelor de gestiune si control, simplificarea
operatiunilor si a procedurilor si reducerea sarcinii administrative.

Capacitatea administrativa a beneficiarilor

Perioada de programare 2007-2013 a reprezentat o provocare pentru beneficiari avand in vedere
noile norme considerabil diferite de cele aplicate in cadrul programului de preaderare, dimensiunile
mai mari ale proiectelor si, in unele cazuri, implicarea aceleiasi entitati intr-un numar mare de proiecte.
Continua dezvoltarea capacitdtilor, proces care include crearea si consolidarea departamentelor
specializate in elaborarea si implementarea proiectelor si in dezvoltarea de competente, prin
intermediul formarii de tip formal si al invatdrii prin practicd. Tn cazul beneficiarilor privati care
acceseaza fonduri pentru dezvoltarea proprie, capacitatea de elaborare si implementare a proiectelor
se bazeaza n principal pe externalizarea serviciilor catre societdtile de consultanta. Capacitatea de
gestionare a proiectelor variaza in functie de tipul de beneficiar.

Un segment important de beneficiari 1l reprezinta institutiile publice de la nivel local (judete si
localitati), principalii operatori din domeniul mediului si al transporturilor, institutiile din Tnvatamant si
din sectorul pietei muncii etc. care raspund de absorbtia unui volum mare de fonduri si de realizarile
aferente. Capacitatile de management de proiect dezvoltate in aceste institutii constituie o baza
robusta pentru o dezvoltare ulterioara.

Cu toate acestea, nivelul de performanta a programelor operationale si a proiectelor individuale indica
necesitatea unor imbunatatiri la toate tipurile de beneficiari. Th cazul beneficiarilor publici importanti,
consolidarea capabilitatilor organizatorice in vederea asigurarii unor capacitati durabile pentru
managementul proiectelor reprezintd o necesitate-cheie si include sisteme de management si control,
o mai buna integrare cu alte functii ale institutiei si competente imbunatatite in domenii specifice de
specializare. Competentele in domeniul achizitiilor publice, al managementului de proiect reprezinta
in continuare prioritatile in materie de formare, in parte din cauza lipsei de claritate si a orientarilor,
procedurilor si instructiunilor continuu modificate, a instrumentelor de sprijin neprietenoase si a
interpretarilor inconsecvente ale procedurilor la diferitele niveluri de control. Dezvoltarea continua in
materie de management al proiectelor, cu un accent mai pronuntat pe aspectele calitative ale
dezvoltarii, va rdmane o necesitate prioritara pentru perioada de programare urmatoare. Evaluarile au
mai indicat capacitatea tehnica limitata in anumite domenii si calitatea precara a documentatiei
tehnice, indeosebi pentru proiectele de infrastructura. De asemenea, s-au semnalat probleme de
personal, deficite de competente si de manageri sau de consultanti de proiect in cazul anumitor
beneficiari sau sectoare (de exemplu, administratia publica din localitatile mai mici si din zonele rurale
sau sectoare specifice care au beneficiat de investitii publice mai putine in trecut, cum ar fi gestionarea
deseurilor). Beneficiarii trebuie sa isi dezvolte capacitatea de utilizare a serviciilor externalizate pentru
a compensa lacunele de la nivelul propriilor resurse interne.

n cazul beneficiarilor privati si al micilor beneficiari, trebuie s li se asigure proceduri simple, orientéri
clare si acces usor la serviciile de consultanta in ceea ce priveste disponibilitatea si caracterul
abordabil, in functie de tipul de beneficiar, pentru a accesa, a implementa si a gestiona cu succes
initiative sprijinite prin FESI.

La nivelul ofertei, serviciile de consultanta trebuie sa evolueze pentru a raspunde nevoilor pietei.
Concurenta echitabild, bazata pe procese de implementare clare si axata pe calitate, si nu pe
conformitate administrativa, va incuraja dezvoltarea pietei serviciilor de consultanta.
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Un factor important care influenteaza capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte finantate de
UE 1l reprezinta capacitatea limitata a acestora de a mobiliza resursele financiare pentru cofinantare si
fluxurile de numerar necesare implementarii. Beneficiarii au intdmpinat dificultati suplimentare avand
in vedere intarzierile mari ale rambursarilor, accesul dificil la prefinantare si la credite bancare, precum
si conditiile de creditare care sufera schimbari de la data depunerii candidaturii pana la data atribuirii
contractului. Capacitatea limitata de a mobiliza resursele financiare ramane o problema esentiala si
un factor de risc pentru performanta programelor.

Sunt necesare Tmbundtdtirea capacitdtii beneficiarilor de gestionare a proiectelor, dezvoltarea
competentelor tehnice si in materie de management al proiectelor si incurajarea accesului la servicii de
sprijin si la resurse financiare.

Masuri la nivel national de remediere a deficientelor in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor si a
beneficiarilor

cadrului
de

Invétdmintele desprinse din perioada 2007-2013
indicd necesitatea ca structurile de coordonare si
autoritdtile de management (AM) sd dispund de
forte suficiente, pentru a garanta un management
si o coordonare eficiente.

Madsurd  nationald:  Reproiectarea
institutional prin consolidarea functiilor
management si de coordonare

Reproiectarea cadrului institutional vizeaza consolidarea functiilor de management si de coordonare.
Aceasta abordare se bazeaza pe concentrarea si centralizarea sistemului, asemanator modelului
polonez, care s-a dovedit a fi de succes atunci cand s-a confruntat cu provocari similare. Procesul de
centralizare a inceput deja odatd cu crearea Ministerului Fondurilor Europene, o structura dedicata
gestiondrii sistemului'’®, dotat3 cu putere suficient3 asupra structurilor din alte ministere, pentru a
asigura mai multad coerenta si o mai buna coordonare.

Cadrul institutional din Romania, aferent perioadei 2014-2020, prezentat in diagrama de mai jos
(figura X), a fost inspirat de modelul polonez si va concentra functiile de management din trei
ministere de resort esentiale, care au demonstrat deja o buna capacitate de management: Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul
Fondurilor Europene.

Ministerul Fondurilor Europene asistd AM-urile pentru un numar de PO-uri pentru care consolidarea
managementului si a coordondrii s-a dovedit a fi necesard (competitivitate, capital uman si
infrastructura). De asemenea, ministerul va raspunde de procesul de coordonare.

n acest mod, limitarea fragmentarii functiilor, responsabilizarea structurilor de coordonare, sporirea
coerentei intre sistemele de gestiune si control si rationalizarea procedurilor vor crea un mediu
favorabil performantei, la toate nivelurile.

Tot in mod similar cu modelul polonez, in ministerele/institutiile cu responsabilitati in sectorul specific
vor fi instalate organisme intermediare, asigurand o continuare pe cat posibil a experientei anterioare
din ciclul programelor 2007-2013, fie ca Ol-uri, fie ca AM-uri. Structurile regionale existente vor fi
utilizate pentru a asigura un contact strans cu beneficiarii, la toate nivelurile teritoriale, evitdndu-se
crearea de structuri noi.

Invdtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Masurd nationala:

indicd o capacitate insuficientd de a utiliza politicile
si practicile RU pentru a asigura alocarea de
resurse adecvate, dezvoltarea permanentd a
resurselor umane si o gestionare eficientd a
performantei, capabild sd rdspundd provocdrilor
sistemului.

O politicd orizontald pentru resursele umane
implicate in administrarea fondurilor UE si sprijin
in favoarea introducerii de practici RU eficiente

"8 Fonduri ale UE pentru politica de coeziune, politica agricola comuna si politica comuna In domeniul pescuitului.
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Interventia politica va fi structurata sub forma unui plan pe termen lung care va contine actiuni pe
termen scurt si mediu, avand drept punct de pornire planul de actiune aflat in prezent in pregatire
pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative in actuala perioada de programare. Masurile vor defini
o politica refnnoitd in materie de resurse umane care va remedia principalele deficiente din domeniul
resurselor umane, inclusiv planificarea, utilizarea eficienta a unor devize analitice cuprinzatoare,
eficientizarea recrutarii si un sistem de gestionare a performantei bazat pe rezultate corelate cu un
sistem de recompense.

Asistenta tehnica (AT) va fi utilizata pentru a sprijini implementarea efectiva a politicii RU, inclusiv
crearea capacitatii, dezvoltarea instrumentelor si implementarea. Pentru a Tmbunatati capacitatea
administrativa, masurile vor fi compatibile cu interventiile intreprinse in cadrul intregului sistem de
administratie publica si vor fi consolidate de acestea.

Invdtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Madsurd nationald:

indicd faptul cd sunt necesare imbundtdtiri pentru
consolidarea sistemelor de gestiune si control;

Sisteme si instrumente mai eficiente la toate
nivelurile de implementare

simplificarea operatiunilor si a procedurilor si
reducerea sarcinii administrative.

Sistemul de implementare va fi rationalizat si va include reducerea sarcinii administrative asupra
beneficiarilor fondurilor structurale si de investitii europene, in functie de rezultatele unui studiu care
se afla in faza de ofertare. De asemenea, sunt avute in vedere spre a fi utilizate, ori de cate ori va fi
indicat, aplicarea optiunilor pentru costuri simplificate si instituirea de granturi globale. Sunt in
derulare pregatiri pentru trecerea la un sistem informatizat pentru schimbul de informatii intre
autoritati, precum si intre autoritati si beneficiari. De asemenea, sunt asteptate simplificari ca urmare a
punerii in aplicare a recomandarilor Bincii Mondiale incluse in studiul intitulat ,imbuntatirea cadrului
national pentru pregatirea si implementarea proiectelor de investitii publice”.

Invdtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Mdsurd nationald:

indicd faptul cd sunt necesare imbundtdtirea
capacitatii  beneficiarilor de gestionare a
proiectelor, dezvoltarea competentelor tehnice si

Asistentd tehnicd si sprijin financiar mai eficiente
pentru beneficiari, in paralel cu o reducere a
sarcinii administrative

in materie de management al proiectelor si
incurajarea accesului la servicii de sprijin si la
resurse financiare.

Printre masurile preconizate in Planul de actiune pentru imbunatatirea capacitatii administrative n

vederea utilizarii fondurilor europene figureaza o serie de initiative menite sa remedieze deficientele

evidentiate Tn evaluarea capacitatii beneficiarilor. Printre acestea amintim urmatoarele:

e elaborarea unui ghid cuprinzator de bune practici si evitarea principalelor riscuri legate de
achizitiile publice

e standardizarea documentatiei de achizitii

e help-desk centralizat si asistenta pentru implementarea proiectelor

e introducerea unui program anual de formare pentru beneficiarii publici.

in ceea ce priveste resursele financiare, ar trebui precizat faptul cd a fost introdus recent un nou

mecanism de sprijin financiar, care permite efectuarea rambursarii cheltuielilor facturate direct catre

furnizor. De asemenea, a avut loc o evaluare a mecanismului de prefinantare care propune o schema

optimizata privind utilizarea prefinantarii pentru fiecare tip de beneficiar si pentru fiecare tip de

proiect, schema ce va fi avuta in vedere pentru perioada de programare urmatoare.
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Figura X: Structura institutionala 2014-2020
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2.6 ACTIUNI PLANIFICATE DE REDUCERE A SARCINII
ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI iN CADRUL
PROGRAMELOR OPERATIONALE

Sarcini administrative

Actiunile avute Tn vedere de Romania in scopul reducerii sarcinii administrative pentru beneficiari se
bazeaza pe definirea generala a conceptului, ca fiind activitatile si costurile administrative
suplimentare necesare pentru ca beneficiarii sa primeasca si sa utilizeze fonduri ESI.

n studiul intitulat ,M3surarea impactului schimbarii cerintelor de reglementare asupra costurilor
administrative si a sarcinii administrative in cadrul gestionarii fondurilor structurale ale UE (FEDR si
Fondul de coeziune)”, Comisia Europeana a analizat sarcinile administrative generate pentru
diferitele tipuri de actiuni finantate in UE 27 in perioada 2007-2013, precum si impactul modificarilor
legislative ale cadrului de reglementare pentru perioada de programare urmatoare 2014-2020.
Potrivit studiului mentionat, sarcina administrativd medie cumulata pentru perioada de programare
actuala reprezinta aproximativ 2% din totalul contributiei FEDR si FC. Aceasta analiza s-a bazat pe
interviuri si pe studii de caz aprofundate efectuate pentru 22 de programe operationale din 10 state
membre, inclusiv Romania. Aceasta selectie a vizat toate cele trei tipuri de sisteme de implementare
(centralizat, regionalizat, mixt) si furnizeaza un echilibru corect intre statele membre vechi si cele noi.
Au fost selectate pentru fiecare stat membru doua programe operationale, care asigura un echilibru
diferiti factori care au fost identificati ca fiind esentiali, respectiv volumul financiar, orientarea
tematica si aria geografica. Pentru Romania, au fost luate Tn considerare doua programe sectoriale
ample, POS Mediu si POS Transport.

Avand in vedere faptul ca studiul mentionat mai sus a vizat doar doud PO-uri derulate in Romania,
Ministerul Fondurilor Europene are in curs de contractare un studiu de evaluare pentru analizarea
sarcinii administrative pentru beneficiarii fondurilor structurale si de investitii.

Studiul are ca prima temad identificarea obligatiilor de informare ale beneficiarilor fondurilor
structurale si de coeziune si ai politicii agricole comune a UE, avand in vedere aplicarea legislatiei
europene la nivel national si activitatile administrative care trebuie intreprinse pentru a respecta
aceste obligatii.

Costurile administrative vor fi calculate pe baza acestei analize. Tinand seama de faptul ca scopul
principal al acestui studiu de evaluare este sa identifice masurile de reducere a sarcinii administrative,
calcularea costurilor se va baza pe o metodologie simplificata (utilizand, in principal, parametrul timp)
si se va axa pe costurile administrative pentru beneficiarii privati ai fondurilor structurale.

Evaluatorii vor face o selectie a celor mai impovaratoare obligatii de informare pe baza dimensiunii
atributiilor administrative care trebuie executate si a perceptiei beneficiarilor intervievati. Analiza va
fi realizata pentru fiecare program operational, tindnd seama de dimensiunea financiara a proiectelor
si de tipurile de contracte si de cheltuieli (lucrari, bunuri, servicii etc.).

De asemenea, evaluarea va analiza impactul schimbarii cerintelor din Regulamentele Generale
provizorii asupra costurilor administrative si a sarcinilor administrative, legate de implementarea
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii. Aceasta ar trebui sa includd nu numai estimarea
reducerii costurilor, ci si o analiza calitativa a schimbarilor respective.

Raportul va oferi recomandari si instrumente de simplificare pentru reducerea sarcinilor
administrative, insotite de o estimare a reducerii costurilor administrative.

Dupa trei luni de la Tnceperea derularii contractului, va fi prezentat un prim raport de evaluare care
va identifica sarcinile administrative si propunerile de simplificare generale care urmeaza a fi incluse
in Acordul de parteneriat.

Raportul de evaluare final va include propuneri specifice de reducere a sarcinilor administrative,
detaliate la nivelul fiecarui program operational.
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Avand in vedere optiunile de simplificare a costurilor prezentate in regulament, Ministerul Fondurilor
Europene are in curs de contractare un studiu privind identificarea domeniilor si a operatiunilor in
care ar putea fi utilizate costuri unitare si propunerea unei metodologii de calcul adecvate. in
legatura cu rata fixa aferenta costurilor indirecte, platile bazate pe costuri indirecte ar putea fi prea
complexe pentru unii beneficiari (de exemplu, autoritati locale, universitati) si irelevante pentru altii
(de exemplu, marile proiecte de infrastructurd). Cu toate acestea, in cazul proiectelor mai mici, se
preconizeaza cad acestea vor reduce costurile administrative asociate pregatirii proiectelor si
intocmirii documentatiei justificative pentru cererile de plata. De asemenea, va fi avuta in vedere
utilizarea de sume forfetare, ori de cate ori va fi indicat.

in paralel cu utilizarea optiunilor privind costurile simplificate, Romania intentioneazd s3 aibd in

vedere:

e mdsuri pentru simplificarea, predictibilitatea si a unui grad sporit de stabilitate a mediului juridic si
normativ, intrucat un factor semnificativ, care determina cresterea sarcinilor administrative, este
reprezentat de seria de amendamente aduse documentelor si procedurilor, care au antrenat
modificari ale legislatiilor si regulamentelor;

e imbundtdtirea comunicdrii cu beneficiarii, care va fi facilitatd atat prin extinderea retelei de
utilizatori, cat si prin continuarea investitiilor pentru un sprijin tehnic de help-desk mai eficient;

e imbundtdtirea calitdtii ghidurilor: documentele orientative si manualele vor fi actualizate ori de
cate ori este necesar si vor fi accesibile online;

e continuarea procesului de simplificare a procedurilor utilizate de AM-uri si Ol-uri in legatura cu
evaluarea si selectia proiectelor, precum si cele privind stabilirea cerintelor si verificarilor pe
durata implementarii proiectelor;

e rationalizarea cerintelor in materie de monitorizare si de evaluare. Formularele si procedurile
pentru perioada 2014-2020 vor fi supuse testului utilitdtii (de ce este importanta aceasta
informatie? va fi aceasta utilizata efectiv?) si proportionalitdtii (este aceasta informatie o cerinta
rezonabild? este ea efectiv necesara pentru a fi respectate cerintele?);

e trecerea la alte sisteme decdt cele pe suport de hdrtie utilizand schimbul electronic de date intre
autoritati si beneficiari;

e armonizarea in continuare a cerintelor diferitelor structuri, elimindnd suprapunerile si verificdrile
care nu sunt neapdrat necesare;

e 0 promovare progresivd a practicilor de gestionare a riscurilor, cu audituri si controale axate pe
domeniile in care riscul este evaluat ca fiind cel mai ridicat, in cea ce priveste:

- aspectele tehnice ale proiectelor,

- amploarea financiara a proiectelor,

- capacitatea / rezultatele inregistrate de catre beneficiar,
- potentialul de incapacitate si de frauda.

e in plus, Romania va acorda atentie rezultatelor studiului ,/mbundtdtirea cadrului national de
pregdtire si implementare a proiectelor de investitii publice” realizat de Banca Mondiala, cum ar fi:
completarea studiilor de fezabilitate cu cerinte si ghiduri specifice fiecarui sector, limitarea
analizei cost beneficiu (ACB) la proiectele pentru care dimensiunea si complexitatea justifica acest
lucru si utilizarea metodologiilor de evaluare alternative (eficacitatea costurilor sau metoda multi-
criteriald);

e revizuirea legislatiei sectoriale in vederea furnizarii de proceduri clare si detaliate pentru procesul
de obtinere a permiselor arheologice, inclusiv definirea clara a etapelor obligatorii, a
responsabilitatilor institutionale si a calendarului privind obtinerea aprobarilor;

e elaborarea unui Cod cuprinzator pentru proiectele din domeniul energiei regenerabile, pentru
cartografierea legislatiei primare si secundare, stabilirea permiselor si a procedurilor aplicabile
proiectelor din sectorul energiei regenerabile (SER), astfel incat toate modificarile aduse legislatiei
sa devina mai transparente pentru beneficiari, in timp util.

156



3. ABORDARE INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE SUSTINUTA DE FESI SAU UN
REZUMAT AL ABORDARILOR INTEGRATE PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA,
BAZAT PE CONTINUTUL PROGRAMELOR [ARTICOLUL 14 ALINEATUL (2) LITERA (A)
RDC]

Diversitatea teritoriului romanesc, subliniata in analiza privind disparitatile si confirmata de cateva
studii nationale si europene, impune adaptarea masurilor la specificul teritorial. Prin urmare, exista
cateva categorii de teritorii pentru care este necesara elaborarea de politici specifice: de exemplu,
n teritoriile slab populate, care se confrunta, de asemenea, cu un nivel considerabil de izolare (Delta

Dunarii, cateva zone montane inalte), obiectivul principal al politicilor trebuie sa vizeze pastrarea

populatiei in respectivele zone. De asemenea, teritoriile precum zonele de coasta, montane,

transfrontaliere si rurale periferice se confrunta cu probleme specifice care trebuie sa fie tratate de

0 maniera integrata.

Strategia de dezvoltare spatiala a Romaniei, elaborata pentru un orizont de timp de 20 de ani,

urmareste sa: asigure dezvoltarea echilibrata si durabild a teritoriului national, sa creasca

competitivitatea in zonele de dezvoltare a teritoriului national, dar si sa dezvolte capacitati, asigurand
in acelasi timp o protectie sociald si de mediu coeziva. De asemenea, Strategia nationald pentru
dezvoltare regionala accentueaza rolul regiunilor in promovarea cresterii la nivel national, avand in
vedere potentialul acestora. in functie de potentialul identificat si ludnd in considerare disparititile
teritoriale constatate de analiza, se stabilesc urmatoarele prioritati de dezvoltare teritoriala pentru

perioada 2014 - 2020:

e Imbunatitirea calitdtii vietii pentru comunititile locale si regionale, pentru ca regiunile
Romaniei sa devind mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber, pentru
investitii si munca.

Aceasta prioritate teritoriala se bazeaza pe recunoasterea faptului ca fiecare regiune are propriul
potential economic si de dezvoltare, dar si caracteristici specifice, obiectivul principal fiind
maximizarea intregului potential si contributia acestuia la economia nationala. Prin urmare, este
importantd imbunatatirea performantei economice si sociale a fiecarei regiuni, prin combaterea
factorilor si elementelor care impiedica performantele economice si care promoveaza oportunitatile
de dezvoltare din fiecare regiune.

e Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala

in majoritatea tarilor, inclusiv Romania, orasele reprezintd motoare ale cresterii care conferd o
directie ascendenta economiei nationale — sunt orasele care ofera inovare, in care sunt inregistrate
cele mai mari cresteri de productivitate si in care sunt create cele mai multe locuri de munca.
Politica actuala a Romaniei privind polii de crestere stabileste 7 astfel de poli, cate unul pentru fiecare
regiune de dezvoltare in afara de Bucuresti-lifov. Cresterea regionald mai este stimulata si de alte
orase, fiind important sa se acorde atentie modului in care alte centre si aglomerari urbane mari pot
contribui la stimularea cresterii si dezvoltdrii propriilor regiuni. In aceastd privintd, politica privind
polii de crestere urmareste sa incurajeze o dezvoltare echilibrata pe termen lung, destinata
raspandirii efectelor pozitive de crestere din centrul oraselor catre zonele inconjuratoare, la care se
adauga intocmirea unor planuri de dezvoltare integratd — ambele masuri fiind critice pentru
fncurajarea formarii de zone urbane de mai mari dimensiuni (fortda de munca mai numeroasa, lanturi
de aprovizionare mai complexe, firme cu activitati mai variate etc.) si capacitatea de a implementa
proiecte de dezvoltare integrate pentru un impact sporit.

Abordarea integrata vizeaza atat acoperirea geografica, cat si acoperirea functionald si sinergiile

sectoriale, stabilindu-se mai eficient prioritatile in ceea ce priveste investitiile adaptate profilului
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specific al fiecarui pol de crestere si in conformitate cu obiectivele identificate care au fost exprimate
in planurile de dezvoltare integrata.

e Promovarea parteneriatelor rural-urbane

Teritoriul Romaniei este in esenta rural (aproximativ 90% din suprafata apartine unitatilor
administrative rurale), astfel incat interventiile finantate de viitorul program de dezvoltare rurala
trebuie sa asigure accelerarea proceselor de restructurare si modernizare a spatiului rural, pentru o
dezvoltare integrata din punct de vedere economic si durabila a zonelor rurale, in functie de tipul
zonelor. in acelasi timp, se va acorda prioritate asigurdrii complementarititii intre diferitele
interventii sectoriale si interventiile de dezvoltare rurala.

Din acest motiv, sunt necesare o abordare integrata pentru tot teritoriul si stimularea parteneriatelor
intre zonele rurale si cele urbane, in special in marile aglomerari urbane, in scopul definirii zonelor
functionale si solutionarii problemelor comune prin cooperare intercomunitara.

e Cresterea accesibilitatii si conectivitatii

Cresterea accesibilitatii la marile aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre
aglomeratiile urbane majore reprezintd obiective prioritare, menit sa creascd atat mobilitatea
persoanelor (pentru acces mai bun la locuri de munca si servicii), cat si aprovizionarea cu produse
alimentare si alte bunuri.

Reteaua de transporturi are numeroase implicatii asupra dezvoltarii teritoriale. La nivel subregional,
unde o retea de transporturi inadecvata Impiedica dezvoltarea oraselor mici si mijlocii si a asezarilor
rurale, sunt necesare investitii majore pentru surmontarea obstacolelor geografice (muntii Carpati,
Dunarea), dar si pentru a rezolva relativa izolare a tuturor zonelor afectate, acordandu-se o atentie
speciald investitiilor in transportul intermodal pe calea feratd, in corelare cu investitiile efectuate
pentru consolidarea marilor orase.

Acces echitabil la servicii de interes general

in Romania, accesibilitatea generald a zonelor rurale a fost o problema majord de-a lungul timpului.
Conectarea zonelor rurale la reteaua majora de transport si la utilitatile publice de nivel mai inalt
(urban) este in general redusa si reprezintd un obstacol major in calea oportunitatilor de
dezvoltare.

Promovarea incluziunii sociale a comunitatilor marginalizate este deosebit de importantd pentru
combaterea sdraciei si incurajarea coeziunii sociale in zonele urbane. Din acest motiv, este necesara
asigurarea unui echilibru teritorial al accesului la servicii de interes general, avand in vedere
discrepantele clare intre teritoriile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, precum si intre zonele
dens si slab populate. Asigurarea unui acces echitabil la serviciile de interes general este, de
asemenea, cea mai importanta componenta a combaterii saraciei si, in plus, contribuie la prevenirea
extinderii acestui fenomen.

3.1 SISTEME DE ASIGURARE A UNEI ABORDARI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA
TERITORIALA A ANUMITOR ZONE SUBREGIONALE SPECIFICE

Diversitatea teritoriului romanesc, subliniata in analiza privind disparitatile si confirmata de cateva
studii nationale si europene, impune adaptarea masurilor la specificul teritorial. Prin urmare, exista
cateva categorii de teritorii pentru care este necesara elaborarea de politici specifice: de exemplu,
n teritoriile slab populate, care se confrunta, de asemenea, cu un nivel considerabil de izolare (Delta
Dunarii, cateva zone montane inalte), obiectivul principal al politicilor trebuie sa vizeze pastrarea
populatiei in respectivele zone. De asemenea, teritorile precum zonele de coasta, montane,
transfrontaliere si rurale periferice se confrunta cu probleme specifice care trebuie sa fie tratate de
0 maniera integrata.

Strategia de dezvoltare spatiala a Romaniei, elaborata pentru un orizont de timp de 20 de ani,
urmareste sa: asigure dezvoltarea echilibrata si durabila a teritoriului national, sa creasca
competitivitatea Tn zonele de dezvoltare a teritoriului national si a capacitatii de dezvoltare,
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asigurand in acelasi timp o protectie sociala si de mediu coeziva. De asemenea, Strategia nationala
pentru dezvoltare regionalda accentueaza rolul regiunilor in promovarea cresterii la nivel national,
avand n vedere potentialul de dezvoltare al acestora. in functie de potentialul identificat si luand in
considerare disparitatile teritoriale constatate de analiza, se stabilesc urmatoarele prioritati de
dezvoltare teritoriala pentru perioada 2014 - 2020:
e Tmbunititirea calitdtii vietii pentru comunititile locale si regionale, pentru ca regiunile
Romaniei sa devina mai atractive pentru locuit, petrecerea timpului liber, investitii si munca.
Aceasta prioritate teritoriala se bazeaza pe recunoasterea faptului ca fiecare regiune are propriul
potential economic si de dezvoltare, dar si caracteristici specifice, obiectivul principal fiind
maximizarea intregului potential si contributia acestuia la economia nationald. Prin urmare, este
importantd imbunatatirea performantei economice si sociale a fiecarei regiuni, prin combaterea
factorilor si elementelor care impiedica performantele economice si promovarea oportunitatilor de
dezvoltare din fiecare regiune.
e Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala
in majoritatea tarilor, inclusiv Romania, orasele reprezintd motoare ale cresterii care conferd o
directie ascendentd economiei nationale. Orasele favorizeaza inovarea, cresterea de productivitatii si
creeaza cele mai multe locuri de munca.
Politica actualda a Romaniei privind polii de crestere stabileste 7 astfel de poli, cate unul pentru fiecare
regiune de dezvoltare in afara de Bucuresti-lifov. Cresterea regionalda mai este stimulata si de alte
orase, fiind important sa se acorde atentie modului in care alte centre si aglomerari urbane mari pot
contribui la stimularea cresterii si dezvoltdrii propriilor regiuni. In aceastd privintd, politica privind
polii de crestere urmareste sa incurajeze o dezvoltare echilibrata pe termen lung, destinata
raspandirii efectelor pozitive de crestere din centrul oraselor catre zonele inconjuratoare, la care se
adauga intocmirea unor planuri de dezvoltare integratd — ambele masuri fiind critice pentru
incurajarea formarii de zone urbane de mai mari dimensiuni (fortda de munca mai numeroasa, lanturi
de aprovizionare mai complexe, firme cu activitati mai variate etc.) si capacitatea de a implementa
proiecte de dezvoltare integrate pentru un impact sporit.
Abordarea integrata vizeaza atat acoperirea geografica, cat si acoperirea functionala si sinergiile
sectoriale, stabilindu-se mai eficient prioritatile in ceea ce priveste investitiile adaptate profilului
specific al fiecarui pol de crestere si in conformitate cu obiectivele identificate care au fost exprimate
in planurile de dezvoltare integrata.
e Promovarea parteneriatelor rural-urbane
Teritoriul Romaniei este in esenta rural (aproximativ 90% din suprafata apartine unitatilor
administrative rurale), astfel incat interventiile finantate de viitorul program de dezvoltare rurala
trebuie sa asigure accelerarea proceselor de restructurare si modernizare a spatiului rural, pentru o
dezvoltare integrata din punct de vedere economic si durabila a zonelor rurale, in functie de tipul
zonelor. Tn acelasi timp, se va acorda prioritate asigurdrii complementarititii intre diferitele
interventii sectoriale si interventiile de dezvoltare rurala.
Din acest motiv, este necesara o abordare integrata pentru tot teritoriul si stimularea parteneriatelor
intre zonele rurale si cele urbane, in special in marile aglomerari urbane, in scopul definirii zonelor
functionale si solutionarii problemelor comune prin cooperare intercomunitara.
e Cresterea accesibilitatii si conectivitatii
Cresterea accesibilitatii la marile aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre
aglomeratiile urbane majore si orasele mai mici aflate in proximitate sau in zona de influenta
reprezinta obiective prioritare, pentru a creste atat mobilitatea persoanelor (pentru un acces mai bun
la locuri de munca si servicii), cat si aprovizionarea cu produse alimentare si alte bunuri.
Reteaua de transporturi are numeroase implicatii asupra dezvoltarii teritoriale. La nivel subregional, o
retea de transporturi inadecvata impiedica dezvoltarea oraselor mici si mijlocii si a asezarilor rurale.
Sunt necesare investitii majore pentru surmontarea obstacolelor geografice (muntii Carpati,
Dunarea), dar si pentru a rezolva relativa izolare a tuturor zonelor afectate, acordandu-se o atentie
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speciald investitiilor Tn transportul intermodal pe calea ferata, in corelare cu investitiile efectuate
pentru consolidarea marilor orase.

Acces echitabil la servicii de interes general

in Romania, accesibilitatea generald a zonelor rurale a fost o problema majord de-a lungul timpului.
Conectarea zonelor rurale la reteaua majora de transport si la utilitatile publice specifice zonelor
urbane este in general redusa si reprezinta un obstacol major in calea oportunitatilor de
dezvoltare.

Promovarea incluziunii sociale a comunitatilor marginalizate este deosebit de importanta pentru
combaterea sardciei si incurajarea coeziunii sociale in zonele urbane. Din acest motiv, este necesara
asigurarea unui echilibru teritorial al accesului la servicii de interes general, avand in vedere
discrepantele clare intre teritoriile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, precum si intre zonele
dens si slab populate. Asigurarea unui acces echitabil la serviciile de interes general este, de
asemenea, cea mai importanta componenta a combaterii saraciei si, in plus, contribuie la prevenirea
extinderii acestui fenomen.

3.1.1 DEZVOLTARE LOCALA ASIGURATA DE COMUNITATE / DEZVOLTAREA LOCALA DE TIP
LEADER

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii este un instrument important prin care
Romania isi poate reduce dezechilibrele teritoriale prin implicarea comunitatilor locale. LEADER 2014-
2020 va viza in principal nevoile de dezvoltare locala in ceea ce priveste mediul de afaceri,
agricultura, educatia, sanatatea, serviciile sociale, cultura si mediul, oferind astfel posibilitatea
implementarii de proiecte integrate cu abordare multisectoriald si interdisciplinara in viitorul
program de dezvoltare rurala.

Avand Tn vedere dimensiunea mica a proiectelor si abordarea ascendenta specifica instrumentului
LEADER, precum si pe baza experientelor / invatamintelor trase in urma implementarii NRDP 2007-
2013, se va dovedi utila finantarea operatiunilor care pot sa exploateze la maximum resursele locale
si sa promoveze specificul local prin masuri clasice sau specifice, pentru mentinerea caracterul
inovator al LEADER.

Tn aceastd privint3, considerdm c& proiectele destinate dezvoltdrii infrastructurii rurale, cu valoare
mare a investitiilor, care sunt eligibile in cadrul masurilor clasice ale PNDR, se adreseaza anumitor
probleme de interes general si necesita corelare la nivel teritorial nu trebuie limitate din punct de
vedere teritorial si financiar de volumul investitiilor disponibile pentru implementarea unei strategii
de dezvoltare locala.

Avand in vedere experienta dobandita in dezvoltarea si implementarea strategiilor de dezvoltare
locala a exploatarilor piscicole din Romania, este importanta continuarea actiunilor de sprijinire a
comunitatilor de pescari pentru a reduce disparitatile intre acestea si zonele urbane.

Grupurile locale de pescuit au un rol important in dezvoltarea comunitatilor pescaresti. Pana in
prezent, au fost selectate 14 grupuri de pescuit locale, care acopera o suprafata totala de 22 659,73
kilometri patrati si o populatie de 884,435 de locuitori. Cu toate acestea, sunt necesare sprijinirea
GALP locale si axarea pe crearea de noi parteneriate, obiectivul principal al DLRC in zonele piscicole
fiind cresterea ocuparii si a coeziunii teritoriale pentru pescuit si acvacultura.

Principalele provocdri pe care Romdnia intentioneazd sd le combatd cu ajutorul aborddrii DLRC
Avand in vedere importanta DLRC, aceasta va contribui la combaterea obstacolelor din calea
dezvoltarii, in urmatoarele directii principale:

> Pentru zonele rurale si de pescuit care continua experienta LEADER si GALP din perioada 2007-

2013:

e Participarea membrilor comunitatii rurale la procesul de dezvoltare rurald si incurajarea
actiunilor inovatoare (de exemplu, solutii noi la probleme vechi, introducerea si dezvoltarea
de produse noi, noi sisteme de piatda, modernizarea activitatilor traditionale prin aplicarea de
tehnologii noi etc.)
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e Incurajarea cooperdrii intre partile interesate de la nivel local si reprezentantii altor
comunitati din tara si strainatate

e incurajarea parteneriatelor, pregitirea si asigurarea implementdrii strategiilor de dezvoltare
locala.

e Promovarea traditiei locale pentru a conserva autenticitatea satului romanesc

e Actiuni dedicate conservarii si pastrarii mediului

e Protejarea biodiversitatii printr-o mai buna educatie privind mediul,

e Masuri de crestere a veniturilor fermelor familiale, valorizarea resurselor turistice locale

e Actiuni de promovare a produselor locale prin lanturi scurte de aprovizionare,

¢ |nvestitii Tn servicii de baza (educatie, sanatate, servicii sociale) si Tn mica infrastructura pentru
populatia rurala

o Investitii in TIC (infrastructura si servicii)

e Actiuni de diversificare a activitatilor neagricole (activitati de productie, servicii)

e Actiuni de stimulare a antreprenoriatului in zonele rurale (crearea de centre de formare
profesionald, deschiderea de ateliere, organizarea de sate tematice, crearea de eco-muzee).

e Sprijinirea dezvoltarii durabile a zonelor piscicole si imbunatatirea calitatii vietii in aceste zone.

> 1n zonele urbane, urméreste si creascd nivelul de incluziune sociald si s3 reducd siracia in

randul comunitatilor marginalizate din orasele romanesti.

Contributia orientativd a DLRC la obiectivele tematice (urmeazd a fi dezvoltate pe baza procesului
de programare al PO)

DLRC Deficiente/oportunitati de oT Fonduri alocate Acoperire
dezvoltare si PO

Zone rurale Sporirea actiunilor integrate — locatii, FEADR, (urmeaza | Orase mici cu o
competente, sprijin pentru investitii — | TO9'*° | a fi stabilite) populatie de pana
in scopul atragerii de investitii n la 20 000
zonele rurale romanesti. locuitori, zonele
Acces redus la ocupare si oportunitati rurale fnvecinate
de angajare si zonele rurale
Lipsa resurselor si infrastructurii fara centre
educationale urbane

Zone defavorizate | Risc de sdracie sau excluziune, in | TO9 FSE, FEDR Orase mari/mici

din centrele urbane | special Tn randurile  grupurilor PO (urmeazd a fi | din Romania cu
vulnerabile stabilite) zone/cartiere
Numar redus de persoane care defavorizate
trdiesc in sardcie, in special in
regiunile si teritorile care se
confrunta cu rate mari ale sardciei
Cresterea numarului de participanti
care se califica Tn serviciile sociale
dupa incetarea operatiunilor
finantate de la FSE
Nevoia de infrastructura in domeniul
locuintelor sociale, precum si in zona
servicilor  integrate  sociale  si
medicale

1

19 n contextul FESI 2014-2020, LEADER contribuie la obiectivul tematic 9 (Promovarea incluziunii sociale si combaterea

saraciei), reflectat in prioritatea nr. 6 a Uniunii pentru dezvoltare rurald (promovarea incluziunii sociale, reducerea
saraciei si dezvoltarea economica a zonelor rurale) si in domeniul de interes 6 (b), Tncurajarea dezvoltarii locale in zonele

rurale.
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Zonele costiere | Inovare redusa si cunostinte de baza | TO3 FEMP, FSE (urmeaza a fi
aflate de-a lungul | privind pescuitul si campurile de | TO9 PO (urmeaza a fi | stabilite)
Dunarii, Deltei | acvacultura reduse stabilite)

Dunarii, zonelor de
rauri si lacuri mari
unde au loc activitati
piscicole si unde
exista ferme de
acvacultura

Intarirea legaturilor intre agricultura,
pescuit si acvacultura si silvicultura si
cercetare si inovare

Cresterea potentialului
amplasamentelor de acvacultura
Promovarea de noi surse de venituri

in interiorul sectorului (procesare,
activitati de marketing) si in afara
acestuia (mediu, turism, activitati
educationale).

Conditii insuficiente de sanatate si
siguranta la bordul navelor de pescuit
interior si marin;
Protejarea si
biodiversitatii
incurajarea infiintérii, organizarii si
functionarii  lantului  producatori-
procesatori-comercianti

Risc de sardacie sau excluziune pentru
persoanele din regiunile si teritoriile
defavorizate in acest sens

incurajarea

Tipurile de teritorii in care se urmdreste implementarea DLRC

Tn ceea ce priveste instrumentul DLRC, acesta va fi utilizat in special in orase (orase mici cu o
populatie de pana la 20 000 locuitori) si Tn zonele rurale invecinate, zone rurale fara centre urbane,
zonele costiere de-a lungul Dunarii si Deltei Dunarii, zonele de rauri lacuri si lacuri mari in care exista
ferme de acvacultura, zone defavorizate din centrele urbane.

Pentru a utiliza experienta implementarii LEADER 2007-2013, in urmatoarea perioada de programare
vom considera ca interventiile in domeniul non-agricol, educatie, cultura, sanatate, social TIC (servicii

si mica infrastructura aferentd) vor fi eligibile pentru teritoriul GAL, pentru a oferi o abordare care
asigura omogenitatea teritoriala si functionala.

Identificarea Fondurilor ESI care vor fi utilizate pentru DLRC, alocarea bugetard planificatd pentru
fiecare fond si rolul fiecdarui fond ESI in diferitele tipuri de teritorii

FEMP

in cazul FEMP, abordarea de tip mono-fond se aplica luand in considerare perioada prea scurtd de
implementare a strategiilor de dezvoltare locala din perioada curenta de programare. 20% din EMFF
va fi alocat in acest scop.

FEADR

Abordarea LEADER 2014-2020 este exclusiv de tip mono-fond, fiind bazata si pe un proces de consultare.
Finantarea Leader prin Programul national de dezvoltare rurald (PDR) va fi asigurata de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si este determinata pe baza Regulamentului privind dezvoltarea
rurald, la o alocare minima obligatorie de 5%. Suma minima dedicata acestor tipuri de actiuni locale este
de aproximativ 330 milioane EUR n cazul in care se aplica rata de 5%.

FEDR si FSE (se va dezvolta pe baza PO al procesului de programare)

Coordonarea si planificarea administrativa pentru DLRC, si rolul specific al grupurilor de actiune
locale (GAL) (se va dezvolta pe baza PO al procesului de programare)

DLRC in zonele urbane

Dupa caz, poate fi decisa o finantare multi-fond pentru strategii de dezvoltare integrate si stabilirea
unui comitet comun de selectie (FEDR + FSE) pentru aceste tipuri de strategii, infiintat la nivel
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national, Tmpreuna cu crearea unui organism intermediar comun de implementare a DLRC la nivel
regional.
DLRC in zonele rurale si de pescuit
in perioada 2014-20202 va fi finantat un nou proces competitional pentru GAL-uri, folosind
experienta privind dezvoltarea locala obtinuta deja in cadrul LEADER.
Grupurile de actiune locale pentru pescuit (GALP) vor fi sprijinite sa pregateasca strategii locale
pentru urmatoarea perioada de programare in zonele costiere, Dunare, Delta Dunarii si zonele de
pescuit si acvacultura interne. Luand in considerare experienta dobandita in perioada curenta de
programare, GALP existente detin cunostinte mai bune privind mediul local, asteptarile comunitatilor,
resursele locale, naturale, financiare si umane si interesul partilor interesate, care pot sprijini
procesul de elaborare si, ulterior, implementarea unei strategii locale. Astfel, GALP existente dispun
de o buna baza de elaborare a unor strategii locale noi pentru propriile teritorii.
Va fi lansatd, de asemenea, o invitatie de exprimare a interesului pentru noi parteneriate, prin care se
va oferi asistenta n procesul de pregatire a strategiilor locale in zonele de pescuit. Astfel,
parteneriatele noi si cele existente vor putea elabora cereri pentru procesul de selectie in cadrul
strategiilor locale.
Posibilitatea de a desemna un fond principal in contextul strategiilor de dezvoltare locald multi-
fond
DLRC in zonele urbane
DLRC in zonele urbane urmareste cresterea incluziunii sociale si reducerea saraciei in randurile
comunitatilor marginalizate din orasele romanesti. in principiu, se preconizeazd finantarea multi-fond
pentru aceste strategii de dezvoltare urbana (FEDR si FSE). Luand in considerare capacitatea redusa
de implementare a unor astfel de instrumente in Romania, impreuna cu complexitatea implementarii
strategiilor multi-fond, mai este examinata optiunea de finantare mono-fond a acestor strategii, cu
posibila solutie de rezerva a finantarii incrucisate a aspectelor complementare.
DLRC in zonele rurale
Tn cazul FEADR si FEMP, abordarea care va fi sprijinitd constd in utilizarea de finantri mono-fond,
tinand seama de capacitatea institutionala si etapele relativ timpurii ale implementarii strategiilor de
dezvoltare locala.
Demersuri pentru asistentd preliminara (inclusiv posibile acorduri intre fonduri pentru oferirea unei
aborddri coerente si tipurile de activitdti prevdzute)
DLRC in zonele rurale si de pescuit
Cererile in cadrul DLRC / LEADER se vor primi de catre autoritatea de management competentd, de la
grupurile de actiune locald constituite Tn mod corespunzator. Responsabilitatea financiara si
administrativa finala va reveni unui organism partener responsabil principal sau grupului local de
actiune, in cazul in care este constituit in mod legal (de exemplu, societdti cu raspundere limitata sau
grupuri de interese economice europene).
Cererile de a finantare a DLRC sau LEADER vor fi pregatite de grupurile de actiune locale, in
conformitate cu criteriile de la articolele 28 si 30 din CSF, in urma unei invitatii de propuneri emise de
autoritatea de management competenta. Cererile vor contine un proiect de plan local de dezvoltare
care indeplineste specificatiile de la articolul 29 si care prezinta:

- justificarea interventiei in functie de nevoile si oportunitatile de dezvoltare locala, inclusiv

potentialul pentru interactiune urbana-rurala,

- fundamentarea propunerilor de integrare propuse privind axele prioritare si fondurile,

- detalii privind capacitatea administrativa a organismului desemnat.
in cazul FEMP, va fi lansatd o invitatie de exprimare a interesului pentru parteneriate noi, pentru
oferirea de asistenta in procesul de pregatire a strategiilor locale din zonele de pescuit. Astfel,
parteneriatele noi si cele existente pot pregati cereri pentru procesul de selectie a strategiilor locale.
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3.1.2 INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE

intre obiectivele strategice pe termen lung ale Romaniei se numara sprijinul pentru dezvoltarea

policentrica si stimularea zonelor urbane functionale, astfel cum sunt prevazute in proiectul de

Strategie de dezvoltare teritoriald a Romaniei'?’. Zonele urbane functionale pot oferi o organizare

teritoriala mai eficienta si un acces mai bun la servicii de interes general, permitand astfel progrese

din punctul de vedere al obiectivelor de coeziune si competitivitate.

Investitiile teritoriale integrate reprezinta un instrument excelent de stimulare a crearii de zone

urbane functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea acestui instrument va creste

eficienta mecanismelor de guvernanta teritoriala si cooperarea intre diverse asezari si, in plus, va
creste responsabilitatea beneficiarilor locali.

Investitiile teritoriale integrate (ITI) vor avea la baza nevoile locale pentru a stimula dezvoltarea

integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional, conducand astfel la sinergii intre

fondurile structurale europene si alte surse de finantare (de exemplu, bugetul national sau local) si
evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente.

Guvernul Romaniei intentioneaza sa utilizeze instrumentul ITI Tn urmatoarele tipuri de teritorii,

orientand astfel dezvoltarea viziunii strategice teritoriale si obiectivele formulate in strategiile

integrate relevante:

- Zone urbane functionale, care folosesc experienta acumulata prin implementarea Planurilor de
dezvoltare urbana integrata din perioada de programare 2007-2013, in special in ceea ce priveste
politica polilor de crestere. Identificarea exactd a zonelor urbane functionale de implementare a
ITI va face obiectul unui proces de selectie national, detaliat mai jos.

- Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu unic cu functii foarte specifice: populatie rara si
izolatd, specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii, etc); elaborarea
strategiei integrate pentru aceasta zona a inceput si se va desfdsura cu ajutorul Bancii Mondiale
si autoritatilor locale competente;

Utilizarea ITI in zonele urbane functionale se va axa pe doua obiective principale:

- Dezvoltarea zonelor majore de dezvoltare (motoare de dezvoltare nationald si regionald),
sprijinind astfel competitivitatea la nivel national (de exemplu, concentrarea pe inovare,
cercetare si dezvoltare, accesul la retele europene etc.);

- Dezvoltare teritoriala echilibrata, care asigura acces echitabil la servicii de interes general,
sprijinind astfel obiectivul de coeziune;

La nivel national, este luat Tn considerare un proces de selectie a zonelor urbane functionale si a

strategiilor acestora de utilizare a ITl, avand in vedere urmatoarele criterii de selectie orientative:

e Zona acoperita de ITl va include zonele urbane functionale constand intr-o asezare urbana
polarizata si zonele sale inconjuratoare, sau un sistem urban;

e Zona acoperita de ITl reprezinta o concentrare importanta de populatie si activitate economica la
nivel regional si national;

e Existenta de structuri administrative infiintate la nivelul unei zone urbane potential functionale
si/sau existenta unei experiente anterioare privind proiectele finantate la nivel zonal;

e Existenta unei strategii de dezvoltare integrate la nivelul zonei urbane functionale;

e Existenta unui plan de actiune derivat din strategia de dezvoltare integrata, cu o lista prioritara
de obiective care trebuie sa fie complementare si etapizate, inclusiv bugetele planificate pentru
implementarea proiectelor.

in principiu, abordarea multi-fond (folosind FEDR si FSE) va fi utilizatd pentru implementarea ITI in

zonele urbane functionale. Operatiunile si proiectele orientative si obiectivele tematice

corespunzdtoare ale acestora sunt enumerate mai jos. Cu toate acestea, o imagine mai clard a

tipurilor de proiecte, a alocarii bugetare si a fondurilor FESI care contribuie la ITI pentru zonele

120 Strategie care urmeaza a fi finalizata in 2013 si aprobata de Parlament
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urbane functionale va fi obtinuta doar dupa finalizarea procesului de selectie, cand vor fi disponibile
strategiile de dezvoltare si planurile de actiune aferente.

Tabel indicativ pentru contributia ITI la obiectivele tematice

ITI Deficiente/Oportunitati oT Fonduri alocate si Acoperire
oP
Sporirea inovdrii si competitivitatii  Tn | OT1 FEDR si FSE (Urmeaza a fi stabilita)
Zone urbane | sectoarele cu crestere mare si medie 0T2 OP (Urmeaza a fi
functionale Sporirea capacitatii de cercetare si inovare si | OT3 stabilit)
dezvoltarea de legdaturi mai apropiate intre | OT4
cercetare si industrie oT6
Inovare ICT oT17
Dezvoltarea si implementarea de PMU-uri | OT8
multimodale oT9

Masuri de eficientizare energetica in cladirile | OT10
rezidentiale si publice

Dezvoltarea si implementarea de sisteme
inteligente de transport urban

Mdsurarea si monitorizarea calitdtii aerului
Cresterea calitatii in educatia tertiara
Modernizarea  valorilor  culturale  de
importanta regionala si nationala
Consolidarea sectorului de servicii/sprijin
pentru sectorul IMM-urilor

Regenerare urbana si curatarea siturilor
industriale contaminate

lluminatul spatiului public

Calitatea spatiului urban (zone pietonale,
zone de agrement, parcuri)

Imbunstitirea  conectivitati  cu  zona
periurbana

Sustinerea  economiei  sociale si a
intreprinderilor sociale

Integrarea persoanelor, a grupurilor si
comunitatilor, inclusiv a romilor

fncurajarea si  cresterea participdrii la
invdtarea de-a lungul vietii, Tmbunatatirea
aptitudinilor si competentelor fortei de
munca si imbunatatirea relevantei si calitatii
educatiei si a sistemelor de formare
profesionald pentru piata muncii
Imbunétatirea calitatii, eficientei si
deschiderii catre fnvatamantul tertiar, in
scopul cresterii ponderii absolventilor de
invatamant tertiar

Delta Dunarii Biodiversitate exceptionala si oportunitati de | OT3 FEDR si FSE (Urmeaza a fi stabilit)
dezvoltare a turismului oT8 PO (Urmeaza a fi
Competitivitate scazutd din cauza izolarii 0719 stabilit)

Acces scazut la locuri de munca si la | OT10
oportunitati de ocupare a unui loc de munca 0T12
Acces limitat la infrastructura sociald si de

sanatate o717
Lipsa resurselor de educatie si a
infrastructurii

Implementarea sistemului de telemedicina OT6

Acces limitat la retelele de transport
Modernizarea si dezvoltarea porturilor si a
infrastructurii cailor navigabile interioare
Reducerea riscurilor de inundatii
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Combaterea  efectelor secetei (canale
blocate, adancimi scazute ale apelor etc.)
Combaterea riscurilor de eroziune

Lipsa infrastructurii de canalizare si furnizare
a apei

Modalitdti de implementare a mecanismului ITI (urmeazd a fi stabilite in functie de procesul de

programare al PO-urilor)

Pentru o mai buna gestionare a instrumentelor de dezvoltare teritoriald, la nivelul Ministerului

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice ar putea fi creatda o unitate de coordonare pentru

strategii integrate/instrumente de dezvoltare teritoriald, care sa asigure:

- o corelare adecvata intre strategiile la diferite niveluri (coordonare verticalad);

- coerenta cu alte strategii sectoriale si masuri propuse (coordonare orizontala);

- stabilirea unui cadru de performanta care sa includa obiective concrete legate de competitivitate
si obiective de coeziune, care sa fie atinse n cadrul teritoriului unde vor fi puse in aplicare ITI-
urile;

- monitorizarea punerii in aplicare a strategiilor, inclusiv elemente de evaluare a impactului
teritorial;

- procesul de selectare a aglomerarilor urbane care vor implementa ITI.

Fiecare aplicatie care va derula operatiuni ITI va fi insotita de o Strategie de Dezvoltare Integrata,

care va stabili:

e motivele de interventie legate de nevoile de dezvoltare spatiala si oportunitatile compatibile cu
specializarea functionals;

e bazele pentru propunerea de integrare a Axelor Prioritare, Programelor si Fondurilor;

e nivelul si ponderea finantarii necesare;

e detalii referitoare la capacitatea administrativa a organismului desemnat;

e corelarea cu documentele strategice relevante la alt nivel teritorial.

Pentru fiecare zona selectata pentru punerea in aplicare a unei ITI va exista o structura de gestionare

a capacitatii administrative relevante pentru punerea in aplicare a proiectelor la nivelul relevant.

Modalitati de coordonare intre fondurile ESI (urmeaza a fi stabilite in cadrul procesului de
programare al PO-urilor)

Deoarece se are in vedere utilizarea unei abordari multi-fond (folosind FEDR si FSE) pentru punerea in
aplicare a ITl-urilor, atat pentru zonele urbane functionale, cat si pentru Delta Dunarii, sunt necesare
modalitati de coordonare intre Fondurile ESI. Strategiile trebuie integrate pentru a combina
investitiile economice sociale si de mediu finantate prin FEDR si FSE.

O unitate de coordonare pentru strategiile integrate/ instrumentele de dezvoltare teritorialad ar putea
fi creata la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, avand drept principala
atributie selectarea zonelor si strategiilor puse Tn aplicare prin intermediul ITI, precum si
monitorizarea punerii in aplicare a ITl-urilor, dupa cum este descris mai sus.

Modalitdti de delegare a sarcinilor de administrare si punere in aplicare (urmeazad a fi stabilite in
functie de procesul de programare al PO-urilor)

Dupa cum este stabilit in regulament, autoritatile de management pot desemna organisme
intermediare pentru a efectua administrarea si implementarea ITI, in conformitate cu normele
specifice Fondului. Dacd Romania alege instituirea de ITl-uri pentru a pune in aplicare actiunile de
dezvoltare urbana integrate durabile care se incadreaza in articolul 7 din Regulamentul FEDR, in
conformitate cu aceste dispozitii, autoritatile urbane sunt responsabile pentru sarcinile referitoare,
cel putin, la selectarea operatiunilor.

Organismele Intermediare desemnate pentru ITI-uri nu sunt supuse procedurii de acreditare oficiala
prevazuta in art. 113, iar Romania va stabili procedura adecvata pentru desemnare, tindand seama ca
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Autoritatea de Management detine responsabilitatea finald pentru punerea in aplicare a sarcinilor
delegate. Delegarea sarcinilor de management legate de ITl nu este obligatorie. Cu toate acestea,
daca autoritatile de management pentru programele FEDR si FSE aleg sa delege anumite sarcini, se
vor asigura ca autoritatile de management relevante vor delega aceleasi sarcini si, daca este cazul,
vor organiza o selectie comuna a cererilor de propuneri. Cu toate acestea, delegarea de sarcini se va
face diferentiat, tinandu-se seama de capacitatea administrativa a structurilor de gestionare care fac
punerea in aplicare, pe baza unui raport de audit.

Capacitatea autoritatilor vizate de punerea in aplicare a ITl-urilor va face obiectul selectarii
domeniilor si strategiilor implementate prin ITIl. Se considera ca cheltuielile de management aferente
punerii in aplicare a ITI vor fi acoperite din asistenta tehnica.

3.1.3 DEZVOLTAREA URBANA DURABILA

Principiile pe baza carora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si punerea in

aplicare actiunilor integrate de dezvoltare durabila sunt dupa cum urmeaza:

- Promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezarilor urbane (poli de crestere, zone
metropolitane, orase mici, statiuni turistice);

- Utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii;

- Definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale
(zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);

- Concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata;

- Stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate Tn functie de obiectivul interventiei;

Din perspectiva dezvoltarii urbane, masurile prioritare sunt:

e Sustinerea dezvoltarii economiei oraselor

Cresterea masei economice si demografice a oraselor trebuie sa fie cheie pentru sustinerea

competitivitatii oraselor din Romania. Dezvoltarea infrastructurii regionale de afaceri ar trebui sa

urmareasca "scurtarea" distantelor dintre orase, pentru a stimula crearea de locuri de munca si a

gestiona in mod corespunzator densitatea in scadere a populatiei.

 Imbunatitirea calititii mediului in zonele urbane

Tmbuné&tatirea calititii mediului in zonele urbane va fi realizatd prin urmatoarele méasuri: cresterea

eficientei energetice in orase, incurajarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru

asigurarea calitatii mediului si reducerea emisiilor de CO,, cresterea suprafetelor de zone verzi in

spatiile publice si promovarea mobilitatii nemotorizate pentru a reduce poluarea aerului.

e Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei

Functionarea economica a orasului pe baza mobilitatii persoanelor si a marfurilor, precum si starea si

calitatea infrastructurii urbane fizice reprezinta o conditie esentiala pentru functionarea optima a

oraselor: acces la piata muncii, atractivitate pentru mediul de afaceri, turism, cultura etc, toate fiind

influentate de existenta si calitatea infrastructurii publice. O mobilitate mai mare a populatiei asigura

un acces mai bun la oportunitati (locuri de munca, servicii) si este extrem de importanta pentru

cresterea economica.

in pofida investitiilor Tn ultimii ani, infrastructura de bazd a oraselor este incd intr-o form3

neadecvata, fiind necesare actiuni si masuri pentru: dezvoltarea si modernizarea transportului urban,

promovarea unui transport urban sustenabil.

¢ Promovarea incluziunii sociale, inclusiv a persoanele cu handicap, in orasele romanesti

e Elaborarea si implementarea de strategii integrate de dezvoltare urband, concentrate si
adaptate la conditiile locale specifice, reprezinta un instrument pentru includerea comunitatilor
marginalizate

e Cresterea calitatii spatiului public si asigurarea unui peisaj urban atractiv.
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Peisajele urbane atractive si spatiile publice de calitate contribuie la un standard adecvat de viata
pentru populatie si la pastrarea oamenilor in zona urbana.

3.1.4 COOPERARE TERITORIALA

Strategii macroregionale: Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Datorita pozitiei sale geografice, Romania este predestinata sa fie interfata, mediator, punte de
legatura intre lumi, culturi si medii de afaceri. Acesta este unul din principalele motive pentru care
Romania, impreund cu Austria, a initiat strategia UE pentru regiunea Dundrii (SUERD). intelegerea
Romaniei in ceea ce priveste strategiile macroregionale aceea este ca, dincolo de instrumentele
traditionale europene de cooperare teritoriald, strategiile de macroregionale creeaza o noua
platforma de cooperare, care este mai profundd, mai consecventd, mai substantiald, care este
sustinutd nu doar din fonduri dedicate. Resursele de dezvoltare ale tarilor care au cooperat sunt
analizate impreund, intr-un mod complementar, suplimentar si integrat pentru o dezvoltare mai
cuprinzatoare, mai inteligentd si mai durabild a regiunii Dunarii si a fiecarei tari in parte.
Implementarea Strategiei de dezvoltare romanesti poate fi imbunatatita prin punerea in aplicare a
obiectivelor SUERD, si vice-versa.

in acest sens, interventiile Romaniei in cadrul SUERD ar putea fi avute in vedere in urmétoarele
domenii: infrastructura de transport (poduri sau alte posibilitati de traversare a raului; reabilitarea
infrastructurii portuare si dezvoltarea de noduri intermodale si logistice), investitiile in educatie,
formare, invatare de-a lungul vietii, promovarea investitiilor pentru prevenirea si gestionarea
riscurilor, dezvoltarea serviciilor electronice, retele de asezari (conexiune intre fluviul Dunarea si
Bucuresti; facilitarea cooperarii transfrontaliere intre orasele pereche romanesti si bulgaresti de-a
lungul Dunarii), mediu (conservarea si protectia ariilor protejate rurale de-a lungul fluviului Dunarea,
mai ales din Delta Dunarii), problemele sociale (imbunatatirea infrastructurii sociale - educatie si
sanatate - n judetele adiacente Dunarii), economia (valorificarea potentialului agricol, energetic si
turistic al zonei Dunarii).

Este de asemenea important de mentionat viitorul program de cooperare transnationala Dunarea,
care va fi finantat din FEDR, IPA si IEVP. Continutul acestui program va fi completat in 2014, rolul sau
este de a finanta pregatirea de proiecte de dimensiuni mici si mijlocii cu impact macro regional in
cadrul Strategiei Dunarea.

Cooperare teritoriala europeana

Cooperarea teritoriala europeana (CTE) este extrem de importantd atat punct de vedere politic, cat
si economic, acordul privind zonele care vor fi finantate in cadrul acestui obiectiv urmand procedura
decizionala specifica unui obiectiv CTE.

Decizia finala va fi luata in comun de catre toate statele partenere participante la fiecare program
operational, cu accent pe o mai buna coordonare intre FESI, Tn special in cazul programelor regionale
si cu alte instrumente de finantare europeana pentru a crea si exploata sinergiile la toate nivelurile de
cooperare.

fn momentul conceperii programelor se va acorda o atentie deosebitd satisfacerii nevoilor specifice
de dezvoltare identificate pentru fiecare dintre zonele de frontiera vizate, dar si exploatarii
oportunitatilor si potentialului din regiunile Tn cauza.

Alte actiuni comune Tn acest domeniu pot viza: imbunatatirea cercetarii si inovarii si a infrastructurii
TIC, dezvoltarea turismului si promovarea patrimoniului cultural in zonele de frontier3,
consolidarea cooperarii dintre comunitatile relevante, dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere -
in domeniul transportului si mediului, eliminarea blocajelor legate de fluxurile de transport
transfrontalier, sustinerea dezvoltarii infrastructurii (infrastructura de transport, tratarea deseurilor
si a apei, managementul dezastrelor si lupta impotriva amenintarilor naturale, cum ar fi inundatii,
alunecari de teren, eroziuni de teren) si imbunatatirea cooperarii.
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in plus, vor fi concepute actiuni specifice pentru Tmbunitétirea cooperarii in sectorul energetic,
pentru cresterea eficientei energetice si pentru reducerea poluarii, precum si pentru promovarea
productiei, utilizarea si distribuirea de surse regenerabile de energie.

Domeniile tematice prioritare pentru Romania in cadrul Programelor de Cooperare Teritoriala

Europeana

Pana in prezent, in functie de nivelul de concentrare tematica necesar, precum si de specificitatile

proiectelor CTE din diferite linii (proiecte soft si de infrastructurd autorizate in linia transfrontaliera;

studii soft, de prefezabilitate si pregatitoare, precum si proiecte pilot de infrastructura permise in
cadrul liniei transnationale; proiecte soft care vizeaza transferul de know-how permise in cadrul liniei
interregionale), a avut loc o identificare preliminara si o (re)prezentate adecvata in cadrul

Comitetelor de Planificare a Programelor in urmatoarele domenii de cooperare:

1. Programul transnational Dunarea: OT1 (consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii), OT5 (promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirii riscurilor si
managementului), OT7 (promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din retelele
cheie de infrastructuri), OT10 (investitii in educatie, competente si invdtare pe tot parcursul
vietii), si OT11 (consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta);

2. INTERREG 2020: OT1 (consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii), OT3

......

scazute de carbon), OT6 (Protectia mediului si promovarea eficientei resurselor).

La fel ca si pentru celelalte programe CTE 2014-2020, identificarea si clasificarea in ordinea
prioritatilor la nivel national a zonelor care vor fi finantate in cadrul programelor CTE urmeaza
dinamica de planificare a fiecarui astfel de program.

Pentru a permite programelor CTE sa contribuie in mod semnificativ la obiectivele strategiilor macro-
regionale si sa se coreleze cu Acordurile Nationale de Parteneriat/documentele de planificare similare
din tarile participante sunt necesare eforturi semnificative din partea tuturor planificatorilor nationali
de a se corela intre ei, prin intermediul initiativelor comune facilitate si sustinute de Comisia
Europeana si de Programul INTERACT.

3.1.5 ABORDAREA INTEGRATA iN SOLUTIONAREA NEVOILOR SPECIFICE ZONELOR
GEOGRAFICE CELE MAI AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR-TINTA CU CEL MAI
INALT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUZIUNE SOCIALA, IN SPECIAL CU PRIVIRE LA
COMUNITATILE MARGINALIZATE, PERSOANELE CU HANDICAP, SOMERII CU O PERIOADA
MARE DE INACTIVITATE SI TINERII CARE NU SUNT INCADRATI IN MUNCA SAU iN VREO
FORMA DE INSTRUIRE.

Tn Romania, gradul de siricie si de excluziune sociald este mult mai mare decat in majoritatea
statelor membre, cu 40,3% din populatie fiind expusa la astfel de riscuri in 2011, comparativ cu media
UE de aproximativ 24%. in 2011, 4,74 milioane din totalul populatiei romane se aflau in risc de sdricie
(cu un venit mai mic de 60% din venitul mediu disponibil), 6,28 milioane se confruntau cu lipsuri
materiale severe iar 1,14 milioane locuiau in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta.
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Ratele riscului de saracie pe judete (NUTS 3) —
Sursa: Calculele angajatilor Bancii Mondiale efectuate pe baza Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011 si EU-
SILC 2011

Romania are cea mai mare cota din UE de populatie care traieste in zonele rurale (45% din totalul
populatiei) si, conform datelor INS pentru 2010, riscul de saracie extrema este 4 ori mai mare in
zonele rurale (8,8%) in comparatie cu zonele urbane (2,2%).

in ceea ce priveste disparititile regionale, analiza regionald arata c3 regiunile cu cele mai mari rate de
persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald sunt: Nord-Est, Sud-Vest-ul Olteniei, Sud-Est si
Muntenia Sud. La celdlalt capat se afl3 regiunile Vest si Bucuresti-llifov. In plus, regiunea Vest, este
caracterizatd, de asemenea, de o rata relativ stabild, in timp ce regiunea Sud-Vest a avut un trend
negativ in ceea ce priveste evolutia ratei, de la 55,4% (2007) la 21% (2011).

Persoane supuseriscului de saracie sau excluziune sociala (%)

Indicator 2011 - 2007

Rata de crestere

Zona 2007 2011 2007 — 2011 (%)
Romania 45,9 403 -3,3
Nord-Vest 38,3 34,3 -2,8
Centru 37,6 28,5 -6,9
Nord-Est 55,1 51,2 -1,8
Sud-Est 51 50 -0,5
Sud-Muntenia 50,3 43,1 -3,9
Bucuresti-llfov 35,1 28,4 -5,3
Sud-Vest Oltenia 55,4 21,0 -5,3
Vest 34,2 33,1 -0,8

Sursa: Eurostat

Zonele urbane afectate de saracie includ orase mici care se confrunta cu imbatranirea demografica si
depopularea, orasele mono-industriale (de exemplu orasele miniere), orase agricole sau orase nou
infiintate. Orasele mici concentreaza saracia din cauza infrastructurii fizice sdrace (transport,
sanatate, educatie), in plus, acestea au fost puternic afectate de restructurarea industriald si sunt
foarte vulnerabile la reforma industriald si economica, care are ca principal efect o rata scazuta de
ocupare si, prin urmare, venituri instabile si mici.

Localitatile izolate din zonele muntoase sau din regiunile de-a lungul coridorului Dunarii sufera
aceleasi tendinte negative ca rezultat in special al pozitionarii geografice dificile si al limitarilor in ceea
ce priveste activitatile si ocuparea fortei de munca. Nivelul saraciei este foarte mare in aceste
teritorii, fiind necesara o abordare integrata pentru a raspunde nevoilor lor complexe de dezvoltare.
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Cartografierea saraciei in zonele rurale si urbane arata un risc mai mic de sardcie in localitatile rurale
care sunt aproape de un oras mare. In zonele in care nu existd centre urbane, sau la periferia oraselor
mici sau subdezvoltate, tendinta este de crestere a saraciei.

S
Distributia saraciei (NUTS 3) — Fiecare punct reprezinta 400 de persoane care traiesc sub limita saraciei
Sursa: Calculele efectuate pe baza Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011 si studiul EU-SILC 2011

in Bucuresti-lifov si in regiunile Nord-Est si Centru, ratele inregistrate sunt sub media nationald
privind ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta.
Regiunile din sudul Romaniei, respectiv Sud-Vest, Muntenia Sud si Sud-Est, impreuna cu regiunea
Nord-Vest sunt cele Tn care ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitatea de lucru
foarte scazutd, in 2007-2011, este peste media nationala.

La nivel national, in 2007-2011, ponderea persoanelor afectate de lipsuri materiale severe au variat
de la 36,5% (in 2007) la 29,4% (in 2011), cu o constanta tendinta negativa in perioada mai sus
mentionata. La nivel regional, regiunile cu cele mai mari rate de persoane afectate de lipsuri
materiale severe sunt regiunile Nord-Est, Sud-Est si Muntenia Sud si regiunea Sud Vest-Oltenia, la
polul opus fiind regiunile Centru, Vest si Nord-Vest.

Rata privatiunilor materiale severe

Indicator 2011 - 2007
Zona 2007 2011 Rata de crestere
Romania 36,5 29,4 -5,4
Nord-Vest 28,8 23,9 -4,7
Centru 27,2 17,4 -11,2
Nord-Est 42 38,1 -2,4
Sud-Est 42,3 37 -3,3
Sud Muntenia 42 33,4 -5,7
Bucuresti-llfov 32,6 26,1 -5,6
Sud-Vest Oltenia 44,1 30,2 -9,5
Vest 25,2 19,7 -6,2

n zonele rurale, problema principald este saricia traditionald asociata lipsei de locuinte si a serviciilor

de baza (canalizare si apa curenta):

e 1n 2010, 76,7% din populatia care trdia in sardcie absoluta se afla in zonele rurale, riscul de
saracie absoluta fiind de patru ori mai mare n zonele rurale (8,8%) decat in zonele urbane (2,2%);

e riscul saraciei relative este de trei ori mai mare in zonele rurale comparativ cu zonele urbane
(27% fata de 9%), pentru populatia rurald existdnd, de asemenea, un procent mai mic de
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absolventi de invatamant superior (3% din forta de munca ocupata, in comparatie cu 23% in
zonele urbane);

e Tmbatranirea demografica este mai pronuntata in zonele rurale si in zonele mai sarace, iar
aceastd tendinta va continua si se preconizeaza ca populatia din unele regiuni se va reduce cu
pana la 50% pana in 2050.

Tinand cont de analiza disparitatilor identificate in capitolul 1.1, urmatoarele grupuri sunt cele mai
vulnerabile la discriminare si excluziune sociala: copiii si tinerii care provin din familii sarace, copiii ai
caror pdrinti lucreazd in straindtate, copiii separati de familiile lor, persoanele de etnie roma,
persoanele cu dizabilitati, batranii singuri, familiile monoparentale, femeile, persoanele private de
libertate sau eliberate conditionat si copiii care se afld in conflict cu legea.
Analiza socio-economica privind comunitatile marginalizate/defavorizate si grupurile vulnerabile la
discriminare si excluziune sociald evidentiaza o serie de probleme privind: lipsa unei locuinte
decente/a unor conditii de trai decente (forma extremad de saracie din ce in ce mai prezenta), lipsa
unei surse de venit stabild si constantd, somajul de lungd duratd, nivelul scazut de educatie,
abandonul scolar timpuriu, lipsa/nivelul redus a/al calificdrilor profesionale, starea precard de
sdndtate, lipsa integrdrii sociale a persoanelor care apartin categoriilor defavorizate.

Abordarea privind comunitatile defavorizate

Pentru perioada de programare 2014-2020 sunt avute in vedere doud abordari principale privind

comunitatile defavorizate:

e utilizarea planurilor integrate care sa abordeze nevoile specifice ale comunitatilor defavorizate
din zonele urbane identificate ca atare (sub forma DLRCL);

e masuri cu caracter nelegislativ vizand persoanele nevoiase si care nu sunt incluse in planurile
integrate adresate comunitatilor defavorizate.

Abordarea care se va adopta pentru sprijinirea persoanelor expuse riscului saraciei si privatiunilor
materiale va fi Tn conformitate cu Strategia Nationald de Incluziune Sociala si Reducere a Saraciei
2014-2020 si se va baza pe prevenire si actiuni care sa abordeze cauzele saraciei si ale excluziunii
sociale.
Din acest punct de vedere, autoritatile romane au demarat procesul de redactare a Strategiei
Nationale de Incluziune Sociala si Reducere a Saraciei 2014-2020, care va contine o abordare
integratd in domeniul ocupdrii fortei de muncd, asistentei sociale, educatiei, sdndtadtii,
infrastructurii sociale si locuintelor. Strategia va avea la bazd obiectivele SMART si va constitui
cadrul strategic in domeniul incluziunii sociale si al reducerii saraciei, avand ca scop reducerea
sardaciei prin intermediul unei incluziuni active pe piata muncii a persoanelor marginalizate. Pentru
punerea in aplicare a strategiei se va elabora un Plan de actiune care va include masuri, rezultate,
indicatori si calendare, in conformitate cu nevoile reale de dezvoltare.
in plus, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, cu asistenta Bancii Mondiale, va
realiza o analiza pentru a identifica comunitatile sarace din zonele urbane. Pentru aceste domenii, se
intentioneaza sa fie puse in aplicare planuri integrate pentru reducerea concentratiei fizice a saraciei.
Aceste planuri vor necesita, pe langa masuri obligatorii privind locuintele sociale, masuri
complementare in domeniile educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si a ocuparii fortei de munca, in
scopul reducerii aspectelor cruciale reprezentate de saracie si excluziune sociala.
Astfel, proiectele integrate care abordeaza nevoile acestor comunitdti (inclusiv pe cele ale
persoanelor de etnie roma), vor trebui sa includa atat investitii in infrastructurd (educatie, sdndtate,
servicii sociale), precum si mdsuri de incurajare a ocupdrii fortei de muncd, prin intermediul
activitdatilor economiei sociale, impreund cu imbundatdtirea conditiilor de locuit (prin activitdti de
constructie/reabilitare), in paralel cu punerea in aplicare a activitdtilor pentru dezvoltarea
integratd a comunitdtii (informare/consiliere/mediere).

Scopul masurilor complementare este acela de a pune bazele cresterii gradului de ocupare a fortei

de munca, prin asigurarea unor premise precum: o stare de sanatate adecvata, un nivel minim al
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competentelor profesionale, informare cu privire la drepturile persoanelor, niveluri mai bune de
comunicare, etc.

4.PLANURI PENTRU IMPLEMENTAREA EFICIENTA A ACORDULUI S| A PROGRAMELOR
DE PARTENERIAT [ARTICOLUL 14 ALINEATUL (2) LITERA (B) RDC]

4.1. Analiza sistemelor actuale de schimb de date electronice si rezumatul actiunilor
planificate pentru a permite in mod gradual toate schimburile de informatii intre beneficiari
si autoritatile responsabile pentru gestionarea si controlul programelor desfasurate prin
schimb de date electronice

Evaluarea sistemelor existente pentru schimbul de date electronice, inclusiv a descrierii serviciilor
electronice disponibile beneficiarilor, a fost furnizata prin evaluarea ex-ante a Acordului de
parteneriat.

Metodologia adoptata a combinat analiza documentelor cu cele mai adecvate metode calitative si

cantitate, consultari si verificari de plauzibilitate, efectuate impreuna cu toate partile interesate si
expertii din sector.

Analiza documentara s-a bazat pe noile reglementari si proceduri in vigoare, precum si pe
documentatia privind sistemele electronice pentru schimburi de date. Informatiile colectate in urma
intrevederilor cu administratorii sau coordonatorii sistemelor electronice au fost adaugate
rezultatelor analizei documentare.

Evaluatorii au pregatit o lista de verificare eficienta, care acopera intreaga gama de factori relevanti

in materie de sisteme electronice. Lista include: usurinta Tn utilizare, sarcina administrativa redusa,
agregarea datelor, calitatea datelor, optiuni de cercetare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc. Colectarea completa a datelor necesare pentru finalizarea listei de verificare
s-a realizat prin instrumente suplimentare, precum chestionarul online si un grup tematic.

in ceea ce priveste caracterul complet al sistemelor electronice existente pentru perioada de
programare 2007-2013, evaluatorii au subliniat urmatoarele constatari:

e SMIS este un sistem de tip web utilizat exclusiv de catre autoritati, pentru 7 PO (PO DCA, POAT,
POR, POS Mediu, POSDRU, POS CCE, POS T), care acopera intregul ciclu de viata al proiectului si
include module suplimentare dedicate de programare, evaluare si audit.

e MySMIS este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari sau potentiali
beneficiari si autoritati. Este proiectat pentru 6 PO (PO DCA, POAT, POR, POS Mediu, POS CCE,
POS T), este dezvoltat si testat, dar deocamdata nu este utilizat. MySMIS este integrat SMIS si
acopera intregul ciclu de viata al proiectului.

e ActionWeb este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari sau potentiali
beneficiari si autoritati, utilizat pentru POSDRU. Acopera intregul ciclu de viata al proiectului si
este completat de ASEP, o aplicatie de tip web utilizata pentru evaluarea proiectelor propuse.
Datele sunt transferate electronic intre ActionWeb si ASEP. Acesta este completat de
“SIMPOSDRU”, un sistem care include un instrument de raportare care permite generarea de
rapoarte predefinite sau personalizate pentru uzul autoritatilor si extrage datele necesare din
baza de date a ActionWeb.

e MIS-ETC este utilizat numai de catre autoritati, pentru toate cele patru PO CTE, acopera intregul
ciclu de viata al proiectului si include module suplimentare dedicate de programare, evaluare si
audit. Este completat de “Aplicatia web MIS-ETC”, o extensie web integrata formata din trei
module:

— e-Submission — pentru beneficiarii potentiali — dezvoltat, dar deocamdata neutilizats;
— e-Evaluation — pentru evaluatorii proiectelor propuse;
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— e-Monitoring — pentru introducerea de catre beneficiari a datelor privind cheltuielile in
cadrul proiectului — dezvoltat, dar deocamdata neutilizata.
e SPCDR - sistem utilizat numai de catre autoritati, pentru dezvoltare rurala, acopera intregul ciclu
de viata al proiectului;
e SIMPOP — sistem utilizat numai de catre autoritati, in domeniul pescuitului, acopera intregul ciclu
de viata al proiectului.

Concluzii privind caracterul complet al sistemelor electronice existente

e 1n ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noile reglementari ale Comisiei
Europene pentru perioada de programare 2014-2020, singurul motiv de preocupare ramane
cerinta specifica privind portalul e-coeziune — pentru “implementarea integrald a schimbului de
date electronice intre beneficiari si autorititi”. in prezent, avand in vedere sistemele electronice
existente, acest domeniu este practic neacoperit. Exceptiile sunt putine si extrem de limitate.

e Sistemul MySMIS care a fost dezvoltat recent si care tocmai a trecut prin etapa de testare,
promite sa rezolve majoritatea aspectelor. Sistemul MySMIS indeplineste toate cerintele privind
e-coeziunea pentru cele 6 PO pentru care a fost proiectat.

e Deoarece dezvoltarea rurala si pescuitul nu fac obiectul cerintelor minime privind e-coeziunea,
doar POSDRU si cele patru PO pentru CTE riscd s rimana neacoperite. In cazul POSDRU, sistemul
ActionWeb este utilizat cu succes inca din 2008, dar sfera sa este inca limitata in prezent si nu
acopera toate cerintele privind e-coeziunea. MIS-ETC a implementat e-Monitoring, un modul al
aplicatiei web MIS-ETC, dar acest modul este si mai limitat, vizand, din totalul datelor, doar
cheltuielile beneficiarului.

Grupul tematic a confirmat, cu o minoritate de opinii divergente, ca sistemul MySMIS trebuie sa fie

singurul sistem dezvoltat si utilizat pentru indeplinirea cerintelor privind e-coeziunea.

Toate conditiile esentiale sunt indeplinite in ceea ce priveste cadrul juridic national care trebuie sa
sprijine indeplinirea cerintelor privind e-coeziunea, acesta fiind reglementat de legile romane privind
semnatura electronica, arhivarea documentelor electronice, inregistrarea electronica a datei
documentelor sau protectia datelor cu caracter personal.

n ceea ce priveste calitatea sistemelor electronice existente, rezultatele acestei evaluari arata cd sunt
necesare mai multe imbunéttiri in diferite domenii. In general, sistemele electronice sunt utilizate,
indeplinesc cerintele minime, dar nu se remarca prin rezultate deosebite. Domeniul in care sistemele
necesita cele mai multe Tmbunatatiri este satisfacerea nevoilor utilizatorilor (rapoarte predefinite,
revizuiri ale functiilor si ale continutului datelor pentru a deveni mai usor de utilizat).

Recomandarile cheie ale raportului de evaluare se referd la finalizarea implementarii sistemului

MySMIS si completarea sa in vederea indeplinirii programelor TCE si FSE.

Pregatirea pentru 2014-2020
Noua perioada de programare reprezinta o oportunitate pentru consolidarea experientei dobandite
in perioada 2007-2013 in pregdtirea noilor sisteme electronice imbunatatite care vor indeplini
cerintele articolului 63 alineatul (4) din RDC privind schimburile de informatii intre SM si COM,
precum si ale articolului 112 alineatul (3) din RDC (e-coeziunea).
n acest sens, vor fi dezvoltate patru sisteme de schimb de date la nivel national, luand in considerare
si Imbunatatirile mentionate n cadrul evaluarii ex-ante.
— SMIS 2014+ / MySMIS — vor acoperi cinci programe operationale (POR, PO DCA, PO
Infrastructura Mare, PO Competitivitate, POSDRU, POAT) aflate sub responsabilitatea MFE;
— un sistem informatic pentru cooperarea teritoriald europeana, sub responsabilitatea MDRAP;
— cate un sistem informatic pentru Programul de dezvoltare rurald si Programul in domeniul
pescuitului, sub responsabilitatea MADR.
SMIS 2014+
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SMIS 2014+ va asigura schimbul de informatii cu COM (SFC2014) si va cuprinde informatiile, normele

si controalele relevante pentru FEDR, FC si FSE, astfel cum se prevede in reglementarile generale si in

actele delegate si de punere in aplicare.

Informatiile relevante se refera la programare, monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificare

si audit si vor acoperi numai programele finantate prin FEDR, FC si FSE, cu exceptia celor aflate in

cadrul obiectivului european privind dezvoltarea teritoriului.

Portalul MySMIS (e-coeziune) a fost elaborat recent si are ca scop facilitarea schimbului de informatii

electronice pentru beneficiari. MySMIS integreazi toate elementele de reglementare principale®** ale

e-coeziunii referitoare la ,caracteristicile tehnice pentru functionarea sistemelor informatice si

pentru reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari”, ,principiul de codare unica”,

,interoperabilitatea” si , toate schimburile de informatii”. Pentru moment, nu asigura functionalitatea

cerintelor programelor de resurse umane.

Rezumatul actiunilor planificate

e elaborarea conceptului sistemului pe baza noului cadrul institutional si procedural si
contractarea de servicii de dezvoltare a aplicatiilor software pentru SMIS 2014+/MySMIS 2014+
(ianuarie-decembrie 2014)

e dezvoltarea sistemului de management electronic (ianuarie-decembrie 2014)

e testarea fazei si inceperea productiei pentru SMIS2014+ (septembrie-decembrie 2014)

e formare pentru utilizatorii SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (septembrie-decembrie 2014)

e lansarea SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (decembrie 2014).

Sistemul informatic pentru Programele de cooperare teritoriala europeana (PROETC2014)

Din cauza tehnologiei invechite folosita pentru realizarea SIM 2007-2013 pentru programele CTE, se

va elabora si implementa un nou sistem electronic de gestionare a datelor. Noul sistem va tine cont

de lectiile invatate in perioada 2007-2013 si va asigura simplificarea programelor de cooperare

teritoriala europeand/managementul proiectelor.

Noul sistem electronic de gestionare a datelor (PROETC2014) va fi elaborat pentru Programul de

Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2014-2020. Acest sistem va fi utilizat ca sistem pilot

pentru alte programe de cooperare transfrontaliera finantate prin IPA sau ENI pentru care Romania

este autoritate de management. Acesta va permite interoperabilitatea cu alte trei sisteme Tn vederea

atingerii obiectivelor privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Sistemul va sigura potentialilor beneficiari acces online la schimbul electronic de informatii privind

proiectele depuse (functie de front office). Pentru autoritatile de management, sistemul va

reprezenta un instrument de prelucrare a informatiilor inregistrate de beneficiari si pentru

gestionarea programului. Astfel, procesul de gestionare si de implementare a programelor se va

simplifica iar sarcina administrativa se va reduce.

Din punct de vedere tehnic, sistemul va fi elaborat pe baza recentelor tehnologii disponibile (open

source). Principalele caracteristici ale noului sistem sunt “caracterul prietenos cu utilizatorii”,

simplificarea, reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari si utilizatorii autoritatii de

management, facilitati Tmbunatatite, integritatea si confidentialitatea datelor, autentificarea

utilizatorilor pe baza unui acces pe multe niveluri, pista de audit, cautarea informatiilor etc.

Modulele si functiile de baza ale sistemului:

e functia de inregistrare a utilizatorilor online, managementul modulelor/securitatea drepturilor
de acces si a utilizatorilor;

e modul de programare cu urmatoarele functii: vizualizarea datelor programului, configurarea
apelurilor de proiecte;

e modul de proiect cu urmatoarele functii: inregistrarea online a ofertelor pentru apelurile de
proiecte, inregistrarea online a contractelor si a facturilor, inregistrarea online a cererilor de
rambursare;

! 1n conformitate cu normele de implementare privind schimbul de informatii electronice cu beneficiarii
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e modul de management de proiect cu urmatoarele functii: validarea proiectelor, proces de
evaluare a proiectelor, selectarea si contractarea proiectelor, monitorizarea cererilor de
rambursare/a rapoartelor privind progresele;

e modul de flux de numerar: plati, debit, declaratia lunara de cheltuieli, generarea declaratiei de
cheltuieli pentru CE, gestionarea documentului incarcat;

e modul de generare de rapoarte etc.

Rezumatul actiunilor planificate

e elaborarea conceptului de sistem si contractarea de asistenta tehnica (noiembrie 2013)

e elaborarea siimplementarea sistemului de management (decembrie 2014)

e testarea si inceperea productiei pentru PROETC2014 (martie 2015)

Sistemul informatic pentru Programul de dezvoltare rurala

(MADR va prezenta analiza sistemelor electronice actuale)

in cazul Programului national de dezvoltare rurald, din cauza specificitatii beneficiarilor, pentru

urmatoarea perioada de programare nu se va stabili un sistem electronic de schimb de date

obligatoriu intre beneficiari si autoritatile responsabile (tindnd seama si de faptul ca aceasta
prevedere nu este obligatorie pentru FEADR).

Sistemele actuale aplicabile platilor aferente proiectelor si domeniilor de investitii se vor actualiza pe

baza noului proiect al programului si a fluxului de implementare pentru fiecare masura. Sistemul va

inregistra informatiile esentiale pentru fiecare operatiune si beneficiar selectat pentru finantare,
precum si privind etapele esentiale ale implementarii proiectului, necesare pentru monitorizare,
control si evaluare.

Sistemul informatic pentru Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime

(MISFMAOP2014-2020)

Actualul sistem informatic MISFOP2007-2013 a fost proiectat pentru a furniza date privind

programarea, monitorizarea, implementarea, gestiunea financiara, auditul si evaluarea programului.

Principalii utilizatori ai MISFMAOP sunt autoritatea de management, autoritatea de certificare,

autoritatea de audit si agentia de plati. Informatiile pentru beneficiari se gasesc la urmatoarele

adrese: www.madr.ro si www.ampeste.ro (evolutia procesului de evaluare, proiectele contractate,
stadiul implementarii POP etc.).

Sistemul informatic este structurat pe module si acopera intreaga duratad a proiectului, incepand cu

procesul de evaluare (inregistrarea cererilor de finantare pentru proiect, verificarea indeplinirii

criteriilor si a eligibilitatii, selectarea cererilor eligibile), contractarea, autorizarea platilor

(nregistrarea cererilor de rambursare, verificarea si autorizarea platilor, generarea platilor,

efectuarea platilor autorizate, importarea datelor in sistemul contabil).

Sistemul ar putea genera rapoarte si statistici privind neregularitati, registrul de debite, fluxul

fondurilor de la autoritatea de management catre autoritatea de certificare si catre Comisia

Europeana.

De asemenea, s-a elaborat un modul dedicat managementului de proiect, in cadrul FLAG, care

urmeaza acelasi flux de informatii adaptat caracteristicilor specifice ale aplicatiei FLAG.

Sistemul asigura integritatea, securitatea si confidentialitatea datelor pentru toti utilizatorii, datorita

accesului pe mai multe niveluri, precum si gestionarea recuperarii bazei de date.

Pentru perioada de programare urmatoare, se va contracta asistenta tehnica pentru Programul

operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020. Asistenta va include analiza sistemului

MISFOP2007-2013, pentru identifica gradul de conformitate a respectarii de catre sistem a noilor

reglementari si pentru dezvoltarea acestuia Tn consecinta.
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