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Bucuresti, septembrie 2013

Document de pozitie cu privire la unele masuri fiscale prevazute in Scrisoarea de

Angajament a Guvernului Romaniei catre Fondul Monetar International

1. Impozitul pe cladiri

Reducerea impozitului local pe cladiri si simplificarea mecanismului de stabilire, administrare
si plata a impozitului in cazul persoanelor juridice constituie una dintre prioritatile strategice
declarate ale FIC si AmCham.

De aceea, FIC si AmCham au naintat Ministerului Finantelor Publice, printre altele, si o serie
de propuneri de modificare a Capitolului din Codul Fiscal ce reglementeaza taxele locale. FIC
si AmCham apreciaza eforturile Ministerului Finantelor facute in cadrul proiectului de
rescriere a Codului Fiscal cu scopul de a stabili noi principii pentru stabilirea si colectarea
taxelor locale, ca raspuns la propunerile facute de catre comunitatea de afaceri in acest sens.
Consideram ca implicarea comunitatii de afaceri in acest proiect permite o aliniere a
legislatiei fiscale si a experientei autoritatilor in acest sens cu impactul asupra mediului
investitional si al populatiei.

in acest sens, am fost extrem de surprinsi sa constataim ca cel mai recent proiect de
modificare a Codului Fiscal nu numai ca deviazad foarte mult de la propunerile mediului de
afaceri in ceea ce priveste taxele locale, dar genereazd majorari de taxe locale si sarcini
administrative corelative foarte mari. Astfel, in timp ce propunerile FIC si AmCham vizau
mentinerea sau chiar scaderea cotelor de taxare, intelegerea noastra este ca proiectul actual
de modificare a Codului Fiscal creeaza conditiile dublarii cotelor de impozitare la persoane
fizice pentru apartamentele proprietate personala in care locuiesc (de la 0.1% la 0.2%), in
timp ce la persoane juridice ce detin cladiri care nu sunt folosite ca locuintd, cota de
impozitare creste de la 0.25%-1.5% la 1%-3.5%.

in plus, modalitatea in care noul principiu de stabilire a bazei impozabile pentru taxe locale
(in baza suprafetei construite desfasurate) este implementat prin prevederile noului proiect
de modificare determina o crestere semnificativa a valorii impozabile a unei cladiri, si implicit
a valorii impozitului comparativ cu sistemul actual. In cele mai multe cazuri aceasta se
datoreaza n principal lipsei unei corectii adecvate a valorii standard impozabile stabilitd,
corectie care sa reflecte realist diferentele existente intre tipurile de cladiri, locatiile si
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destinatiile acestora. Revizuirea criteriilor si nivelului corectiilor este necesara pentru
stabilirea unei baze impozabile care sa corespunda intr-o cat mai mare masura valorilor reale
ale cladirilor; In caz contrar valorile impozabile rezultate vor fi total nerealiste. Din discutiile
avute cu firme din domeniul dezvoltarii imobiliare, precum si cu contribuabili din alte
industrii care prin natura activitatii sunt proprietari semnificativi de cladiri, impozitul local pe
cladiri ar urma sa creasca cu cel putin 70% - 80% fata de cel prezent, in conditiile actualului
proiect de modificare a Codului Fiscal. Mai mult decat atat, simularile de calcul de impozit
pe noua metodologie indica riscul crearii unor situatii total incorecte in care imobilele de
vor fi supuse unui impozit atat de mare incat in cativa ani compania va fi obligatd sa
plateasca autoritatilor locale intrega valoare de piata a cladirii prin acest impozit.

Impactul negativ al unei astfel de modificari asupra mediului de afaceri este evident. Toate
companiile detindtoare de portofolii semnificative de imobile vor inregistra cresteri de
costuri importante cu noile impozite care fie le vor afecta pozitiile financiare deja afectate pe
perioada prelungita de criza, fie vor fi transferate asupra clientilor si in final asupra populatiei
prin preturile produselor/serviciilor acestora. Vor fi afectati major marii furnizori de utilitati
care nu beneficiaza de scutiri specifice, societati bancare, societati specializate in servicii de
logistica si depozitare, proprietari ai spatiilor comerciale de inchiriat. Nu credem ca marirea
unor taxe (cu atat mai mult o marire atat de abruptd) este benefica in situatia economica
actuald, fiind in mod evident o masura pro-ciclicd in actuala crizd economica. Pe langa
impactul in ceea ce priveste nivelul impozitarii, trebuie avute in vedere si aspectele de ordin
operational aferente implementarii unei noi metodologii de impozitare a cladirilor ce va
atrage un efort semnificativ in materie de timp si cost din partea contribuabililor, in special
persoanele juridice ce gestioneaza un volum mare de proprietati:

- determinarea suprafetelor, astfel cum au fost definite in noul proiect de act normative
pentru clsdirile pentru care se datoreaza impozite locale, in scopul stabilirii noilor
baze impozabile.

- refacerea bazelor de date In ceea ce priveste valorile impozabile ale cladirilor,
necesare pentru indeplinirea obligatiilor declarative

In aceste conditii, consideram ca este absolut necesara stabilirea unei perioade de tranzitie
pentru implementarea noii metodologii, astfel incat contribuabilul s& nu fie pus in
imposibilitatea de a-si indeplini obligatiile fiscale in termenele legale.

Ne exprimam in acest sens speranta ca proiectul de modificare a Codului Fiscal va fi revizuit
in sensul diminudrii impozitului local pe cladiri pentru persoanele juridice fata de situatia din
prezent, aceasta fiind o cerinta constanta a membrilor FIC si AmCham, atat prin diminuarea
intervalului de variatie al cotei de impozitare, cat si prin revizuirea modului de calcul al bazei
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de impozitare pentru a reflecta adecvat tipurile diferite de imobile existente in piatd. De
asemenea, aspectele de ordin operational si necesitatea unei perioade de tranzitie trebuie in
egald masura avute in vedere. Reiteram faptul ca proiectul actual de modificare a taxelor
locale este semnificativ in contradictie cu propunerile si asteptarile mediului de afaceri, asa
cum au fost exprimate Tn repetate randuri atat in cadrul grupurilor de lucru de la nivelul
Ministerului de Finante cat si in cadrul propunerilor de modificare legislativa sustinute de
AmCham si FIC.

Suntem deschisi pentru continuarea colaborarii in ceea ce priveste rescrierea Codului Fiscal si
a capitolului privind taxele locale. in viziunea noastra, continuarea colaborarii si implicarea
activa a mediului de afaceri in aceasta initiativa vor permite finalizarea cu succes a proiectului
prin obtinerea unui rezultat care sa raspunda intr-o masura considerabila atat asteptarilor
comunitatii oamenilor de afaceri si societatii civile In ansamblul sau, cat si obiectivelor de
crestere economica si echilibru macroeconomic ale Guvernului.

2. Redevente pentru industria petroliera

Avand in vedere modificarile care urmeaza sa fie aduse sistemului de redevente aplicabil
exploatarilor de petrol si gaze, redam in continuare aspectele pe care organizatiile noastre le
considera ca fiind prioritare pentru crearea unui cadru legal care sa asigure un echilibru intre
interesele autoritatilor romane si necesitatile mediului de afaceri.

2.1 Modul de aplicare al redeventelor ar trebui sa reflecte provocarile intampinate de
Romania in domeniul exploatarii hidrocarburilor, precum si a productiei de petrol si gaze.
Dificultatile identificate de noi acopera atat aspecte tehnice, cat si economice. Provocarea
majora o reprezinta, pe de o parte, structura fragmentata a cdampurilor petrolifere, iar pe
cealalts parte, maturitatea accentuatd a acestora. In ceea ce priveste productivitatea
zacamintelor la nivel de sonda, aceasta este foarte scazuta, fiind cea mai redusa din Europa si
printre cele mai reduse din lume. De asemenea, ponderea productiei de petrol cu un grad
ridicat de vascozitate in totalul productiei de petrol a fost si este in continua crestere. in
ultimul rand, nu trebuie ignorat riscul major asumat de jucatorii de pe piata, din punct de
vedere tehnic si geologic, precum si incertitudinile legate de descoperirea si dezvoltarea de
noi perimetre de extractie.

2.2 Noul sistem de redevente ar trebui sa faciliteze atractia unor investitii masive, care sunt
impetuos necesare in domeniul explorarii si a productiei de petrol si gaze naturale.
Mentinerea nivelului de productie necesita eforturi semnificative in vederea cresterii gradului
de recuperare din perimetrele actuale, cu consecinte asupra costurilor tehnice pentru
extractie. in acelasi timp, ar trebui incurajate noi operatiuni de explorare si extractie in Marea
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Neagra sau operatiuni de extractie a rezervelor continentale de mare adancime si a celor
neconventionale, activitati care implica tehnologii scumpe.

2.3 Pentru a atrage investitorii, Romania are nevoie de un sistem de redevente stabil si
competitiv, care sa fie aplicat pe intreaga durata a concesiunii, precum si de piete
concurentiale si deschise. Consideram ca un astfel de sistem va aduce beneficii semnificative
pentru Romania, cum ar fi o contributie importanta la asigurarea independentei si securitatii
energetice, si imbunatatirea balantei comerciale si de plati. Mai mult, un astfel de sistem ar
aduce efecte pozitive asupra economiei nationale, directe si indirecte. Efectele directe se
refera la cresterea veniturilor fiscale in componenta bugetului de stat, de natura impozitului
pe profit, impozitului pe salarii si contributiilor la asigurarile sociale, TVA si a altor impozite si
taxe locale. In plus, ele pot duce la cresterea PIB si crearea de noi locuri de munca. Efectele
indirecte se refera la valoarea creata de furnizorii si clientii care vor aparea ca urmare a
dezvoltarii suplimentare a sectorului de exploatare si extractie. Exista de asemenea
posibilitatea ca Romania sa devina un nod energetic regional si deschide calea catre noi
tehnologii si dezvoltarea infrastructurii. in concluzie, dezvoltarea sectorului producator de
petrol si gaze naturale ar avea un impact pozitiv asupra fortei de munca locale, asupra
furnizorilor si a comunitatii in general.

2.4 Sustinem instituirea unui sistem de redevente adecvat pentru Romania, bazat pe o
analiza extensiva, care sa includa identificarea unor tari comparabile cu Romania in ceea ce
priveste aspectele definitorii pentru industria de exploatare si prelucrare a titeiului si a
gazelor naturale. Aceste aspecte includ tipul de resurse si modalitatea de exploatare (ex.
petrol/gaze naturale, continental/marin, conventional/neconventional), maturitatea
zacamintelor si gradul de fragmentare, productivitatea zacamintelor la nivel de sonda,
calitatea hidrocarburilor exploatate, conditiile tehnice si geologice pentru productie, costurile
aferente descoperirii, dezvoltarii si operarii zacamintelor, gradul de dezvoltare a
infrastructurii de transport de hidrocarburi, atractivitatea in ceea ce priveste resurse noi ce
pot fi descoperite si exploatate la nivel comercial si nu in ultimul rand nivelul de dezvoltare si
gradul de liberalizare al pietei de hidrocarburi.

3. Contributia la fondul de sanatate pentru veniturile din chirii si extinderea bazei
de impozitare pentru contributia la fondul de pensii

Masura introducerii contributiei de sanatate (CASS) asupra unor venituri din investitii (ex:
venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din asocieri cu persoane juridice sau din alte
asocieri care nu genereaza o persoana juridicd) obtinute de persoane fizice, indiferent daca
aceste persoane obtin sau nu si alte venituri asupra carora CASS, in cota de 5,5%, este deja
datorata si platitd, este o masurd pentru care AmCham si FIC si mediul de afaceri per
ansamblu nu au fost niciodata consultate de niciun executiv.
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AmCham si FIC considera ca noua abordare a contributiei la fondul de sanatate va fi un
stimulent pentru nedeclararea la nivel real a veniturilor nou introduse n baza de impozitare a
contributiei de sanatate, iar in cazul veniturilor realizate din cedarea folosintei bunurilor, va fi
un element de cost suplimentar ce se va regasi in pretul bunurilor si serviciilor furnizate de
companiile care isi desfasoara activitatea in spatii inchiriate de la persoane fizice.

Consideram ca participarea obligatorie a acestor persoane la sisteme contributive sau
asiguratorii, cum este cel de sanatate, nu va genera venituri suplimentare bugetului
consolidat al statului. Astfel de masuri contradictorii si necorelate au un potential ridicat de
generare a unui grad crescut de neconformare si a unei tendinte evidente de evitare a
declararii veniturilor impozabile; prin urmare, este posibil ca aceste masuri sa duca la
generarea unor venituri efective pentru bugetul consolidat al statului mai mici decat cele
estimate sau chiar sa conduca la o scadere a veniturilor bugetare actuale.

In plus, astfel de masuri sunt in contradictie cu insusi proiectul de introducere a pachetului
de servicii de baza pentru asigurarile obligatorii de sanatate.

Orice masuri de largire a bazei de colectare a CASS ar trebui corelate cu introducerea noului
pachet de servicii de baza in sistemul de sanatate si totodata ar trebui sa tina cont de
plafonarea bazei de calcul la trei salarii medii brute pe economie (si nu la cinci, asa cum se
propune de catre actualul Guvern).

4.Reforma sistemului de sanatate

Este unanim recunoscut, de catre autoritati, dar si de catre investori si pacienti, ca sistemul
public de sanatate din Romania este cronic subfinantat. In timp ce recunoastem nevoia de
suplimentare a finantarii sistemului de sanatate, nu se poate nega faptul ca operatorii
economici care activeaza in sistemul de sanataate - importanti contribuabili la bugetul de
stat prin taxe si impozite - nu vor putea rezista pe piata fara predictibilitate si fara a obtine
profit din activitatea desfasuratd in Romania. in acelasi timp, pacientii au nevoie de personal
medical de inalta calificare si de asigurarea unui standard de calitate al serviciilor medicale
prestate cat mai ridicat, similar cu cel existent in celelalte state europene.

Astfel, este impetuos necesar sa se gaseasca un echilibru care sa respecte si sa raspunda
nevoilor si cerintelor fiecareia din categoriile de participanti si viitori participanti in sectorul
de sanatate publica.

Reforma sistemului sanitar este un proces complex, insa acest punct de vedere se limiteaza la
masuri cu implicatii fiscale.
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Taxe pentru suplimentarea finantarii sistemului public de sanatate, precum taxa clawback
pe care o platesc companiile farmaceutice sunt impovaratoare si afecteaza sustenabilitatea
pe termen mediu si lung. Principalul pericol consta in intrarea in insolventa a unor jucatori
importanti din industria farmaceutica, retragerea unor medicamente de pe piata, in final, cei
care vor suporta consecintele fiind pacientii.

In ce priveste taxa clawback, sistemul de percepere al acesteia, avand la bazd consumul de
medicamente in sistemul public de sanatate genereaza lipsa de predictibilitate a sumelor
care vor fi datorate de companiile farmaceutice in perioada/perioadele ce urmeaza. Nu in
ultimul rand, nivelul consumului de medicamente declarat de fiecare unitate detinatoare de
astfel de informatii, este in afara controlului companiilor farmaceutice, ceea ce genereaza
inechitate in sistem si dezechilibru la nivelul companiilor ce activeaza in industria
farmaceutica.

intre masurile pe care le recomanddm pentru sprijinirea pacientilor, cresterea calitatii
sistemului medicale si alinierii cu standardele europene, este actualizarea listei
medicamentelor compensate cu includerea in aceasta lista a moleculor aflate pe lista de
asteptare inca din anul 2008, precum si asigurarea continuitatii si predictibilitatii acestui
proces, acordand astfel pacientilor din Romania dreptul de a fi tratati pe baza ultimelor
descoperiri in materie, asa cum este cazul pacientlor din alte state europene.

O solutie partiala la problemele de mai sus, dar care nu a fost exploatata corespunzator pana
in prezent, ar fi aceea de a nu mai limita deductibilitatea fiscala la calculul impozitului pe
profit a cheltuielilor pe care societatile angajatoare le suporta pentru sanatate, actele
medicale si de preventie, pentru angajatii lor. Fondurile pe care firmele private ar putea sa le
directioneze pentru servicii de sanatate oferite angajatilor lor ar putea deveni o sursa
importanta de co-finantare a sistemului de sanatate, in conditiile in care cheltuielile
inregistrate in acest sens ar fi admise ca deductibile la calculul impozitului pe profit si aceste
sume nu ar fi nici impozabile la nivel de individ, ca avantaj in natura.

Solicitam de asemenea asigurarea unui cadru fiscal favorabil introducerii asigurarilor private
de sanatate, recunoscuta drept una din solutile majore pentru suplimentarea finantarii
sistemului de sanatate, precum si dezvoltarii servicilor medicale furnizate in sistem de
abonamente private este

Una dintre cauzele care au franat dezvoltarea asigurdrilor de sanatate este deductibilitatea
fiscala limitata a primelor de asigurare, motiv pentru care va adresam propunerea crestere a
deductibilitatii fiscale pentru echivalentul a 600 Euro/an/persoana in cazul primelor de
asigurare sau in cazul costului abonamentului de sanatate.

In contextul reformei sistemului de sanatate din Rominia, propunem si amendarea legislatiei
specifice in vigoare in sensul largirii sferei de aplicabilitate a deductibilitatii fiscale asupra
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asigurarilor voluntare de sanatate si asupra abonamentelor de sanatate, indiferent , in cazul
asigurarilor, de clasele de asigurari in care se incadreaza, potrivit clasificarii reglementate prin
Legea nr. 32/2000 privind societatile de asigurare si supraveghere a asigurarilor, cu
modificarile si completarile ulterioare si indiferent de principiul de functionare a produsului
de asigurare de sanatate (fie prin decontare directa, pe baza documentelor justificative, in
spiritul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau prin acordarea, de catre asigurator, a unei indemnizatii fixe, in conditiile
stipulate in contractul de asigurare incheiat intre parti).

Din aceste considerente si pentru o aliniere a dispozitiilor legale aplicabile, recomandam
modificarea legislatiei fiscale in sensul introducerii deductibilitatii fiscale totale pentru toate
asigurarile voluntare de sanatate si pentru abonamentele de sanatate oferite de institutii
specializate, in ce le priveste pe acestea din urma fiind necesara amendarea legislatiei in
vederea definirii serviciilor de tip abonament de sanatate.

Grupurile de lucru dedicate sistemului de sanatate din cadrul AmCham Romania si FIC isi
exprima disponibilitatea pentru substantierea recomandarilor enumerate in acest document
de pozitie in cadrul unor intalniri cu autoritatile responsabile.

in incheiere, pe scurt, recomandarile referitoare la finantarea sistemului de sanatate, cu
implicatii fiscale, sunt:

1) Reducerea taxei clawback ;i asigurarea transparentei procesului de calcul a taxei
clawback, care sa ofere posibilitatea companiilor farmaceutice de a putea estima
cuantumul taxei pe care o vor suporta in perioadele viitoare, dar si de a verifica
acuratetea informatiilor privind consumul;

2) Renuntarea la penalizarile fiscale pentru angajatorii care inregistreaza cheltuieli cu
servicii medicale si de preventie pentru angajatii lor, asigurand prin aceasta surse
suplimentare de co-finantare a sistemului de sanatate si degrevarea sistemului public
prin directionarea acestor tipuri de servicii catre furnizorii de servicii medicale private

3) Asigurarea dreptului pacientilor romani de a avea acces la noile molecule rezultate
din cercetarile recente in domeniu, pentru a crestere sansele de vindecare.

4) Majorarea deductibilitatii fiscale pentru asigurarile de sanatate si abonamtele pentru
servicii medicale private, precum si extinderea deductibilitatii la toate tipurile de
asigurari medicale, indiferent de incadrarea acestora.



