SCRISOARE DESCHISA

In atentia domnilor Traian Bisescu, presedintele CSAT, Victor-Viorel Ponta, prim-
ministru al Romaniei si minstru interimar al ministerului Transporturilor.

Va adresam aceasta scrisoare pentru a va atrage atentia asupra problemelor pe care agentii
economici le intdmpina in desfasurarea activitatii in Portul Constanta. Dorim, prin intermediul
acestui document, sa va facem cunoscute abuzurile savarsite de autoritatile portuare, inclusiv
de conducerea Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime SA Constanta.

Scopul nostru este de a aduce la cunostinta dumneavoastra nelegalitdtile frecvent intalnite in
administrarea Portului Constanta, incoerenta in actul de management, reaua credintd in
administrarea operatiunilor curente si lipsa de viziune in dezvoltarea viabild a activitatii
portuare de care au dat si dau dovada autoritdtile portuare, inclusiv conducerea executiva a
CNAPMC. Prin aceastd scrisoare dorim sa tragem un semnal de alarma asupra faptului cd, in
ultimii ani, activitdtile, performantele si strategia adoptata pentru administrarea Portului
Constanta si a satelitilor acestuia nu functioneaza normal in directia promovarii si dezvoltarii,
orice initiativa privata exprimata in acest sens fiind obstructionatd, chiar de cdtre cei care ar
fi trebuit sa o sprijine. Mai precis, Portul Constanta si porturile satelit se conduc in functie de
interesele directe ale unui grup infractional care urmadreste devalorizarea lor. Acest grup
infractional activeaza in detrimentul interesului public, prin persoane pozitionate strategic in
functii de conducere ale principalelor autoritati portuare, pozitii ocupate nu pe criterii
profesionale, ci pe criterii de natura a servi grupurilor de interese.

Considerdam cd, in perioada mandatului echipelor manageriale ale autoritdtilor portuare,
inclusiv. CNAPMC, s-au comis si au fost tolerate numeroase practici nelegale in ceea ce
priveste actul de administrare, nelegalitati pe care vi le prezentam in continuare:

(a) Inchirierea terenurilor de pe platforma portuard se realizeaza preferential si ineficient,
prin nerespectarea contractului de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor,
respectiv dispozitiile art. 5, alin 3 din contractul de concesiune. Taxele de inchiriere a
domeniului portuar, pretul utilitatilor si clauzele de performanta sunt stabilite
preferential, la nivel de interese personale si de grup Nu existd coerentd in ceea ce
priveste destinatia suprafetelor inchiriate referitor la utilizarea infrastructurii publice si de
dezvoltare a unor investitii precum retele de ap3a, retele de electricitate, cai de acces
rutier, feroviar, pescaje. Niciunul din studiile BERD sau alt organism international nu este
implementat de catre CNAPMC, astfel incat managementul ramane intuitiv in absenta
unei examindri serioase in ceea ce priveste analiza comerciald si performantele
operatorilor portuari. Mentionam in acest sens Proiectul BERD C9096/ECP980815,
precum si Programul BERD din 2004 si altele

(b) Neexecutarea lucrdrilor de mentenantd si/sau de imbundtatire a infrastructurii
domeniului portuar, respectiv neasigurarea facilitatilor contractuale pentru agentii
economici care opereaza in Portul Constanta, raportat la nivelul ridicat al taxelor si
tarifelor percepute

(c) Perceperea unor tarife nejustificat de mari pentru asigurarea utilitatilor (energie electrica,
apa etc.), in masura in care CNAPMC achizitioneaza aceste servicii de utilitdti de la agenti
economici de drept privat, la un pret preferential

(d) Refuzul nejustificat in ceea ce priveste analizarea si aprobarea proiectelor de investitii
propuse de catre agentii economici, pentru dezvoltarea infrastructurii portuare si
diversificarea serviciilor ce pot fi asigurate prin Portul Constanta
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Lipsa oricdrei viziuni de ansamblu referitoare la potentialul de dezvoltare al Portului
Constanta, respectiv:
o Lucriri de infrastructurd realizate haotic si fard a tine cont de strategia reala de
dezvoltare a Portului Constanta
o Refuzul avizirii initiativei private de realizare a unor lucrari de suprastructura
importante ce ar putea atrage capital strdin si trafic de marfa suplimentar, pe criterii
subiective ce nu {in de dezvoltarea si interesul mediului de afaceri portuar
e Dezvoltarea de terminale specializate fara a tine cont de capacitatea pietei de
absorbtie
e Neadaptarea politicii de dezvoltare a infrastructurii si suprastructurii Portului
Constanta, prin raportare la realitatea exploatarilor de hidrocarburi din Marea Neagra,
ceea ce poate determina ca detingtorii de licente de exploatare sd se indrepte catre
alte porturi riverane Marii Negre
e CNAPMC nu a realizat niciun demers pentru a stabili obiective de performanta ce
urmeazi a fi indeplinite in Port, convenite individual cu operatorii portuari si refuza
sitematic o asemenea analizi care s reflecte veniturile/tona de marfa, costuri/tona de
marfs, profiturile ce pot fi obtinute din aceste operatiuni cu urmarea cuantificarii
strategice a politicii sale de dezvoltare, desi aceste principii se regdsesc in OUG
22/1999 si Regulamentul 1286/2012 a cdror implementare este precara.
Tergiversarea nejustificatd si ignorarea totald a oricarei propuneri venite din partea
operatorilor privati, in ceea ce priveste elaborarea si definitivarea Master Plan-ului
Portului Constanta, cu consecinta adoptarii unor solutii neunitare, desprinse total de
realitatea economica;
incheierea de contracte oneroase cu tertii, in defavoarea intereselor publice, prin
favorizarea intereselor personale si ale apropiatilor conducerii CNAPMC, cu efecte
negative asupra intregului mediu de afaceri zonal portuar
Lipsa de profesionalism si viziune economicd si de afaceri in ceea ce priveste negocierea
clauzelor contractuale care angajeaza si obligd CNAPMC, cu consecinta incheierii unor
contracte comerciale, pe termen mediu si lung, cu efecte negative asupra Portului
Constanta
Fraudarea dispozitiilor legale privind modalitétile de asigurare a serviciilor publice de
sigurantd — pilotajul si remorcajul de manevra. Organizarea unor licitafii trucate cu
scopul evident de a favorizé interesele unor ,firme de casa”, pentru obtinerea anumitor
contracte cu CNAPMC, incalcandu-se principiul liberei concurente
In ceea ce priveste dialogul social, actuala conducere are mari lipsuri. Partenerii de
dialog social atat la nivel sectorial cat si la nivelul activitatilor de transport naval sunt
ignorati, pana la acest moment neexistand nicio intélnire cu acestia. Discriminarea este
promovatd la nivelul contractului colectiv de munca, prin acordarea de drepturi
preferentiale acelora care nu se impotrivesc si sunt de acord cu orice. Persoanele
incomode sau care nu au culoarea politicd corespunzétoare sunt indepartate prin orice
mijloace, expertiza si competenta profesionald nemaifiind un criteriu de ocupare a
posturilor. Politica de resurse umane este guvernata de principiul apartenentei §i nu de
cel al competentei. In istoria ei, Administratia Porturilor nu a avut niciodata o echipa
manageriald mai lipsitd de competentd ca acum. Este de notorietate faptul ca directorul
de infrastructurd al CN APMC este finul lui Radu Mazare, ca directorul economic este
fosta sefa de cabinet a unui senator PSD ori ¢ directorul comercial este membru Jde
marc3” al PSD Constanta. Asadar, cumetria si prieteniile sunt standardele suficiente
pentru a ajunge in conducerea unuia dintre cele mai mari porturi din Europa
In ceea ce priveste pavilionul national, tragem un semnal de alarma, acest drept suveran
al Statului Roman fiind cedat printr-un tertip comercial unor persoane juridice private
stréine, fapté fard precedent in istoria postdecembrista a Romaniei.




Fatd de cele de mai sus, rezultd in mod indubitabil ca intreaga activitate a autoritatilor
portuare, inclusiv a conducerii executive a CNAPMC, se deruleaza impotriva intereselor
publice si a partenerilor contractuali. Aceasta politicé de totald indiferentd, lipsa de implicare
si rea vointd, conduce la o singura concluzie pertinenta, aceea ca activitatea autoritatilor
portuare, inclusiv a CNAPMC, este concentratd numai pe rezolvarea intereselor personale,
individuale sau de grup, ale membrilor conducerii executive si crearea unor facilitati
neconcurentiale ,firmelor de casd”, cu consecinte grave asupra economiei nationale.

in egald masurd, analizind activitatea curentd a CNAPMC se constatd cu usurintd cd, in
ultima perioad3, administratorul portuar s-a transformat intr-o veritabild ,agentie imobiliara”,
rezumandu-se numai la a fincasa tarife portuare, contravaloare utilitati si penalitati
contractuale, férd a gestiona in mod eficient potentialul de dezvoltare a Portului Constanta.

Apreciem c& aceastd abordare de management a companiei, manifestata prin lipsa de
implicare din partea directorilor si administratorilor CNAPMC, precum si transferul atributelor
conducerii executive citre terte grupuri de interese, este extrem de periculoasa, generand
riscuri directe asupra sigurantei nationale.

Ne temem ci incoerenta in adoptarea unor masuri concrete pentru crearea conditiilor optime
necesare eficientizirii activitdtii agentilor economici care opereazé in Portul Constanta,
manifestatd pe de o parte prin obstructionarea initiativei private, si pe de alta parte prin lipsa
de actiune a administratorului portuar, va avea anumite urmari:

e determinarea agentilor economici de a se reorienta catre alte porturi;
suprimarea initiativelor de atragere a investitiilor si capitalului strdin in Portul
Constanta;
e inchiderea anumitor ramuri industriale cu traditie din Portul Constanta;
e diminuarea importantei economice a Portului Constanta si afectarea capacitatii
concurentiale a acestuia fata de alte porturi similare.
In scopul protejarii intereselor publice si pentru a asigura stabilitatea si dezvoltarea Portului
Constanta, precum si pentru evitarea unor riscuri majore cu impact asupra sigurantei

nationale, apreciem cé se impune, in principal, adoptarea urmdtoarelor masuri:

e Destituirea conducerii tuturor autoritatilor portuare si numirea, pe criterii de
competentd, a unor noi persoane care sa conduca aceste autoritati;
o In ceea ce priveste APMC:
v Selectarea si evaluarea prealabild a unor noi echipe de management, potrivit
dispozitjilor Ordonantei de Urgenta nr. 109/2011;
v La procesul de selectare, in respectarea principiului transparentei decizionale,
va rugam sa aveti in vedere cd ne manifestam disponibilitatea de delegare a
unei echipe de observatori, care sa acorde sprijinul necesar;

De asemenea, raportat la gravitatea problemelor cu care se confruntd agentii economici din
Portul Constanta, venim in intdmpinarea dumneavoastrd, propunandu-va o intalnire directd
cu semnatarii prezentei scrisori, pentru a identifica solutiile ce se impun a fi adoptate in
scopul elimindrii cauzelor ce au condus la aparitia acestor situatji.
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