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Comisia Prezidentiala pentru Politici Publice de Dezvoltare a Agriculturii
in Romania

Scop si Obiective

Comisia Prezidentiala pentru Politici Publice de Dezvoltare a Agriculturii in Romania are
drept scop analiza sectorului agricol, in scopul elaborarii unui cadru strategic orientativ
pentru dezvoltarea agriculturii, fundamentirii optiunilor de politici nationale in cadrul
sectorului in general dar si punctual, functie dstee prioritatile identificate, acompaniate de
masurile si actiunile concrete, posibil de implementat pe termen lung 2014 — 2020.

Obiectivul Comisiei este elaborarea unei viziuni si a unor obiective strategice pentru
perioada 2014 - 2020 referitoare la optiunile politicilor publice nationale (pe baza
posibilelor orientari ale Politicii Agricole Comune dupa 2013 si a sustinerii interesului
national declarat, privind valorificarea potentialului agriculturii, dezvoltarea sectorului
agroalimentar romanesc §i cresterii competitivitatii acestuia).

Nota:

In realizarea analizei si elaborarea viziunii membrii Comisiei au fost sprijiniti de un colectiv
larg de specialisti, in principal de la Institutul de Economie Agrara al Academiei Romane,
coordonat de acad. I. P. Otiman si de V. Steriu, din care au facut parte: Cornelia ALBOIU ,
Cecilia ALEXANDRI , Elena Carmen BUCUR , Sorinel lonel BUCUR, Violeta FLORIAN,
Viorica GAVRILA, Camelia Anigoara GAVRILESCU, Daniela GIURCA, Vasile GOSA
(profesor USAM VB Timisoara), Mariana GRODEA, luliana IONEL, Lucian LUCA, Mihaela
LUCA, Elisabeta Stefania ROSU, Mirela Adriana RUSALI, Marioara RUSU, Elena SIMA,
Filon TODEROIU, Camelia TOMA, Monica Mihaela TUDOR, Crina Sanziana TURTOI.

Colectivul de redactie multumeste institutiilor care au raspuns prompt solicitarilor de date
statistice si informatii: Institutul National de Statistica, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd si Ministerului Afacerilor Externe.
Deasemenea multumeste doamnei Rodica Matei, care a asigurat secretariatul Comisiei n
perioada 2011 - 2012.



ARGUMENT

Avand in vedere parcursul sistemului agroalimentar si a spatiului rural romanesc dupa
maibine de doua decenii de la evenimentele din decembrie 1989 si la sapte ani de la aderarea
Romaniei la UE, analizand evolutia acestora intr-un interval de timp suficient de lung pentru
asezarea si consolidarea structurilor agrare ale Roméaniei, luand act de progresele prea lente,
ale ansamblului sistemului agroalimentar national, discrepantele si nonconvergentele inca
prea mari intre agricultura romaneasca si cea din tarile UE, de existenta unor extinse zone de
sardcie rurald severa, precum si de precaritatea securitdtii alimentare a populaiei Romaniei,
propunem tuturor celor interesati (societatii civile, mediilor academice si universitare,
partidelor politice, structurilor administrative nationale si locale ale agriculturii, Guvernului
Romaniei si Ministrului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale) un PROIECT DE STRATEGIE
AGROALIMENTARA SI DE DEZVOLTARE RURALA A ROMANIEI care, n urma
dezbaterilor publice si a definitivarii s& devini PACTUL NATIONAL RURAL AL
ROMANIEL.

PRIORITATILE Cadrului national strategic rural pentru perioada 2014-2030 s-
au stabilit pornind de la functiile spatiului si ale economiei rurale, a agriculturii romanesti,
necesitatea dezvoltarii accelerate a acestora, noul parteneriat intre Europa si fermieri, conform
reformei PAC si a bugetului agricol european pentru perioada 2014-2020:

garantarea securitatii si sigurantei alimentare, prin a51gurarea integrald a
necesarului intern de produse alimentare de calitate imbunatatita si a unui excedent,
fatd de consumul alimentar intern, disponibil pentru export;

— asigurarea echilibrului ecologic durabil pe termen lung al spatiului rural, prin
investitii publice, public-private sau private in lucrari de infrastructura de protectie
si echipare a teritoriului (sisteme de irigatii, sisteme hidro-ameliorative de
protectie, perdele de protectie, impadurirea terenurilor degradate si defrisate,
sporirea gradului de acoperire verde a teritoriului etc.);

— conservarea §i protejarea resurselor naturale regenerabile (solul, apa, aerul,
biodiversitatea) si utilizarea durabild a resurselor naturale agricole, in primul rand
a solului, conservarea biodiversitatii, aplicarea politicilor de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice;

— consolidarea exploatatiilor agricole, modernizarea tehnologiilor si ameliorarea
generald a activitatilor agricultorilor;

— stimularea formarii exploatatiilor agricole privat-familiale comerciale de tip
european prin restrangerea treptatd a exploatatiilor agricole de subzistenta;

— dezvoltarea teritoriald echilibrata a economiei rurale agricole, extinderea IMM-
urilor rurale agroalimentare si nonagricole si cresterea gradului de ocupare a
populatiei rurale, prin angajarea si stabilizarea in rural, cu preponderentd a
populatiei rurale active tinere;

— echilibrarea balantei alimentare (si de plati) romanesti si cresterea exporturilor
agroalimentare romanesti;

— restrangerea zonelor rurale defavorizate sia saraciei rurale severe;

— compatibilizarea sistemului national de invatdmant si cercetare stiintifica cu cel
european, asigurarea unui parteneriat durabil al acestuia cu sistemul agroalimentar
romanesc.

SCOPUL Cadrului national strategic rural romanesc este, in principal, determinat
de nevoia stabilirii liniilor directoare ale dezvoltarii durabile a sistemului agroalimentar
romanesc §i a spatiului rural ca una din componentele de baza ale reludrii cresterii economice
a Romaniei.



NECESITATEA Cadrului national strategic rural este determinata de trei factori
majori ai dezvoltarii agricole:

- cerinta asigurdrii securitafii alimentare nafionale s$i garantarea sigurantei
alimentare a populatiei Roméaniei,

- resursele naturale, materiale si umane ale agriculturii romanesti;

- favorabilitatea ecologica a resurselor agricole a Roméaniei de a furniza produse
agroalimentare de calitate superioara pe piata interna si internationala.

Pentru asigurarea securitdtii alimentare nationale care garanteazi siguranta alimentara
a populatiei, agricultura Roméaniei trebuie sa se inscrie in urmatorii parametrii de performanta:

e dublarea randamentelor agricole in urmatorii zece ani, comaparativ cu deceniul

2000-2010;
e dublarea valorii productiei vegetale si animale in urmatorul deceniu, fata de cea din
2010;

e dublarea valorii productiei agroalimentare procesate fatd de anul 2010;

e Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene.

Singura sansd a Romaniei pentru dezvoltarea agriculturii constd in alocarea masiva,
dar rationald, dacd se poate optimi, de capital investitional in infrastructura rurala,
echiparea teritoriului agricol (circa 1,7 mil. ha irigate, Canalul Siret-Baragan, plantarea
perdelelor de protectie a cAmpului pe circa un milion de hectare In zonele cele mai aride,
modernizarea exploatatiilor agricole, extinderea Iintreprinderilor de stocare-procesare a
produselor agroalimentare (nu numai cereale) precum si sporirea capitalului de exploatare,
atat din surse proprii cat si din credite bancare avantajoase, acordat fermelor agricole prin care
sa se sustind nivelele de productie propuse in continuare pentru orizonturile 2015, 2020, 2025,
2030.

Se estimeaza cd Romiania are un potential alimentar, la orizontul 2030, pentru 38,5 mil.
persoane, respectiv un disponibil pentru export si pentru consum nealimentar de materii prime
agricole de circa 49-50 mld. €.

CONSTRUCTIA Cadrului national strategic rural este asezata pe trei piloni:
AGRICULTURA, ALIMENTATIE SI MEDIU, fiecare dintre acestea avand importanti
vitald pentru pacea sociald din Romania §i pentru ameliorarea continud a viefii rurale
romanesti.

ELABORAREA Cadrului national strategic rural are la baza doua idei
fundamentale ale constructiei acestuia:

a) starea de azi a agriculturii si potentialul ecologic si economic al spatiului rural din

Roménia;

b) apartenenta Roméaniei la Uniunea Europeand si cerinta integrdrii agriculturii

romanesti in spatiul agroalimentar european si a compatibilizarii acesteia cu Politica

Agricola Comuna a UE.
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ADS Agentia Domeniilor Statului

ANAF Agentia Nationald de Administrare Fiscald

ANCPI Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANCS Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiingifica

ANIF Administratia Nationali a Imbunititirilor Funciare

ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANPC Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

ANSVSA Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
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APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

APM Agentia pentru Protectia Mediului
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AUAI Asociatia Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii

BERD Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

BIM Biroul International al Muncii

BM Banca Mondiala

BNR Banca Nationald a Romaniei

BRIC tarile Brazilia, Rusia, India, China

CD cercetare-dezvoltare

CDI cercetare- dezvoltare-inovare

CE Comisia Europeana

CESAR Acronim pentru Proiectul “Completarefa Spr.iJ:inului Finapciar acordat de Uniunea
Europeand pentru Restructurarea Agriculturii in Romania”

CIF Cost, Insurance and Freight

CIS CIS — Comunitatea Statelor Independente

CRPCIS CRPCIS - Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Strdine

CSC Cadrul Strategic Comun

DADR Directia Agricold pentru Dezvoltare Rurala

DOC Denumire de Origine Controlata

DOP Denumire de Origine Protejata

ESU European Size Unit

EUREPGAP  Sistemul European de Bune Practici Agricole

Euro Interbank Offered Rate. Termenul defineste o rata a dobanzii Euro-
EURIBOR  denominata, practicata in relatiile interbancare de catre marile banci pentru
imprumuturile in euro.
EUROMED  Zona Euro-Mediterranean Partnership

EUROSTAT  Oficiul Statistic al Uniunii Europene

FAO Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura a Natunilor Unite
FC Fondul de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald

FEDER Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEGA Fondul European de Garantare Agricola



FEMP Fondul European Maritim si de Pescuit

FGCR Fondul de Garantare a Creditului Rural

FNGCIMM  Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
FOB Free on board

FRCG Fondul Roméan de Contragarantare

FSE Fondul Social European

GAEC Good Agriculture and Environment Conditions

GAL Grupuri de Actiune Locald

GHG Greenhouse Gases (Gaze cu Efect de Serd)

IF Intreprindre Familiala

IG Indicatie Geografica

IGP Indicatie Geograficd Protejata

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul National de Statistica

ISD Investitii Straine Directe

Kl Venit cadastral diferentiat

| EADER Liaison Entre Actions de Developpment de I’Economie Rurale, componentd a
PNDR

MAB Programul Omul si Biosfera

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MGO Organisme Modificate Genetic

NAFTA North American Free Trade Agreement

NC Nomenclatorul Combinat al importurilor si exporturilor

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics

OCP Organizarea Comuna de Piata

OIPA Organizatiile Interprofesionale pe Produse Agroalimentare

ONG Organizatie non-guvernamentala

ONRC Oficul National al Registrului Comertului

OUAI Organizatia Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii

ouG Ordonanta de Urgentd a Guvernului

PAC Politica Agricolda Comuna

PB Produse de Baza

PDI Protejarea Indicatiei Geografice

PDO Protected Designation of Origin

PFA Persoana Fizicd Autorizata

PGO Produse de Origine Garantate

PI1B Produsul Intern Brut

PIBA Produsul Intern Brut in Agricultura

PNDR Planul National de Dezvoltare Rurala

PP Produse Prelucrate

RGA Recensdmantul General Agricol

RICA Reteaua de Informatii Contabile Agricole

SAFER Sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural

SAPARD Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala



SAPS
SAU
SMR
SNIF
SRL
STG
SUA
TIC
TSG
TVA
UAT
ucb
UE
UNESCO
USAID
VAB
VPA
VPC
ZMD
ZRCN
ZRD
ZSD

Schema de Platd Unica pe Suprafata
Suprafata Agricola Utilizata

Statutory Management Requirements
Societatea Nationald de Imbunitatiri Funciare
Societate cu raspundere limitata

Specialitate Traditionald Garantata

Statele Unite ale Americii

Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor
Specialitati Traditionale Garantate

Taxa pe Valoarea Adadugata

Unitati Administrativ-Teritoriale

Unitati de cercetare-dezvoltare

Uniunea Europeana

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stinta si Culturd
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
Valoarea Adaugata Bruta

Valoarea Productiei Agricole

Valoarea Productiei Comerciale

Zona Montand Defavorizata

Zone Rurale cu Constréngeri Naturale

Zone Rurale Defavorizate

Zona Semnificativ Defavorizata
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1. RESURSELE SPATIULUI RURAL

1.1. Resursele naturale (capital natural)

Suprafata totala a Roméniei, de 23,84 mil. ha cuprinde 62% teren agricol (cca. 14,7
mil. ha, din care 66,3% teren arabil, 29,2% pajisti naturale si 4,5% plantatii de pomi si vie) si
cca. 11% suprafata construitd a localitatilor, drumuri, cai ferate si teren neproductiv. Din
suprafata totala a tarii, circa 92% o reprezinta spatiul rural format din terenul agricol si
forestier, localitatile si amenajarile rurale.

Repartizarea pe zone geografice este echilibrata: 33% zona de campie (pana la 300
m altitudine), 37% zona colinara ( 300-1000 m) si 30% zona montana (peste 1000 m
altitudine).

Din punct de vedere al marimii suprafetei, Romania este o tara medie n UE, care
cuprinde pe teritoriul sau cinci regiuni bio-geografice: stepica, pontica, panonica, continentala
st alpmd din cele unsprezece reguni ale Europei

Din punct de vedere al acoperirii forestiere, atdt de important in conditiile
schimbarilor climatice actuale, teritoriul Romaniei este neuniform si mult sub nivelul
mediei europene. Acoperirea cu padure a tarii comparativ cu prevederile Codului Silvic (40%
pand in 2035) este incd departe de a fi consideratd optimd. Nici comparativ cu prevederile
PNDR (32%, fara precizarea dateide realizare), acoperirea cu paduri nu este corespunzitoare.
Pe zone geografice, acoperirea cu paduri este dezechilibrata, in zona de cAmpie gradul de
acoperire forestiera find de circa 14%.

Din punct de vedere al acoperirii verzi (paduri, pajisti naturale si plantatii), Romania
este, de asemenea, deficitari, in general si dezechilibrata teritorial. Fatd de acoperire
verde medie nationala de aproximativ 50% (20% pajisti naturale, 2% plantatii si 28% paduri),
in Campia Dunarii si Dobrogea (judetele Braila, Ialomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman,
Constanta si Tulcea) acoperirea verde este de numai 14-15%. Si in judetele din partea de est a
Moldovei (Botosani, lasi, Vaslui, Galati) si in judetele din Campia de vest a Roméniei (Timis,
Arad, Bihor si Satu-Mare) deficitul de acoperire verde este relativ ridicat (peste 60-70%).
Dezechilibrele de acoperire verde zonale se explica siprindistributia geografica neuniforma a
pajistilor naturale: 50% in zona montana si alpina (2,4 mil. ha), 40% in zona de deal (2 mil. ha)
si numai 10 % in zona de campie (circa 0,5 mil. ha).

Capitalul natural al agriculturii, in principal, este constituit din terenul agricol
(solul), apa, biodiversitatea si factorii climatici.

Solul este cea mai importanta resursa naturald, fiind apreciat drept cea mai importanta
bogatie naturald regenerabila a tarii. Din punct de vedere agronomic, aprecierea capacitatii
ecologice (naturale) a productiei agricole, a fertilitatii prezintd cea mai mare importantd in
vederea fundamentarii strategiei agricole.

Din punct de vedere al favorabilitatii terenului agricol (arabil, pajisti naturale,
plantatii), circa jumatate (48,3%; 7,17 mil. ha) are fertilitate buna i mijlocie si mai bine de
jumatate (51,7%; 7,68 mil. ha) are fertilitate scazuta. In schimb, din punct de vedere al celui
mai important teren agricol, cel arabil, distributia pe clase de favorabilitate este mult mai
echilibrata: favorabilitate buna si foarte buna - 39,3 % (3,67 mil. ha), mijlocie — 25,5% (2,37
mil. ha) si scazuta — 35,2% (3,28 mil. ha). Romania, din punct de vedere al suprafetelor
agricole totale, ocupa locul sapte in UE, iar la suprafata agricola siarabila pe locuitor, locurile
5 si respectiv 6 in UE.

11



Tabelul 1.1.1. Distributia pe clase de favorabilitate ecologica a terenului agricol si arabil
al Romaniei

Clasele de favorabilitate Categorii de folosinta
agricol arabil

mii ha % mii ha %
Categorial d.c. 4079 27,5 3665 39,3
- Foarte buna 414 28 357 38
- Buna 3665 24,7 3308 35,5
C,\jfﬁggg'a I 3092 20,8 2373 255
Categoriile 1+11 7171 48,3 6038 64,8
Categorialll d.c. 7683 51,7 3283 35,2
- Scazuta 3628 244 1726 185
- Foarte scazutdi 4055 27,3 1557 16,7
Total (1+11+111) 14854 100,0 9321 100,0

Sursa: Dupa datele prezentate de Academia Roméina in Atlasul agricol al Roméaniei (D. Davidescu, N. Florea et
al.)

Resursele de apa. Factorul natural limitativ al recoltelor Romaniei il reprezintd apa,
care, alaturi de penuria permanenta de capital, au determinat obtinerea, timp de doua decenii
(1990-2010), a unei productii vegetale raportata la media UE 15 de numai 40%, ceea ce
reprezintd un randament mediu al folosirii capacitatii de productie a resursei ecologice
naturale de numai 0,39.

Resursele de apa ale Romaniei prezintd particularitatea ca o proportie de 97,8% din
reteaua hidrografica este colectatd de fluviul Dunarea, cu o lungime de 1.075 km pe teritoriul
tarii (din totalul de 2.860 km). Resursa hidrologica (naturald) exprimata prin stocul mediu
multianual al apelor curgdtoare este de 128,1 miliarde metri cubi pe an, din care 40,4 miliarde
din raurile interioare, iar 87,7 miliarde din partea ce revine Romaniei din stocul mediu
multianual al Dunarii. Volumul apelor subterane este estimat la 9,62 miliarde metri cubi pe an.
Specialistii estimeaza ca surse utilizabile de apa urmatoarele cantititi: 10,8 mld. m*/an din
apele interioare amenajate, 5 mil. m*/an din Dundre in regim amenajat si 3 mld. m/an din
apele subterane (Atlasul agricol al Romaniei).

De-a lungul anilor, activitatile antropice au afectat calitatea apelor de suprafatd si
subterane, indeosebi a celor freatice. Doar 57,5% din lungimea totald a raurilor monitorizate
calitativ sunt ape apte a fi utilizate pentru alimentarea centralizata cu apa potabila. Din totalul
resurselor potentiale, doar 45,5% sunt tehnic utilizabile, in special din cauza contaminarii
resurselor. Ca urmare, resursa de apa utilizabila este in Roménia de 2.660 metri cubi pe
locuitor pe an (fatd de potentialul de 5.930 m*/an/locuitor) in comparatie cu media Europeana
de peste 4.000 m*/an/locuitor, ceea ce plaseazi Roménia printre statele cu resurse utilizabile
de apa relativ scazute. Din potentialul total de apa al Roméaniei, de circa 140 mid. m’/an, se
foloseste anual cantitatea de 20,4 mld. m®/an, din care circa 8 mld. m*/an consum industrial, 7
mid. m*/an pentru irigatii, 2,2 mid. m*an pentru piscicultura si 3,4 mid. m*/an consum casnic.

Raurile interioare se alimenteaza predominant din ploi si zipezi, mai pugin din izvoare
subterane, ceea ce duce la un inalt grad de dependenta si vulnerabilitate fata de conditiile
climatice sezoniere. Resursa hidrologica este neuniform distribuitd pe teritoriul tarii avand o
mare variabilitate nu numai sezonierd ci si de la an la an.

Pe termen mediu si lung, satisfacerea cerintelor de apa ale populatiei, industriei,
agriculturii si altor folosinte nu este posibild in Romania fard realizarea unor lucrari
hidrotehnice de anvergura, care sia acumuleze in perioadele abundente in precipitatii si sa
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redistribuie in timp si spatiu resursele hidrologice (baraje, lacuri de acumulare, acumulari
temporare, derivatii interbazinale de debite).

Clima Romaniei este temperat continentald, cu variatiuni regionale importante (8-12
luni pe an cu temperaturi pozitive in zonele sudice si de litoral fata de 4 luni in zonele
montane Tnalte). Se inregistreaza frecvente valuri de caldura, cu temperaturi extreme de peste
40 grade C (trei asemenea valuri la Bucuresti in vara anului 2007) si de frig, cu temperaturi
sub -30 grade C, in special Tn depresiunile intramontane. Precipitatiile, cu o medie
multianuald de 640 milimetri la nivelul intregii tari, prezinta, de asemenea, diferente notabile
intre regiuni (intre 1.200-1.400 mm pe an in zonele montane Tnalte si 400-500 mm in
principalele zone agricole din Campia Romana), precum si in timp, perioadele de uscaciune si
seceta severa alternand, uneori chiar in cursul aceluiasi an (toamna anului 2011, priméavara
anului 2013), cu perioade cu umiditate excesiva care produc daune insemnate (inundatii,
alunecari de teren). Existenta unor zone unde media anuald a vitezei vantului depaseste 4
metri pe secunda si a altora extinse unde durata de strilucire a soarelui depaseste 2.000 ore
anual, indica un potential considerabil pentru utilizarea acestor surse regenerabile de energie.

Tn ceea ce priveste structura ecologici a capitalului natural, se constati ca actuala
configuratie (compozitie, ponderea categoriilor de ecosisteme, distributia spatiala) detine inca
53% de ecosisteme naturale si semi-naturale care isi mentin in bunda parte caracterul
multifunctional si genereaza pe cont propriu o gama larga de resurse si Servicii pentru
sustinerea si alimentarea populatiei si activitatilor economice:

- o0 gama de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, diferentiate n functie de specia sau
grupul de specii dominante de arbori din componenta covorului vegetal, tipul si
cantitatea de humus in sol, regimul hidric si ionic al solului etc.;

- 227 tipuri de padure in care au fost descrise 42 tipuri de strat ierbos sub-arbustiv;

- o0 gama largd de ecosisteme terestre cu vegetatic ierboasa (pasuni alpine, pasuni si
fanete din zonele de deal si munte, pasuni de stepa, pasuni si fanete de lunca);

- 0 mare varietate de ecosisteme acvatice din care 3.480 rauri (62% permanente); 246
lacuri alpine, lacuri de acumulare, lacuri si balti in zona de campie, lunci inundabile,
Delta Dunarii; 129 corpuri de apa subterand si acvatoriul marin de pe platoul
continental al Marii Negre.

Biodive rsitatea. In privinta biodiversititii, Roménia a adus in Uniunea Europeani un
patrimoniu valoros, cu numeroase specii de plante si animale, unele endemice, care sunt
disparute sau rare in alte parti ale Europei. Desi vegetatia naturald detine o pondere redusa in
zonele de cdmpie, podisuri si dealuri joase, exista inca suprafete insemnate n care interventia
omului a fost minima (regiunile de munte si dealuri inalte, Delta Dunarii, sistemele lagunare
si luncile unor rauri).

Tn componenta structurii ecologice a capitalului natural, in mod special a partii care
functioneazi in regim natural sau semi-natural, s-a mentinut un nivel destul de ridicat al
diversitatii biologice si a unor stocuri, unele dintre acestea sustenabile, de plante si animale.
Ecosistemele naturale si semi-naturale si cele in care s-a practicat sau se practica agricultura
extensiva sau semi-intensiva au in componenta lor: 3.630 specii de plante si 688 specii de
alge; 105 specii de mamifere, inclusiv carnivore mari; 25 specii de reptile; 19 specii de
amfibieni; 216 specii de pesti; 30.000 specii de insecte; 860 specii de crustacee; 688 specii de
moluste.

Analizand resursele naturale ale Roméniei prin distributia teritoriald a acestora, se pot
formula urmatoarele concluzii:
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- schimbarile climatice din ultima perioada, frecventa din ce in ce mai accentuatad a
perioadelor secetoase si de secetd severa, cu temperaturi maxime extreme, au
determinat aparitia si extinderea zonelor cu risc ridicat (12%) si mediu (35%) de
desertificare, fapt ce necesitd realizarea/reabilitarea sistemelor de irigatii In zonele
afectate de seceta;

- distributia dezechilibratd a acoperirii verzi a Romaniei si nevoia de retinere si
conservare a apei pluviale, a zipezilor si diminuarea tiriei vanturilor necesitd
realizarea unor perdele forestiere de protectie in Campia Romana (Baragan), sudul
Moldovei si intr-o masura mai restransa in Campia de Vest.

Securitatea si siguranta alimentara pot fi realizate, mai ales in contextual schimbarilor
climatice globale, numai prin valorificarea corespunzitoare a resurselor naturale de care
dispune agricultura Roméaniei, resurse superioare multora din tirile UE:

- solul, prin evitarea degradarii acestuia prin: i) masuri antierozionale, ii) extractia de
elemente nutritive azot, fosfor, potasiusi altele, odata cu recoltele, care trebuiesc restituite
prin ingrasaminte, de orice natura (minerale, organice), iii) prin efectuarea de lucrari minime
si de buna calitate;

- apa, resursa deficitara, care, cantitativ va deveni din ce in ce mai redusa, cu repetitia
precipitatiilor necorespunzitoare in timpul perioadei de vegetatie a plantelor, motiv pentru
care Strategia trebuie sa prevada: i) urgentarea amenajarilor pentru irigatii, ii) noi tehnici si
tehnologii care sa conduca la diminuarea substantiald a pierderilor de apa, iii) cresterea
coeficientilor de utilzare a apei, iv) obtinerea unui spor cat mai mare de recolta pe fiecare de
apa folosita prin irigare, v) organizarea de perdele agroforestiere; vi) metinerea biodiversitatii
vegetale, animale, microbiologice, prin masuri de prevenire si combatere a pierderilor.

1.2. Resursele umane ale spatiului rural (capitalul uman)

Situatia actuali si tendinte. Roménia se distinge printr-o amprenta rurald puternica,
populatia rurala are cea mairidicatda pondere in UE reprezentand 44,9% din totalul populatici
siprintr-o densitate scazutd, 45,1 locuitori/kn?, comparativ cu Franta 54 locuitori/kn?, Italia
64 locuitori/knm?, Germania 100 locuitori/kn?. Exista diferente geografice semnificative din
punctul de vedere al densitatii populatiei, majoritatea comunelor care au mai pugin de 50
locuitori/km? sunt grupate in partea de vest a tarii, comparativ cu zonele din est si din sud,
unde predomind localitati rurale cu densitati ale populatiei de 50-100 locuitori/km?.

Dinamica demografica in spatiul rural este negativa. Procesul reducerii numarului de
locuitori rurali, inceput ca o consecintd a modernizarii la nivel societal, a devenit permanent
prin conjugarea mai multor factori demografici, economici si sociali. Declinul demografic se
asociaza si cu degradarea continud a structurii pe varste, cauzata de procesul de Imbatranire a
populatiei, semnificand faptul cd, in viitor, grupele tinere de varstd se diminueaza, in schimb
cele de varstd inaintate vor creste Procesul de imbatranire demografica este mai accentuat in
mediul rural decét in urban. La inceputul anului 1990, ponderea populatiei de 65 ani si peste
in rural a fost de 13,5% din populatia totala sia crescut in anul 2012 1a18,3%. O manifestare
importantd a procesului de imbatranire este cresterea numarului femeilor in cadrul populatiei
persoanelor varstnice, producandu-se fenomenul de "feminizare a populatiei rurale varstnice".

Conform prognozelor demografice, populatia rurald se va diminua numeric,
semnalandu-se o scadere moderatd pana in 2015, urmata de un declin accentuat in perioada
2015-2050, generatda de deficitul nasterilor in raport cu numarul deceselor (spor natural
negativ) la care se va adduga soldul cumulat al migratiei interne si externe.

14



Procesul ,,deruralizarii” 'n Romania este lent, concretizandu-se in ritmuri diferite de
diminuare a populatiei rurale, n functie de particularitatile regionale. Exista ,enclave rurale”,
in care populatia rurald are o pondere semnificativa in totalul populatiei (Regiunea Nord-Est
si Regiunea Sud Muntenia), zone medii in care populatia rurald atinge valori de maxim 46,7%
(Regiunea Nord-Vest) si zone cu ruralitate scizuti (Regiunea Bucuresti- [ Ifov). Tn perspectiva
reductionismului demografic, cauzalitatea scaderii numarului locuitorilor rurali constd in
incapacitatea spatiului rural de a-si reproduce propriile structuri concretizindu-se in cresterea
valorilor negative ale ,sporului natural”. Pe ansamblul spatiului rural, scaderea populatiei
rurale Tn perioada 1990-2011 nu este ingrijoratoare (-750.000 locuitori) iar populatia ocupata
in agriculturd a scazut in zece ani cu circa 800.000 persoane.

Din punct de vedere demografic, structura pe sexe se pastreaza la nivelul populatiei
rurale in limite care permit derularea normald a proceselor specifice din punct de vedere
social si economic. Distributia spatiald a modificarilor lente in ceea ce priveste structura pe
sexe este determinatd de fluxurile migratorii, de capitalul economic al comunitatilor rurale si
de specificitatea universului de valori si asteptari al populatiei masculine. Acest tip de
distribugie ar trebuie sd fie unul dintre factorii importanti ai concretizdrii strategiilor de
dezvoltare comunitara.

Procesul ,,imbatranirii” populatiei rurale este selectiv find generat de un complex de
factori sociodemografici, a caror contributic este diferita in functie de caracteristicile
economice i teritoriale. Se pot stabili urmatoarele caracteristici majore: ,,imbatranirea”
populate rurale este in functie de amplasarea geografica, (populatia rurald din vestul si sud-
vestul tarii a parcurs cel mai accentuat traseu al ,imbatranirii”). Din perspectiva genului,
ponderea femeilor tinere in total populatie este mai redusi. In conditiile in care varsta medie
populatiei rurale este de 40,2 ani, mai mare cu 1,7 ani decat cea urband (38,5 ani), varsta
medie a femeilor din rural este mai mare cu 3,3 ani comparativ cu cea a populatiei masculine.

Vulnerabilizare demograficd. Schimbarile demografice au restructurat populatiile
rurale regionale avand vizibilitate, mai ales, asupra structurilor de varsta si ocupationale. In
acest mod eficienta economica si sociald a activitatilor productive au insemnat un recul la
nivel regional si in mod deosebit in spatile economiilor rurale.

Strategia demografica rurala cuprinde masuri, actiuni determinative pentru stoparea
fenomenelor demografice negative (declinul natalititii, cresterea mortalitatii si a morbiditatii
infantile si materne), reechilibrarea structuralad a populatiei, in mod special a structurii pe
varste, cresterea sperantei de viatd si a sperantei de viatd in condifii bune de sanatate.
Orientdrile strategice corespunzitoare cerintelor demografice ale spatiului rural, care prin
efectele implementarii, convergente §i integrate, sunt axate pe Imbunititirea conditiilor de
viatd din mediul rural, pe diminuarea decalajelor existente intre mediul rural si cel urban, pe
reducerea fragilizarii economice si sociale, prin a caror implementare trebuie s se asigure:

- crearea unei societati rurale bazate pe incluziunea sociala prin luarea in considerare a
solidaritatii rurale intre generatii si asigurarea cresterii calitatii vietii rurale ca o conditie a
bunastarii individuale durabile;

- modernizarea sistemului de sdndtate prin promovarea unor servicii medicale de
calitate In conditii de echitate;

- modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionald a populatiei
rurale.

Din punct de vedere al resursei umane active, importantd pentru strategia dezvoltarii
rurale este distributia agricultorilor - sefi de exploatatii pe vérste si, mai cu seama, ponderea
tinerilor fermieri (Tabelul 1.2.1).
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Tabelul 1.2.1. Distributia agricultorilor ( beneficiari plati APIA) pe grupe de varsta

< 30ani | 31-40ani | 41-50ani | 51-60ani 61-70ani > 70ani | Total
Nr. agricultori mi 10,2 74,7 1413 2318 2926 3514 1101,7
Suprafata medie | 9.1 70 6.4 50 40 32 45
a exploatatiei

Sursa: prelucrare dupa datele APIA, 2010

Si in cazul structurii pe varste, ponderea excesiv de mare a agricultorilor varstnici,
eligibili pentru sprijin prin plati directe (peste 60 de ani si, mai ales, peste 70 de ani),
reprezintd un fenomen ingrijorator pentru viitorul exploatatiilor respective. Faptul ca aproape
60% (644.000 din agricultori) au varste peste 60 de ani, detindnd n exploatare, conform
datelor APIA, 2,31 mil. ha teren agricol (peste 25% din terenul arabil al tarii) este una din
problemele majore ale politicii agricole romanesti din perspectiva disponibilului de resurse
umane n spatiul rural.

Cresterea numarului de fermieri tineri prin instrumentele disponibile ale Politicii
Agricole Comune (platile suplimentare corespunzatoare instalarii tinerilor fermieri), trebuie sa
fie in centrul politicii resurselor umane rurale din Romania.

1.3. Resursele financiare agricole (capitalul financiar)

In medie, pe cele doud decenii de dupa ‘89, in Romania acumulirile de mijloace fixe
prin investitiile anuale efectuate de exploatatiile agricole au fost de 33 euro/ha/an, la sfarsitul
anului 2009 ajungandu-se la un stoc anual de capital fix in exploatatiile agricole de 7,95 mid.
Euro, fata de Franta, care a cumulat mijloace fixe de 308 euro/ha/an, ajungadnd la un stoc
national de capital fix pentru agricultura de 232,3 mld. Euro in 2009. Stocul de capital fix
raportat la suprafata agricola utilizata reprezenta 541 euro/ha in Romania, fata de Franta unde
acelasi indicator atingea valoarea de 6550 euro/ha (insemndnd un raport de 12,1:1).
Tnzestrarea cu mijloace fixe a unui agricultor roman, Tn comparatie cu a unui agricultor
francez este cu mult mai discrepantd (3.600 euro/agricultor in Romania, 290.000
euro/agricultor in Franta; reprezentand un raport de 80,6:1).

Si structura stocului de capital fix din exploatatiile agricole romanesti este mult
diferita (defavorabild) fatd de Franta. Tn timp ce In Franta capitalul fix “activ” (tractoare,
utilaje, echipamente, plantatii, animale de reproductie si infrastructurd) detine o pondere de
80%, ponderea capitalului funciar (a terenului) fiind de numai 20%, In Romania situatia este
inversa. Capitalul funciar (valoarea terenului) are pondere de 67% (in conditiile in care
terenul agricol, la valoarea de piata, are pret de 5-6 ori mai scazut), iar activele fixe direct
productive reprezinta numai 1/3 in stocul de capital fix al exploatatiilor agricole roménesti.

Creditul bancar in agricultura romineasca. Analizind evolutia creditului bancar in
Roménia pe parcursul ultimilor ani, constatim o crestere a creditului destinat agriculturii de 3,7
ori, de la 412,8 mil. euro n anul 2005, la 1.512,9 mil. euro Tn anul 2012, in condiiile in care
totalul creditului Tn Romania a crescut de 3,1 ori, de la 17.833,9 mil. euro, la 54.811,0 mil.
euro.

Cresterea nivelului de creditare a agriculturii a continuat si in anul 2013. Conform
datelor furnizate de BNR, soldul creditelor destinate agriculturii a fost de 11 miliarde lei la
sfargitul lunii aprile 2013, cu 2% peste nivelul din aprilie 2012 (10,8 mid. lei).
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Tabelul 1.3.1. Evolutia creditelor bancare destinate agriculturii

2013

Specificare |[U.M.| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 cprilie) 2012/2005
Total mil.

ol 178339 | 31129,6 | 46522,9 | 57408,6 | 54811,0 | 65279,9 | 70822,6 | 69076,1 | 701883 ,
credite, din| € 3.9 ori
care pentru:{ % | 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
Agr,lc‘ﬂmr?’ mil. 4128 | 8191 | 1047,8 | 14042 | 1512,9 | 1918,6 | 2489,9 | 2668,5 | 2646,7 ,
silvicultura, | € 6,5 ori
piscicultura | % 23 2,6 2,2 24 2,7 29 35 39 38

Nota: Se refera la expunerea fatd de un singur debitor, expunere egald sau mai mare de 20.000 lei, i reprezintd
88,8% din valoarea creditelor acordate de catre sistemul bancar.
Sursa: Date prelucrate dupa buletinele lunare ale Bancii Nationale a Roméniei.

Evident, cresterea nivelului creditului destinat agriculturii, chiar daca porneste de la o
bazid foarte redusda, are o conotatie pozitivd, benefica pentru capitalizarea exploatatiilor
agricole, fie prin cresterea investitiilor directe in agriculturd, fie prin finantarea inputurilor
(consumului intermediar), premisd a cresterii randamentelor si a profitabilitatii exploatatiilor
agricole.

Din punct de vedere al creditarii comparative, intre principalele sectoare ale economiei
nationale, la nivelul anului 2008, an afectat doar incipient de criza economica, constatim ca
agricultura, cu o contributie la formarea PIB-ului de 6,5%, beneficiaza doar de 2,4% din totalul
creditului bancar, comparativ cu sectorul serviciilor a caror contributie la formarea produsului
intern brut a crescut la 60,1%, dar care beneficiaza de 72,3% din volumul creditului bancar. Si
in anul 2010 agricultura ramane cu o pondere redusa in afacerile bancilor, sub 3%, chiar daca
contributia agriculturii la formarea PIB a fost peste 6%.

Tabelul 1.3.2. Contributia sectoarelor economice la formarea PIB si ponderea nivelului
de finantare prin credite bancare (anul 2010 )

. Agricultura, Industrie si  |Alte domenii de
Specificare silviculturi, pisciculturi|  constructii activitate
Contributic la formarea PIB (%) 6,5 334 60,1
Ponderea creditului bancar (%) 2,7 27.8 69,5
Abaterl -338 -5,6 +9,4

Sursa: Date prelucrate dupa buletinele lunare ale Bancii Nationale a Romaniei

Comparand nivelul de creditare al agriculturii romanesti cu nivelul de creditare al
agriculturii din alte tari membre UE, constatim diferente majore. Astfel, daca iIn Romania se
inregistreazd un credit bancar mediu de 110 euro/ha SAU, in Germania se utilizeaza 2126
euro/ha SAU, in Franta 1698 euro/ha SAU iar in Ungaria 255 euro/ha SAU.

Tabelul 1.3.3. Credite bancare acordate agriculturii in citeva tiri europene in anul 2009

Tari SAU Total credite pt. |Credite bancare la| RO: tari din
(mii ha) agricultura (mil. €) ha (€/ha) UE
Franta 27.477 46.600 1.696 1:15
Germania 16.932 36.000 2.126 1:19
Ungaria 4.229 1.080 255 123
Romania 13.753 1.513 110 11

Sursa: Calculatii pe baza, datelor preluate din rapoartele FAO pentru SAU si Béncile Nationale pentru volumul

creditelor alocate agricultur

Costul creditului bancar. Pe langd dezavantajele ce decurg din nivelul redus de
creditare al agriculturii, un aspect la fel de nefavorabil pentru fermele romanesti este
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determinat de costul creditului bancar in lei, care este mult mai mare in Romania decét in
tarile dezvoltate ale Uniunii Europene. Dobanda solicitatd de banci, la care se adifioneaza
diferite costuri suplimentare (in principal de natura comisioanelor), induce un cost real al
creditului bancar Tn lei triplu fata de costul surselor de finanare din celelalte tari dezvoltate
ale UE.

Comparand situatia dobanzilor medii la depozitele atrase de la populatie si dobanda la
creditele acordate inaintea declansarii crizei in Romania cu situatia actuald, constatim ca, desi
costul surselor atrase de catre banci a scazut cu 2,65 puncte procentuale, dobanda la creditele
acordate agricultorilor a ramas aproape la acelasi nivel Diferenta dintre ratele dobanzilor
medii la creditele si depozitele in lei ale populatiei, existente in sold la sfarsitul lunii
septembrie 2010, a fost de 8,12 puncte procentuale fatd de 5,59 puncte procentuale in
septembrie 2008.

Tabelul 1.3.4. Ratele dobanzilor medii la creditele si depozitele in lei, 2008 $i2010

Sept. 2008 | Sept. 2010 |Diferenta 20102008
Rata dobanzi la creditele in ler (%) 15,38 15,26 —0,12
Rata dobanzii la depozitele in lei (%) 9,79 714 —2,65
Diferenta (ecart) 5,59 8,12 253

Sursa: Raport BNR, date prelucrate.

Sesizim si faptul ca rata dobanzii bonificatd de cétre banci la depozitele atrase de la
populatie nu se ridicd nici macar la nivelul prognozat al ratei inflatiei pe 2010, avand un
impact negativ asupra deponentilor, inclusiv a exploatatiilor agricole cu venituri sezoniere
care, pe termen scurt, cautd solutii de fructificare a disponibilitatilor banesti.

Pentru creditele in valuta, beneficiarul creditului suportd in Romania un cost dublu
fatd de beneficiarul aceluiasi tip de credit in alte tari membre ale Uniunii Europene, platind,
de fapt, componente de cost supraevaluate. Mentiondm, in acest sens, cota riscului de tard de
aproximativ 3,5%, atasatd EURIBOR-Iui pentru sursele atrase de bancile din Romania de pe
piata financiard externd, la care se adaugd circa 2% rata de risc intern precum si procentul de
acoperire a cheltuielilor de administrare stabilite de banci, inclusiv marja de profit a acestora
(in jurul unei cote de 4%). Riscul de schimb valutar, atagat creditelor in valutd pentru
agricultorii neangrenati in operatiuni de export, este o altd cauzia generatoare de costuri
suplimentare.

Creditul comercial. Nivelul scazut de creditare bancara directa a agriculturii a facut
posibila proliferarea creditului comercial (creditului furnizor), ca alternativd de finantare
agreatd ,,de nevoie” atat de beneficiarii fermieri cat si de furnizorii de input-uri.

Creditul comercial, spre deosebire de cel bancar, are cel putin doua caracteristici mai
convenabile pentru fermieri:

— este mai operativ, ceea ce il face atractiv pentru beneficiari (fermieri);

—desi mult mai scump comparativ cu creditul bancar, deoarece riscurile creditarii sunt
preluate de catre furnizori, fapt ce solicitd recuperarea costurilor de la agricultori, este
acceptat de fermieri datoritd facilitdtilor de rambursare la recoltarea productiei sau vanzarea
recoltei. Avem 1in vedere ca, la origine, creditul comercial este acoperit indirect tot de un
credit bancar, dar preluat de furnizorul de input-uri, care isi recupereaza costul suplimentar al
acestui credit, de reguld, prin pretul de vanzare al produselor oferite fermierilor. Din
calculatiile facute, avand in vedere ofertele furnizorilor de input-uri pentru agricultura, reiese un
cost suplimentar de finantare prin creditul comercial (furnizor), fata de costul creditului bancar,
de 3 pana la 20%.

Plitile directe alocate din bugetul UE. Platile directe alocate din bugetul UE pentru
agricultura statelor membre a creat si creecaza, in continuare, discrepante majore afectand serios
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agricultura statelor intrate ih UE (cele 10+2) in ultimul deceniu, contribuind direct la
dezechilibrarea pietei produselor agricole.

Calculand media platilor directe din bugetul UE pe un hectar SAU, pe intregul interval de
programare 2007-2013, constatim cda Romania, cu un nivel de plata de 57 €/ha/an, se gaseste
pe ultimele locuri in UE-27, avand alocat doar 11,2% din nivelul acordat Greciei (507 €/ha),
12,1% din nivelul acordat Olandei (469 €/ha) si 12,9% din nivelul acordat Belgiei (443 €/ha)
etc. In situatia calculirii alocatiei din fonduri europene pe hectarul eligibil, in cazul Roméaniei,
pe cele 9,74 mil. ha, suma atribuitd este de circa 90 €/ha/an.

Din punct de vedere al resurselor financiare, din bugetul UE, destinat direct
exploatatiilor agricole din Roménia prin FEADR, este de remarcat nivelul scazut al acestor
resurse, de numai 1174,3 mil. euro pe intreaga perioada 2007-2013, ceea ce reprezintd numai
14,7% din suma de 8022,5 mil. euro, aportul financiar al UE pentru finantarea masurilor din
PNDR.

1.4. Starea actuala a agriculturii si dezvoltarii rurale

Dupa aderarea la UE a Romaniei, procesul de restructurare si apropiere de agricultura
celorlalte tdri membre se produce lent, fird consecinte vizibile in ceea ce priveste
compatibilizarea structurald si functionala a sistemului agroalimentar.

Pe langd gradul insuficient de adaptare a politicilor agricole comune in agricultura
romaneasca, datorate capacitatii reduse de absorbtie atit a politicilor, privite din punct de
vedere al cresterii compatibilitatii structurale si functionale, cat si din punct de vedere
financiar (absorbtia fondurilor pentru dezvoltarea rurald), mai trebuie addugata adaptabilitatea
incd mnadecvatd a ofertei romanesti pe piata europeana.

Analizdnd gradul de (in)compatibilitate sau (non)convergentd al agriculturii i
economiei rurale romanesti cu cea europeand (UE), se constatd diferente sau discrepante intre
Romania si UE.

Gradul de compatibilizare a agriculturii Romaniei cu cea din UE este inca redus. Deficitul
de compatibilitate inregistreaza diferente mari, astfel:

—la productia de cereale, (kg/ha) ......ccccoeevvevveivinennn, 0,52 (52%)
— la valoarea productiei agricole, (€/ha) ..................... 0,32 (32%)
— la formarea bruta de capital, (€/ha) .........c.ccccevenenen, 0,35 (35%)

—la contributia agriculturii in formarea PIB, (%) ...... 4,5-6,0%.

Avand in vedere si gradul de utilizare al potentialului ecologic al terenului arabil din
Roménia (pentru cereale) de numai 0,39 (39%)”, avem dimensiunea exactd a deficitului de
compatibilitate al agriculturii romanesti fatd de UE.

Principalii factori generatori de incompatibilitate: decalajul tehnologic, slaba accesare a
fondurilor europene prin proiecte FEADR, penuria de capital intelectual, uman, in general,
incompatibilitatea institutionald cauzatd de functionalitatea pietei, diferentele structurale si de
functionalitate institutionala etc.

Diferengialul de compatibilitate al agriculturii roméanesti are si unele avantaje competitive,
unele avand caracteristici sustenabile si durabile. In primul rand, avantajele se concretizeazi in
potentialitatea oferitd de exploatatiile agricole comasate teritorial, care cuprind circa 48%
din suprafata arabild a tirii fiind formatd din exploatatii de peste 100 de ha. Exploatatiilor
agricole europene le-a fost necesar o jumatate de secol pentru a atinge dimensiuni
comparabile.

* Gradul de utilizare al potentialului ecologic mediu in UE-15 este de 0,83 (83%).
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Din punctul de vedere al performantelor agricole si al dezvoltarii rurale, stadiul actual
real al agriculturii romanesti este similar cu stadiul in care se afla agricultura tarilor
UE-6 in anii 1965-1970, adica:

- valoarea productiei primare la hectar obtinutd de fermierii romani (circa 800—900 €/ha)
este de 2-2,5 ori mai mica comparativ cu cea obtinuta (ca medie europeand) de colegii
lor din UE (18002000 €/ha);

- consumul intermediar, ca expresie a nivelului de sustinere financiara a tehnologiilor de
productie, a structurii si a gradului de intensivizare a productiei agricole, cu impact
direct asupra randamentelor la nivelul statelor membre ale UE, inregistreaza diferente
incad mari de la o tara la alta. Astfel, Romania nregistreaza un consum intermediar de
715 euro/ha, comparativ cu O landa — 8369 euro/ha, Belgia — 3987 euro/ha, Danemarca —
2843 euro/ha;

- valoarea adaugatd bruta in agricultura romaneasca se afla la jumatatea celei din UE-15,
fapt care conduce la obtinerea unei productii agricole finale de circa 1400—1500 €/ha
in Romania, fatd de 2400-2600 €/ha in UE-15;

- autoconsumul alimentar in fermele de subzistentd ale Romaniei reprezinta 90-92% din
productia acestor ferme iar in cazul fermelor de semisubzistentd este de 50—-52% (fata
de numai 10-12% in UE-15), aceasta stare avand drept consecinta o valoare a
productiei agricole comerciale de 400420 €/ha in Romania, de patru ori mai mica
comparativ cu UE-15;

- randamentele agricole (productiile medii) la cereale obtinute in fermele romanesti in
perioada 1990-2009, de 2770 kg/ha, se afla la nivelul productiilor realizate de
fermierii din UE-6 in deceniul 6 al secolului trecut;

- dotarea unui agricultor din exploatatiile agricole rominesti, comparativ cu dotarea
unui agricultor din UE 15, este de circa 25-26 de ori mai micd (9000-9200 €
imobilizari corporale in UE; 350 € in Roméania);

- creditele bancare acordate in exploatatiile agricole europene sunt de 15-16 ori mai mari
comparativ cu cele acordate exploatatiilor agricole romanesti (1700-2000 €/ha credite in
UE, 110 €/ha in Roméania);

- necultivarea unei suprafete arabile in medie pe ultimii 10 ani de 1150 mii ha/an,
reprezenta o pierdere medie anuald a productiei agricole de 1050 mil. €;

- interzicerea cultivarii soiei modificate genetic (MGO), incepind cu anul 2007, a
cauzat o pierdere anuald a Romaniei de peste 330 milioane $/an (circa 2 miliarde $ in
perioada 2005-2010), din care circa 150 mil. $/an pentru importul de boabe si sroturi
de soia din SUA, Argentina si Brazlia, provenite numai din culturi MG;

- reabilitarea sistemelor de irigatii pe circa 30-35% din suprafata totald iwigatd si
functionalitatea acestora pe numai 280 000 ha (9-10%) in medie pe an (in perioada
2000-2009);

- consecinta non-performantelor agricole roméanesti se concretizeaza in ponderea extrem de
ridicatd a cheltuielilor cu alimentele provenite din import (40%, in medie) si a ponderii
importului de alimente in total consum alimentar (20-25%, media ultimilor ani);

- starea slaba a locuirii pentru circa 38% din populatia rurald datorita ponderii ridicate a
locuintelor (caselor) din materiale nedurabile (40-42%) si a gradului ridicat de
imbatranire a acestora (75% din locuinte au vechimea peste 30—35 de ani);

- alimentarea cu apa a locuintelor este necorespunzitoare, mai mult de jumatate din
populatia rurald nebeneficiind de alimentare cu apa in sistem public;
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- gradul extrem de redus de echipare a teritoriului rural si a caselor cu gaze naturale,
sisteme de incdlzire, apa potabild, canalizare (de circa 5—6 ori mai redus fatd de mediul
urban romanesc, dar siacesta aflaindu-se la un nivel mult mairedus fatd de media UE
15 si chiar UE-25);

- harta dezvoltarii rurale a Romaniei este dominatd de imense pungi de saracie severd,
caracteristice subdezvoltarii extreme.

Decalajele de performanta tehnologica, masurate prin randamentul mediu de cereale la
hectar, sunt, de asemenea, evidente nu numai prin nivelul scazut al acestuia, ci si prin
puternica instabilitate, cuantificatd de coeficientul de variatie situat la 25,2%, aproape dublu
fata de alte tari membre UE.

Non-performantele agricole ale Roméniei §i fluctuatiile multianuale cauzate de
tehnologiile invechite si consumurile minimale de input-uri au consecinte din cele mai severe
atat asupra asigurarii necesarului de produse agricole cat si asupra costurilor generale ale
sectorului agricol.

Cercetari recente ficute in mai multe exploatatii agricole, arata ca din totalul costurilor
de productie la ha circa 48% la cultura graului si 53% la cultura porumbului sunt costuri fixe
la ha (lucrarile mecanice de baza, pregatirea terenului pentru semanat, intretinerea culturilor,
recoltarea etc.), diferenta fiind reprezentata de costurile variabile concretizate in input-urile care
determind marimea productiei medii. Costurile fixe la ha, la cele doua culturi, sunt, in medie,
de circa 1000 lei/ha. Avand in vedere faptul ca in Romania s-a cultivat, in perioada 2000—
2008, o suprafata de circa 5-5,5 milioane ha de griau si porumb, obtindnd o productie medie de
2,5-3 t/ha, comparativ cu media Frantei de 7,0 t/ha, a Germaniei de 6,6 t/ha sau a Italiei de
5,0 t/ha la cereale, se naste intrebarea: care ar fi suprafata necesara Romaniei pentru acoperirea
consumului anual de cereale, de circa 14-15 milioane tone, in cazul in care Romania ar obtine
productii de cereale asemandtoare cu cele ale Frantei si altor tar1i UE? Raspunsul este simplu:
2—2,2 milioane de ha. Din acest calcul, rezulta ¢ Roménia face cheltuieli anuale generate de
non-performanti de circa 2,4-2,5 miliarde lei (710-760 milioane €), suma care ar putea fi
alocata pentru input-uri suplimentare necesare sporirii productiei la nivelul de performanta al
Frantei, iar suprafata de 2—2,2 mil. ha ar deveni disponibild pentru a fi destinata altor culturi
agricole, precum culturile energetice sau furajere.

Agricultura romaneasca, ca de altfel intreaga economie agroalimentara, este caracterizata
de criza ineficacititii alocarii si utilizarii resurselor (inceputa inca cu mult timp inainte de
1989) precum si puternic afectata de un sistem de dezechilibre ale proprietitii si
exploatatiilor, ale pietelor preturilor produselor agricole si input-urilor productiei
agricole, ale competitivititii si functionarii institutionale, toate acestea fiind factori
generatori de non-performanta.

Este de mentionat faptul ca in mai multe cicluri guvernamentale s-au alocat fonduri
agriculturii, sub diferite forme de sustinere, in medie 400—500 milioane €/an, iar investitiile n
agricultura au fost, in aceiasi perioada, de circa 400—450 milioane €/an, iar numai in ultima
perioadd au depasit 500-800 milioane €/an. Atit programele de sustinere bugetard cét si
investitiile (totalizdnd circa 10—12 miliarde € in perioada mentionatd) nu s-au regasit in sporul
valorii productiei agricole (VP A) si a Valorii Adaugate Brute produsa in agricultura (VABA),
acesti indicatori sectoriali mentindndu-se aproximativ la acelasi nivel anual, valoarea
productiei agricole de 12—15 miliarde €/an VPA. si VAB-ul agricol de 7,5-8,5 miliarde €/an.

1.4.1. Economia rurald romidneasca si nevoia restructurarii sale
Economia rurali roméneasci este preponderent agrara, deoarece in Romania economia
agricola propriu-zisa detine o pondere de 60,5% in structura acesteia, fata de numai 14,1% in

UE. Structura profund distorsionatd a economiei rurale romanesti determind §i o structurd
similara a populatiei rurale ocupate pe sectoare de activitati (Sectorul primar 64,2%, din care in
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agriculturd 56,6%, sectorul secundar 18,5%, sectorul tertiar 17,3%). La scara spatiului rural
romanesc economia non-agricolda (IMM-uri cu profil industrial, servicii, turism rural) are o
pondere redusa, iar turismul rural, in toate variantele sale, cu exceptia catorva zone montane
(Bran-Moeciu, Apuseni, Maramures, Bucovina) si al Deltei Dunarii, este cvasi-inexistent
(11000 locuri de cazare in circa 1600 de pensiuni agroturistice).

Crearea unui mediu favorabil stimulirii investitillor in spatiul rural, pentru
extinderea IMM-urilor din economia rurald non-agricoli si de prelucrare a produselor
agricole primare, trebuie sa devina o preocupare permanentd a autoritatilor locale, prin
realizarea in cadrul procesului de descentralizare economica si subsidiaritate decizionald in
localitatile rurale (sau zonele rurale) cu excedent de fortdi de muncd a unor Microzone
industriale satesti, cu sprijin financiar judetean sau regional, prin echiparea acestora cu
utilitatile necesare activitatilor industriale (energie electrica, termicd, gaz, apd, canal, drumuri
de acces si interioare, telecomunicatii etc.), dupa modelul celor create, de mult timp, in spatiul
rural al tarilor din U.E.

Investitiile in economia rurald non-agricold si alimentard din spatiul rural, pe langa
asigurarea cresterii valorii adaugate brute prin procesarea materiilor prime agricole si
neagricole din resurse locale, mai are un mare avantaj, atat in perioadele de criza si recesiune
cat si 1n cele de crestere economica, 1n sensul crearii de noi locuri de munca, prin folosirea si
stabilizarea fortei de munca locale (rurale), revitalizarea localitatilor rurale, in mod deosebit cele
din zonele defavorizate si periferice.

Atat economia rurald, in ansamblul sdu, cat si economia agroalimentard, ca element
important al economiei rurale, prezintd structuri pronuntat diferite in Romania fata de
Uniunea Europeana.

Economia rurald romaneasca este preponderent agricold (circa doud treimi) sau agro-
alimentard (mai mult de trei patrimi). in Uniunea Europeani, dominanta economiei rurale este
economia serviciilor, cu pondere de 42,2%, mai mare cu 2% fatd de economia agro-
alimentara.

Tabelul 1.4.1.1. Structura economiei rurale, %

Roméania UE
Agriculturd 60,5 14,1
Ind. alimentara 158 205
Ind. produselor din tutun 1,7 3,2
Piscicultura 0,1 25
Ec. agroalime ntari (78,1) (40,3)
Ec. forestiera (6,3) (8,2)
Ind. extractiva 2,6 41
Ind. prelucratoare 3,1 5,2
Ec. indus triala (5,7) (9.3)
Serv. Agroturistice ) \
Alte servicii 9,8 37,8
Ec. servicii (9,9) (42,2)
Ec. neagricoli (21,9) (59,7)
TOTAL 100,0 100,0

“Industria alimentar in perioada 2005-2009 reprezintad circa 50-55% din economia agroalimentara a Roméaniei,
dar peste 60% din procesarea productiei agricole nu se face in spatiul rural ci in cel urban, aceasta structurd a
economiei agroalimentare fiind profund distorsionata din punct de vedere teritorial, avind consecinte negative
asupra ocuparii fortei de munca rurale, a veniturilor la bugetelelocale, in general, asupra dezvoltarii rurale.
Sursa: Otiman, P.I. (coord.) (2011). Alternativele economiei rurale a Romaniei: dezvoltarea agriculturii sau
insecuritate alimentard si desertificare rurala severd. Editura Academiei Roméane, p.83

Diferente marcante sunt si in ceea ce priveste economia agroalimentara. In timp ce
procesarea materiilor prime agricole in produse alimentare (purtitoare de valoare adaugata
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brutd), detine o pondere de peste jumitate din valoarea economiei agroalimentare in Uniunea
Europeana, in tara noastra productia de materii prime agricole (economia agricold) detine o
pondere mult mai ridicatd in valoarea totald a productiei agroalimentare finale (peste 75%).

Economia alimentard a Romaniei are o marime mult mai mare, la nivel de economie
nationald, atdt ca pondere cat si ca valoare absolutd, deoarece inca mare parte din
intreprinderile de procesare sunt concentrate in mediul urban (fostele mari intreprinderi de
procesare agroalimentard din perioada economiei de comanda), desi privatizate, continud sa
aibad aceeasi dispunere geografica in marile centre urbane (fabrici de ulei, bere, carne, lapte,
mordrit, panificatie etc.).

Tabelul 1.4.1.2. Structura economiei agroalimentare, %

Romania UE
Agricultura 60,7 25,0
Ind. alimentara 35,2 60,9
Ind. produselor din tutun 40 79
Piscicultura 01 6,2
TOTAL 100,0 100,0
PA/PAA 1/0,65 (0,33) 1/3,00

Sursa: Otiman, P.l. (coord.) (2011). Alternativele economiei rurale a Roméaniei: dezvoltarea agriculturii
sau insecuritate alimentard si desertificare rurald severd. Editura Academiei Romane, p.84

Economia rurald neagricola in UE reprezinta 75% din totalul economiei rurale, Tn timp
ce in Romania aceasta are o pondere de circa doud ori mai mica (40%). Discrepante mari sunt
de mentionat si in ceea ce priveste economia rurald neagricold, datorate ponderii mult mai
reduse a serviciilor (neagricole) din spatiul rural s1, mai cu seama, a turismului rural care, in
Romania, practic, are o contributiec aproape nuld in economia rurala.

In concluzie, pe lingid nivelul sciazut al productiei agricole pe lucrator agricol,
structurile economiei rurale si agroalimentare sunt inca departe de ceea ce putem numi o
economie rurali competitivi in Roménia.

Economia rurala slab dezvoltatda in tara noastra are drept consecinfe imediate si
permanente, vizibile, cu efecte negative asupra satului romanesc: Imbatranirea demografica
accentuata, parasirea localitdtilor rurale de catre tineriprin exod urban sau extern, toate aceste
fenomene accentudnd desertificarea sociald a satului.

Analiza comparativa a nivelului actual de dezvoltare a economiei rurale, in general si
al economiei agroalimentare, in special, permite formularea catorva intrebari:

— este compatibil nivelul actual al economiei rurale cu conceptul european de dezvoltare
rurald durabila?

— nivelul actual al economiei rurale poate sustine un ritm accelerat de dezvoltare rurala
durabild in Romania?

— politicile agricole comunitare actuale, cu tendinte evidente de plafonare a productiilor
agricole in Uniunea Europeand, pot fi aplicate intocmai si in Roméania, dar si in alte
tari cu dezvoltare agricold sirurald precara?

23



— N RO : UE

O Agricultura Olnd. alimentara B DAgfi°U|tul:5 . o Ind..alimer.navré
A B Ec. forestiera B Ec. industriala B Ec. forestiera @ Ec. industriala
B Ec. servicii B Ec. servicii

Figura 1.4.1.1. A, B. Structura economiei rurale, %.
Sursa: Otiman, P.l. (coord.) (2011). Alternativele economiei rurale a Romaniei: dezvoltarea agriculturii sau
insecuritate alimentara si desertificare rurala severa. Editura Academiei Romane, p. 85

Tabelul 14.1.3. Structura economiei rurale neagricole, %

Romania UE

Economie forestiera 28,8 13,7
Economie industriala 26,0 15,6
Economie servicli, 452 70,7
—din care: servicii agroturistice (0,4) (7,7)
TOTAL 100,0 100,0

Sursa: Otiman, P.l. (coord.) (2011). Alternativele economiei rurale a Romaniei: dezvoltarea agriculturii sau
insecuritate alimentard si desertificare rurala severd. Editura Academiei Roméane, p.86

B Economie forestiera B Economie industriala B Economie forestierd B Economie industriala
@ Economie servicii, OServicii agroturistice B Economie servicil, DSenvicii agroturistice

Figura 1.4.1.2. AB. Structura economiei rurale neagricole, %.
Sursa: Otiman, P.I. (coord.) (2011). Alternativele economiei rurale a Romaniei: dezvoltarea agriculturii sau
insecuritate alimentara si desertificare rurald severd. Editura Academiei Romane, p.87.

De raspunsul corect la prima intrebare — cheie va depinde si echilibrarea finantarii
celor doi piloni ai economiei rurale: dezvoltarea economiei agroalimentare — politica de
piata agricola— si a economiei rurale neagricole — politica de dezvoltare rurala.

Din analiza cauzelor care genereazi non-performanta tehnicd si economicd 1in
agricultura, rezulta faptul ca se manifesta o penurie cronica in alocarea factorilor de productie,
alaturi de un management defectuos in majoritatea exploatatiilor agricole si a societatilor
comerciale agricole si IMM procesatoare, precum si deficiente majore in managementul
filierelor de preluare-stocare-procesare-comercializare a produselor agroalimentare.

Toate strategiile, programele si proiectele europene pentru agricultura au in centrul lor
dezvoltarea rurali durabili, ca factor al cresterii economice sustenabile. Aceasta inseamna
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economie rurald puternicd, edificatd pe o infrastructurd rurald modernd, echipare tehnica
adecvata a teritoriului rural, localitatilor si caselor rurale, folosirea resurselor naturale locale (din
mediul rural) reinnoibile in circuitul economic, protectia mediului si a peisajului si, ca efect al
acestora, standard acceptabil de viatd rurald sau comparabil cu cel din UE.

Crestere economica sustenabili se poate obtine, inainte de toate, numai daca se
investeste pe termen mediu si lung Tn sectoarele agroalimentare productive in tehnologii
avansate, In circuite comerciale competitive pentru produsele agricole romanesti, prin
extensia pietei agricole, atenuarea turbulentelor si diminuarea fluctuatiilor de productie si a
preturilor, prin extinderea participarii produselor agricole romanesti pe terte piete, in primul
rand pe piata comund europeana.

Cresterea economicii sustenabili in agricultura romaneasca devine discutabild, atata
timp cat ,performantele” agriculturii Romaniei se afla la limita cea mai de jos, atata timp cat,
in conditiile ecologice ale tarii noastre, importam circa 25% din valoarea consumului
alimentar romanesc.

1.4.2. Structura economiei agrare din Romania

1.4.2.1. Structuri agrare (exploatarii agricole). Bipolarismul agrar

Romania este tara cu cea mai divizata structurd agrard din cadrul UE-27, detinind, in
anul 2010 32,2% din numarul de exploatatii europene si 7,7% din suprafata agricold utilizata.
Procesul de restitutie catre fostii proprietari $i mostenitorii acestora, inceput Inca din anii 90 a
avut cateva caracteristici care au favorizat actuala firdmitare. Cea mai importantd a fost
limitarea suprafetei restituite la 10 ha de familie, situatie care avea sa fie corectata abia 1n anii
2000 s12005. Suprafata totala cu care au fost pusi in posesie cei 3,8 milioane de beneficiari ai
Legii 18/1991 (legea fondului funciar) a fost de 9,3 milioane ha. Pe de alta parte, aceeasi lege,
prin felul in care a reglementat circulatia juridica a terenurilor, a blocat practic tranzactiile cu
terenuri pand in anul 1997. Din anul 1998, piata terenurilor agricole a fost liberalizata, cu
pastrarea anumitor conditii (de exemplu, limitarea suprafetelor detinute in proprietate la 100
ha), iar din 2005 a fost complet liberalizata pentru cetifenii romani.

Anul 2014 marcheazi un alt moment important pentru piata funciard din Romania $i
anume deschiderea pietii pentru cetdtenii strdini (persoane fizice). Desi in perioada actuald
existd multe discutii contradictorii legate despre acest subiect, trebuie sa amintim faptul ca, in
ultimul deceniu, multe terenuri agricole au fost cumparate de cetdtenii straini, in principal prin
intermediul societdtilor comerciale, nivelul suprafetelor instrainate pe aceasta cale fiind
estimat pentru anul 2011, de catre MADR la peste 800 mii ha, in anul 2011.

Desi numarul total de exploatatii agricole a scdzut 1n ultimul deceniu cu peste jumatate
de milion, de la 4,48 milioane ferme Inregistrate la Recensamantul General Agricol din 2002
la 3,86 milioane ferme conform Recensamantului din 2010, s-a mentinut structura extrem de
divizatd a agriculturii romanesti si caracterul de subzistentd al marii majoritdti a fermelor.

Recensamantul din 2010 prezintd o imagine a agriculturii romanesti aflatd intr-un
proces prea lent de restructurare. Media suprafetei agricole a unei exploatatii a crescut de la
3,1 ha in anul 2002 la 3,45 ha in 2010. Analizdnd comparativ datele de la cele doud
recensaminte agricole (din 2002 si 2010) se observa un proces incipient de restructurare, in
sensul reducerii numarului de exploatatii sub 10 ha (cu cca 600.000) si a suprafetelor detinute
de acestea cu peste 1.2 milioane hectare. Concomitent, au crescut numarul de ferme de peste
10 ha (cu 21700 ferme), iar suprafetele definute de acestea cu cca 600 mii ha. Mentionam de
asemenea ca suprafata agricold utilizatd a scazut in 2010 fatd de 2002 cu cca 600 mii ha.
Romania se caracterizeazi printr-o structura agrara extrem de polarizata
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Partea covarsitoare a exploatatiilor agricole o reprezintd exploatatiile mici, sub 2
hectare, ponderea acestora fiind in 2010 de 73,3% ca numéar si 13,0% ca suprafatd detinutd in
total.

Concomitent, fermele sub 10 hectare reprezintd 97,7% din numdarul de ferme iar
acestea detin 38,7% din suprafata agricola utilizata. La celalalt capat se afla fermele mari de
peste 100 ha, care desi reprezinta doar 0,3% din numarul de ferme, exploateaza 48,8% din
suprafata agricold. Segmentul de ferme medii, intre 10 si 100 de hectare, care reprezintd in
genere coloana vertebrald a agriculturii europene, la noi este destul de firav. Astfel, fermele
intre 10 si 100 hectare reprezintda 1,8% ca numar si 12,3% ca suprafata.

Din punct de vedere al formei de exploatare, micile exploatatii sunt fird personalitate
juridica. Exploatatiile cu personalitate juridicd din Roméania erau in 2010 in jur de 31 de mii,
avand o medie de 191 ha. Prin contrast, cele 3,8 milioane de exploatafii fara personalitate
juridica aveau o medie de 1,9 ha.

Per total, in anul 2010, exploatatiile cu personalitate juridica exploatau 44% din
Suprafata Agricola Utilizata, restul de 56% revenind exploatatiilor fira personalitate juridica.
Informatiile privind dimensiunea economica a exploatatiilor agricole confirma cele ce spuse
anterior referitor la excesiva faramitare si caracterul predominant de subzistentd a unei mari
parti a fermelor romanesti. Datele reteaua RICA coroborate cu cele din RGA-2010, pun in
evidenta faptul ca 86 % din fermele romanesti, adica circa 3,3 milioane de ferme (din cele 3,7
milioane existente) au avut in anul 2010 o valoare a productiei anuale sub 4000 euro, putand
fi considerate practic ferme de subzstenta® .

Pornind de la aceastd realitate privind structura agrard excesiv de fardmitatd, se
considerd ca, pentru o strategie pe termen mediu, trebuie abordatd diferengiat problema
fermelor medii §i mari, care sunt ferme profesionale si fac din agriculturd un business sicea a
fermelor mici care au un rol mai putin important pe piete, dar sunt importante in lumea rurala
pentru cd furnizeaza securitate alimentara si sociala, contribuie la prezervarea mediului, prin
folosirea unor metode de productie traditionale, etc.

a. Rolul fermelor mici

Roméania nu are deocamdata o definitie a fermei mici, dar pentru uzul acestei analize
putem lua in considerare exploatatiile sub 5 ha si chiar pe cele sub 10 ha. Cele 3,5 milioane
exploatatii sub 5 ha insemnd 93% din numarul exploatatiilor, ele lucrand aproape 30% din
suprafata agricold utilizatd la nivel national.

Principala functie a exploatatiilor mici (de subzistentd si semi-subzistentd) este
asigurarea unei anumite protectii sociale pentru locuitorii rurali care au lucrat in fostele
cooperative agricole de productie si ale caror pensii sunt insuficiente pentru un trai decent.
Totusi, aceste exploatatii mici nu pot duce la cresterea bundstarii fermierilor profesionisti,
multe dintre ele fiind si dependente de serviciile agricole ale detindtorilor de utilaje agricole.

Desi marginalizate de politicile agricole nationale si europene (Ghib si Villemin-
Ciolos, 2009)2, fermele mici au un rol de amortizor social, care a permis Romaniei sa
parcurgd fara tulburari sociale perioada dificila a anilor 1990, cand dezindustrializarea a
generat un somaj prematur care si-a gasit o atenuare in practicarea agriculturii de subzistenta.

! Amintim ca incepand cu anul 2010 metodologia Eurostat de clasificare a fermelor dupa dimensiunea
economicd s-a modificat, in sensul ca aceasta nu se mai exprima in ESU ci in euro. De asemenea, dacé inainte,
pentru evaluarea dimensiunii economice era folositd Marja Brutd Standard, in noua metodologie se foloseste
Standard Output (valoarea productiei), care insd nu include subventiile.

2 Ghib, M-L, Ciolos-Villemin, V. (2009). Quelle politique agricole pour les exploatations de subsitance et de
semi-subsitanceen Roumanie?, 3emes journees de recherche en science sociales, INRA, SFER,CIRAD,
Montpellier

26



In plus, aceste ferme contribuie la securitatea alimentara a Roméaniei, avand n vedere
ponderea ridicatd a autoconsumului in gospodariile din mediul rural. Un alt beneficiu, din
punct de vedere teritorial, il constituie prezenta acestor ferme in principal in zonele de deal si
de munte, ele fiind in acele zone principalii actori ai economiei locale. In conjunctura actuald
a crizei economice prelungite, este de luat in calcul si comportamentul economic al fermelor
mici, care - desi au o productivitate mai mica - asigurd o productie stabild, datorita
diversificarii productiei. Astfel, daca fermele foarte mari din Romania sunt specializate, in
general, in productia de cereale paioase si plante uleioase, fermele foarte mici au o
diversificare accentuata: ele cultiva in special porumb care intrd in hrana animalelor, dar si
in alimentatia umana si de asemenea o multitudine de plante care intrd direct in alimentatia
omului cum ar fi fasole, cartofi, dovleci, legume, fructe. De asemenea, marea majoritate a
fermelor mici cresc animale: 1-2 vaci de lapte, pasari, cateva oi sau capre. De aceea, in mediul
rural, alimentatia oamenilor este asiguratd in mod preponderent din productia micilor
gospodarii tardnesti Aceste produse nu mai tranziteazd piata ci imbracd forma
autoconsumului si asa-numitelor filiere scurte. Conform Anchetei Bugetelor de Familie (INS),
in gospoddriile rurale, circa 66% din totalul cheltuielilor de consum alimentar este
reprezentat de valoarea consumului din resurse proprii. De aceea, se poate considera ca
fermele mici au un rol social important in Romania, desi ele constituie o frind In calea
dezvoltarii unei agriculturi cu o inaltd productivitate; totusi ele sunt un factor important in
asigurarea securitatii alimentare in mediwl rural unde traieste circa 45% din populatia {arii.

in acest context se consideri ci este importantii adoptarea de citre Roméinia a

Schemei pentru sprijinul micilor fermieri, din cadrul Regulamentului pentru acordarea
platilor directe, din viitoarea programare financiara a PAC, 2014-2020.
De asemenea, este recomandata adoptarea masurii viitorul PNDR prin care s-ar putea acorda
micilor fermieri, in varstd, care accepta sa iasd din agriculturd o platd de 120% din nivelul
corespunzitor platii pentru micii fermieri. Ferma lor ar urma sa fie predata prin vanzare sau
arendare.

b. Rolul ADS sau a unei agentii pentru cumpdrarea terenurilor agricole de cdtre stat

Comporta discutii problema dacd ADS sau o alta forma institutionald ar putea avea un
rol In procesul de consolidare al terenurilor. In scopul exemplificarii, prezentim modalitatile
de interventie ale unei agentii similare din Europa (SAFER):

- cumpararea de teren agricol, pe cale amiabild (intre 85-90% din interventii) sau prin
preemtiune

- administrarea temporara a terenurilor cumparate

- revinderea prin licitatie

- inchirierea (arendarea) pe o perioadd de maximum 12 ani (de doud ori cate 6 ani) a
bunurilor pe care proprietarii le pun la dispozigie

Motivatia interventiei acestei agentii si a dreptului de preemgiune ar fi:

- instalarea, reinstalarea si menfinerea fermierilor in agriculturd
- cresterea dimensiunii exploatatiilor

- pastrarea echilibrului intre exploatatii

- lupta contra speculatiilor funciare

- protejarea padurilor, a peisajelor rurale si a mediului

Adoptarea unei decizii in legatura cu acest subiect ar trebui sa aiba in vedere cel
putin doud probleme:
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e alocare financiara bugetara destul de importanti, de exemplu pentru achizitionarea
a 100 000 ha de teren, pentru care ar fi necesare cam 250 milioane euro, la un pret de
circa 2500 euro/ha;

e administrarea unui fond de asemenea marime de catre functionari fara proceduri clare
poate fi dificila fira o reconstructie institutionala adecvata dupa modele de succes
existente in Romania.

c. Modificarea plafonului pentru care fermele sa fie eligibile pentru pldtile directe

In actuala programare bugetard, criteriul de eligibilitate pentru a primi platle SAPS a

fost cel ca suprafata fermei sa fie mai mare de 1 ha, iar cea a parcelelor sa fie de peste 0,3 ha.
Numarul de ferme eligibile a fost de circa 1.080 mii ferme, suprafata eligibild fiind de 9740
mii ha (conform APIA, 2011). Practic, din cele 3,7 milioane de ferme evidentiate de RGA-
2010, doar cca 1 milion primesc plati directe. Exista propuneri de ridicare a plafonului, de
exemplu la 1,5 ha pentru ferme §i0,5 ha pentru parcele. Inaceastd varianti, ar fi excluse de la
SAPS cca 211 mii ferme sio suprafata de 255 mii ha. S-ar salva circa 46 milioane euro, la o
platd de 180 euro pe hectar bani europeni (plata de baza si inverzirea), bani care ar putea fi
redistribuiti catre celelalte ferme, si de asemenea este probabil ca s-ar reduce si cheltuielile
administrative.
Problema este 1nsd ca aceastd masurd ar lovi intr-o categorie sociala extrem de saraca, pentru
care orice venit conteazi, mai ales in perioada actuald de crizd economicd, cand
disponibilitatile bugetului de stat sunt reduse 1n ce priveste asistenta sociald. Consideram ca,
luarea unei decizii pe aceastd tema este foarte delicatd si dificila si este necesar o analiza de
impact profunda privind eligibilitatea acordarii platilor SAPS.

1.4.2.2. Sisteme de exploatare agricoldin Romdnia

Dupa statutul juridic, exploatatiile agricole din Romania sunt cuprinse in doud
categorii si anume exploatatii agricole fara personalitate juridica si unitati cu personalitate
juridica. In prima categorie sunt cuprinse in general gospodariile individuale, dintre care
multe sunt de dimensiune extrem de micd, chiar sub 1 ha. Ele exploateazi cca 56% din
Suprafata Agricola Utilizata, restul de 44% revenind unitatilor cu personalitate juridica.

Conform RGA-2010, exploatatiile cu personalitate juridica din Romania erau in 2010
in jur de 31 de mii, avAnd o suprafata medie de 191 ha. Prin contrast, cele 3,8 milioane de
exploatatii fara personalitate juridica aveau o medic de 1,9 ha.

Ca evolutii mai importante, intre cele doua recensaminte agricole din 2002 si cel din
2010, sunt de amintit scaderea cu cca 600 mii a numarului exploatatiilor fird personalitate
juridicd si cresterea cu cca 8 mii a celor cu personalitate juridicd. Concomitent, suprafata
medie a crescut pentru cele fara personalitate juridica de la 1,7 ha la 1,9 ha si a scdzut pentru
cele cu personalitate juridica de la 274 ha la 191 ha. Aceasta situatie se datoreazi scaderii
suprafetelor agricole utilizate din exploatatiile cu personalitate juridica (cu cca 6%), in timp
ce numarul lor a crescut cu 35% intre 2002 si 2010. Suprafata exploatatd de fermele cu
personalitate juridicd a scazut de la 6222 mii ha in 2002 la 5856 mii ha in 2010.

In categoria unititilor cu personalitate juridica sunt cuprinse regiile autonome,
societatile agricole si asociatiile, societatile comerciale cu capital majoritar privat, socictatile
comerciale cu capital majoritar de stat, unitatile administratiei publice, institute de cercetare,
unitdti cooperatiste, alte tipuri, etc.

Dupa ponderea suprafetelor utilizate de aceste tipuri de unitati, in cadrul suprafetei
totale exploatate de unitatile cu personalitate juridica, pe primul loc se situeaza, in anul 2010,
societatile comerciale private (54%), unitatile administratiei publice (28%),
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societatile/asociatiile agricole (9%), unitatile cooperatiste (0,1%), alte tipuri (8%), In anul
2010. La alte tipuri sunt incluse fundatiile, asezamintele religioase, scolile, etc.

Examinarea dinamicii acestei structuri releva ca, fatd de anul 2002, in anul 2010 a
crescut ponderea societatilor comerciale cu capital privat si a scazut ponderea unitatilor
administratiei publice si a societatilor/asociatiilor agricole.

Referitor la marimea suprafetelor utilizate de exploatatiile agricole fara personalitate
juridica, observam ca acestea au, in general, dimensiuni mici spre medii, in timp ce unitatile
cu personalitate juridica sunt ferme de peste 100 de hectare, in majoritate .

Totusi, in ultimii ani au crescut si suprafetele din exploatatiile fara personalitate
juridica care exploateaza peste 100 ha. Conforma RGA 2010, exploatatiile fara personalitate
juridica peste 100 ha gestioneaza 12% din suprafatd detinuta de acest tip de ferme (adica cca
900 mii ha), fatd de numai 6% in 2002 (respectiv 475mii ha). Cu alte cuvinte, importanta
fermelor peste 100 ha, fard personalitate juridica a crescut atat in valoare absolutd cat si in
termeni relativi. Ca atare putem spune cd existd indicii ale prezenfei unui proces de
consolidare a terenurilor la nivelul exploatatiilor fira personalitate juridica.

Se poate presupune, totodatd, cd dupa anul 2007, multe exploatatii fard personalitate
juridica si-au schimbat statutul pentru a putea accesa diferite fonduri europene, in special prin
PNDR. Astfel se explicd si cresterea destul de consistentd a numarului de exploatatii cu
personalitate juridica si reducerea dimensiunii lor medii.

Mentiondm cad cresterea numarului de exploatatii cu personalitate juridicd este un
fenomen care poate fi util si in procesul de fiscalizare al agriculturii.

Exploatatiile fara personalitate juridica sunt in principal ferme individuale, folosind
96% din terenurile agricole detinute de acest tip de exploatatii. Restul de 4% din SAU este
exploatatda de persoane fizice autorizate (PFA).

Modul de exploatare al terenurilor la nivelul fermelor din Romania

in anul 2010, din totalul suprafetei agricole utilizate, suprafata aflati in proprietate
reprezintd in medie 60%, cea arendata 27%, cea concesionata 3%, iar cea luata in parte 2,1%,
restul fiind exploatata sub alte forme. Este important de subliniat aici tendinta de crestere
a ponderii suprafetelor arendate de la 17% in anul 2007, la 27% din SAU. Mentiondm ca
ponderea suprafetelor arendate este destul de scazutd in Romania comparativ cu alte tari ale
Uniunii Europene, unde ponderea medie este n intervalul 60%-40% din SAU®.

Fenomenul arendarii apare In mod semnificativ la fermele medii si mari. Astfel, la
fermele sub 100 hectare, terenurile arendate reprezinta 8% din terenurile exploatate de aceste
ferme, in timp ce procentul creste pana la 48% din Suprafata Agricola Utilizatd de fermele de
peste 100 ha. Putem sa sintetizim cateva concluzii in urma analizarii tendintelor observate in
ultimii 10 ani in ce priveste modul de exploatare al terenurilor agricole si anume :

- acrescut amploarea fenomenului de arendare mai ales la fermele peste 100 de hectare,
care sunt in mod majoritar exploatatii cu personalitate juridica. Practic terenurile arendate de
fermele peste 100 ha reprezintd 85% din terenurile totale arendate.

- a crescut dimensiunea medie a fermelor la exploatatiile individuale dar a scazut la
exploatatiile cu personalitate juridica.

- ascazut importanta aranjamentelor informale (terenuri luate in parte) ;

- exista importante terenuri agricole neutilizate (577 mii ha in 2010), mai ales la fermele
sub 10 hectare, acest fapt datordndu-se probabil unor proprietari prea batrani sau unor
proprietari din mediul urban, care nu sunt interesati de agricultura.

® Conform studiului EU Land markets and the Common Agricultural Policy, P. Ciaian, A. Kancs,
J.F.M.Swinnen, CEPS, 2010
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Noua lege a arendarii, inclusa in noul Cod Civil, intareste oarecum pozitia arendasilor,
acordandu-le dreptul de preemtiune in situatia scoaterii la vanzare a terenurilor arendate.

Ca propunere considerim ca se poate avea in vedere incurajarea prin diferite
forme a fenomenului arendarii, mai ales in cazul terenurilor detinute de fermierii
varstnici, care nu-si mai pot lucra terenurile. in acest context, amintim ci 55% din
suprafetele agricole neutilizate sunt detinute de fermele sub 10 ha, iar acestea ar putea fi
atrase in circuitul productiv prin politici stimulative ale arendarii.

1.4.2.3. Politica funciara

Utilizarea eficientd din punct de vedere economic a terenului agricol presupune
existenta unei pietei funciare functionale. Eficienta pietelor funciare este masuratd prin
abilitatea acestora de a transfera padmantul dinspre utilizatorii mai putin productivi spre cei
mai productivi. Costurile de tranzactie care complica sau impiedica aceste transferuri duc la
scdderea eficientei Mai multe studii au aratat cd pietele terenurilor agricole din térile care
parcursesera tranzitia, erau caracterizate de existenta unor costuri de tranzactie semnificative,
care se constituiau intr-o constrangere pentru exploatatiile care intentionau sa-si mareasca
dimensiunea, inclusiv in cazul celor din Roménia. Aceste constrangeri decurgeau din costurile
legate de informatia asimetricd, de detinerea unor proprietifi In comun (ca rezultat al
procesului de restituire), de situagia precara a inregistrarii proprietatilor, de nivelul ridicat al
comisioanelor si taxelor legate direct de transferul proprietatii.

Analiza datelor colectate din surse oficiale si din anchete speciale pune 1n evidentd o
functionare mai buna a pietei funciare din Romania in perioada post-aderare, comparativ cu
perioada pre-aderare, iar acest fapt se datoreaza liberalizarii continue a legislatiei circulatiei
juridice a terenurilor, dar si conjuncturii cresterii economice accentuate din perioada 2004 -
2008 (care a generat si anumite actiuni speculative). Astfel, volumul tranzactiilor cu terenuri
agricole a crescut de la o medie anuald de aproximativ 100 mii ha, in perioada 2002-2006, la 0
medie anuala de aproximativ 200 mii ha, in perioada 2007-2012, trendul ultimilor trei ani
fiind unul crescator (in 2012 s-au tranzactionat 245 mii ha). Aflate in crestere continua din
2003 pana 1n 2008, preturile terenurilor agricole din extravilan, exprimate in euro, au scazut in
2009 si 2010, dar si-au reluat cresterea in 2011 s1 2012, cand au revenit, in medie, la peste
1000 euro/ha, medie care mascheaza marile diferente dintre preturi generate de calitatea
solurilor, apropierea acestora fatd de cdile de acces sau de orase si amplasarea In anumite
judete unde interesul investitorilor a fost mai mare (in general, in zona de vest a tarii). Tindnd
cont de inexistenta unor date oficiale ale preturilor terenurilor din perioada post-aderare, este
necesara organizarea unui sistem de monitorizare a preturilor tranzactiilor cu terenuri
agricole (pornind de la datele ANCPI).

O prima masura de politicd funciard, necesard bunei functiondri a pietei funciare, o
reprezintd rezolvarea situatiilor de blocaj generate de neinregistrarea proprietatilor agricole
prin subventionarea costurilor cadastrale ale primei inregistrari, valorificind experienta
programului cu finantare internationald, de inregistrare sistematicd a proprietatilor, derulat in
mai multe localitati din tara de ANCPI.

Politica funciara trebuie sd fie corelatdi cu politica de orientare a structurii
exploatatiilor agricole. Indiferent daca ferma familiala poate sa reprezinte modelul dominant
al agriculturii romanesti, care sa fie sprijinit prin ansamblul masurilor de politici agricole, este
evidentd nevoia cresterii suprafetelor micilor exploatatii, iar pentru aceasta este utila
introducerea, prin lege, a unei dimensiuni minime comerciale a suprafetei vandute, care ar
stopa fragmentarea proprietatilor. Astfel, orice suprafatd vanduta trebuie sa fie mai mare decat
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dimensiunea minima comerciala (cu exceptia situatiei in care dimensiunea integrala a acesteia
este mai micd), iar suprafata ramasa in proprietate dupa vanzare, de asemenea trebuie sa fie
mai mare decat suprafata minima.

Daca politica de orientare a structurilor are stabilit un obiectiv (de exemply,
asigurarea echilibrului intre exploatatiile mici si cele mari), atunci poate fi utild infiintarea
unei agentii de amenajare funciard, care sa corecteze efectele simplei functiondri a pietei
funciare. O astfel de agentie, cu un astfel de obiectiv, va avea nevoie de introducerea unui nou
instrument: eliberarea de autorizatii de exploatare a terenurilor, de la un anumit nivel in
sus, pentru limitarea cresterii exagerate a suprafetelor exploatatiilor.

Pentru o interventie eficientd pe piata funciard, este necesar ca agentiei de amenajare
funciard sa 1 se acorde un drept de preemtiune la cumpararea terenurilor agricole puse in
vanzare de proprietarii acestora. Prin utilizarea dreptului de preemfiune, agentia poate
contribui la instalarea sau mentinerea agricultorilor, la cresterea dimensiunii exploatatiilor, la
pastrarea echilibrului intre diferitele tipuri de exploatatii si la descurajarea speculatiilor cu
terenuri (prin cereri de reexaminare a pretului in cazul in care acesta este prea mare in
comparatie cu valoarea de piatd). Dreptul de preemptiune al agentiei nu se va aplica la
achizitionarea terenurilor de catre mostenitori si rude sau de catre arendasi (pentru bunurile pe
care le exploateazi deja). De asemenea, dreptul de preemptiune nu se aplicd in cazul vanzarii
de terenuri construibile sau destinate amenajarilor industriale, gradinilor si livezilor familiale,
ori padurilor.

O agentie de amenajare funciard, care ar avea dreptul de interventie pe piata funciara,
reprezintd o institutie sofisticata, care nu poate avea succes decat daca interesele statului si ale
agricultorilor sunt convergente, fiind exprimate in dezbaterile si deciziile dintre partile
interesate de repartizarea terenurilor, prin participarea guvernului (reprezentantii domeniilor
agricol si fiscal), a autoritatilor publice locale (reprezentanfii asociatiillor de primari si
consiliilor judetene), a asociatiilor agricultorilor (eventual Camerele agricole) si ale
asociatiilor de protectia mediului. Agentia Domeniilor Statului, in actuala configuratie, nu
poate indeplini rolul unei agentii de amenajare funciard, dar are avantajul experientei in
gestionarea terenurilor. Ar trebui analizati o reorganizare radicald a ADS, eventual cu
impdartirea activelor intre mai multe filiale regionale, care ar putea colabora si cu consiliile
judetene in gestionarea terenurilor acestora din urma.

Precizare privind masurile tranzitorii privind achizitia terenurilor agricole de cdtre straini

In tratatul de aderare la UE (din 2005), cu referire la libera circulatie a capitalurilor,
este prevazut ca ,,Romania poate mentine in vigoare, timp de sapte ani de la data aderarii,
restrictiile stabilite de legislatia sa, existente la momentul semndrii tratatului de aderare,
privind dobandirea proprietatii asupra terenurilor agricole, padurilor si terenurilor forestiere
de catre resortisantii statelor membre”.

In Legea nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor de catre cetatenii straini §i apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine,
sunt preluate o parte din restrictiile existente in vechea Lege 54/1998, in sensul ca restrictiile
se aplica deopotriva cetatenilor straini si persoanelor juridice strdine, in misura in care nu
contravin tratatului de aderare. Adica, cetatenilor si persoanelor juridice din statele membre
ale UE 1i se acorda aceleasi drepturi ca si cetatenilor romani si persoanelor juridice romane,
dar la implinirea a 7 ani de la data aderdrii. Asa cum e prevazut in tratatul de aderare,
fermierilor care desfisoarda activitati independente (adicd persoanelor fizice) in statele
membre si care isi stabilesc resedinta in Romania nu li se aplica respectiva interdictie, deci
pot cumpara terenuri agricole imediat dupa aderare, dar nu pot schimba destinatia acestora pe
durata perioadei de tranzitie. Ei trebuie sa probeze calitatea de fermier cu documente emise de
statul membru. Legea 312/2005 a intrat in vigoare la data aderdrii Roméaniei la Uniunea
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Europeana (1 ianuarie 2007). Totusi, la fel ca in perioada anterioara, strdinii care Infiintau o
firmda In Roméania puteau cumpdra terenuri pe numele acelei firme, in calitate de persoane
juridice romane, indiferent de provenienta capitalului.

In ce priveste eficienta restrictiei de achizitie a terenurilor agricole de catre striini, se
poate aprecia cd restrictia a fost una slaba, ea neimpiedicandu-i aproape deloc pe strdinii
dornici sa-si deschida o afacere in domeniul agriculturii in Romania sa achizifioneze terenuri.
Modalitatea cea mai intalnita de organizare a unei exploatatii de cdtre un fermier strain, atat
inainte cat si dupa aderare, a fost sub forma unei societdti comerciale inregistrate in Roméania
(persoana juridica romand, insa cu capital strdin) care putea achizitiona si folosi terenurile
agricole ca oricare alta societate comerciala cu capital autohton (fard nici o restrictie legata de
suprafatd). Conform unor evidente ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
suprafata agricola detinuta de cetatenii straini in Romania a fost, in 2011, de circa 700 mii
hectare, un sfert din aceasta aparfindnd firmelor cu capital italian, urmate in ordine de cele cu
capital german, arab, maghiar, spaniol, austriac, danez.

Restrictia de achizitie a terenurilor de catre straini inceteaza din 2014 si nu exista o
posibilitate de prelungire a acesteia, chiar daca situatia economica si sociald care a motivat
introducerea acesteia nu s-a schimbat esential. Comparatiile cu doua tari din regiune (Ungaria
si Polonia), aflate 1n situatii similare, nu sunt relevante. Ungaria avea prevazut in tratatul de
aderare o prevedere conform careia la expirarea celor 7 ani de aplicare a restrictiei sd poata
solicita Comisiei Europene prelungirea restrictiei pentru maximum 3 ani, daca exista
amenintarea unor perturbiri serioase ale pietei funciare la incetarea acesteia. In 2010, in urma
solicitarii Ungariei, CE a aprobat prelungirea pentru 3 ani. Este de mentionat cd in Ungaria
persoanele juridice (cu nationalitate ungari sau striini) nu pot cumpdra terenuri
agricole. Polonia a negociat o perioadd de tranzitie de 12 ani, care inca nu a expirat, dar acolo
persoanele juridice poloneze pot cumpara terenuri agricole, cu conditia sd nu aiba capital
strain majoritar.

1.4.2.4. Input-urile in agricultura romdneascd

Folosirea input-urilor in agricultura Romaniei este mai putin intensd sub aspect
cantitativ fatd de situatia alte tari din UE-27, iar acest lucru reprezintd una din cauzele care
genereaza diferentele de productivitate la nivelul produselor vegetale dar si a celor animale.
Astfel, fatd de media europeana, in Romania, cheltuielile la hectar cu input-urile sunt mai mici
cu 46%, cele mai mari decalaje inregistrandu-se la ingrasaminte chimice, produse de protectia
plantelor si servicii agricole, in anul 2011. De asemenea, consumul de capital fix la hectar a
fost cu 40% mai mic in Romania, fatd de media UE-27 (vezi Anexal.10).

Consumul cantitativ de ingrasaminte chimice a crescut modest in ultimii 7 anii, doar
cu6% in2011 fata de anul 2005. De asemenea, a crescut modest, dar s-a modernizat constant,
parcul de masini agricole, in principal si datoritd fondurilor alocate din programele SAPARD
si PNDR, destinate modernizarii exploatatiilor agricole. Astfel, fatd de anul 2005, in anul
2011 numarul de tractoare fizice a crescut, modest, cu 6%, iar cel al combinelor
autopropulsate pentru cereale cu 1%.

In ce priveste consumul de seminte la hectar, valoarea acestuia depiseste media
europeand in 2011 (72,1 euro/ha in Romania si 64,8 euro/ha in UE-27), probabil datorita
preturilor mai ridicate practicate de dealeri in tara noastra.

Piata romaneasca a semintelor certificate este dominatd de soiuri si hibrizi straini.
Multiplicarea varietatilor de seminte autohtone este deficitara datoritd dificultatilor de dotare
si finantare cat si tehnologiilor de marketing. De exemplu, avem sectoare cum ar fi cel
legumicol unde productia industriald se face folosind doar seminte din import, multiplicarea
varietitilor locale fiind aproape inexistenti. in acelasi timp, pentru producerea legumelor la
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scard micd, micii fermieri folosesc de regula seminte necertificate sau aduse din tarile vecine
(din Bulgaria pentru cei din sudul tarii)

Elemente pentru politica viitoare

in momentul de fata, la nivelul UE-27, existd preocupiri puternice privind indicatorii
de mediu sireducerea consumului de inputuri chimice, in special de Ingrasaminte chimice si
pesticide. In tara noastrd, reglementirile privind  uzul acestor produse sunt incluse in
cerintele de eco-conditionalitate (GAEC si SMR - Statutory Management Requirements),
gestionate APIA. Prevederile din SMR se introduc gradual, incepand cu 2012, 2014 i 2016.
Desi in Romania, consumul de ingrasaminte chimice a crescut in ultimii ani, este mult sub
media multor tari europene: astfel, dacd in Olanda, in 2010, cantitatea de Ingrasaminte
azotoase aplicate la hectar era de 116 kg, in Romania era doar de 23kg (vezi Anexa 1.11). Ca
atare, Romania, ca si alte tari Central si Est Europene nu se pot afla sub incidenta
recomanddrilor de reducere a consumului de input-uri chimice.

Totusi, pentru a se ajunge la, o rationalizare consumului de ingrisiminte, ar fi
necesara realizarea unei cartiri agrochimice teritoriului tarii care sa pund in evidenta
deficitele solului in principalii nutrienti.

Tn ce priveste semintele, ar fi utild revigorarea productiei autohtone de seminte si
promovarea mai mare a soiurilor locale, prin sustinerea Institutelor si Statiunilor producatoare
de seminte.

Este necesara, de asemenea, sustinerea in continuare a fermierilor pentru realizarea de
investitii in exploatatii : achizitionarea de masini agricole, depozite pentru pastrarea cerealelor,
depozite frigorifice, etc. Recuperarea decalajelor de productivitate fatd de tarile europene nu
se poate face fard accesarea progresului tehnic si fara mvestitii

1.4.2.5. Evolutia sistemului de irigatii din Romdnia

Necesitatea irigatiilor in tara noastra a fost demonstrata si fundamentata stiintific prin
cercetirile derulate in timp de institutiile aflate in reteaua ICAR, ICCA si ASAS. Tn conditiile
modificarilor climatice la nivel global, care afecteaza conform cercetarilor si teritoriul
Romaniei, maiales in sudul sisud-estul tarii, zona care prezinta vulnerabilitate la procesele de
aridizare si desertificare, conteaza si daca modul de irigare este corect pentru a avea eficienta.
Deasemenea daca nu se instaleaza perdele forestiere si se utilizeaza in continuare tehnologii
agricole intensive care au ca si efect in timp, destructurarea solului si reducerea humusului,
sansele de a face performantd in agriculturd se reduc semnificativ

Construirea primelor sisteme de irigatii in Romania a inceput in anul 1945, iar din
ratiuni politice aceasta activitate s-a dinamizat Tn perioada 1970-1989, cand au fost construite
marile sisteme de irigatii, potrivite pentru structura exploatatilor din acea perioada. Acestea au
fost proiectate si echipate pentru a satisface cerintele fermelor mari (CAP-uri, I1AS-uri si alte
unitati de stat), conceptia acestor sisteme fiind inspiratd din experienta Frantei de la acea data.
Solutia aleasa pentru de sistemul de irigare a fost aceea de pompare a apei din aval in amonte,
fiind un sistem de irigatii energofag (deoarece nu conta costul energiei in ecuatia productiei
socialiste), depasit moral acum dupa mai bine de 40 de ani. Dupa 1989 existau in Romania
375 de sisteme hidrotehnice mari pentru irigarea culturilor pe o suprafata de cca 3,2 milioane
ha. Aceste sisteme au fost destinate in principal pentru irigarea porumbului, graului, florii
soarelui si sfeclei de zahar dar si pentru culturile de orez si legume. Majoritatea sistemelor
(2,7 milioane ha) au fost dotate cu echipamente de udare cu mutare manuald, modul de irigare
find prin aspersiune, tehnicd uzuald in acea perioada dar depdsitd in zlele noastre.
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La Tnceputul anilor '90 in conditiile destramarii economiei centralizate, si dupa
aplicarea Legii 18/1991 si retrocedarea terenurilor catre fostii proprietari, functionarea
sistemelor de irigatii S-a dovedit a fi supradimensionata si imposibil de exploatat in mod
eficient, devenind incompatibila cu potentialii utilizatori, micii proprietari care au nlocuit
exploatatiile mari, cu sole de suprafata optima pentru agricultura irigata, in sensul corelarii
tehnologiei agricole cu tehnologia irigatiei*. Ca urmare o serie de proiecte incepute au fost
abandonate (206 obiective s-au sistat definitiv si 378 de obiective s-au sistat temporar®) fapt
care a favorizat degradarea si sustragerile masive in decursul timpului.

O mare parte a terenurilor amenajate pentru irigat sunt situate pe terase inalte (trepte
de udare II-1V), deasupra sursei de apa, uneori la mai mult de 200 m deasupra respectivei
surse de apa, traseu care include uneori pand la 10 statii de repompare. Aproximativ 60% din
suprafetele amenajate pentru irigatii includ indl{imi de pompare de pand la 75 de m, fapt care
se repercuteaza in costuri ridicate de exploatare®. De exemplu in judetul Constanta 91% din
suprafata amenajata pentru irigat are inal{imi de pompare de peste 75m iar in judetele Giurgiu
si Teleorman, 13 % din suprafetele amenajate.

Tn perioada 1992-1994 printr-un proiect finantat de Banca Mondiala s-a elaborat un
studiu ce a avut ca obiectiv evaluarea viabilitatii sistemului de irigatii si pregatirea unui
program de investitii pe termen lung in domeniu (10 ani). In 1997 in cadrul aceluiasi proiect
s-a realizat un studiu de fezabilitate detaliat Tn care s-a abordat si problema tarifelor pentru
apa. Cele doua studii au relevat faptul ca mai pugin de jumatate din cele 3,1 milioane hectare
amenajate cu infrastructurd de irigatii pot fi considerate potential viabile, datoritd inaltimii
foarte mari de pompare si gradului redus de utilizare a irigatiilor (practic lipsa cererii’). O altd
concluzie a acelor doud studii a fost aceea ca era necesara o reforma institutionala,
concretizata in transferul managementului activitatilor de irigare catre utilizatori. Ca urmare s-
a propus infiintarea unor Asociatii de Utilizatori de Apa pentru Irigatii (AUAI) sis-a propus o
noud strategie in domeniul irigatiilor, care sd incurajeze irigatiile economice si utilizarea
optimd a resurselor disponibile, prin maximizarea potentialului de pe suprafetele unde
irigatiile erau estimate ca fiind economic viabile (in conditiile subventiondrii acceptate din
acea perioada). Strategia de dezvoltare cuprindea urmatoarele domenii de interventie: -
reforma subventiilor si preturilor; - dezvoltarea Organizatiilor Utilizatorilor de Apa pentru
Irigatii (OUAI); - restructurarea Societitii Nationale de Imbunatatiri Funciare®; - reabilitarea
componentelor de infrastructura deteriorate si furnizarea de echipament de udare in camp.

Datorita deselor schimbari de guvern si a fondurilor limitate, reforma propusa a demarat
abia Tn 1999 printr-un alt proiect finantat de Banca Mondiala prin care se acorda asistenta
tehnica Asociatiilor de Utilizatori de apd (AUAI) si crearea unui cadru legislativ preliminar in
acest sens (OUG nr.147/1999), ce permitea Infiintarea si Inregistrarea AUAI si infiintarea a
patru AUAI pilot in cadrul a patru sisteme de irigatii considerate viabile: Sadova-Corabia,
Mostistea, Nicoresti-Tecuci si Kogdlniceanu. Tot pentru implementarea acelei strategii s-au

* Astfel, daca la un plot de irigatii (amenajare interioara) de 750 ha existau cel mult doi beneficiari, dupa
aplicarea legii, acestia au crescut la trei sute (la o suprafata de2,5 ha/beneficiar), determinand ca relatia dintre
furnizorul de apasi utilizator sa devina aproape imposibila.

° Evolutia sectorului agroalimentar din Romania, Raport anual al Ministerului Agriculturii si Alimentatiei , 1997
Editura Agris

® Pani in anul 1989 amploarea reald a subventiilor (mai ales pentru energia consumata pentru pomparea apei) a
fost mascata pentru a putea mentine intr-un ritm sustinut serviciile de furnizare a irigatiilor astfel ca spre sfarsitul
anilor ’80, statul se gasea deja in situatia in care nu mai putea furniza fondurile necesare lucrarilor esentiale de
intretinere §iexploatare a infrastructurii de irigatii fapt care a favorizat degradarea treptat.

" Deoarece precipitatiile sunt scazute (300 — 500 mm) de-a lungul Dunarii si Deltei acesteia, irigatiile sunt
necesare pentru asigurarea unor productii agricole performante stabile, dar datoritd unui grad mare de variatie a
acestorade la an la an, existd anicand cererea de apa pentru de irigatii este aproape nula.

® Pana in anul 1989, SNIF-ul avea un numar de 33.000 de angajati
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derulat si alte proiecte destinate training-ului si dezvoltarii AUAL cat si finantarea unor vizite
de studii n tari in care sistemul de irigatii este bazat pe principiile dezirabile ale uneiactivitati
de rigare economice, proiecte ce au fost finantate de USAID. Ca urmare a acestor inifiative
pand la sfarsitul anului 2004, au fost infiintate 235 AUALI 1n toatd tara. Problema care nu s-a
rezolvat a fost reabilitarea sistemului de irigatii la nivel de ferma.

Tn paralel s-a conturat si restructurarea agentiei SNIF si ca urmare s-a adoptat o noud
lege referitoare la imbunatatiri funciare (Legea nr.138/2004 care prevedea in detaliu noile
atributii ale SNIF si ale AUAI). Ca urmare a aplicarii acestei legi SNIF s-a transformat in
doud entitdti: (i) Administratia Nationald a Imbunitatirilor Funciare (ANIF) care rispundea de
activitifile de imbunatatiri funciare de bazi, inclusiv de administrarea sistemelor; (ii)
Societatea Nationala de Imbunitatiri Funciare (SNIF), cu atributii in activitatea de intretinere
sireparatii (cu activitate subventionata la acea data dar cu obiectivul pe termen mediu la acea
data de a fi privatizatd);

Dupa adoptarea legii imbunatatirilor funciare si a normelor metodologice (Ordinul
118/2005 si Legea 233/2005), atributiile AUAI au fost revizuite astfel cd acestea au trebuit sa
se reinregistreze ca OUAI (Organizatii de Utilizatori de Apa de Irigatie) si aveau posibilitatea
sa infiinteze federatii de OUAI iar modalitatea de transfer al managementului activitatilor de
irigatii i transferul de proprietate s-a revizuit, In sensul cd OUAI erau raspunzitoare pentru
distributia apei si Intretinerea sistemului de irigatii aflat pe teritoriul lor, cu toate ca existau si
cazuri Tn care infrastructura propriu-zisa se afla proprietatea statului. Probabil ca acest
aranjament de tip concesionare a fost impus la acea datd pentru a proteja infrastructura pand in
momentul in care acestea devin suficient de puternice sa-si finanteze lucrarile de intretinere si
de reparatii la propriile sisteme. Pand in anul 2007 erau inregistrate 247 de OUAI care
acopereau o suprafati totald de circa 650.000 ha. In paralel cu procesul de restructurare
mentionat anterior, s-a demarat tot printr-un proiect finantat prin imprumut® de la Banca
Mondiald, reabilitarea sistemelor Sadova-Corabia si Nicoresti- Tecuci®®.

Sprijinul primit prin aceste proiecte a fost benefic pentru infrastructura principala
administratd de Administratia/Agentia de Imbunatatiri Funciare — ANIF dar si pentru sistemul
privat reprezentat de OUAIL Din pacate, desi cadrul legal o permite, nu s-a incurajat
infiintarea de federatii ale OUAI, care sd aibd puterea financiard sa preia in administrare
infrastructura principala de irigatii (asa cu era prevazut initial in proiecte), care ar fi permis o
retragere treptatd a statului din punct de vedere financiar si a procesului decizional
Responsabiltatile in ceea ce priveste exploatarea (administrare/intretinere/reparatii) putdnd fi
transferate catre beneficiari pe itinerariul "federatie — OUAI — membru (prorietar/fermier)",
statul pastrdind doar obligatia de a investi in reabilitarea/modernizarea infrastructurii
principale (cu un procent de fonduri de investitii asigurate, nerambursabil, prin PNDR de la
UE).

Se poate considera ca infiintarea OUAI a fost catalizatd initial doar de subventiile
pentru irigatii acordate pana in anul 2009 inclusiv, doar acestora, ceilalti utilizatori, care nu
ficeau parte din organizatie, nebeneficiind de subventie (cu exceptia anului 2007). In anii
2010 $1 2011 suprafetele irigate au scazut dramatic, la cca 100.000 ha, si probabil cd acesta a
fost efectul sistirii subventiilor din anul 2010** dar trebuie mentionat ca acesti ani au fost

% Cuantumul acestuiimprumut se ridica la 100 milioane USD, incluzand si contributia Guvernului.

19 Considerate la acea datd ca fiind cele mai adecvate pentru astfel de investitii. Proiectul i§i propunea

reabilitarea i modernizarea unei suprafete de 107.000 ha si reabilitarea unui numar de statii de pompare de baza
entru 400.000 ha.

! Anul 2009 a incheiet perioada tranzitorie de trei ani de la momentul aderarii, in care Romania a putut utiliza,
in paralel cu instrumentele PA C, toate misurile interne de politicd agricold folosite in perioada de preaderare
(asa-zisa ,clauza de apus” sau ,sunset clause”). Restringerea drastica a utilizarii vechilor masuri a facut ca anul
2010 sa reprezinte o provocare pentru agricultura romanesca, ale carei slabiciuni structurale si conditii de
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relativ ploiosi si in consecintd necesarul de apa pentru irigatii a fost mai redus. In cazul
suprafetelor irigate cultivate cu orez sau cu o serie de culturi semincere (cu profit mare), in
care irigatia este o verigd tehnologicd foarte importanta, cererea de apd si suprafetele irigate
au crescut.

Utilizarea eficienta a irigatiilor iIn Romania ar trebui s se bazeze pe un sistem
complex de actiuni cum ar fi:

e realizarea unui sistem informatic teritorial al amenajarilor de irigatii (cadastru)

e Analiza starii reale a sistemelor actuale cuprinse in zona de viabilitate economica,
pentru a stabili:

o gradul de deteriorare/distrugere a componentelor din infrastructura de
aductiune a apei(de la sursa la SPP-uri) si in fiecare amenajare
interioara(ploturi);

o gradul de disponibilitate a proprietarilor de teren pentru a constitui exploatatii
agricole/ferme comerciale compatibile cu functionarea sistemului analizat;

o existenta instalatiilor de wudare si evaluarea necesarului de instalatii
autodeplasabile;

o evaluarea investitiei totale de reabilitare si modernizare in deplin consens cu
beneficiarii;

o stabilirea unui plan de cultura in regim irigat, care sa asigure profitul maxim
beneficiarilor si amortizarea investitiei in timp util.

e Participarea fermierilor - eventual proportional cu marimea fermei-cu o anumitd cota
la acoperirea investitiei necesare pentru reabilitare si modernizare sistemelor mari;

e Realizarea retelelor de perdele forestiere in corelare cu retelele sistemelor de irigatii
din zona viabild;

e Beneficiarii situati in sistemele de irigatii functionale sd nu fie eligibili la despagubiri
datorate secetei;

e Realizarea unui studiu, prin care sa se stabileasca solutiile tehnice de alimentare
gravitationald a sistemelor de irigatii (situate in zona marginal viabila sau neviabila si
sisteme noi):

o derivatiile proiectate si cu executia inceputd inainte de 1989 (Siret-Baragan,
Olt-Vedea-Neajlov);

o acumulari si derivatii noi prin reconsiderarea Programului National de
Gospodarire a Apelor;

o repunerea in functiune a amenajarilor de irigatii alimentate gravitational (cu o
suprafata de 245.000 ha) si care in prezent nu sunt utilizate ;

e [Echiparea unor suprafete demonstrative cu instalatii autodeplasabile de irigatii, cu
perdele de protectie si tehnologii de lucrari minime etc, (eventual in institutele de
cercetare sau 1n fermele care vor putea accesa fonduri pentru proiecte inovative prin
PNDR dupa 2014;

e Atragerea personalului de specialitate pregatit in domeniu in fermele dotate cu siteme
moderne si in OUAI-uri

e Revitalizarea proiectelor mari de infrastructurda de irigatii eventual In parteneriat
public sau continuarea celor care au fost demarate:

sustinere financiard prin plati directe (inferioare mediei europene pand in 2016 conform celor stipulate in
tratatului de aderare) o Tmpiedica sa beneficieze pe deplin de apartenenta la piata agricold comuna. Acestei
provocari ale restrangerii ajutorului national, destul de generos pana la acea data i s -a adaugat dificultétile crizei
economice, in special in asigurarea finantarii productiei, dar $i a demararii unor noi investitii sau a sustinerii
investitiillor deja contractate
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o cele pentru care s-au elaborat studii de fezabilitate (aprobate de comisia
interministeriala si de guvern prin HG) si proiecte tehnice pentru sistemele de
irigatii Sag Fantanele (7.000 ha) si Terasa Brailei — subsistem SPA km 196
(40.000 ha) ;

o noi sisteme de irigatii viabil economice unde deja exista interes din partea
beneficiarilor (ex. Insula Mare a Brailei, Boianu Sticleanu, etc)

o sustinerea infiintarii federatiilor de OUALI si transferare infrastructurii mari prin
asistenta la infiintare si dotare minimd cu tehnica de calcul si de interventii
pentru infrastructura preluata.

Alte propuneri care ar putea sprijini consolidarea si dezvoltarea sectorului de
imbunatatiri funciare ar putea viza:

e Realizarea unui sistem informatic teritorial pentru fiecare tip de amenajare (irigatii,
desecari-drenaje, combaterea eroziunii solului, combaterea inundatiilor);

e Plata unei taxe anuale (lei/ha amenajat) diferentiata cu tipul de amenajare, prin care sa
se constituie “fondul de rulment” necesar activtatii de intretinere si reparati,

e Promovarea legii de protectie si conservare a solului;

e Pregatirea si formarea continud a personalului de specialitate;

e Elaborarea unor studii sicercetari pentru monitorizarea evolutiei factorilor de mediu in
amenajarile de IF;

e Pentru realizarea proiectelor de dezvoltare rurald durabild intr-o conceptie unitard, pe
spatii mari — definite pe criteriul hidrologic si hidrogeologic(subbazine, bazine)
integrarea intr-o singurd entitate institutionald a trei sectoare de activitate:

o Gospodarirea Apelor
o Imbunatatiri Funciare
o Amenajari Silvice

e Promovarea personalului in functii de conducere sa se faca in exclusivitate pe criterii

de performanta profesionald, manageriala si morala.

1.4.3. Structura economiei rurale din Romania

intreprinderile mici si mijlocii. Importanta extinderii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) in spatiul rural porneste de la necesitatea complementarizarii i diversificarii economiei
rurale. Economia rurald este cu atit mai dezvoltata si mai dinamica, cu cat are o structura mai
diversa, iar ponderea economici neagricole (industria extractiva si prelucratoare, industria
alimentard si usoara, exploatarea si prelucrarea lemnului si a produselor de padure, activitatile
mestesugaresti, activitdtile agroturistice, prestirile de servicii) este mai mare. In economia
modernd, distribuirea industriei orizontale, si nu numai, se face in spatiul rural, IMM-urile
find amplasate, de regula, in jurul polilor industriali.

Industria moderna se bazeazi pe miscarea materiilor prime sia produselor finite i nu
a fortei de munca. Pornind de la principiul cd deplasarea fortei de munca este mult mai
costisitoare (economic si social), comparativ cu miscarea materialelor si produselor,
majoritatea statelor europene si-au modificat politica de amplasare a IMM-urilor, 1n sensul ca au
deplasat intreprinderile spre forfa de munca si nu invers. Deplasarea fortei de munca
presupune investitii masive §i fenomene sociale complexe. Din contra, amplasarea
intreprinderilor mici i mijlocii industriale in spatiul rural inseamnd diversificarea economiei,
ocuparea si stabilizarea in rural a fortei de munca, ci precadere a celei tinere, cresterea puterii
economice a localititilor rurale si dezvoltarea de ansamblu a acestora. Cu exceptia a doua
subramuri, industria alimentara si exploatarea lemnului, activitatile industriale propriu-zise sunt
absente din mediul rural roménesc. Numai circa un sfert din comunele Romaniei au activitagi
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economice neagricole, organizate sub forma de IMM-uri 1n industria extractiva, prelucratoare,
mestesugareasca si de activitati agroturistice.

Faptul ca numai 5,7% din economia rurald romaneascd o reprezintd activitatile
industriale (extractive i prelucratoare non-agricold), fatd de 9,3% in UE, in serviciile rurale
romanesti au pondere de numai 9,9% (fata de 42,2% in UE) demonstreazi, fara putere de
tagada, precaritatea economiei rurale din tara noastrd. In ansamblu, economia rurali non-
agricola romaneasca are pondere de 21% 1in total economie rurald, comparativ cu ponderea
acesteia in UE de 59,7%, demonstrand si de aceastd datd (si chiar mai mult, comparatd cu
perioada interbelica si comunistd), caracterul preponderent agrar al economiei rurale
romanesti, cu consecine grave asupra stirii economice si sociale generale a vietii rurale.

Pe ansamblul spatiului rural, exista circa 54.000 intreprinderi mici si mijlocii active
(din cele circa 450.000 IMM-uri total pe tara in anul 2011), din care aproximativ 10.000 sunt
intreprinderi agricole, iar cele neagricole (industriale, de prestari de servicii etc.), revin, in
medie, cate o IMM pe localitate rurala. Desi patrimoniul natural si cultural reprezinta cea mai
de seama zestre a spatiului rural, ferme (pensiuni) agroturistice intdlnim in numai 182 localitati,
din cele peste 2685 comune, respectiv 13.000 sate ale tarii.

Dezvoltarea unei retele viabile de intreprinderi mici si mijlocii private (agro-
alimentare, industriale, de prelucrare a produselor locale, artizanale, de servicii etc.) in mediul
rural are, pe langa functia economica importantd, i 0 componenta sociala marcantd, in sensul
,Stabilizarii” populatiei rurale (in primul rand a celei tinere), elimindrii navetismului si
utilizarii, prin complementaritate, a fortei de muncd sitesti In acelasi timp, aceste
intreprinderi au si rolul de a potenta economia rurald care contribuie, in acest fel, prin
impozitele care se platesc bugetului local, la dezvoltarea economica, culturald si sociald a
localitatilor rurale respective. Este cunoscut faptul ca, in mediul rural, existd un important
rezervor de fortd de munca, in mare parte neutilizata sau partial utilizata, care poate fi activata
prin recalificarea §i integrarea ei in intreprinderile mici si mijlocii.

Consideram cd echilibrarea economicd urban-rural, fird o politica reald de sustinere
economica si financiard si acordarea de facilitati fiscale importante IMM-urilor rurale,
ramane, in continuare, o himerd pentru spatiul rural roméanesc.

Implementarea IMM-urilor in spatiul rural trebuie sa fie o politica economica
permanenta a statului roman. Din pacate legislatia romineascd in domeniu (Legea
218/2005; Legea 175/2006; Legea 175/2009; Legea 329/2009; Legea 368/2009; Legea
246/2011; Legea 346/2004 privind stimularea si dezvoltarea IMM; OG 94/2004; OG 27/2006;
OUG 139/2007; OUG 60/2009; OUG 96/2012) nu favorizeaza, prin facilitdfi economice si
financiare, amplasarea IMM-urilor in spatiul rural. Nici autorititile locale, primariile si
consiliile locale, nu acorda atentia cuvenitd dezvoltirii economiei rurale non-agricole prin
realizarea de microzone industriale care sa contina toate dotarile necesare, asa cum intalnim in
toate statele din tarile UE.

Economia forestiera. A doua mare problema a dezvoltarii rurale a Romaniei in
zonele predominant montane, 0 reprezintd economia forestiera (exploatarea si prelucrarea
masei lemnoase, recoltarea si prelucrarea produselor padurii: fructe, ciuperci, plante medicinale
etc., mestesugurile specifice zonei montane legate de prelucrarea artizanala a produselor
forestiere etc.). Economia forestiera romaneasca este departe de a fi o componenta importantd
a economiei rurale din zona montani. In structura economiei rurale a Romaniei economia
forestiera, cu toate componentele structurale (recoltarea masei lemnoase si prelucrarea
acesteia, recoltarea si prelucrarea fructelor de padure, plantelor medicinale si a ciupercilor,
vanatoarea §i pescuitul etc.), nu depaseste 6%. Proiectele de dezvoltare rurald in zonele de
munte, trebuie sd cuprindd, in mod obligatoriu, solutii pentru extinderea intreprinderilor mici
si mijlocii de prelucrare a masei lemnoase, a altor produse ale padurii etc. Economia forestiera,
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in ecosistemele ocupate de paduri, este insd ramura care, asemenea agriculturii in zonele de
campie, are functii multiple. Silvicultura, in corelatie cu agricultura, poate avea o functie
economicad complementara sau o functie economicad de baza in anumite zone.

Tn cadrul extins al economiei forestiere, doud aspecte trebuie si constituie obiective
ale programelor de dezvoltare si amenajare rurald. Primul, se referd la extinderea padurilor
prin noi plantari, a perdelelor forestiere de protectie, intretinerea padurilor actuale, iar al
doilea aspect cuprinde exploatarea rationala a padurilor si prelucrarea materialului
lemnos brut in produse finite inalt prelucrate cu valoare adiugata ridicata.

Referitor la exploatarea rationala a padurilor si prelucrarea materialului le mnos brut in
produse finite Tnalt prelucrate trebuie precizat faptul ca, la aceastd datd, Romania obtine in
medie pe tona de produs lemnos final de 3,2 ori mai pugin fata de tarile din UE (80 €/t in
Romania, 260 €/t In UE). Explicatia este simpla: o parte prea ridicatd a valorii produsului
forestier provine din exportul de busteni (46%) si nu din exportul de mobild si produse
prelucrate din lemn (54%). De asemenea, piata interna este inundata de produse din lemn ale
marilor firme europene si de oferta de mobild a societdtilor comerciale romanesti care importa
mare parte din acest produs. Politica Regiei Nationale a Padurilor, care acorda licitatii
necondifionate de exploatare a masei lemnoase de prelucrarea in Romania a materialului brut,
este profund paguboasd pentru economia forestierda a Roméaniei.

Pentru Romania, extinderea padurilor este o prioritate a reconstructiei ecologice deoarece
sunt Incd prea multe zone colinare (Podisul Transilvaniei, al Dobrogei si al Moldovei) cu
acoperire forestiera mica. In zonele de cAmpie, despadurirea excesivd a cauzat aridizarea,
stepizarea excesiva si, pe alocuri, chiar desertificarea iar in zonele de deal eroziunea masiva a
solului. In conditiile proprietatii funciare private, impadurirea trebuie ficutd prin programe de
lunga duratd §i cu avantaje economice pentru proprietari. Proiectele de impaduriri i de
plantare a perdelelor de protectie trebuie sd aiba arie de cuprindere la nivelul comunitatilor
locale judetene sau regionale (zonale). Contributia la reechilibrarea ecologica a terenurilor
proprietarilor trebuie platita de toti beneficiarii ei, atdt de comunitatile locale sau regionale iar
in cazul unor lucrdri de mai mare anvergurd din investitii publice, prin intermediul bugetului
de stat, cat si de proprietarii de teren.

O componentd importantd a economiei rurale in zona montana o reprezinta economia
vanatului si a pescuitului sportiv, activitati extrem de cautate, apreciate sibine platite de turistii
romani, dar mai ales straini. Cele doua activitati, datoritd absentei infrastructurii de calitate,
echiparii teritoriului montan si a pensiunilor, confortul precar, reprezintd inca pentru Romania
factori restrictivi care fac inca economia vanatorii i pescuitului necompetitivd comparativ cu
alte tari, inclusiv vecinii apropiati. Este suficient si amintim cd tara vecind, Ungaria, cu
suprafata montana acoperitd cu padure de circa 7—8 ori mai mica fatd de a Romaniei, obtine
de 5,5 ori mai multe venituri din vanatoare si pescuit, fatd de tara noastra.

n prezentarea economiei forestiere, componenti a economiei rurale, sunt necesare si
cateva comentarii referitoare la mentinerea inca a unei conceptii conservatoare, de sorginte
etatistd, ale organismelor silvice nationale si teritoriale cu privire la proprietatea forestiera.
Este necesar sd subliniem, incd de la inceput, cd in perioada interbelicdA numai circa 1,8
milioane ha de padure (circa 27%) din cele peste 6,5 milioane hectare de paddure ale Romaniei
au fost paduri proprietatea statului. Aceastd structura a proprietatii forestiere nu a adus
atingere gospodaririi in regim silvic a padurilor, indiferent de proprietar, ci dimpotriva. In
perioada comunistd a fost nationalizatd 1intreaga suprafatd de padure a Romaniei, iar
mentalitatea ,,superioritatii gospodaririi padurilor proprietate a statului” continud sa domine §i
acum conceptiille majoritatii decidentilor silvici.

Exemplele de gospodarire exemplard a padurilor private ale comunititilor de avere
graniceresti din Banat, a celor composesorale din Transilvania au fost repede uitate sau negate
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de silvicultorii perioadei comuniste §i ai zilelor noastre. Astfel, se explica starea gravda a
localitatilor montane, dependente in mare masurd de economia forestierd, 1n care, cu exceptia
exploatarii veroase de catre societafi conduse de manageri interesati numai i numaide profit, in
mai multe cazuri straini de interesele sociale ale zonelor respective, nus-a intdimplat nimic dupa
1989. In aceste zone nicio reforma a propriettii forestiere nu a fost pusa in oper, nici macar
nu a fost conceputad. Daca Roménia a trecut prin mai multe reforme agrare, din considerente
(false) legate, in primul rand, de interesele exploatdrii forestiere, nu a fost conceputd si aplicata
nicio reforma, starca de saracie severa a locuitorilor multor localititi rurale montane,
dependente in proportie covarsitoare de economia forestiera, din care exemplificdim numai
zona Penteleului din Muntii Buziului (Gura Teghii, Nehoiu, Varlam, Siriu etc.), este
suficientd pentru a arata precaritatea mentalitatilor in acest domeniu important al economiei
montane.

Economia zonei montane, prin resursele naturale durabile pe care le cuprinde,
reprezintd una din problemele economice si sociale de primd importan{d pentru economia
rurali a Roméniei. Faptul ¢ zona montani a Roméaniei se intinde pe aproape 73.300 km?
(29% din suprafata tarii), din care o suprafata de 4,4 mil. ha este acoperita cu paduri, 2,4 mil. ha
de pajisti naturale, unde locuiesc 3,2 milioane locuitori in 1,2 milioane de gospodarii si care
detin circa 2,9 mil. ha teren agricol, din care 500.000 ha teren arabil, se poate cuantifica,
relativ usor, importanta economiei montane pentru tara noastra.

Pentru a evalua corect ce trebuie intreprins in Carpatii Romaniei, este necesara o
comparatie intre principala ramurd a economiei montane din Muntii Alpi, economia turistica
montana a Austriei si Italici si economia turistici montana a Romaniei. Austria sau Italia au
suprafata a%piné ceva mai micd comparativ cu cea a Carpatilor Romaniei (54 620 krp2 Austria,
51 466 km® Italia), iar populatia zonei aproximativ egald cu cea din muntii nostri. In schimb,
atat Italia cat si Austria au peste 2,5 milioane locuri de cazare in cele peste 100 000 de
pensiuni agroturistice si hoteluri, in care se cazeaza anual peste 50 milioane de turisti, cu 0
activitate de cazare medie anuald de circa 60 de zile turistice pe fiecare pensiune. Pentru a
avea In vedere marea discrepantd a Romaniei montane fatd de Austria sau Italia, precizam
faptul ca in tara noastrda numarul pensiunilor rurale §i agroturistice montane este de circa
1600, al locurilor de cazare nu depaseste 11.000, iar gradul de ocupare mediu anual nu trece
de 25-30 de zile, impartit egal, ca utilizare, intre sezonul de iarna si de vara.

Peisajul rural extrem de divers, in mare parte bine conservat, viata la tard cu insemnate
componente traditionale, potentialul agricol si silvic al zonei de munte, arhitectura specifica
mediului rural, sunt factori naturali care favorizeaza dezvoltarea turismului rural montan. Acesta,
spre deosebire de celelalte forme de turism, trebuie sa fie ,difuz”, imperceptibil din punct de
vedere al componentei habitale, care sa se bazeze pe patrimoniul natural, folcloric, etnografic,
spiritual (cultural, in general), arhitectural si gastronomic specific zonelor agroturistice
montane.

La aceasta data, desi exista unele semnale pozitive de extindere a turismului rural si a
agroturismului montan, totusi cativa factori restrictivi limiteaza extinderea acestora la capacitatea
oferitd de peisaj si cultura traditionald. Factorii limitativi (restrictivi) sunt: infrastructura
(sosele, cai ferate, servicii bancare, postale, telecomunicatii rapide si sigure); conditiile de
locuit modeste (neacceptate nici de turistii mai putin pretentiosi) oferite de majoritatea
gospodariilor taranesti montane; instructia insuficienta a gospodarilor (cunostinfe minime in
domeniul turismului, gastronomie specifica locala de calitate, necunoasterea unei limbi straine);
nesiguranta, insecuritatea personald a turistilor etc. Faptul cd numai 0,1% din economia
rurald a Roméaniei provine din agroturism, comparativ cu 4,4% in tarile UE, este un indicator
economic edificator pentru caracterizarea stirii de precaritate a agroturismului romanesc.
Rezultd, din aceste date, faptul ca sunt necesare investitii importante (educationale, financiare, de
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infrastructura etc.) in agroturismul montan, pentru punerea in valoare a resurselor rurale
turistice montane.

Turismul rural, agroturismul montan, prin specificul sau de consum agroalimentar
intern in gospodaria unde s-au produs alimentele, are o importantd functie de potentare
economici a capacititii gospodariilor tirinesti montane. In cazul turistilor striini, care isi
petrec vacantele in pensiunile montane, turismul rural si agroturismul constituie o forma de
export ,,intern” de produse agroalimentare. Intrucat majoritatea alimentelor consumate in
activitatea de agroturism provin (sau ar trebui sa provind) din productia proprie a gospodariei,
determind, pe de-o parte, ca rentabilitatea activitdtii de agroturism sa fie ridicata, iar preturile
serviciilor agroturistice sub nivelul preturilor practicate in celelalte forme de turism. Din
calculele efectuate de serviciile turistice de specialitate, rezultd ca preful unui dejun
agroturistic in toate pensiunile agroturistice este mai mic cu 40-50% fata de un dejun servit
intr-un restaurant din reteaua hotelurilor turistice (la acelasi nivel de clasificare). Explicatia
acestei diferente de pret este simpld. Preful produselor agricole obtinute si consumate in
pensiunea (gospodaria) agroturisticd nu cuprinde adaosuri comerciale, TVA, accize, cheltuieli
de transport, stocare, pastrare etc. Carnea, preparatele din carne, oudle, branza, laptele, untul,
dulceturile, muraturile, vinul, tuica, visinata, afinata etc., pregitite dupa metodele de
prelucrare traditionale, ajung din productia proprie a fermelor agroturistice direct pe masa
turistului consumator. Pe de altd parte, serviciile turistice rurale (cazare, servicii etc.) nu sunt
purtdtoare de cheltuieli aditionale indirecte (regii, comisioane etc.) care fac ca pretul produsului
agroturistic sa fie mult mai mic comparativ cu produsul turistic urban.

Politicile agroturistice nationale, componente ale strategiei de dezvoltare rurald, in
general si a celei montane, in special, ar trebui s stimuleze avantajele turismului rural, in
sensul scutirii de impozite, taxe, reducerea presiunii fiscale, in ansamblu, pentru diminuarea
preturilor $1 mentinerea clientilor tradifionali (ordsenii cu venituri mai modeste, strainii dornici
de cunoastere a traditillor rurale ale zonei, copii din medul urban etc.).

Sustinerea si extinderea turismul rural sia agroturismului montan are si o importanta
componentd educativa care se refera, in primul rand, la cunoasterea tradiiilor culturale,
spirituale sau a valorilor istorice, de arhitecturd ori peisagistice ale spatiului rural. Componenta
educativa se adreseazi, cu predilectie, elevilor ordseni care, din punctul de vedere al
cunoasterii agriculturii, al orizontului naturii, al frumusetii si diversitagii rurale mo ntane,
trebuie sd recunoastem, ca acestia sufera de complexul “spatiilor urbane de beton”.
Participarea, timp de doud saptdmani, la activititile agricole cotidiene intr-o gospodarie
agricola montana, impletitd cu drumetia, scaldatul in ape curate, calaritul etc., contribuie la
largirea orizontului de cunoastere al copiilor oraseni. De altfel, In multe tari din UE, prin
programele de invataimant din scolile urbane, sunt previazute perioade de vacantd si/sau
activitati practice in pensiunile rurale. Exemplul Austrici, Suediei precum si al Elvetiei etc. este
edificator, rezultatele educationale in cazul acestor tari find deosebite.

Agroturismul in majoritatea zonelor montane din Roménia este, mai degraba, o
potentialitate decat o realitate. Potentialitatea pentru agroturism in zonele montane este
generatd de frumusetea si linistea satelor si a gospodariilor rurale, echiparea viitoare prin
proiectele de amenajare a teritoriului si localitatilor rurale, marea varietate a activitatilor
caracteristice productiei agricole si silvice, atractivitatea peisajului din mediul inconjurator
satelor si traditiile agrare specifice fiecarei localitati rurale. Extinderea si generalizarea
agroturismului presupune insa o profundd remodelare a infrastructurii rurale si a echiparii
adecvate pentru turism a gospodariilor (fermelor) agroturistice. Pe langa echiparea gospodariilor
(fermelor) agroturistice si ameliorarea infrastructurii rurale pentru extinderea agroturimului, este
necesar i un management turistic promotional, constituirea de retele de informare turistica
prin care sa fie adusa cat mai aproape oferta de cererea de agroturism, promovarea acestui tip
de turismca un turism educativ pentru elevii (si chiar locuitorii) din orase, care nu Cunosc n
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suficientd masurd ,,viata de la tard” si activitatile caracteristice agriculturii, pomiculturii, cresterii
vacilor cu lapte, pastoritului, obiceiurilor si traditilor rurale etc.

Tn cadrul zonei montane, economia agricold montani, economia forestiera si cea
agroturistica se intrepatrund intim. Economia agricoldi montani, in mare parte ecologica
sau organicd, axatd pe economia pastorald (cresterea vacilor cu lapte, a tineretului taurin si
activitatile pastorale de oierit estival), poate fi impletita, prin pluriactivitate, cu recoltarea si
prelucrarea fructelor de padure si a plantelor medicinale din flora spontand montand, iar
ambele conexate cu activitati agroturistice de iarnd si vara sau legata de obiceiurile pastorale
si etnofolclorice, religioase, spirituale, activitati sportive si de drumetie, toate acestea
constituind cai de sporire importantd a economiei rurale montane, de valorificare superioara a
capitalului natural al zonei de munte.

Extinderea agriculturii montane este 0 necesitate pentru Roméania. Spre deosebire
de zona de ses si cea colinara, densitatea populatiei in zona de munte este de circa 2,5-3 ori
mai mica, iar contributia economiei montane (agriculturd, silvicultura — exploatare forestiera,
agroturism, ecoeconomie rurald montand nonagricola, habitat) reprezinta circa 8—10% din
productia agricold a Romaniei. Pentru a remarca marea discrepantd Intre economia montand a
Romaniei si, de exemplu, a Elvetiei sau Austriei, este suficient sa amintim faptul ca in cazul celor
doud tari (montane) economia montand (In mod deosebit cea agroturisticdA montand)
contribuie cu 40-60% la economia agricold a tarilor respective. In acelasi timp, avand in
vedere si structura pe forme de relief a tarilor mentionate, populatia montand este mai
numeroasa, ponderea si densitatea acesteia fiind cu mult mai mare comparativ cu cea a
Romaniei.

Locuirea (habitatul) permanentd in Carpati se ridica pana la maximum 1000-1200 m,
in timp ce in Alpii elvetieni sau austrieci locuirea permanentd (sau cvasi permanenta,
comparativ cu habitatul montan al Roméniei) se ridica cu 1000 de m mai sus, adica pana la
2000-2200 m.

Un alt aspect important se referd la diferentele mari care existd intre economiile montane
ale Romaniei si a altor tari montane ale UE, precum si la dinamica acestora. In timp ce in
Elvetia si Austria, pentru a mentiune aceleasi exemple, politicile guvernamentale de economie
montand ale acestor tarilor sustin extinderea siconsolidarea habitatului montan sia economiei
localitdtilor montane, in tara noastra economia montand (cu doud exceptii: extinderea
exploatarii forestiere in padurile accesibile si expansiunea zonelor cu case de vacantd sau
transformarea satelor depopulate in sate de vacantd) si habitatul in satele de munte este in
restrangere dramatica. De ce? Care sunt cauzele?

Intrebarile sunt cu atat mai actuale, dacd avem in vedere tendintele incilzirii globale si
efectele antropogene ale acesteia. Pornind de la tendintele probabile pe termen lung ale
incalzirii globale, apreciem ca, in viitor, principala functic a zonei montane ih Romania (dar nu
numai) o reprezintd spatiul de expansiune al habitatului, de crestere a calitatii acestuia
comparativ cu cel din ses si zona colinard si de rezerva importanta pentru cresterea
productiei agricole de calitate, in mod deosebit a celei ecologice.

Cele doua functii importante ale spatiului montan, expansiunea habitatului si
rezerva de crestere a productiei agricole trebuie sa reprezinte pentru Romania, elemente
strategice importante pe termen lung pentru dezvoltarea rurald, acompaniate si sustinute de
politici guvernamentale si locale agromontane adecvate.

Economia montana bine conceputa, aplicata si sustinuta, poate fi o sansa pentru
Romaéania, cu o conditie: politicile guvernamentale de sprijinire (sustinere) sa fie
adecvate zonei montane, adica diferentiate functie de altitudine, dupa modelul elvetian.

42



Problemele zonei montane

Zona montand a Romaniei constituie un teritoriu special, de interes national cu un
imens potential economic, social, cultural side mediu. Zonele de munte se diferentiaza de alte
regiuni defavorizate prin factorii restrictivi naturali, care nu pot fi modificati (altitudine, clima,
panta, fertilitate scazutd a solului, perioade mai scurte de vegetatie, izolare fatd de caile de
comunicatie si pietele de desfacere) si prin factori sociali $i economici structurali —
imbatranirea populatiei active si tendintele de exod in principal al tineretului, ocupatii
restrictive, distante mari fatd de centrele decizionale si administrative, infrastructura
nsuficienta.

Zona montand din Romania este constituitd din suprafata unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) situate la altitudini medii mai mari sau egale cu 600 m sau situate la
altitudini medii intre 400 — 600 m daca au o pantda mediec egala sau mai mare de 15%.
Conform acestei delimitiri, zona montani a Romaniei cuprinde 657 UAT (NUTS 5 *?)
reprezentand 20% din numarul de UAT existent in Romania, cu o suprafata totala de 71.341
kmp, reprezentand 30% din teritoriul national, fiind, totodatd, cel mai extins lant muntos al
Europei aflat in cadrul aceleiasi frontiere. In zona montani se gisesc 3.270.793 locuitori,
adica aproximativ 20% din populatia {arii.

Resurse umane. Zonele montane defavorizate, raimase in urma din punct de vedere al
dezvoltarii rurale datoritd conditiilor naturale dificile, au inceput sa fie abandonate in ultimele
decenii intr-un ritm din ce in ce mai accelerat. In special tinerii din zona montani parasesc
treptat si definitiv muntele 1n cautarea unor conditii de viatd mai usoare si venituri mai mari
obtinute cu eforturi mai reduse, in mediul urban sau in alte tiri. In ultimii ani, populatia din
zona montand, desi are marele avantaj de a fi adaptata atat fizic cat si psihic constrangerilor
naturale, s-a redus constant, ajungidnd in 2011 la 3.270.793 locuitori fata de 3.361.070
locuitori in anul 2005 (conform datelor furnizate de INS). Reducerea cea mai accentuatd s-a
inregistrat pentru categoria de persoane cu varste cuprinse intre 0 si 19 ani, iar la categoria de
varstd peste 65 de ani inregistrandu-se o crestere (2,6%), ceea ce indicd o tendintd de
imbatranire a populatiei La celelalte categorii de varstd (20-45 ani si 46-65 ani) cresterea a
fost de 1,8%, respectiv de 0,6%.

Agricultura reprezinta principala activitate economicd din zona rurald montana.
Conform unui studiu elaborat de Comisia Europeani®®, in zona montani se regaseste 19,7%
din suprafata agricola utilizata, 18,5% din forta de munca direct implicatd in agricultura,
17,6% din numarul total al fermelor si 19,5% din numarul animalelor. Conform aceluiasi
studiu, dimensiunea medie a fermei este de 3,9 ha (a treia cea mai mica dintre tarile montane),
iar dimensiunea economicd a fermei raportatd la un ha este de 253 Euro, iar raportatd la
unitatea de munca anuala este de 1631 Euro (cea mai mica din tarile montane), rezultdnd, din
aceste date, slaba productivitate a fermelor montane romanesti, si, drept consecintd, veniturile
mici ale fermierilor.

Agricultura este practicata, in mare parte (peste 65%), In ferme mici si foarte mici (sub
2 ha), principala activitate fiind cresterea animalelor (vaci, oi, capre) pentru lapte si intr-0
micd masura pentru carne. Se cultiva pomi fructiferi si vita de vie pe 47.000 ha, iar suprafetele
arabile (peste 500.000 ha) sunt cultivate in principal cu cartofi, porumb, secara si trifoi.

Datorita lipsei de piete de desfacere pentru anumite produse agricole (land, lapte),
numarul animalelor s-a redus constant, ajungand in 2010 la 558.000 bovine, 1.921.000 ovine,
184.000 caprine si 113.000 cabaline®. Sciderea cea mai mare, comparativ cu anul 2000, s-a

12 e .
municipii §i orage, comune, cu sate

13 European Commission (2013), Labelling of agricultural and food products of mountain farming, JRC
Scientific and Policy Reports
14 Conform datelor Recensdméantului General Agricol din 2010
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inregistrat la bovine (cu 50%), urmat de ovine (20%) si cabaline (20%)*°, avand un impact
major atat asupra calitatii pasunilor, datoritd sub-pasunatului sau ne-intretinerii pasunilor, dar
si asupra satelor si traditiilor, acestea pierzandu-se cu timpul.

Zona montand dispune de suprafete extinse de pajisti si pasuni (2,1 milioane ha),
multe din acestea (60%) cu o inaltd valoare naturalid, mentinute in aceastd conditie prin
practicarea, de-a lungul timpului, a unei agriculturi traditionale extensive (pasunat si cosit).
Cu toate acestea, In ultimii ani, calitatea pasunilor si fanetelor s-a degradat datoritd reducerii
numarului de animale, abandonului sau lipsei lucrarilor de intretinere a pajistilor si pasunilor.
Conform studiului mentionat mai sus, densitatea animala este la 50% fatd de Incarcatura
maxima. Din datele furnizate de APIA, s-au solicitat plati de agro-mediu pentru 1.236.480,91
ha (60% din suprafata acoperitd cu pasuni si finete din zona montand).

Rasele de animale existente, adaptate la conditiile naturale, sunt principalele
furnizoare de materii prime de calitate care pot fi mai bine valorificate in viitor, datoritd
cresterii cererii de produse traditionale si de calitate, dar si datorita accentudrii crizei
alimentare la nivel mondial. Existenta traditiilor si cunostintelor legate de obtinerea si
procesarea produselor montane, coroboratd cu noua legislatie europeana privind etichetarea
produselor montane, este o0 oportunitate pentru dezvoltarea zonelor montane, prin
diversificarea activitatilor turistice.

Fermele existente sunt slab utilate si mecanizate (1tractor/88 ha teren arabil, 1
motocositoare/69 ha pasune si faneatd) ceea ce duce la un consum mult mai mare de energie,
forta de munca, si ca atare, costuri suplimentare. Lipsa bazinelor colectoare de purin si a
platformelor pentru balegar duc la folosirea ineficientd a ingrasamintelor naturale, dar si la un
mpact de mediu manifestat prin scaderea calitatii apelor.

Pietele de desfacere. Un handicap al zonei montane il reprezinta accesibilitatea
scazutd la pietele de desfacere si unitatile de procesare, cu influentd mare asupra costurilor de
transport si, implicit, asupra costurilor finale ale produselor procesate. Datoritd distantelor
mari si a calitatii slabe a infrastructurii de transport, dar si a lipsei concentrarii ofertei,
produsele din zona de munte nu sunt valorificate la intreaga lor valoare. Lipsesc unititile de
procesare a carnii, laptelui, 1anii, fructelor de pddure. Conform aceluiasi studiu, productia
agricola montana reprezintd doar 1,8% din total productie agricola, iar productia animala
reprezintd 50% din productia agricold montand, ceea ce denotd o slaba valorificare a
productiei vegetale.

Turismul. Numarul unitatilor de cazare din zona montana a crescut cu 22% 1in ultimii
ani (2005 — 2011), cea mai semnificativa crestere inregistrind pensiunile turistice si
agroturistice (cu 23%) datoritd, In mare parte, existentei fondurilor europene de dezvoltare
rurald pre- si post- aderare. Cu toate ca numarul locurilor de cazare a crescut, cel a
innoptarilor a scdzut cu 6%, gradul de ocuparea fiind destul de redus (25% din total locuri
zile). Dezwoltarea nu s-a realizat insa de o maniera durabild si nu a fost corelatd cu
dezvoltarea infrastructurii de transport, a serviciillor si unitatilor de agrement. Este inca
precara infrastructura de turism in privinta marcajelor turistice, a cabanelor montane sau
accesibilitatii monumentelor naturale si istorice. Dezvoltarea infrastructurii de turism din
zonele protejate trebuie facutd astfel incat aceasta sd nu dauneze mediului iar locuitorii sa
poata beneficia in mod direct investifiile respective.

Existenta unei retele functionale de parcuri nationale (27 parcuri nationale si naturale)
poate fi un punct tare pentru dezvoltarea eco-turismului, observarea faunei, plantelor si naturii,
in general, cu conditia imbunatatirii infrastructurii de turism din zonele respective.

Probleme de mediu in zona montana. Din punct de vedere al mediului, zona
montand reprezintd o zond cu aer $i ape pufin poluate, cu paduri si terenuri agricole cu Tnalta

15 Conform datelor Recensdméantului General Agricol din 2000
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valoare naturald. Marea diversitate a florei sia faunei sdlbatice a condus la includerea a 57%
din suprafata zonei montane in cadrul siturilor Natura 2000. In zona montani se regisesc 197
situri Natura 2000, adica 37% din numarul siturilor de la nivel national sia 67% din suprafata
protejata la nivel national. Din totalul siturilor de pe intreg teritoriul Roméniei, numai 5 au
planurile de management aprobate. In ultima perioadd se constatd reducerea biodiversitatii
faunistice, mai ales a carnivorelor mari al caror numar s-a redus treptat din cauza practicarii
prea intense a activitatilor de vandtoare ca urmare a supraestimarii efectivelor de animale, dar
si datoritd reducerii habitatelor, ca urmare a extinderii zonelor construite.

Problemele de mediu cu care se confruntd zona montand se refera la dezvoltarea
turismului care a dus la cresterea cantitdtii de deseuri, in special de deseuri nedegradabile, iar
lipsa unor sisteme de colectare a deseurilor poate avea efecte negative semnificative pe
termen lung asupra mediului, implicit cu impact negativ si asupra populatiei.

Pe langd investitiile necesare in vederea implementarii planurilor de management
pentru ariile naturale protejate (echipamente de laborator, echipamente pentru monitorizare,
echipamente IT pentru cartare), sunt necesare fonduri pentru platile compensatorii pentru
detindtorii de terenuri forestiere, dar si pentru activitati privind instruirea personalului, dar si a
locuitorilor si turistilor in vederea reducerii poludrii i cresterii gradului de constientizare a
importantei mediului pentru dezvoltarea economicd i sociald a zonei.

Cererea mare de energie electricd, precum si caracterul neregenerabil al surselor
conventionale de energie, au condus in ultimii ani, atat la nivel international, cat si la nivelul
Uniunii Europene, la recunoasterea importantei valorificarii surselor regenerabile de energie
(apele curgatoare, vantul, soarele, bio-masa).

Padurile din zona montani. Suprafata ocupatd cu paduri in zona de munte este de
4,4 milioane ha, 40% se afld in proprietate privata, diferenta fiind In administrare publica
(Regia Nationald a Padurilor, consilii locale). Slaba dezvoltare a retelei de accesibilizare a
fondului forestier (densitatea medie de drumuri forestiere 6,5 m/ha) a condus la exploatarea
concentratda masiv in arealele usor accesibile.

Exploatarea lemnului se face de catre unitati economice mici, slab modernizate, care
utilizeazi metode si tehnici invechite, neperformante. E necesard sustinerea financiara a
acestor unitdti pentru iImbunatitirea conditillor de muncad ale angajatilor, pentru cresterea
productivitdtii si pentru realizarea de mvestitii in echipamente mai putin ddundtoare mediului.

Concentrarea industriei forestiere in mari unitati de prelucrare primara, cu capacitati
de absorbtie a unor cantitifi zilnice semnificative de lemn, precum si cresterea cererii de
material lemnos pe piata interna si in special cea externa, conduc la supra-exploatarea
padurilor precum §i la disparifia intreprinderilor mici $i mijlocii, care nu pot face fata
concurentei marilor unitai

Infrastructura montana. Subdezvoltarea infrastructurii in zona montana, in principal
in mediul rural, afecteaza foarte mult dezvoltarea economica si calitatea vietii. Drumurile,
desi reprezintd principala rutd de transport din aceasta zond, raiman in continuare departe de
ceea ce Inseamnd standarde europene in acest domeniu. Atat dezvoltarea cat si calitatea
acestora afecteaza foarte mult traficul din aceste zone.

Lungimea retelei de alimentare cu apa potabild a crescut cu 45%, adica de la
62.073 km 1n anul 2005, la 90222 km in anul 2010. Numarul UAT care beneficiau de retea de
apa potabild este de 500 UAT, ceea ce reprezintd o crestere cu 11,6% fata de anul 2005. Cea
mai mare crestere s-a inregistrat in zona rurala (65%). Cu toate acestea, reteaua de distributie
a apei potabile din zona rurald montand ramane in continuare deficitara influentdnd negativ
calitatea vietii, dezvoltarea economicd si potentialii investitori

Reteaua de canalizare din zona rurali montana este o problemd majora care in
Romania trebuie rezolvata in urmatorii ani. Datele statistice ne indica faptul ca in zona rurala
montand, desi s-a Inregistrat o crestere a lungimii retelei de canalizare cu 338% (de la 1920
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km in 2005, la 8408 km 1n 2011), aceasta este de 15 ori mairedusa fatd de lungimea retelei
de apa potabila. Exista localitati unde reteaua de alimentare cu apa s-a dezvoltat semnificativ
in ultimii ani, dar nu exista deloc retea de canalizare, apele menajere infiltrandu-se n panza
freatica sau in apele de suprafatd. Mentinerea in continuare a acestui decalaj, fara identificarea
unor solutii alternative (fose ecologice, fose septice), convenabile din punct de vedere al
mediului si al costului, conduce inevitabil la poluarea apelor de suprafata sia panzei freatice
cu consecinte grave pe termen mediu si lung,

Reteaua de distributie a gazelor in zona rurala montana s-a dezvoltat in ultimul timp
ajungand in anul 2010 la o lungime de 44.948 km, un ritm de crestere mai accelerat (55%)
find inregistrat in zona rurala.

Directii de actiune pentru zona montand

- in ceea ce priveste agricultura, se are in vedere necesitatea cresterii veniturilor
fermierilor, pe de o parte, prin stimularea formelor asociative si a formarii profesionale a
fermierilor, iar pe de alta, prin sustinerea activititilor agricole si a nvestitiilor, in general;

- in contextul sporirii gradului de informare al fermierilor si, astfel incurajarii
dezvoltirii de activitati specifice, trebuie avute in vedere o serie de masuri privind formarea
profesionald si dezvoltarea de servicii de consultantd si consiliere, ajustate nevoilor
fermierilor prin crearea Camerelor Agricole si modificarea curriculei a.i. aceastd sa fie
adaptata agriculturii montane;

- mentinerea tinerilor in zona montana este in obiectiv important datoritd tendintei
din ultima perioada de reducere a natalitatii, dar si a cresterii migratiei. Se are in vedere
pregatirea profesionala si ajustarea curriculei scolilor profesionale, in acord cu cerintele pietei
muncii din zona montana;

- cu privire la activitatile din sfera economica, se are in vedere, in primul rand,
diversificarea acestora si cresterea competitivitatii economice, prin pregatirea profesionala a
acestora si prin asigurarea de diverse stimulente pentru dezvoltarea afacerilor din zona;

- cureferire la sectorul turistic, se urmareste revitalizarea turismului montan atat prin
sustinerea actiunilor de comunicare si promovare, a lucrului in parteneriat si a cooperarii
actorilor din sectorul turistic cat si prin intermediul finangarii investitiilor directe;

- modernizarea infrastructurii de transport si pentru serviciile de baza,
preconditie a generdrii dezvoltarii economice si stabilizarii populatiei, constituie un alt punct
important avand in vedere starea precard a acesteia in zona de munte;

- (Qestionarea durabili a resurselor forestiere reprezintd un element important
avand in vedere proportia importantd a suprafetelor impadurite prezente nu numai raportat la
teritoriul national ci si ca proportie in cadrul zonei montane in sine. In aceasta directie sunt
astfel vizate nu numai activitafi de training ale resurselor umane din domeniu, ci si activitati
pentru protejarea si dezvoltarea durabila a fondului forestier, precum si valorificarea
superioara a produselor forestiere;

- conservarea biodiversitatii reprezintd un alt aspect important. Pentru atingerea
acestui obiectiv s-au identificat ca prioritare actiuni ce vizeaza un management mai eficient al
informatiilor si al parteneriatelor din acest domeniu, dotiri corespunzitoare, precum si
interventii directe la nivelul ariilor naturale protejate, incluzind siturile natura 2000 sau al
speciilor pe cale de disparitie/ amenintate;

- implementarea unui management durabil al deseurilor in zona montani s-a
reliefat ca una dintre problematicile acestei zone, ce necesitda pe de o parte, investitii directe in
colectarea, sortarea si procesarea deseurilor, dar si o sporire a gradului de constientizare a
comunitatilor si a factorilor mnteresati in acest domeniu;

- in ceea ce priveste patrimoniul cultural, avand in vedere bogitia si diversitatea
resurselor culturale traditionale, precum si a formelor de expresie, se au in vedere activitati de
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comunicare §i training pentru protejarea acestora, masuri ce vizeaza protejarea patrimoniului
de o manierd sustenabild precum si asigurarea conditiilor necesare dezvoltarii de activitafi
economice specifice.

1.4.4. Locul agriculturii si silviculturiiin economia nationalda

Definirea locului economiei agroalimentare, in general, si a agriculturii in special, in
ansamblul economiei nationale poate fi realizatd prin intermediul unui panel de indicatori
sintetici relevanti, referitori la resurse si input-uri, pe de o parte si la rezultate sioutput-uri, pe
de altd parte.

Resurse funciare

Potentialul funciar agricol al Romaniei prezintd schimbari cantitative nesemnificative
n perioada 1990 — 2011, in sensul ca ponderea terenului agricol in suprafata totala a tarii, pe o
usoara tendinta de scadere, s-a situat intre 62,3 % (2000) si 61,2 % (2011), in timp ce
ponderea terenului arabil in cel agricol a oscilat intre limitele de 63,1 % (1995) si1 64,3 %
(2010) (Anexa 1.12). Cresterea cu 1,2 puncte procentuale (pp) a ponderii agricolului in fondul
funciar total, comparativ cu diminuarea cu 1,1% a ponderii arabilului in agricol ar putea fi
explicatd prin reducerea sensibild, inregistratd in perioada de referintd, semnalatd la alte
folosinte agricole (vii si livezi).

In acelasi timp, ponderea padurilor si altor terenuri cu vegetatie forestiera in fondul
funciar total al tarii manifestd o usoara tendintd crescatoare, de la 27,1 % (2000) la 28,5 %
(2011), explicabila prin dezafectarea multor folosinte agricole si transformarea acestora in
terenuri cu vegetatie forestiera, dintr-o multitudine de considerente de ordin juridic,
economico-social,etc.

In concluzie, potentialul funciar agricol sisilvic al Romaniei, in perioada 1990 — 2011,
prezintd o relativa stabilitate®®, care poate constitui un suport esential pentru realizarea unei
agriculturi performante, in conditii de gestionare economico — organizatorici competitive.

Un alt indicator sintetic partial al evidentierii potentialului agricol al Romanei este
inzestrarea cu teren agricol si arabil per capita (Anexa 1.13). Atat suprafata agricola cat si cea
arabila ce revine pe locuitor prezintd, pe intreaga perioada 1990 — 2011, o usoara tendinta de
crestere, de la 0,64 ha (1990) la 0,68 ha (2011) si, respectiv, de la 0,41 ha (1991) la 0,44 h
(2010), explicabilda in bund masurd prin reculul demografic mai intens decét cel aferent
fondului funciar agricol.

Resurse de munca

Dupa pamant, forta de munca reprezintd o resursa esentiala, prin potentarea careia
agricultura isi poate spori contributia la generarea de valoare addugatd in economia national.

La reculul total cumulativ al forfei de munca din economia nationald de 2,58 mil. pers.
active ocupate n perioada 1990 — 2011, agricultura a contribuit cu 0,614 mil. pers. (23,8 %),
cu mentiunea ca, pe parcursul celor 22 de ani ai perioadei de referintd, ritmul mediu anual de
diminuare a stocului de fortd de munca din intreaga economie a fost de 1,21 %, fata de 1,01 %
in agricultura. Aceste evolutii asimetrice ale resurselor de munca din agriculturd in raport cu
ansamblul economiei a determinat ponderi puternic oscilante ale agriculturii in totalul stocului
de fortd de munca al economiei, situate intre un maxim de 41,4 % (2000) si un minim de
27,5 % (2008), interval de ponderi pentru care coeficientul de variatie aferent este de 13,8 %,
multiplu mai mare decét la resursele funciare agricole (Anexa 1.14).

18 Stabilitatea relativa poate fi reliefatd prin intermediul coeficientului de variatie care, pentru cele trei ponderi
analizate, se situeaza intre 0,45 % (agricol / total), 0,68 5 (arabil / agricol) si 1,07 % (paduri / total).
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Comportamentele diferite ale primelor doua categorii de resurse prezentate — relativa
stabilitate a resurselor funciare agricole si sensibila instabilitate relativa a resurselor de munca
— reclama cu necesitate ca, in politica agricold pe termen mediu si lung, configurarea unor
structuri agrare (de exploatatii si de productie) performante trebuie sd ia in consideratie
situatia actuala si, mai ales, perspectivele demografice al resurselor de munca din spatiul rural
si din agricultura, sub aspectul structurilor de varstd, de profesii si de calificare etc.

Experienta istorica a tarilor cu economii si agriculturi puternic dezvoltate releva faptul
ca, 1n esentd, vehiculul principal al modernizarii agriculturii a fost castigul de productivitate
din aceastd ramurda de activitate, obtinut prin inzestrarea fortei de munca cu capital fix si
circulant performant tehnologic, prin care s-a generat eliberarea absoluta si relativa de forta de
munca din agricultura.

Resurse de capital — investitii nete

Investitiile nete au resimtit puternic socul transformarilor generate de tranzitia de la
economia de comandi la economia de piatd. In termeni nominali, ponderea agriculturii in
investitionale nete totale din economia nationala, in perioada 1989 — 2011, prezinta o tendinta
generald de diminuare, cu o foarte ridicata oscilatie, de la nivelul minim de 2,62% (2007), la
nivelul maxim de 19,1% (1994), variabilitate care a indus, astfel, un inalt grad de instabilitate
relativd (coeficientul de variatie find de 62,9%) (Anexa 1.15).

In termeni de volum, investitiile nete anuale, in anii tranzitiei prezinti aceeasi
asimetrie tendentiald intre agriculturd si ansamblul economiei. Comparativ cu anul 1989, in
anul 2011, volumul fizic al investitiilor nete din economie era cu 0,23% mai mic, dar
oscilatiile anuale ale acestuia s-au situat intre 45,3% (1992) si 129,5% (2008). Agricultura a
inregistrat un puternic proces de reducere a nivelului de dezinvestire, volumul fizic al
investitillor nete fiind , in anul 2011, de numai 16,8% fata de anul 1989, oscilatiile anuale
situdndu-se intre 13,2% (1993) si 63,3% (1990).

Resurse de capital —stoc de capital fix

Stocul de capital fix din agricultura, ca rezultat al diverselor procese investitionale,
poartd amprenta evolutiilor asimetrice si, uneori, contradictorii ale transformirilor intervenite
in acest sector de activitate.

Pe fondul unui trend regresiv pronuntat, ponderea agriculturii in stocul de capital fix
din economia nationala prezintd o puternica variabilitate, de la nivelul minim de 1,32% (2003),
la nivelul maxim de 11,95% (1995), instabilitate reflectatd si de coeficientul de variatie de
77,7%, superior celui aferent investitiilor nete (62,9%) (Anexa 1.16).

Privit din punct de vedere cantitativ, stocul cumulativ de capital fix din agricultura era,
in anul 2011, de ca. 3,79 ori mai mare fata de anul 1989, in interiorul acestui interval temporal
distingdndu-se primii doi ani ai tranzitiei, pe parcursul carora s-au ,volatilizat”, practic,
21,1% din volumul fizic al capitalului fix din agriculturd (dezafectarea sistemelor de irigatii,
desecari, plantatii pomi-viticole, constructii, masini si instalagii, etc.).

Diminuarea instabilitatii relative considerabile a investitiilor nete anuale si a stocului
cumulativ de capital fix din agriculturd, prin reluarea treptatd si sistematicd a proceselor
investitionale, pe masurd ce se va accelera clarificarea tipologiei structurale a exploatatiilor
agricole sidefinirea structurii de productie agricold cu care Romania poate deveni competitiva
in UE, va conferi suportul material al ameliorarii radicale a volumului si calitatii stocului de
capital fix productiv, de natura sa sporeasca inzestrarea tehnica a muncii din agricultura si, pe
aceastd baza, sd se micsoreze decalajul de productivitate apreciabil existent acum fatd de
agriculturile moderne din Uniunea Europeana.
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Resurse economice — valoarea adaugata bruta

Ca expresie sintetica a rezultatelor economice anuale in utilizarea resurselor funciare,
umane si materiale, valoarea adaugata brutd din agricultura a inregistrat, in perioada 1990 —
2011, un pronuntat declin relativ de pondere In economia nationald, de la nivelul maxim de
23,74% (1990) la nivelul minim de 6,41% (2010), fiindu-i caracteristica o instabilitate relativa
de intensitate medie, Tn raport cu resursele antrenate (coeficient de variatie de 38,28%)
(Anexa 1.17).

Din perspectiva cantitativd, caracteristica esentiald a perioadei 1990 — 2011 este aceea
ca, pe ansamblul economiei, valoarea addugata brutd a Inregistrat 14 ani de recul (1990 —
2003), abia Incepand cu 2004, fiind depasit nivelul anului 1989, trendul mentindndu-se, cu
mici fluctuatii anuale, pand in anul 2011, cand economia nationald genera un VAB cu 29,7%
mai mare decét in 1989. In acelasi timp, caracterul de ,,buffer social” cipatat de agricultura in
intreaga perioada analizatd poate fi ilustrat prin faptul cd din cei 22 de ani, doar in doi ani
(2000 si 2007) volumul VAB din agricultura s-a situat sub nivelul anului 1989, iar in anul
2011, agricultura genera cu 21,9% mai multa valoare adaugatd brutd decat in 1989.

Trebuie ficutd observatia cd valoarea addugatd brutd din agriculturd a inregistrat
aceasta evolutie nu din motive de performanta tehnico — economica, ci, maidegraba din cauza
cd, in acest sector este antrenat incd un mare volum de fortd de munca dar slab remunerata si
deficitar inzestratd cu factori de productie sporitori de randamente la hectar sau pe cap de
animal.

Productivitatea factorilor de productie

Tn termeni de productivitate a resurselor antrenate (factorilor de productie), agricultura
prezintd o particularitate esentiald — sporul considerabil de valoare adaugata bruta (peste 37%)
inregistrat in anul 1990, an dupd care a inceput declinul oscilant al parametrilor de
performanta (Anexa 1.18).

Dinamica productivitatii muncii in agricultura (indici in raport cuanul 1989) a preluat
variatiile simultane ale valorii adaugate brute siale stocului de fortd de munca, raportul dintre
nivelul maxim (indice 1,570, in anul 2004) si cel minim (indice 0,779, anul 2000) ale
perioadei 1990 — 2011 fiind de 2,015: 1, nu foarte departe de raportul corespunzitor
ansamblului economiei nationale (2,105:1).

Disparitia fizica, irationald si agresiva, a unor segmente importante ale stocului de
capital fix aferent agriculturii, Tndeosebi in anii 1990 — 1991, coroborata cu capacitatea tot
mairedusa de investire interna sectorului, au imprimat mijloacelor fixe din agriculturd un ritm
anual de crestere de 6,24%, aproape la jumitate din ritmul aferent ansamblului economiei
nationale (12,04%), acest decalaj de ritmuri influentdnd, la randul sdu, tendintele altor doua
decalaje (al inzestrarii tehnice cu capital fix si al productivitatii capitalului fix).

Comertul exterior agroalimentar

Locul economiei agroalimentare in economia nationald poate fi evidentiat si din
perspectiva racordului acestui sector la fluxurile comerciale internationale ale Romaniei
(Anexa 1.19).

Caracteristica esentiald a comertului exterior, In perioada 1990 — 2011, a fost ca
ponderea agregatd a exporturilor agroalimentare in totalul exporturilor a fost de 5,9 %, cu
1,4 % inferioard ponderii importurilor agroalimentare. Mod de a spune cd, practic, racordul
extern al economiei agroalimentare s-a realizat preponderent prin importuri — doar in 4 ani
(1996, 1997, 2008, 2010) din cei 22 de ani ai intervalului de timp acoperit, ponderea
importurilor agroalimentare (situatd intre 5,7 % 1n 2008 s1 15,9 % in 1992) a fost inferioara
ponderii exporturilor (situatd intre 1,4 % n 1990 si 8,9 % in 2011).
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Consecinta directd a acestui decalaj de ponderi este gradul de acoperire a importurilor
prin exporturi, situat ca medie a perioadei 1990 — 2011, la 57,4 % (cu niveluri intre 7,3 % in
1990 si 90,8 % in 2011), cu 12,4 p.p. mai redus decat pe ansamblul economiei nationale
(variatie intre 57,5 % in 2007 si 86,2 % in 1994).

Cu toate acestea, se poate individualiza un interval temporal al primilor cinci ani de
dupa Aderarea la Uniunea Europeand, in care este prezentd o usoara tendintd de redresare a
situatiei, In sensul ca, fatd de anul 2006, gradul de acoperire al importurilor agroalimentare cu
exporturi a castigat cumulativ 55,6 p.p., de peste 2,9 ori mai mult decat pe ansamblul
economiei nationale. Acest trend favorabil se datoreaza faptului ca, 1n cei cinci ani post —
aderare luati in considerare, ponderea exporturilor agroalimentare in totalul exporturilor a
crescut , cumulativ, cu 5,6%, iar a importurilor cu numai 2,1%.

Ponderea agregatd a comerfului exterior agroalimentar (exporturi + importuri) in
totalul comertului exterior al tarii, pe intreaga perioada 1990 — 2011, s-a situat la 67 % (cu
valori intre 4,9 % in 2005 s1 12,1 % in 1992). Pe de alta parte, ponderea deficitului comercial
agroalimentar in deficitul total s-a situat, in medie, la 10,6 % (cu valori oscilante, intre 3,5 %
in 1997 51 37,3 % n 1992).

Relativa usoara expansiune a exporturilor agroalimentare in primii cinci ani post-
aderare a imprimat ponderii deficitului comercial agroalimentar o oarecare tendinta de scadere
care, cumulativ, ainsemnat 6,3 p.p.

In concluzie, se poate afirma ca, asa cum evolueaza lucrurile in ultimii ani, s-ar parea
ca aderarea Romaniei la Uniunea Europeand incepe sa produca efecte favorabile, devenind tot
mai necesard transmiterea acestor semnale pozitive din economia agroalimentard externd in
economia internd a tuturor entitdtilor componente ale filierelor agroalimentare.

Cheltuielile de consum agroalimentar ale populatiei

Daca disponibilitatea de resurse (factori) si productivitatile aferente acestora pot
caracteriza dimensiunea tehnico — economica a pozitiei agriculturii in ansamblul economiei
nationale, ponderea alimentelor, bauturilor si produselor din tutun in cheltuielile totale de
consum ale gospodariilor (menajelor) populatiei poate reflecta dimensiunea social —
economica a insertiei acestui sector.

Experienta istoricd a dezvoltarii economico — sociale releva prezenta unei corelagii
inverse dintre gradul de modernitate al unei tari si cuantumul din cheltuielile de consum
alocat de populatie pentru procurarea alimentelor (Anexa 1.20).

In perspectivi comparativa europeand, la inceputul perioadei 1995 — 2010, Roménia se
plasa, cu ponderea de 42,8 %, pe al doilea loc, dupa Lituania (48,8 %) si cu 27,7% peste
nivelul minim al coeficientului bugetar alimentar (Austria), respectiv cu 24,5% peste media
UE-27. Peste alti 15 ani, Romania se plasa pe primul loc, cu o pondere a cheltuielilor
alimentare in bugetele familiilor de 32,5 %, cu 19,8 p.p. peste nivelul minim (Regatul Unit) si
cu 16,1 p.p. peste nivelul mediu al UE-27.

1.4.5. Productia agricoli din Romdnia — decalaje fata de statele membre

Tn acest capitol prezentim succint principalele evolutii si decalajele existente fati de
statele membre ale UE la nivelul productiei agricole (animale si vegetale).

1.4.5.1. Evolutii si decalaje Tnregistrate de productia agricold animala din Roménia
comparativ cu celelalte state membre ale UE

Analiza productiei agricole animale si decalajele existente fata de celelalte state
membre este realizata din punct de vedere al efectivelor, productiei fizice si a celei pe locuitor,
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consumului mediu lunar, gradului de autoaprovizionare, importurilor, precum si al nivelului
valorii productiei agricole.

Tn Roméania, in perioada 2005-2012, efectivele de bovine au inregistrat o diminuare cu
29.8%, comparativ cu cele doar 3.6 procente de reducere de la nivelul UE-27. Dinacest punct
de vedere, Romania ocupa ultimul loc, inregistrind cea mai accentuata ratd de diminuare. La
polul opus se situeaza Ungaria si Olanda, state in care efectivele de bovine au marcat o
crestere cu 6.4% in anul 2012 comparativ cu 2005 (Anexa 1.21).

La nivelul anului 2012, in 9 state membre, efectivele de bovine au inregistrat niveluri
net superioare celui din Roméania. Astfel, in Franta, efectivele de bovine sunt de 9.5 ori mai
mari decat cele din Romania, in timp ce la polul opus se situeaza Olanda, ce depa seste de doar
1.2 ori efectivele din Roménia.

Tn privinta productiei de carne de bovine (greutate in carcasi), in acelasi interval de
timp, 2005-2012, Romania inregistreaza un recul de 86.1%, clasandu-se pe acelasi loc 27, din
totalitatea statelor membre UE (Anexa 1.22). Din aceasta perspectiva, in anul 2012, Romania
se claseaza pe locul 19, cu o productie de carne de bovine de 28,8 mii tone, peste acest nivel
situdndu-se, printre altele, Franta, Germania, Italia si Marea Britanie care depasesc productia
de carne de bovine cu niveluri cuprinse intre +30.6 ori (Marea Britanie) si 51,3 ori (Franta).
Aceeasi tendinta de diminuare se ntalneste si la nivelul efectivelor de vaci de lapte care in
Roménia, in anul 2012, s-au diminuat cu 28,5% fata de 2005. Din acest punct de vedere, in
anul 2012, Romania ocupa locul 7, fiind depasitd de Germania, Franta, Polonia, Italia, Marea
Britanie si Olanda.

La nivelul efectivelor de porcine (mii capete), Romania inregistreaza in anul 2012 o
reducere de 20,7 % fatd de efectivele din anul 2005, fiind depdsitd In dinamicd, in sens
negativ, de Slovenia, Cehia, Bulgaria si Slovacia (Anexa 1.23). Ca nivel, in anul 2012,
efectivele de porcine din Germania sunt de 5,4 ori mai mari decat in Roménia, aceasta fiind
depasitd de un numir de alte 7 state (Spania, Franta, Danemarca, Olanda, Polonia, Italia si
Belgia). Se inregistreaza o tendinta de reducere a efectivelor de porcine in UE 27 , generata de
exigente noi privind bundstarea porcinelor.

La productia de carne de porcine (greutate in carcasd), Romania inregistreaza in anul
2012 un recul de 9% fata de 2005 (Anexa 1.24). In aceiasiperioada se inre gistreaza o scadere
de peste 50% cumulat pentru consumul familial si vanzarile pe piata libera a carnii de porc si,
simultan, o crestere cu peste 70% a livrarilor in abatoare autorizate.

O tendinta pozitiva este de remarcat la nivelul efectivelor de ovine si caprine care s-au
majorat in anul 2012 cu 16,1% fata de anul 2005. Din aceasta perspectiva, in anul 2012,
Roménia ocupa locul 4, fiind depasita doar de Marea Britanie, Spania si Grecia (Anexa 1.25).
Cea mai ridicata productie de carne de ovine (greutate in carcasd) in anul 2012 este
inregistrata in Marea Britanie, pe ultimul loc situAndu-se Luxemburg cu doar 0.038 tone de
carne de ovine si caprine (Anexa 1.26).

In aceeasi perioada de referintd (2005-2012), efectivele de pdsdri s-au majorat in
Roménia cu 7,1%, situatie care claseaza Romania, ca dinamica, pe antepenultimul loc din cele
27 de state membre (Anexa 1.27). Ca nivel, in anul 2012, Romania ocupa locul 9, fiind
depasita de Franta, Marea Britanie, Polonia, Germania, Spania, Italia, Ungaria si Belgia.

Ca indicator de efect, valoarea productiei animale in preturi la poarta fermei a
nregistrat Tn anul 2012 o crestere cu 24 de procente fata de anul 2005, ajungand astfel pe total
UE-27 la 405649.9 mii euro (Anexa 1.28). Tn Roménia, valoarea productiei agricole animale
s-a majorat in perioada analizatd cu 13,2%, plasandu-se in 2012 pe locul 8, dupa Franta,
Germania, Italia, Spania, Marea Britanie, Olanda si Polonia.

Aceeasi tendinta de majorare se inregistreaza si la nivelul valorii productiei animale
exprimatd in preturi la producator. Spre deosebire de preturile la poarta fermei, valoarea
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productiei animale exprimata in preturi la producator s-a majorat in Romania anului 2012 cu
doar 1.5 procente, fata de cele 27,2 procente care revin UE-27 (Anexa 1.29).

Raportat la populatia fiecarui stat membru, productia agricold animala (kg
carcasd/locuitor) a inregistrat in anul 2012 comparativ cu 2005 evolutii oscilante si divergente.
Astfel, productia de carne de porc/locuitor s-a inscris pe un trend descendent in majoritatea
tarilor, cu procente care oscileazi intre -1% (Austria) si-61,4% (Slovacia). Exceptie fac sapte
state in care productia de carne de porc/locuitor s-a majorat, cel mai accentuat trend revenind
Germaniei cu 22,3 procente. In Romania, productia de carne de porc/locuitor s-a diminuat
semnificativ, respectiv de la 21,5 kg/ loc. (2005) la 13,2 kg/loc (2012) (Anexa 1.30).

Acelasi trend descrescator dar cu intensitafi mult mai ample este de remarcat si la
nivelul productiei de carne de bovine/locuitor. Cu exceptia Ciprului, Poloniei, Austriei si
Marii Britanii, unde in anul 2012 productia de carne de bovine/locuitor s-a majorat, in
celelalte 23 de state tendinta este de reducere cu procente care variaza intre -85,9% (Romania)
si -1,5% (Germania) (Anexa 1.31).

Oscilatii importante se regasesc si la nivelul productiei de carne de ovine si
caprine/locuitor care a inregistrat reculuri de pani la -88.7% (Cehia). Tn doar patru state
membre productia de carne de ovine si caprine/locuitor s-a majorat (Malta, Olanda, Finlanda
si Suedia), cea mai insemnatd crestere find inregistratd in Malta (Anexa 1.32).

In privinta productiei de carne de pasdre/locuitor, perioada 2005-2012 se
caracterizeaza printr-o tendinta de crestere in 14 state membre (printre care si Romania cu un
procent de 8,6%), cu procente care oscileazi intre 0,1% (Spania) si 65% (Lituania) (Anexa
1.33).

Referitor la consumul produselor de natura animald, acesta s-a inscris pe o pantd
descendenta datorita atat schimbarilor intervenite in modelul de consum alimentar individual
dar si altor factori exogeni, cum ar fi cresterea preturilor pe fondul reducerii puterii de
cumparare, cu efect direct asupra cantitafilor consumate la nivelul unei luni de zile. Din acest
punct de vedere, cel mai insemnat recul revine carnii de bovine, al carei consum mediu anual
pe o persoana s-a diminuat in anul 2011 comparativ cu anul 2005 cu 49% (Anexa 1.34). Daca
pe total carne, consumul mediu anual pe o persoana s-a redus cu 16,6% in perioada analizata,
consumul mediu de unt si de ulei comestibil inregistreaza o tendinta de crestere cu procente
care oscileazd intre 6% (ulei comestibil) si 20% (unt).

Din perspectiva asigurdrii necesarului intern de consum in anul 2010, respectiv a
gradului de autoaprovizionare, datele furnizate de Eurostat pun in evidenta oscilatii
semnificative atat de la un produs la altul cat si de la un stat membru la altul. Astfel, pe total
carne, Germania, Franta, Ungaria $i Austria inregistreazi un excedent vizibil, cu procente care
oscileaza intre 105% (Franta) si 187% (Ungaria). In Romania, cu exceptia carnii de vitd si
vitel si a celei de ovine si caprine, la care gradul de autoaprovizionare depaseste 100 de
procente, la celelalte produse de naturd animala acesta oscileaza intre 60% la carnea de porc si
97% la produsele din lapte proaspat (Anexa 1.35).

1.4.5.2. Evolutii si decalaje Tnregistrate de productia agricola vegetala din Romdénia
comparativ cu celelalte state membre ale UE

Din punct de vedere al productiei vegetale, perioada 2005-2012 pune in evidenta o
tendintd de diminuare a suprafetelor cultivate cu principalele culturi in majoritatea statelor
membre. Astfel, suprafata cultivata cu cereale (total cereale) s-a diminuat in anul 2012 fata
de 2005 cu procente care oscileaza intre -0,9% (Danemarca si Slovacia) si -36,1% in Cipru. Si
n Romania, suprafata cultivata cu cereale a inregistrat un recul de 7,4 procente in perioada
analizatd. Ca suprafatd cultivata in anul 2012, Romania se claseazi pe locul 5, dupa Franta,
Polonia, Germania si Spania (Anexa 1.36).
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Suprafata cultivata cu grdu a marcat In anul 2011 o diminuare cu 20 de procente in
Romania fatd de nivelul anului 2005, spre deosebire de trendul majoritar crescator din
celelalte state membre ale UE-27 (Anexa 1.37). Cu toate acestea, ca nivel, Romania ocupa in
anul 2011 acelasi loc 5, cu cele 1979,8 mii hectare cultivate cu grau.

Dintre plantele oleaginoase, floarea-soarelui inregistreazd o crestere a suprafetei
cultivate in Romania anului 2012 cu 4,7% fata de nivelul anului 2005, respectiv de la 971 mii
ha (2005) la 1016,6 mii ha (2012). Ca nivel, in anul 2012, Romania ocupa primul loc din
punct de vedere al suprafetei cultivate, fiind urmata de Bulgaria (780,8 mii ha) si Spania
(761,2 mii ha) (Anexal.38).

O crestere importantd a suprafetei cultivate se regaseste in privinta rapirei. Astfel,
dintre statele membre, Spania se detaseaza in mod vizibil, suprafata cultivatd cu rapita
crescand de aproape 5 ori in decurs de 8 ani. Din totalul suprafetei cultivate cu rapita in anul
2012, primele 5 tari (Franta, Germania, Marea Britanie, Cehia si Lituania) detin cca. 79% din
total (Anexa 1.39).

Sfecla de zahar se inscrie pe o pantd descendentd din punct de vedere al suprafetei
cultivate, cu procente care oscileaza intre -100% si -4.3%. Exceptiile le reprezinta Franta,
Austria si Romania, state in care suprafata cultivata cu sfecla de zahar a inregistrat o majorare
cu procente cuprinse intre 3% (Franta) si 11,5% (Austria) (Anexa 1.40).

Ca produs cu aport energetic ridicat, cartoful a Tnregistrat la randul sau o vizibila
tendintd de diminuare a suprafetelor cultivate, expresie, printre altele, a schimbarii
comportamentului de consum alimentar. Exceptia o constituie Marea Britanie in care
suprafata cultivata cu cartofi s-a majorat cu 8,8%, ajungand inanul 2012 la 149 mii ha (Anexa
1.41). Ca nivel, Romania ocupa in anul 2012 cu cele 228,9 mii hectare cultivate cu cartofi
locul 2 dupd Germania (238,3 mii ha).

Din punct de vedere al productiilor obtinute la produsele analizate mai sus, perioada
2005-2012 se caracterizeaza in Romania printr-0 tendintd de diminuare a productiei totale la
cereale (-35%), grau (-2%) si cartofi (-34,1%). La polul opus, productia de floarea soarelui,
rapita si sfecla de zahar inregistreaza o usoara crestere, cu procente care variaza intre 1.3%
(sfecla de zahar) si 7,9% (rapita).

Comparativ cu celelalte state membre, in anul 2012, Romania se claseaza pe locul:

o 5 la productia de cereale (Anexa 1.42) dupa Franta, Germania, Polonia,
Marea Britanie si Spania;
. penultimul loc la sfecla de zahar (Anexa 1.43);

o 5 la productia de grau (Anexa 1.44) dupa Franta, Germania, Marea
Britanie si Polonia, in anul 2011;

o 13 la productia de rapitd (Anexa 1.45);

o 6 la productia de cartofi (Anexa 1.46) dupa Germania, Olanda, Franta,
Marea Britanie si Belgia;

o 2 la productia de floarea-soarelui (Anexa 1.47) dupa Franta.

Consumul produselor de origine vegetala a inregistrat in Romania in perioada 2005-
2011 un recul cuprins intre -29,3% (orez) si -0,5% (cartofi), diminuare explicabila, similar
productiei animale, pe seama evolutiei puterii de cumparare i al modificarilor intervenite in
structura de consum a populatiei (Anexa 1.48).

In privinta gradului de autoaprovizionare cu produse de naturd vegetald, in anul
2010/2011, in Romania se Inregistreaza niveluri ce depasesc necesarul intern de consum la
majoritatea produselor, cu procente care ajung, de exemplu, la 155,7% (orz). Gradul cel mai
redus de autoaprovizionare revine zaharului (17,2%), Romania situdndu-se la acest produs pe
ultimul loc in randul tarilor europene (Anexa 1.49).
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Ca indicator de efect, valoarea productiei agricole vegetale, exprimata in preturi la
poarta fermei, a inregistrat in anul 2012 comparativ cu anul 2005 o crestere pe ansamblul UE-
27 cu 25,4%, cu procente care oscileaza de la un stat la altul, cuprinse intre -14,9% (Grecia) si
116,3% (Letonia). Tn Romania, valoarea productiei agricole vegetale, in preturi la poarta
fermei, s-a majorat cu 17,9%, respectiv cu 7,5 puncte procentuale sub media UE-27 (Anexa
1.50).

Aceeasi tendinta se remarca si in privinta valorii productiei agricole vegetale
exprimatad in preturi la procesator. Din acest punct de vedere, in Roménia, cele 18.4 procente
de crestere reprezintd aproape jumitate din majorarea pe ansamblul UE-27, respectiv de 34 de
procente (Anexa 1.51).

Ca nivel, Romania ocupi in anul 2012 locul 8 din punct de vedere al valorii
productiei agricole vegetale, exprimata atat in preturi la poarta fermei cét si la procesator.

1.4.5.3. Importurile §i valoarea addugati bruta din industria agroalimentard — evolugii gi
disparitati —

In asigurarea necesarului intern de produse, alaturi de productia interni un rol
important il detine si importul de produse agroalimentare. In acest sens, in anul 2011
comparativ cu 2005, importurile de produse agroalimentare!’ din statele membre UE s-au
majorat semnificativ (Anexa 1.52). Tn anul 2011, din cei 3542776 mii euro importuri
agroalimentare, 49,3% provin din Ungaria, Germania si Bulgaria. Intr-un top 10 al primelor
state exportatoare in Roméania, locul intdi revine in anul 2011 Ungariei, cu nu mai putin de
718759 mii euro, in timp ce pe locul 10 se claseazd Cehia cu 104918 mii euro. De altfel,
primele 10 state exportatoare in Romania detin 87,7% din importurile de produse
agroalimentare realizate in anul 2011.

Din perspectiva valorii adaugate brute realizatd de industria de profil, perioada 2005-
2012 se caracterizeazd prin tendinte vizibil crescatoare, atdt in privinta valorii addugate
exprimata in preturi la poarta fermei cét sial celei exprimata in preturi la procesator. Astfel,
valoarea adaugata brutd a industrici agroalimentare, exprimata in mil.ecu/euro, preturi la
poarta fermei, Inregistreaza in Romania o majorare cu doar 1,1 procente in 2012 comparativ
cu anul 2005, fata de cele 7,2 procente de crestere pe ansamblul UE-27 (Anexa 1.53). Din
punct de vedere al nivelului anului 2012, valoarea productiei agroalimentare din Franta este
de 4.95 ori mai mare decat cea inregistratd de Romania, plasand Franta pe primul loc din cele
27 de state membre. Aceeasi tendinta pozitiva este de remarcat in Romania si Tn privinta
valorii adaugate brute a industriei agricole in preturi la procesator, aceasta majorandu-se cu
4,2 procente n anul 2012 fata de 2005. Ca nivel, Romania se plaseazi pe locul 8, depasita
fiind de Franta, Italia, Spania, Germania, Marea Britanie, Olanda si Polonia (Anexa 1.54).

Concluzionand, pe ansamblul productiei agricole animale si vegetale, Rominia ocupa
in anul 2012 urmatoarele poztii raportat la celelalte state membre (Tabelul 1.4.5.1):

1 Animale vii si produse animale, produse vegetale, grasimi si uleiuri animale sau vegetale, produse alimentare,
bauturi gi tutun.
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Tabelul 1.4.5.3.1. Pozitia ocupati de Roménia in ierarhia UE- 27 la principalii indicatori
fizici si valorici ai productiei agricole in anul 2012

Indicator Loc Roméaniei in anul 2012
Efective de bovine 10
Productia de carne de bovine (carcasa) 19
Efective de vaci de lapte 7
Efective de porcine 9
Carne de porcine (carcasa) 13
Efective de ovine-caprine 4
Efective de pasari 9
Valoarea productiei animale 8
Productia de carne de porc/locuitor 20
Productia de carne de bovine/locuitor 26
Productia de carne de pasare/locuitor 16
Suprafata cultivata cu cereale 5
Suprafata cultivata cu grau 5
Suprafata cultivata cu floarea-soarelui 1
Suprafata cultivata cu rapita 12
Suprafata cultivata cu sfecla de zahar 12
Suprafata cultivata cu cartofi 2
Productia de cereale -total 5
Productia de sfecla de zahar 15
Productia de grau 5
Productia de rapita 13
Productia de cartofi 6
Productia de floarea-soarelui 2
Valoarea productiei vegetale 8
Valoarea adaugata bruta a industriei agroalimentare 8

Sursa: calculatii I[EA pe baza datelor Eurostat, 2013

Raportat la analiza de mai sus, productia agricold realizatd in Romania este nca
departe de performantele economiilor celorlalte state membre, ceea ce face ca decalajele de
productivitate si de eficienta sa devind si mai accentuate. Cu toate acestea, locul ocupat de
Romania la multe dintre produsele de origine animala si vegetala intaresc concluzia existentei
unui potential de productie semnificativ al sectorului agroalimentar romanesc.
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2. MOTIVAREASI OBIECTIVELE STRATEGIEIAGRICOLE S1DE
DEZVOLTARE RURALA A ROMANIEI

2.1. Motivarea elaborarii unei strategii agroalimentare si de dezvoltare rurala a
Romaniei

Dupa 1990 s-a simtit nevoia identificarii unor directii strategice fundamentate pentru
politicile agricole, iar tranzifia spre economia de piatd a Romaniei a fost un fenomen inedit si
atractiv pentru mediul stiintific $i economic international astfel cd, pe parcursul ultimelor doud
decenii, s-au elaborat peste 25 de documente si rapoarte gen ,sStrategie”. Problema acestor
strategii nu a fost continutul lor, de altfel profesionist si bine fundamentat stiingific, ci mai ales
aplicabilitatea practicd, transpunerea lor in instrumente politice si indicatori de rezultat.

Tn anii'90, perspectiva aderirii la UE era destul de indepartati si de aceea nici obiectivele
politicilor agricole ale respectivei perioade nu aveau ca prim reper apropierea de politicile
agricole europene. De asemenea, lipsa de resurse financiare la nivelul intregii economii nu a
favorizat o abordare similara celor din tarile - mai dezvoltate - membre ale UE. Anii 2000 aveau
sd pund 1nsd pe primul plan apropierea politicii agricole nationale de Politica Agricolda Comuna,
cu eforturile legate de adoptarea acceleratd a acquis-ului comunitar i de punerea in functiune a
mstitutiilor specifice .

Tn domeniul politicilor agricole si al instrumentelor de aplicare a acestora, Romania s-
a aflat intr-o permanenta cautare si incercare de a raspunde provocarilor pe termen scurt,
obiectivelor politice cu caracter mai mult sau mai putin electoral, conditionalitatilor impuse
din exterior de organisme financiare internationale sau de organizatii internationale din care
tara noastra aspira sa faca parte. Aceste provocdri, diferite pe termen scurt $i mediu, au {inut
practic loc de strategii sau, mai bine zis, au fost argumente pentru a justifica absenta unei
abordari politice strategice clare pe termen lung in domeniul agriculturii.

Pe langa abordarile sectoriale (cereale, lapte, carne, legume- fructe, viticultura etc.), cu
legdturi mai mult sau mai putin definite intre sectoare sau pe filiere agroalimentare
(modalitatile de valorificare a materiei prime vegetale in sectorul animal, transformarea
materiei prime agricole in produse finite prin sectorul de procesare agroalimentara etc.), este
absolut necesara abordarea in aceeasi masura a tematicilor cu caracter orizontal, cat si vertical,
care vizeaza intregul sector agroalimentar si care stau la baza unei reforme profunde a
agriculturii. Vom aminti aici cateva dintre aceste tematici, care n opinia noastrd, constituic
fundalul sau punctul de pornire a unei strategii de dezvoltare a agriculturii: politica funciara,
politica fiscala in agriculturd, politica socio-profesionald care defineste statutul profesional al
agricultorului, politica de dezvoltare a infrastructurii i serviciilor de bazid pentru agricultura,
subiecte care vor fi abordate in acest demers. De solutiile propuse pentru rezolvarea problemelor
din aceste domenii depinde si modul in care poate fi pus in valoare potentialul de productie in
diferite sectoare agricole.

Fiind vorba de tematici fundamentale pentru construirea politicilor de dezvoltare a
agriculturii, este normal ca, odata identificata problematica pentru fiecare dintre aceste teme
in parte, sa existe diferite cdi, metodologii, instrumente, solutiile propuse putand fi in acord cu
ideologia sau viziunea politicd a partidelor sau aliantelor politice aflate la guvernare.
Problematica identificatd si propunerile cailor de solutionare pentru fiecare din politicile
transversale de care tine restructurarea agriculturii pot fi mai apropiate de viziunea de stanga
(social-democrata) sau de viziunea de dreapta (liberal-conservatoare), cum ar fi:
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e politica funciara s-a axat, cu precadere, pe reforma proprietatii, prin revenirea (cu
sincope si incoerente) la proprietatea privata asupra terenurilor agricole, urmata de problema
concentrdrii, organizirii $i sistematizarii terenului agricol, avind in vedere mdsuri pentru
comasarea parcelelor prin intermediul pietei funciare si mai putin prin asociere sau comasare;

e politica fiscald in agricultura a avut in vedere utilizarea sa ca instrument de colectare
a veniturilor la bugetul de stat, dar si ca instrument de consolidare a productiei comercializate
legal

e politica socio-profesionald in agricultura a fost ,cheia” lansarii procesului de
restructurare a unitatilor de productie agricold sia cresterii competitivitatii fermelor;

e politica de dezvoltare a infrastructurii si a serviciilor agricole care este un alt
mecanism prin care statul poate stimula crearea cadrului de baza pentru sustinerea cresterii
competitivitatii agriculturii in Roméania.

Tn cei peste 22 de ani de tranzitie si chiar In fazele de pre-aderare si de integrare
europeana, agricultura romianeasca nu si-a bazat evolutia pe politici coerente n raport cu
obiectivele asumate politic pe termen lung prin acordul de aderare la UE.

Scopul Cadrului national strategic pentru dezvoltarea durabila a sectorului
agroalimentar si a spatiului rural Tn perioada 2014-2020-2030, denumit in continuare
Cadru national strategic este, in principal, determinat de nevoia stabilirii liniilor directoare
ale dezvoltarii durabile a agriculturii romanesti si a spatiului rural ca una dintre componentele
de baza ale reludrii cresterii economice a Romaniei. Elaborarea Cadrului national strategic
are in vedere realitatile din spatiul rural, care este nu numai un spatiu economic ci este i un
mediu social, cultural si ecologic, de viata, iar agricultura nu este numai o ramurd economica
producatoare de produse agricole si materii prime pentru industria prelucratoare, ci este si o
agriculturd rurald cu profunde traditii nationale de a caror conservare, continuitate si
dezvoltare va depinde, in mare masurd, prezenta reald a Romaniei in UE.

Evaludnd starea actuald a agriculturii si a spatiului rural romanesc, apartenenta
Roméniei la UE si cerinta integrarii politicilor de dezvoltare ale agriculturii Romaniei n
Politica Comuna a UE si in Strategia europeand pentru cresterea inteligenta, ecologica
si favorabila incluziunii — Europa 2020, Comisia Prezidentiald pentru Politici Publice de
Dezvoltare a Agriculturii considera de stringentd actualitate pentru economia Romaniei, in
general i pentru agricultura, in special, elaborarea Cadrului national strategic pentru
dezvoltarea durabila a sectorului agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-
2020-2030.

Analiza comparativa a nivelului actual de dezvoltare a economiei rurale si a economiei
agroalimentare permite formularea céatorva intrebari necesare elaborarii Cadrului national
strategic:

- Nivelul actual al economiei rurale, al cercetdrii si al invatimantului agricol din
Roméania faciliteaza aplicarea conceptelor europene de dezvoltare rurala durabila
cuprinse in Politica Agricola Comuna a UE?

- Nivelul actual al economiei Romaniei, in general sial economiei rurale, in special,
in care predomind inca mentalitatea ostild cooperarii, poate sustine un ritm
accelerat (atat de necesar) de dezvoltare rurald durabila in Roménia?

- Politica agricola comuna actuala si cea pentru perioada 2014-2020, care nu sustine
in mod direct cresterea productiilor agricole in Uniunea Europeana, poate fi
aplicatd intocmai si in Romania, a carei agriculturd, in vederea atenudrii si
eliminarii decalajelor de performanta fatd de UE, ar trebui sa se afle in anii viitori
in maxima expansiune a randamentelor?

- Diferentele inca mari intre nivelurile de finantare ale agricultorilor europeni si
romani, prin SAPS, mentinute si n bugetul agricol al UE pentru perioada 2014-
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2020, atenueaza sau, din contra, accelereaza discrepantele randamentelor agricole
si consolidarea fermelor romanesti?

2.2. Obiectivele strategice ale agriculturii si dezvoltarii rurale a Romaniei

Cadrul national strategic, consensual din punct de vedere politic, este produsul unei
analize stiintifice, obiective, a potentialelor agricole si silvice, adaptat, insusit $i sustinut
convergent de toate fortele politice si tehnocratice, sub forma unui vector al dezvoltarii cu
obiective importante si proceduri juridice de reforma si restructurare, ca suport sau vehicul de
punere in opera a acestora.

Documentul strategic trebuie sa aiba 1n viitor ca suport sau vehicul de punere 1n opera
programele de guvernare care, in opinia noastrd, trebuic sa constituic 0 Tnvelitoare, o
infasuriatoare a vectorului strategic si nu factor de rupere permanentd a strategiei, aga cum s-
a intdmplat, din pacate, in Romania, guvernare dupa guvernare, dupad 1989.

Cunoasterea realitatilor agriculturii si a economiei rurale romanesti de azi este conditia
sine qua non pentru elaborarea si aplicarea unui program coerent pe termen mediu si lung
pentru reconstructia europeani a economiei rurale rominesti, pentru sporirea contribugiei
agriculturii la atenuarea crizei actuale si pentru reluarea cresterii economice sustenabile.

Cadrul national strategic, programele si proiectele europene pentru agriculturd au in
centrul lor dezvoltarea rurali durabilid, ca factor al cresterii economice sustenabile, care
presupune 0 economie rurala puternica, edificata pe o infrastructura rurala moderni, o
echipare tehnica adecvati a teritoriului rural al localititilor si locuintelor rurale prin
folosirea resurselor naturale locale (din mediul rural) reinnoibile Tn circuitul economic,
protectia me diului si a peisajului si, ca efect al acestora, atingerea unui standard acceptabil
de viata rurala prin atenuarea sirestringerea sariciei severe din spatiul rural.

Dezvoltarea economica sustenabild se poate obtine, inainte de toate, numai dacad se
investeste pe termen mediu si lung in consolidarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor de procesare alimentard, in tehnologii avansate, in echiparea adecvata a
teritoriului agricol, prin sisteme de irigatii, de desecari, antierozionale, perdele forestiere de
protectic a campului, sisteme antiinundatii etc.. Suportul financiar direct din fondurile
europene si nationale trebuie directionat pentru realizarea acestor premise ale dezvoltarii
rurale durabile. Totodata, trebuie intensificate actiunile legislative, institutionale si financiare
in vederea cresterii competitivitafii circuitelor comerciale internationale si nationale,
extinderea participarii produselor agricole romanesti pe terte piete, in primul rand pe piata
comund europeand, precum si in vederea atenudrii riscurilor si turbulentelor cauzate de
fluctuatiile anuale s1 multianuale de productie si a preturilor. Trebuie acordatd o mai mare
importantd extensiei pietei agricole regionale si locale.

Dezvoltarea spatiului rural se bazeaza pe conceptul de dezvoltare rurali durabila,
extinderea si diversificarea economiei rurale presupunind imbinarea armonioasa intre
componenta agricola (si forestierd) si componenta economica rurald agroalimentara si
neagricola, fundamentatd pe urmatoarele principii:

P1. Agricultura, in zonele preponderent agricole si silvicultura, in zonele rurale
montane, reprezintd coloana vertebrala a spatiului rural. Cu toate cd au intervenit mutatii
importante, in ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii, aceasta rimane componenta
principalad a oricarei strategii de dezvoltare rurala. Totodata, in dezvoltarea agriculturii trebuie
aprofundata ideea de schimbare a centrului de greutate de pe aspectul productivist pe aspectul
multifunctional al acesteia.

P2. Avand in vedere faptul ca resursa naturald regenerabila cea mai valoroasa a Romaniei
este solul (fondul funciar agricol), decidentii majori ai tarii au obligatia politica si economica, dar
si morald, fatda de generatia actuald si fatd de generatiile viitoare, sa asigure, prin politici
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agricole adecvate, exploatarea durabild a solului la nivelul potentialului sau productiv.
Cresterea productiei agroalimentare §i a economiei forestiere nu trebuie privitd ca un
»obiectiv in sine”, ci atat ca un obiectiv al asigurarii sigurantei alimentare a populatiei
tarii cat si ca un obiectiv de perspectivd al Romaniei avand in vedere prognoza demografica
mondiald estimatd la circa 9 miliarde de locuitori ai Terrei pentru urmatoarele doua-trei
decenii. Cresterea productiilor agricole la nivelul potengialului natural (ecologic) al solului,
trebuie corelata, in mod obligatoriu, cu potentialele de absorbtie ale pietelor agricole interne si
externe.

P3. Prioritatea modernizarii agriculturii si a economiei rurale conform Cadrului
national strategic, in conceptia noastra, trebuie sd se fundamenteze pe functiile economice si
sociale vitale ale sistemului agroalimentar: asigurarea alime ntatiei echilibrate a populatiei
(deci implicit a sigurantei alimentare), a necesarului de materii prime pentru activitatile
neagricole si a unui export activ si profitabil de produse agroalimentare, sporirea
capitalului peisagistic al spatiului rural, asigurarea unui standard de viati decent
(comparabil cu nivelul european mediu) si protejarea mediului inconjuriitor. In acelasi timp,
economia rurald, 1n general, si agricultura, in special, reprezinta o imensa piata de
desfacere pentru ramurile din amonte si aval de aceasta, contribuind direct la dezvoltarea
unor ramuri neagricole, precum si a sectoarelor conexe agriculturii (si silviculturii).

2.3. Cadrul national strategic

Formularea prioritatilor Cadrului national strategic pentru dezvoltarea durabila a
sectorului agroalimentar si a spatiului rural Tn perioada 2014-2020-2030 s-a facut pornind
de la functiile spatiului si ale economiei rurale, inclusiv ale agriculturii romanesti, necesitatea
dezvoltarii accelerate a acestora, noul parteneriat intre Europa si fermieri, conform reformei
PAC pentru perioada 2014-2020, astfel:

— realizarea unei productii agricole si alimentare care sa asigure securitatea

alimentard nationald si care sa garanteze siguranta alimentara a populatiei prin:
o  dublarea randamentelor agricole in urmatorii zece ani, comparativ cu
deceniul 2000-2010;
o  dublarea valorii productiei vegetale si animale in urmatorul deceniu,
fatd de cea din 2010;
o  dublarea valorii productiei agroalimentare procesate fatd de anul 2010;

— asigurarea integrald a necesarului intern de produse alimentare de -calitate
imbunatatitd si a unui excedent fatd de consumul alimentar intern, disponibil
pentru export;

— asigurarea echilibrului ecologic durabil pe termen lung al spatiului rural prin
investitii publice, public-private sau private in lucrdri de infrastructura de protectie
si echipare a teritoriului (sisteme de irigatii, sisteme hidro-ameliorative de
protectie, perdele de protectie, impadurirea terenurilor degradate si defrisate etc.);

— conservarea §i protejarea resurselor naturale regenerabile (solul, apa, aerul,
biodiversitatea) si utilizarea durabild a resurselor naturale agricole, in primul rand
a solului, conservarea biodiversitatii, aplicarea politicilor de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice;

— compatibilizarea sistemului national de invafdmant si cercetare stiintifica cu cel
european, asigurarea unui parteneriat durabil al acestuia cu sistemul agroalimentar
romanesc;

— dezvoltarea teritoriald echilibratd a economiei rurale agricole, extinderea IMM-
urilor rurale si cresterea gradului de ocupare, prin sustinerea cu preponderentd a
populatiei rurale active;
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— echilibrarea balantei alimentare (si de plati) romanesti §i cresterea exporturilor
agroalimentare roméanesti;
— restrangerea zonelor rurale defavorizate sia saraciei rurale severe.

Romania are o singurd sansd pentru dezvoltarea agriculturii: alocarea masiva, dar
rationala, daca se poate optima, de capital investitional in infrastructura rurala,
echiparea teritoriului agricol (circa 1,7 mil. ha irigate, plantarea perdelelor de protectic a
campului pe circa un milion de hectare in zonele cele mai aride, modernizarea exploatatiilor
agricole, extinderea Tintreprinderilor de stocare-procesare a produselor agroalimentare (nu
numai cereale) precum si sporirea capitalului de exploatare atat din surse proprii cat si din
credite bancare avantajoase acordate fermelor agricole prin care sd se sustind nivelele de
productie propuse in continuare pentru orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030 (Tabelul 2.5.1).

Se estimeaza cd Rominia are un potential alimentar, la orizontul 2030, pentru 38,5 mil.
persoane, respectiv un disponibil pentru export si consum nealimentar de materii prime
agricole de circa 49-50 mid. €.

Scopul Cadrului national strategic roméanesc este, in principal, determinat de nevoia
stabilirii liniilor directoare ale dezvoltarii durabile a agriculturii romanesti si a spatiului rural
cauna din componentele de baza ale reludrii cresterii economice a Romaniei.

Necesitatea Cadrului national rural este determinatd de trei factori majori ai
dezvoltarii agricole:

- resursele naturale, materiale si umane ale agriculturii romanesti;

- favorabilitatea ecologica a resurselor agricole ale Roméniei de a furniza produse
agroalimentare pe piata internationald;

- cerinta asigurarii securitdtii alimentare nationale si garantarea sigurantei alimentare a
populatiei.

Intr-un cuvant, constructia Cadrului national strategic este asezati pe trei piloni:
AGRICULTURA, ALIMENTATIE si MEDIU, fiecare dintre acestea avand importanti
vitald pentru pacea sociald din Romania §i pentru ameliorarea continud a vietii rurale
romanesti.

Elaborarea Cadrului national strategic are la bazi doua idei fundamentale ale
constructici acestuia:

a) starea de azi a agriculturii si potentialul ecologic si economic al spatiului rural din

Roménia;

b) apartenenta Roméniei la Uniunea Europeand si cerinta integririi agriculturii

romanesti in spatiul agroalimentar european si a compatibilizarii acesteia cu Politica

Agricola Comuna a UE.

a) Starea actuala a agriculturii si spatiului rural din Roméania

Realitatile spatiului rural romanesc dupa 20 de ani de reforme agrare sunt prezentate in
cele ce urmeaza, starea actuala a agriculturii si spatiului rural din Roméania fiind
rezultatul evenimentelor si actiunilor politice, economice, juridice si sociale acumulate de-a
lungul secolului al XX-lea, dar si efectele politicii agricole actuale, de dupa anul 1989.

Patru schimbari majore (se pot aprecia patru fracturi ale structurilor agrare romanesti
n numai un secol - marea reforma agrarda din anul 1921, reforma agrara din anul 1949,
colectivizarea agriculturii din perioada 1949-1962 si efectele aplicarii Legii fondului funciar
din 1991 si a legilor conexe acesteia, au facut imposibila conceperea, dar mai ales aplicareca
unui proiect agricol rominesc de lungd durati, asemeni majoritatii tarilor (vest) europene.
Schimbdrile majore, succesive, de sistem au generat instabilitate i, ceea ce este mai grav,
absenta contmuitdfii, stabilitdfii, durabilitdfii si sustenabilitifii sistemului agricol national
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Efectele politicilor agricole (reforme, restructurari, ajustari) aplicate contradictoriu,
lipsite de continuitate dupa 1989, au generat o agriculturad fluida, nestructuratd, neperformanta,
necompetitivd, neconcurentiald, majoritar de subzistentd, precum si trecerea de la unitati
agricole mari (IAS, CAP), caracteristice socialismului oriental, la unititi agricole mari
(asociatii, societati) aflate in faza capitalismului primitiv care detineau o suprafata agricola de
peste 5 milioane hectare.

Realitatile dominante ale spatiului rural rominesc sunt marcate de fenomene
economice §i sociale grave, cele mai evidente find:

- wdezagriculturizarea”, prin nelucrarea terenului arabil si parlogirea acestuia (circa
1,5-1,7 mil ha/an), nefolosirea si sdlbaticirea pajistilor naturale (peste 1-1,2 mil ha), a
plantatiilor de pomi si vie, folosirea numai a maximum 8-10% din potentialul de irigare al
tarii,

- “dezootehnizarea” severa a agriculturii, prin scaderea drastica a efectivelor de
animale, pierderea potenfialului genetic al acestora, distrugerea majoritatii spatiilor de
productie zootehnica etc; ponderea productiei animale in productia agricold ajungand la circa
35%:;

- “desertificarea fizica si sociala” pregnantd a spatiului rural, depopularea si
imbatranirea accentuatd a populatiei rurale, reducerea calitativa si profesionald a fortei de
munca agricole;

- existenta unor pungi imense de siracie severa, in extindere in multe zone rurale ale
Roméaniei (Anexa 2.1);

- economia rurali este preponderent primara, cu ponderea agriculturii de circa
60% 1n structura acesteia (comparativ cu circa 14-15% in UE), cu efecte negative asupra
gradului de ocupare a populatiei rurale active, nivel redus de procesare a materiei prime
agricole si, prin consecinti de formare de valoare adaugata si de fiscalizare redusa a
productiei agricole si alimentare;

- disparitia cvasitotali a economiei rurale sociale (Cooperatia mestesugareasca,
micile ateliere de prestari de servicii rurale privat-familiale satesti), fenomen care a trimis in
somaj sau la pensie anticipatd, a circa un milion de mici meseriasi din populatia rurald;

- exploatarea rapace a padurilor, mai cu seama in zonele cu padurile cele mai
valoroase ale tarii: Suceava, Harghita, Maramures, Muntii Apusen;,

- lipsa unei reale autonomii administrative si a descentralizarii (subsidiaritatea
administrativd) in cazul dezvoltirii rurale (fie locald, fie regionald) in Romania. Toate
programele de dezvoltare rurald (europene, nationale, regionale, locale) se evalueaza, aproba
si finanteazd numai la Bucuresti, de cdtre ministere. Acest aspect, pe langd faptul ca
ocazioneaza costuri imense de promovare, finanfare §i executie, genereazd coruptie
permanenta si sustinutd (de cele mai multe ori sub acoperire si cu control politic), absenta
transparentei, echitatii si echilibrului.

b) Cu privire la apartenenta Roméaniei la UE si cerintele integrarii agriculturii
romanesti in PAC a UE

Decalajele de performanta tehnologica, masurate prin randamentul mediu de cereale la
hectar, sunt evidente nu numai prin nivelul scdzut al acestuia, ci si prin fluctuatia si
instabilitatea accentuati. In tiri precum Franta, Italia si Spania se inregistreazi un diferential
anual maxim de productie (diferenta intre productia maxima i cea minima anuald) la
culturile de cereale, de circa 1300 kg/ha, la o productie medie multianuala de 6300 kg/ha (20,6%),
iar in Romania diferentialul maxim este de 2000 kg/ha, la o productie medie multianuala de
numai 2770 kg/ha (74,1%), fapt ce demonstreazi, fard putere de tigada, nonperformantele si
marile fluctuatii anuale agricole ale Romaniei, dependenta de neacceptat fata de conditiile
meteorologice.
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Nonperformanta productiei agricole anuale este generatd, In primul rand, de
dependenta inca (prea) ridicati de conditiile meteorologice anuale (meteo-dependenta
productiei agricole) deoarece sistemele de irigatii sunt, in mare parte, degradate si
nefunctionale, echiparea precara a fermelor cu instalatii de irigare si costul ridicat al apei
pentru irigat, dar si datorita folosirii unor tehnologii agricole invechite, cu consum redus din
categoria inputurilor care sustin performanta (ingrasaminte, substante de protectia culturilor)
si cu echipamente tehnice depasite din punct de vedere al consumului de energie si al
productivitatii. Seceta, cu frecventa din ce 1n ce mai mare, afecteaza productia agricold mai cu
seamd in Campia Romana, Dobrogea si Moldova, zone unde se gasesc si cele mai intinse
sisteme de irigatii, construite in perioada 1960—-1990, dar nefunctionale sau neutilizate de
circa 20 de ani.

2.4. Obiectivele si prioritatile dezvoltarii rurale: orizont 2014-2020-2030

2.4.1. Politica Agricola Comunda

Tn regiunile rurale ale UE economia este influentatd substantial de activitatea agricols,

iar rolul agriculturii in cadrul celor trei prioritati ale Agendei post-Lisabona se bazeazi pe:

— crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare
(cercetarea ti dezvoltarea tehnologica combinata cu utilizarea eficientd a resurselor
existente conduc la cresterea productivitatii);

— crestere durabila — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive poate conduce la
furnizarea de ,bunuripublice” (cum ar fi conservarea habitatelor, biodiversitatea si
mentinerea patrimoniului rural) ce pot contribui, in arealele vizate, la crearea de
noi locuri de munca prin extensivizarea agriculturii §i aprovizionarea pietelor
locale;

— crestere favorabila a incluziunii sociale — promovarea unei economii cu o rata
ridicatd a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriald
(aproximativ 13,6 milioane de persoane sunt angajate direct in agricultura,
silvicultura si pescuit si alte 5 milioane n sectorul agroalimentar; aceasta
insemnand 8,6% din totalul locurilor de munca in UE si 4% din PIB-ul UE).

Agricultura UE se confrunta cu o serie de probleme generate de criza economica, cum

sunt:

— problemele de securitate alimentara cu privire la mari discrepante in productie si
distributie;

— impactul volatilitatii preturilor asupra costurilor si preturilor, atat pentru
cumparatori de produse agricole cat si pentru producatori agricoli;

— variatiille de pret care nu se reflecta la fel in lantul alimentar;

— reducerea productivitatii si deteriorarea in ceea ce priveste comertul,

— presiuni pentru intensificarea productiei din cauza cresterii costurilor;

— atenuarea schimbarilor climatice si adaptare, conservarea resurselor naturale,
imbunatatirea eficientei resurselor si dezvoltare durabila la toate nivelurile.

Acestea ar fi motivele pentru care reforma PAC trebuie s abordeze atat esecurile de

piata cat si cele politice, in sensul in care:

— pietele au nevoie de mai multe semnale transparente;

— politicile trebuie sa vizeze noi provocdri;

— productivitatea si inovatia ar trebui sa vizeze cresterea durabila.
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In Strategia europeani pentru cresterea inteligentdi, ecologici si favorabili
incluziunii — Europa 2020 sunt stabilite caile prin care PAC trebuie sa rezolve provocarile
mentionate.

Domeniul economic va avea ca obiectiv politic productia viabila pentru hrana care
sa:

- contribuie la cresterea venitului agricol si sa 1i limiteze fluctuatiile anuale si
multianuale. Volatilitatea preturilor sia veniturilor precum si riscurile naturale sunt mult mai
pregnante decat 1n alte sectoare, iar veniturile fermierilor si nivelurile profitabilitatii se afld la
niveluri sub cele din alte sectoare;

- imbunatateasca competitivitatea sectorului agricol trebuie sa consolideze pozitia
detinuta de acesta in cadrul lantului alimentar. Sectorul agricol este fragmentat comparativ
cu alte sectoare ale lanfului alimentar, acestea fiind mai bine organizate $i cu o putere mai
mare de negociere. In plus fermierii europeni fac fatd competitiei pietei mondiale trebuind, in
acelasi timp, sa respecte standarde inalte de protectie a mediului, de sigurantd si calitate a
alimentelor, si de bunastare a animalelor;

- compenseze dificultatile de productie in zonele unde exista dezavantaje naturale
specifice, intrucat in aceste regiuni existd un risc crescut de abandonare a terenurilor.

Cu toate ca emisiile de Gaze cu Efect de Sera (GHG) din agriculturd au scazut cu 20%
Tncepand cu anul 1990, sunt necesare eforturi continue pentru a atinge obiectivele agendei UE
privind energia si clima, pentru a reduce emisiile de GHG, de a adapta si a realiza o
contributie pozitivd prin stocarea carbonului si productia de biomasa, bazate pe inovatie.
Schimbarile climatice, deprecierea solului, apa si calitatea acrului, habitatele si biodiversitatea
trebuie sa fie, de asemenea, abordate.

In ceea ce priveste mediul si schimbdrile climatice, obiectivul politic 1l constituie
management durabil al resurselor naturale si atenuarea schimbarilor climatice care:

- sa garanteze practicile de productie durabile si pentru a asigura furnizarea de bunuri
publice care respecta conditiile de mediu din moment ce multe dintre beneficiile publice
generate de agriculturd nu sunt remunerate prin functionarea normald a pietelor;

- sa favorizeze dezvoltarea ecologica - cresterea verde - prin inovare, ceea ce necesita
adoptarea de noi tehnologii, dezvoltarea de noiproduse, schimbarea proceselor de productie si
sprijinirea noilor asteptari ale consumatorilor;

- sd urmareasca actiunile de reducere a efectelor schimbarilor climatice - precumsia
permite agriculturii si se adapteze schimbirilor climatice. Intrucat agricultura este in mod
particular vulnerabild la impactul schimbarilor climatice, permitdnd sectorului o mai buna

adaptare la efectele fluctuatiilor meteorologice, se pot reduce astfel efectele negative ale
schimbarilor climatice.

Chiar daca un numar crescut al zonelor rurale au devenit din ce in ce mai influentate
de factori externi agriculturii, acesta rimane motorul economiei rurale in majoritatea Europei.
Vitalitatea si potentialul multor zone rurale raman strans legate de existenta unui sector
agricol competitiv si dinamic, atractiv pentru tinerii fermieri. Acest lucru este, in particular,
specific in cazul zonelor predominant rurale unde sectorul primar reprezinta in jur de 5% din
valoarea adaugata si 16% din numarul de persoane ocupate si in noile state membre unde este
importantd consolidarea recentelor cresteri in productivitate, precum si atingerea intregului
potential agricol. In plus, agricultura joacd unrol important in zonele rurale prin generarea de
activitdti economice suplimentare, in special prin legaturi stranse cu procesarea, turismul si
comertul. In multe regiuni, in special In noile state membre, agricultura este atat coloana
vertebrald a economiei rurale cét si piatra de temelie a traditiilor locale si a identitatii sociale.
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Din punct de vedere teritorial o politicd de dezvoltare echilibrati teritorial va putea:

- sa sprijine crearea de locuride munca in mediul rural si a mentine componenta sociala
din zonele rurale;

- sa imbunatiteascd economia rurald si pentru a promova diversificarea, permitand
actorilor locali sa se exprime la un potential maxim ;

- sa permita diversitatea structurald in cadrul sistemelor agricole, mbunatatirea
conditiilor pentru fermele mici §i dezvoltarea pietelor locale, deoarece in Europa structurile
eterogene agricole si sistemele de productie contribuie la atractivitatea si identitatea regiunilor
rurale.

Instrumente PAC pentru atingerea obiectivelor

Competitivitate mariti — " Mai multd durabilitate — Eficacitate sporiti
— —

Orientare continua
catre piatd

Fondul de ‘Rezerva
pentru criza’ /
instrument pentru
managementul
riscurilor

Pozitie imbunatatita
a agricultorilor in

Noua plata ‘verde’
in Pilonul 1
Imbunatatirea eco-
conditionalitatii
pentru schimbarile
climatice

Doua prioritati
ecologice pentru
dezvoltarea rurald

Redefinirea platilor
directe

Cadru strategic
comun pentru
fondurile UE
Redistribuirea
platilor directe cétre
si in cadrul Statelor
Membre

lantul alimentar Cercetare, inovatie si Redistribuirea
Cercetare, inovatie si transfer de anvelopelor pentru
transfer de cunostinte si un dezvoltare rurala
cunostinte si un sistem Tmbunatatit Simplificarea
sistem imbunatatit de consultanta politicii
de consultata agricola
PILONUL 1 ) Flexibilitate ‘
< > PILONUL I

2.4.2. Obiectivele Romaniei in cadrul noii PAC

Programele si proiectele europene pentru agriculturda au in centrul lor dezvoltarea
rurald durabili, ca factor al cresterii economice sustenabile, care presupune 0 economie
rurald puternicd, edificatd pe o infrastructurd rurald modernd, o echipare tehnicd adecvata a
teritoriului rural, localitatilor si caselor rurale, folosirea resurselor naturale locale (din mediul rural)
reinnoibile n circuitul economic, protectia mediului si a peisajului si, ca efect al acestora, un
standard acceptabil de viatd rurala.

Noua filosofie a dezvoltirii spatiului rural se bazeazi pe conceptul de dezvoltare
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rurald durabila care presupune Imbinarea armonioasd intre componenta agricola (si forestiera)
si componenta economica rurala agroalimentari si neagricold, fundamentata pe urmatoarele
principii:

- concordia dintre economia rurald si mediul inconjurdtor (echilibrul economie-
ecologie);

- programele de dezvoltare durabild, sustenabild trebuie sa cuprindd un orizont de timp
mediu si lung;

- diversificarea a structurii economiei agricole, prin pluriactivitate in primul rand prin
extinderea economiei agroalimentare, a economiei neagricole si a serviciilor rurale;

- naturalizarea spatiului rural, prin pastrarea mediului natural cat mai intact;

- mediul antropizat, creatde om, sa fie cat mai apropiat de mediul rural natural;

- folosirea, resurselor naturale locale in activitatea economica rurala, cu prioritate a
resurselor regenerabile.

Agricultura, in zonele preponderent agricole, sisilvicultura, in zonele rurale montane,
reprezintd coloana vertebrala a spatiului rural. Cutoate ca au intervenit mutatii importante,
in ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii, aceasta rdimane componenta principala a
oricarui program de dezvoltare rurala. Totodata, a aparut si problema unei noi filosofii n
dezvoltarea agriculturii care conduce la ideea de schimbare a centrului de greutate de pe aspectul
productivist pe aspectul multifunctional al acesteia.

Prioritatea modernizarii agriculturii i a economiei rurale trebuie sa se fundamenteze
pe functiile economice si sociale vitale ale sistemului agroalimentar: asigurarea alimentatiei
echilibrate a populatiei (deci implicit a sigurantei alimentare), a necesarului de materii
prime pentru activititile neagricole si a unui export activ si profitabil de produse
agroalimentare, sporirea capitalului peisagistic al spatiului rural si protejarea mediului
inconjuritor. In acelasi timp, economia rurali, in general si agricultura, Tn special,
reprezinta o imensa piatd potentiali pentru ramurile din amonte si aval de aceasta, cu
contributii directe la dezvoltarea unor ramuri neagricole, precum si a sectoarelor conexe
agriculturii (si silviculturii).

Avand in vedere structura geografica echilibratd a fondului funciar agricol, distributia
pe formele de relief ale Romaniei, spatiile ecologice ale tarii permit practicarea echilibrata a
diferitelor sisteme de agricultura (intensiva, ecologicd, plurifunctionald, conservativa,
biotehnolo gica).

Pornind de la performantele agricole si gradul de dezvoltare redusd in Romania,
privite comparabil in timp cu cele din UE, apreciem ca acestea se afla la nivelele tarilor vest-
europene din perioada 1955-1960, si, prin consecinta, strategia agricolda a Romaniei, in mare
parte, trebuie axatd pe consolidarea exploatatiilor agricole si cresterea randamentelor
agricole, prin investitii masive in sistemul agroalimentar romanesc.

Agricultura intensiva. Romania trebuie sd aibd in centrul politicilor agricole,
extinderea agriculturii performante (intensive) si in zonele in care acum, din rationamente
financiare nu se utilizeaza aceste tehnologii, insa terenurile sunt favorabile a agriculturii
intensive. Romania fara a spori performantele tehnice ale agriculturii in sectoarele vegetale si
animale pana la nivelul mediu al UElLS, la orizontul anului 2020, si spre nivelul mediu al
tarilor dezvoltate agricol, la orizontul anului 2030, va avea un consum alimentar si, in viitor,
dependent de comerful agroalimentar comunitar.

Agricultura ecologica, ca variantd a agriculturii plurifunctionale, presupune,
tehnologii care inglobeazd mai multa fortd de munca si ar putea atrage o parte din forta de
munca rurala. Agricultura ecologica este singurul sistem de agricultura care asigura obtinerea
unor produse de calitate, controlate si certificate, intr-o armonie cu natura si sanatatea
consumatorilor. Tn utimul deceniu, dezvoltarea acestui sector, a cunoscut 0 evolutie
spectaculoasa, 1in special in tarile, Tn care industria alimentard si intensivizarea agiculturii
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este la cote ridicate. Ritmul de crestere la nivel global a fost unul alert, chiar si in plina criza
economica la nivel mondial. Tn prezent 37,3 milioane hectare sunt cultivate in sistem ecologic
la nivel mondial. In anul 2012 erau inregistrati oficial la MADR un numir de 26.700 de
operatori Tn agricultura ecologica, care exploatau peste 850 000 ha certificate. Aceste cifre
plaseazi Romania pe locul 5 in UE-27. Tn perioada 2014-2020 prin utilzarea inteligentd a
viitoarelor instrumente de politici agricole se poate maximiza potentialul acestui sector iar
Romania poate ajunge in topul jucdtorilor mondiali din acest domeniu.

Se estimeaza ca, in tarile bogate, agricultura ecologica se practica, la aceasta dati, pe
circa 4-5% din suprafata agricold, iar datorita preturilor produselor eco mult mai ridicate se
poate conta pe cresterea insemnata a suprafetelor ocupate cu culturi ecologice, respectiv pe
0 ,,masivi ecologizare” a productiei agricole in urmitoarele 2-3 decenii. Prin urmare,
sporul populatiei rurale ocupate in astfel de exploatatii poate fi substantial si poate fi, relevant
pentru noua conceptie de agriculturd si pentru filosofia fermelor ecologice.

Agricultura plurifunctionala, chiar daca din punctul de vedere strict al productiilor s1
profitului, este mai putin performantd (comparativ cu agricultura intensivd), pentru exploatatiile
agricole care o practica, in schimb din alte puncte de vedere (turistic, peisagistic, al protectiei
mediului, ecologic, social etc.), este preferatd. Agricultura plurifunctionald, in principiu,
indeplineste toate functiile economice ca si in cazul agriculturii intensive si specializate,
preluand insd functii noi, precum:

- conservarea elementelor vitale ale biodiversitatii (flora, fauna, sol, aer, apa,), prin
exploatarea lor sustenabila si, implicit, durabild, intr-o agricultura ecologica care asigura
stabilitatea §i pastrarea agroecosistemelor;

- armonizarea functiilor sociale si culturale ale spatiului rural, in stransa legatura cu o
agriculturd sandtoasa si diversa;

- producerea de materii prime energetice (functie noua si extrem de importanta in
zonele cu supraproductie alimentara);

- sporirea capitalului turistic, prin pastrarea si infrumusetarea patrimoniului peisagistic.

Agricultura plurifunctionald presupune folosirea unui numar sporit de persoane ocupate
in agriculturd, in perioade mai lungi de timp pe parcursul anului agricol, comparativ cu ramurile
agriculturii conventionale intensive, specializate.

Agricultura conservativa, prin tehnologiile aplicate, contribuie esential la protectia
mediului agricol, reducerea emisiilor de bioxid de carbon si gaze de ardere (datorate lucrarilor
mecanice), acoperirea verde cvasi-permanenta a solului, conservarea biodiversitatii,
ameliorarea si infrumusetarea peisajului si, In mod deosebit, folosirea optima a resurselor
agricole primordiale — solul si apa. Avand in vedere efectele pe termen lung ale aplicarii
agriculturii conservative asupra mediului, in primul rand asupra solului, diferenta de
performanta tehnica a fermelor respective obligatoriu trebuie sustinuta financiar si fiscal.

Agricultura sursd de energie verde. Prima crizi energetica de proportii din deceniul
opt al secolului al XX-lea precum si reducerea poluarii pune noi probleme in fata agriculturii
Printre alternativele energetice la criza materiilor energetice fosile, cu epuizare mai apropiata
sau mai indepartata, este si productia agricold de bioenergie, agricultura dobandind o noua
functie: produciatoare de materii prime energetice. Directivele UE prevad extinderea
biocombustibililor de la 2% din consumul total in anul 2007, pana la 10% in urmatorii zece
ani sila 20% dupa anii 2020.

Agricultura biotehnologica. Evolutia acceleratd a cercetdrilor in domeniul ingineriei
genetice si a biotehnologiei a avut ca efect direct in agriculturd asimilarea, fara precedent, a
rezultatelor stiingifice concretizate in extinderea culturilor cu plante modificate genetic (PMG),
atat pentru sporirea productiei agroalimentare cat si pentru cresterea ponderii agriculturii in
economia energetica. Cu privire la functia energetica a agriculturii, consideram ca trebuie sa
subliniem si impactul major al agriculturii biotehnologice asupra economiei fermelor agricole.
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Tn decurs de 15 ani (1996-2010) suprafata mondiald ocupati de culturile modificate genetic
(soia, porumb, rapita, bumbac) a crescut cu circa 10 mil. ha/an, ajungand la 150 mil. ha in
anul 2011. Avand 1n vedere structura ecologicd a spatiului agricol, national, Romania are
posibilitatea sa cultive circa 500.000 ha cu soia modificatd genetic $i aproximativ 1,5-2 mil.
ha de porumb modificat genetic (din cele 3 mil. ha de culturd a porumbului), acestea aducand
un spor de valoare agricold de cel putin 2,5-2,5 mid. € pentru export de furaje
concentrate/boabe de porumb si soia, sroturi de soia).

Agricultura, avand functii multiple, este firesc ca societatea, beneficiara acestora, sa
plateascd nu numai produsele agroalimentare, adicd hrana propriu-zisi, ci si serviciile
indirecte care contribuie la protectia mediului, ameliorarea habitatului, infrumusetarea
peisajului etc. Actualul sistem de preturi, eliminarea subventiilor pentru ca hrana sa fie cat
mai ieftind, fara utilizarea unor forme de compensare financiara pentru serviciile subsidiare
ale agriculturii, va avea pe termen mediu consecinte negative asupra agricultorilor si, indirect,
pe termen lung efecte nefavorabile in ceea ce priveste siguranta alimentara.

Economia montana, prin resursele nationale pe care le cuprinde, reprezintd una din
problemele economice si sociale de primad importantd pentru Roméania. Faptul cd zona
montand a Romaniei se intinde pe circa 73.300 kn? (29% din suprafata tarii), din care 44.300
km? este acoperitd cu paduri, 24.000 km? pajisti naturale si circa 5000 km? teren arabil, unde
locuiesc 2,1 milioane locuitori, in 1,2 milioane de gospodarii si care detin circa 2,9 mil. ha
teren agricol, se poate cuantifica, relativ usor, importanta economiei montane pentru tara
noastra.

Tn cadrul zonei montane, economia agricolda montana, economia forestiera si cea
agroturistica se intrepatrund intim. Economia agricold montana, in mare parte ecologica
sau organicd, axatd pe economia pastorald (cresterea vacilor cu lapte, a tineretului taurin si
activititile pastorale de oierit estival), poate fi impletita, prin pluriactivitate, cu recoltarea si
prelucrarea fructelor de padure si a plantelor medicinale din flora spontand montana, iar
ambele conexate cu activitdti agroturistice de iarnd si varad sau legata de obiceiurile pastorale,
etnofolclorice, religioase, spirituale, activitdti sportive si de drumetie, toate acestea
constituind cai de sporire importanta a valorii addugate in economia ruraldi montana, de
valorificare superioard a capitalului natural al zonei de munte. Economia montand bine
conceputa, aplicata si sustinuta, poate fi o sansa pentru Romania, cu o conditia ca politicile
guvernamentale de sprijinire (sustinere) sa fie adecvate zonei montane.

Economia forestiera trebuie si se axeze pe trei directii fundamentale pentru
regenerarea si sporirea suprafetei de paduri ale {ari, si anume:

- limitarea tdierilor anuale la maxim 15-16 milioane m® masd lemnoasa;

- programe de plantari anuale prin care sa se ajungid la o acoperire medie nationald cu
padure de 40% in anul 2035 (prevedere a Codului Silvic), din care cel putin 15% acoperire in
zona de campie;

- sporirea gradului de prelucrare a masei lemnoase pentru a ajunge la nivelul mediu
european pe un metru cub de lemn exploatat (260 €/me in UE si 80-90 €/m® in Romania 2010).

Pentru a asigura o dezvoltare rurald durabild, programele trebuie sa asigure o
administrare rationald si conservarea resurselor majore ale vietii in conditiile in care clima
este in schimbare la nivel global si local, populatia este intr-o continua crestere, resursele
naturale sunt limitate. Elaborarea proiectelor de ansamblu va trebui sa aiba in vedere criterii
hidrologice si de relief, in vederea eliminarii interventiilor si actiunilor intAmplatoare, haotice
si cu caracter subiectiv, sa tind cont infrastructura actuald a amenajarilor de gospodarirea
apelor, de Imbunatatiri funciare, silvice, de interes turistic (Situri arheologice), infrastructura
tehnico-edilitara etc. Proiectele, pe langa activitatea agricold, ar trebui sd integreze toate
activitatile cuprinse intr-o suprafata delimitatd, avand ca obiectiv major asigurarea
durabilitatii resurselor si a conditiillor de mediu.

67



2.5. Obiectivele strategice ale dezvoltarii sistemului agroalimentar din Romania.
Orizont 2015-2020-2030

In proiectia obiectivelor strategice ale dezvoltirii sistemului agroalimentar din

Roméania s-aawut in vedere determinarea (prognoza) urmatorilor indicatori sintetici:

1.
2.

3.
4.
5

valoarea productiilor agricole primare (vegetale si animale) si structura acesteia;
valoarea productiei agroalimentare si destinatia acesteia: consum alimentar intern,
export/import de alimente;

prognoza consumului alimentar anual pe locuitor ih Romania;

populatia hranitd din productia agroalimentarda (locuitorii tari, hrand pentru export);
investitii de capital pe hectar pentru sustinerea productiei agroalimentare din
Romania.

Datele rezultate din calculul pentru fiecare orizont (2010, 2015, 2020, 2030) sunt

prezentate in tabelul 2.5.1, pe baza metodologiei prezentate in Caseta 1.

Tabelul 2.5.1. Evaluarea capacitatii de productie a sistemului agroalimentar roménesc
(orizont 2015, 2020, 2025, 2030)

Nr. 3 Orizonturile strategice

crt. [PPecificare 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
1. |Gradul de utilizare a resurseiecologice, Ku 0,39 0,50 0,61 0,72 0,83
2. |Productia medie de cereale conventionale, Q, kg/ha | 2770 | 3500 | 4270 5040 | 5810
3. [Suprafata arabila utila, SAU, mii ha 11000 |11000 | 11000 | 11000 | 11000
4. |Productia agricold echivalent cereale, mil. t 30,5 38,5 470 55,4 63,9
5. |Valoarea productiei agricole vegetale Vpy, mld. € 12410 | 15670 | 19130 | 22550 | 26000
6. |Raport prod. vegetald/ prod. animald Ky,a 0,35 0,40 045 0,50 0,55
/. |Valoarea productiei agricole animale V,, mld. € 6680 | 10450 | 15650 | 22550 | 31800
8. [Valoarea productiei agricole primare (A+V), mld. € | 19090 | 26120 | 34780 | 45100 | 57800
0. [Coeficientul de procesare a prod. agricole Ka/a. 1,04 1,28 152 1,76 2,00
10. |Valoarea productiei agroalimentare Vpa, mid. € 19850 | 33430 | 52870 | 79380 | 115600
11. |Consumul alimentar, €/loc sian 1000 1500 2000 2500 3000
12. |Consumul alimentar, mld. €/an 18300 | 33000 | 44000 | 55000 | 66000
13. |Populatia asiguratd cu hrana sursa interna, mil. 18,3 223 2644 | 31,75 | 3850

Jlocuitori
14. |Import/ Export, Vp -1550 | +430 | +8870 |[+24380|] +49600

Sursa: calculatii proprii [EA dupa datele INS

Prognoza obiectivelor sintetice fundamentale ale strategiei sistemului agroalimentar

s-a facut folosind algoritmi de calcul pe urmitorii factori de productie:

gradul de utilizare a resurselor ecologice;

capacitate investitionald in factori tehnologici (irigatii, energie, input-uri productive,
protectia mediului agricol);

structura productiei agricole primare (vegetald, animald),

indicele de procesare a productiei agricole primare in produse alimentare finite;
evolutia valorica a consumului agroalimentar al populatiei.

Cercetari stiintifice profunde si indelungate, intreprinse atat in Romania cat si 1n alte

tari, au demonstrat faptul ca exista o corelatie intre potentialul ecologic (natural) care exprima
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calitatea solului (mediului ecologic), potentialul economic care exprimd mirimea si calitatea
capitalului investit in factorii de productic (input-uri) sirecolta obtinuta (output-uri).

In cazul Romaniei, specialistii in aprecierea ecologicd si economici a solurilor de la
ASAS au demonstrat ca potentialul ecologic al terenului arabil este de 7000-7100 kg/ha
cereale conventionale (gradul de utilizare a potentialului ecologic (K¢=1), iar in cazul Frantei
potentialul ecologic este de 8250 kg/ha.

Gradul actual (media 1990-2010) de utilizare a potentialului natural al terenurilor
arabile este de 0,39 (2770 kg/ha), acest nivel fiind determinat de doi factori restrictivi:
valoarea la hectar a input-urilor alocate agriculturii (circa 700 euro/ha, comparativ cu 1400-
1500 euro/ha in Franta) si reducerea drastica a suprafetelor irigate (care, practic, acum sunt
nesemnificative, sub 3% din suprafata arabila si sub 8% din suprafata amenajatd pentru irigat
a Romaniei).

Rezulta, deci, in mod incontestabil, ca factorul primar al subdezvoltarii agriculturii
Romaniei si al performantelor mediocre obtinute il reprezintd alocarea precara de capital
pentru investitii si de capital de exploatare care are drept consecinta subperformantele de
productie (randamentele medii la hectar si pe animal scazute, circa 35-40% fata de media UE),
care nu pun in valoare potentialul ecologic (natural) al celei mai importante resurse naturale a
Romaniei: fondul funciar agricol.

Trebuie spus raspicat ca profesiune de credinta a celor care concep Cadrul national
strategic pentru dezvoltareca rurald a tarii, faptul cd Romaénia are o singurd sansa pentru
dezvoltarea agriculturii: alocarea masiva, dar rationala, daca se poate optima, de capital
investitional in infrastructura rurala, echiparea teritoriului agricol (circa 1,5 mil. ha
irigate, plantarea perdelelor de protectie a campului, circa 1-1,2 mil. ha n zonele cele mai
aride), modernizarea exploatatiilor agricole prin modernizarea bazei energetice si a utilajelor
agricole, extinderea intreprinderilor de stocare-procesare a produselor agroalimentare, precum
si sporirea capitalului de exploatare, atdit din surse proprii cat si din credite bancare
avantajoase acordate fermelor agricole prin care sa se sustind nivelele de productie propuse in
continuare pentru orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030.
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Caseta 1

Metodologia de calcul a capacitdtii de productie a sistemului agroalimentar romanesc
pentru orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030 s-a bazat pe urmatorii parametri de evolutie:

1. la stabilirea coeficientului de utilizare a resursei ecologice principale — terenul
agricol — s-au avut in vedere posibilititile de crestere ale acestuia de la nivelul de 0,39 (cat este
in prezent, media perioadei 2000-2010) pana la nivelul de utilizare din tarile UE-15 cu
agriculturd performanta (0,83). Coeficientul de utilizare al resursei ecologice se concretizeaza
in productiile medii de cereale (conventionale) la hectar, care trebuie sd ajunga la circa 5800
kg/ha (media actuald a UE-15), ceea ce reprezintd o crestere de circa 2000 kg/ha, respectiv o
crestere medie anuald de 100 kg/ha, ratd care o consideram rezonabild si realizabila;

2. valoarea productiei agricole vegetale s-a calculat cu relatia

Vpv =Q x Pcv x SAU

obtinindu-se valorile din tabelul 1, randul 5 (mid. euro);

3. al doilea element al productiei agricole — valoarea productiei alimentare — s-a
calculat pornind de la raportul valoric intre productia vegetald si productia animald, indicator
sintetic de structura (valorici) al productiei agricole din oricare stat. In prezent, in Romania ca
efect al dezootehnicizirii agriculturii, acest raport este de numai 0,35, fatd de 0,55 media
structurald a productiei agricole din UE-15. Am considerat ca in perioada 2015-2030 este
posibild atingerea acestui raport de structura si in agricultura Romaniei.

Calculul valorii productiei animale (tabelul 2.5.1, randul 7) s-a facut cu relatia:

Vea = Kyja xVey K = Ka

VIA T
Ky

unde,

Vp, - valoarea productiei agroalimentare;

Kyv/a — raport productie animald/productie vegetala;

V,, - valoarea productiei agricole vegetale;

Ka — ponderea productiei animale;

Ky — ponderea productiei vegetale

4. valoarea productiei agroalimentare, formatd din productia agricold primara
(vegetala + animald) si productia alimentara s-a calculat cu ajutorul coeficientului de
procesare K, , care exprima valoarea productiei alimentare obtinute la nivel national
dintr-un leu productie agricold primara. In Romania acest coefic ient este in prezent de
1,04 (media 2000-2010), cu mult mai mic (practic la jumatate) fata de media UE-15. In
calculul productiei alimentare am avut in vedere ca si Romania, pana in anul 2030, sa
ajungd la coeficienti de procesare similar celui obtinut in prezent in tarile dezvoltate
din UE (adicd de crestere a valorii adaugate);
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5. consumul alimentar in Roméania s-a calculat in functie de consumul valoric care in

prezent este de circa 1000 euro/an si persoand, propunandu-se a se ajunge la 3000 euro/an

si persoand in anul 2030 (egal cu media actuala a UE-15);

6. din calculele efectuare rezulta ca Romania are un potential alimentar total de 115,6

mld.euro (pentru 38,5 mil.persoane), respectiv necesarul pentru consumul intern de 66

mld.euro (pentru circa 20 mil locuitoriai Roméaniei), respectiv un disponibil pentru export

(si consum nealimentar de materii prime agricole) de circa 49-50 mld.euro.

7. elementele necesare algoritmului de calcul al indicatorilor sintetici sunt urmatorii:
7.1. Suprafata arabila utila a Romdnei formatd din 8 mil ha arabil la care se adaugd 5,4 mil ha
pasuni si fanete, adicd 1,8 mil.ha arabil conventional. Suprafata de 0,6 mil. ha plantatii
reprezinti, prin echivalare, 1,2 mil ha arabil conventional. in total, Romania dispune de 1,1
milha arabil conventional care se poate lua in calculul productiei vegetale;
7.2. productia agricola vegetala exprimata in tone cereale conventionale (un cos vegetal
format din 5300-5500 mii ha cereale; 1600 mii ha culturi uleioase-proteice; 500 mii ha culturi
itensive (legume, cartofi, sfecld), 600 mii ha plantatii, 3000 ha culturi furajere plus pasuni si
fanete);
7.3. valoarea productiei vegetale calculata la un pret mediu de vinzare al uneitone de produse
vegetale din cosul de mai sus (circa 400-410 euro/tona cos vegetal);
7.4. valoarea productiei animale calculatd ca pondere in productia agricola (0,35 valoare in
perioada 2005-2010 in Romania, 0,40-0,55 media crescatoare in UE-15, in perioada 1965-
2010);
7.5. valoarea productiei alimentare (procesate) Obtinute dintr-un leu productie agricola
primard (vegetal + animal), 1,04 in perioada 2005-2010 in Romania;
7.6. valoarea productiei alimentare (procesate) obtinute dintr-un leu productie agricola
primara (vegetal + animal), 2,00 in Franta, 2010;
7.7. consumul alimentar mediu pe persoand si an (circa 1000 euro/an in Romania, in 2010);
7.8. consumul alimentar mediu pe persoana si an estimat pentru 2030 (3000 euro/persoana si
an, egal cu consumul alimentar mediu al Frantei anului 2010);
7.9. disponibilul pentru consum alimentar contine materiile prime destinate procesarii
industriale nealimentare interne, iar diferenta pana la valoarea disponibila ( Vp) o reprezinta
exportul agroalimentar roméanesc;
7.10. valoarea productiei agroalimentare s-a calculat cu relatia:

Vea, = Qe XKy x Py x Ky o [1+%]SAU :
v
in care:

Q. - potentialul ecologic optim al SAU, t/ha;
K, - coeficientul (gradual) de utilizare;

u

P.y - pretul cosului de produse vegetale, euro/t;

Kaa - coeficientul de transformare valoricd a productiei agricole in produse

alimentare;

Kvia — raport productie animald/productie vegetala;

Ka — ponderea productiei animale;

Ky — ponderea productiei vegetale;

SAU — suprafata arabild conventionala, in mii ha;

t — orizonturile de timp (2010, 2015, 2020, 2025, 2030)

Pornind de la indicatorii sintetici agroalimentariai Romaniei, se defalca, din aproape in
aproape, marimea obiectivelor de atins (orizont 2020, 2030) pentru fiecare ramura de
productie agricola (vegetald si animald) si alimentara.
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3. OPORTUNITATISI CONSTRANGERI ALE APLICARII POLITICII
AGRICOLE COMUNE ASUPRA SECTORULUI AGROALIMENTAR
ROMANESC

3.1. Gradul de convergenta a sectorului agroalimentar roméanesc cu UE-27

Ca urmare a imbunatatirii structurii economiei §i convergentei spre nivelurile medii
europene, ponderea valorii adaugate brute a agriculturii, silviculturii si pescuitului raportata la
totalul valorii addugate brute a scazut de la 15% 1n anii 2000 la 7,5% in 2011. Cu toate ca
procesul de convergentd este in derulare inca, aceasta este aproape dubla fata de media
fostelor tiri comuniste care au aderat la UE in 2004 (ex.: Polonia si Ungaria 3,5%) si chiar
de peste 3 ori mai mare decat media europeana a UE-27 (1,7%);

Industria alimentara are la randul ei ponderi importante, circa 6,2% in VAB total si
3,6% din totalul salariatilor (2011), numarul persoanelor angajate (inclusiv pe cont propriu) in
industria alimentara fiind, totusi, cvasi-constant in ultimii ani, comparativ cu evolutia
persoanelor ocupate n agriculturd. Ponderea mult mai mare a agriculturii fata de industria
alimentarda in totalul populatiei ocupate este o particularitate a noilor state membre, dar in
Romania acest raport este inca foarte mare (12:1, fatd de media din UE-12, de 5:1, sau
Ungaria, unde raportul este de circa 2:1), cu toate ca s-a inregistrat o imbunatatire ( Luca.L,
Cionga C, Giurca D, 2012)

Populatia ocupatd in agriculturd reprezintd un procent de 29,2% in 2011 - desi in
scadere fatd de anul 2001 cand era de 40,9%, este inca departe de aspiratiile de convergenta,
fiind supradimensionatd comparativ cu media UE-27 (5,3%) si, chiar fatd de noile state
membre. Numérul mare al populatiei ce lucreaza in activititi agricole constituie o prima
indicatie asupra nivelurilor scazute ale productivititii muncii si somajului mascat din
acestsector.

Roménia este tara cu cea mai atomizatd structurd agrarid din cadrul UE-27,
detinind in anul 2010, 32,2% din numérul de exploatatii europene comunitare si 7,7%
din suprafata agricoli utilizati. Acest lucru se datoreazi modului'® in care s-a derulat
procesul de restitutie’® a 9,3 milioane ha catre fostii proprietari si mostenitorii acestora (3,8
milioane de beneficiari).

Desi numirul total de exploatatii agricole a scazut in ultimii 7 ani cu peste
jumitate de milion, de la 4,48 milioane ferme (RGA) 2002 la 3,86 milioane ferme (RGA) in
2010, structura extrem de divizata a agriculturii romanesti si caracterul de subzistenta
al marii majorititi a fermelor s-a mentinut. Din analiza evolutiei suprafetei medii
/exploatatie in ultimii 8 ani se observd un proces incipient de restructurare, dar
media/exploatatie in 2010 a rimas mica 3,45 ha, crescand de la 3,1 ha in anul 2002 (RGA),
iar numarul de exploatatii sub 10 ha a scazut cucirca 600 000 si suprafetele acestora cu peste
1,2 milioane hectare. Concomitent, au crescut fermele de peste 10 ha (cu21700) si suprafetele
detinute de acestea cu circa 600 mii ha.

Suprafata agricola utilizatd a scazut in 2010 fatd de 2002 cu circa 600 mii ha,
datoritda in principal scoaterii din circuitul agricol pentru a fi utilizate in proiectele de

18 n anii '90 procesul de reconstituire a avut cateva caracteristici care au favorizat actuala firdmitare, dintre care
cea mai importantd a fost limitarea suprafetei restituite la 10 ha/familie, corectata ulterior in anii 2000, cand s-a
miarit plafonul la 50ha si In 2005 cand a crescut din nou limita restituirii. Pe langa acesta, modul cum a fost
reglementatd circulatia juridicd a terenurilor a blocat practic tranzactiile cu terenuri pana in anul 1997. Din anul
1998, piata terenurilor agricole a fost liberalizata cu pastrarea anumitor conditii (de exemplu, limitarea

suprafetelor detinute in proprietate la 100 ha), iar din 2005 a fost complet liberalizatd pentru cetatenii romani.
19 | egea 18/1991
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infrastructurd, dezvoltirii imobiliare, a parcurilor tehnologice si proiectelor de energie
regenerabild;

Tn perioada crizei economice, agricultura a avut un anumit efect de stabilizare a
economiei, mai ales prin contributia adusa in 2010 si decisiv in 2011, pe fondul unor
productii agricole bune, dar acestlucru nu se intimpla siin anii agricoli slabi;

In termeni valorici, dupa aderare, productia agricold a variat Intre 14 -18 miliarde Euro
functie de anul agricol, reprezentdnd 3,5-5% din valoarea produc%iei agricole a UE-27. Tn
general, productia vegetald variazi ca pondere intre 60-70% “° din total, restul fiind
reprezentat de productia animald, ponderea serviciilor fiind de sub 1%. Raportul dintre
sectoare este oarecum dezechilibrat comparativ cu media europeand, unde o pondere de 56%
revine productiei vegetale si 44% productiei zootehnice, in anul 2011.

Valoarea subventiilor acordate in agriculturd in anul 2011 reprezintd circa 10% din
valoarea productiei agricole, comparativ cu media europeani, care este de 15%, acest
lucru ariatind decalajele de sustinere prin subventii intre agricultura Romaniei si me dia
europeana.

De exemplu in anul 2012 cele mai importante ponderi in structura productiei agricole
le-au avut legumele si produsele horticole (16%), graul si porumbul (11%), plantele furajere
(12%), iar, dintre produsele animaliere, carnea de porcine (7%) si laptele (9%), comparativ cu
media UE-27, unde cerealele reprezinta 15%, legumele si produsele horticole 13% iar furajele
8%, carnea de porcine 10% si laptele 14%. Observam cad ponderea produselor animale este
semnificativ mai mare la nivel european, fapt care indica orientarea spre produse agricole cu
valoare adaugatd mare, comparativ cu situatia din Rominia unde predomina produsele
vegetale.

Romaénia este, in general, autosuficientd la unele produse vegetale cum ar fi
cerealele, obtinind chiar excedente semnificative destinate exportului in anii agricoli
buni. Analiza modului in care a evoluat gradul de autosuficientd la principalele produse
agroalimentare?!, indica cd este sistematic deficitarii la carne, peste, fructe si chiar legume.
Desi Rominia se numara printre tarile cu resurse agricole importante la nivelul UE,
rezultatele economice sunt modeste in raport cu suprafata de teren agricol si cu forta de
munci ocupati in agriculturd in Roménia (se realizeazi doar 6,4% din totalul valorii
productiei vegetale si doar 2,6% din valoarea productiei zootehnice din valoare productiei la
nivelul UE-27).

Romania cultiva suprafete cerealiere semnificative, in jur de 5,3 milioane ha fiind pe
locul 5 in UE-27%2, dar productiile pe unitatea de suprafata inregistrate in statistica nationala,
releva faptul cd acestea sunt incd modeste comparativ cu mediile europene.

Randamentul si productia totala variazi foarte mult, calitativ si cantitativ, intre
anii agricoli, in strinsa corelatie cu conditiile climatice, pe fondul utilizirii unor
tehnologii invechite, neaplicarii mixului adecvat de input-uri (seminte, ingrasaminte,
pesticide, iriga;ii23), ceea ce afecteazd dramatic veniturile fermierilor astfel:

20 comparativ ponderea productiei vegetale in valoarea totald a productiei agricole a fost in Bulgaria 69,8%), in
Ungaria 66.6%, in Polonia 51,6% in Franta 61,1%, In Germania 53,4%, iar in Regatul Unit, 41,8%.

21 conform analizei ficute de Institutul de Economie Agrara al Academiei Romane, 2010 (in baza bilanturilor
alimentare publicate de INS), gradul de autoaprovizionare este egal cu raportul dintre productia internd si
disponibilul pentru consum uman. Disponibilul pentru consum uman este egal cu diferenta dintre resurse
(productie + import) si utilizari (export + consum intermediar =+ variatia stocurilor).

22 dupé Franta - cu circa 9,1 milioane de hectare, Polonia — cu 7,8 milioane ha, Germania — cu 6,5 milioane ha si
Sapania —cu 6 milioane ha

25 1n 2011, doar 70 000 ha au fost irigate.
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e intr-un an agricol bun (2011) productia totald obtinuta la cereale in Romania a fost de
circa 21 milioane tone, aproape 4 tone/ha, apropiindu-se de randamentul tarilor din
regiune®, dar cu un decalaj important fati de vechile state membre®®;

e intr-un an agricol slab (2009) randamentul mediu la hectar a fost, la cereale, de doar
2,8 tone/ha, adicd 48% din media primelor 6 mari producdtori europeni si 75% din
nivelul de productivitate atins pe plan intern intr-un an bun (2011);

e coeficientul de variatie pentru productia de grau in ultima decada (2001-2010) este
32%, ceea ce denota un grad inalt de instabilitate ca urmare a dependentei de conditiile
climatice, reflectind decalajul tehnologic fatd de vestul Europei (Germania, Franta:
sub 10%), dar si fatd de producatorii regionali (Ungaria: 20%, Bulgaria: 22%).

Rominia este net exportatoare de produse agricole si net importatoare de
produse alimentare.

Structura comertului nu a suferit modificiri majore, astfel ca in proportie de
circa 70% se exporti inca produse neprelucrate sau prelucrate primar (animale vii,
cereale, oleaginoase, tutun, grasimi si uleiuri vegetale) si se importa carne, lapte si branzeturi,
preparate diverse, proteind vegetald (soia) si furaje pentru animale, bauturi alcoolice, cafea,
cacao, zahar, fructe si legume, ceea ce determind importante pierderi de potential pentru
zootehnie si industria alimentard, ramuri Tn care s-ar putea produce produse cu valoare
addugatd mare §i pentru care existd cerere pe piata.

In total exporturi, materiile prime si produsele intermediare (cu grad scizut de
prelucrare) detin o pondere de 68%, aceasta se mentine aproape la aceeasi valoare (adicd 70%)
si In relatia cu partenerii UE iar produsele finite reprezintd, doar 32% din exporturile
agroalimentare ale Romdniei. In totalul valorii mérfurilor agroalimentare importate de
Romania, 54% sunt produse finite (iar din cele ce 1si au originea in UE, 60% se afld 1n aceasta
categorie).

Dintre produsele importate specialistii apreciaza cd mai mult de 1/3 ar putea fi
produse obtinute in tard si anume: carne §i preparate din carne (care reprezinta peste 10% in
totalul valorii importurilor), grau, fiina si produse de brutarie si patiserie (cu 7%), fructe si
legume proaspete (3-4%), proteina vegetala folosita in hrana animalelor: soia, sroturi de soia
si furaje combinate (6%), pentru care, desi potentialul intern de productie ar putea genera un
excedent, tara a devenit importator net dupa 2007, cand s-a interzis cultivarea soiei modificate
genetic.

Soia de exemplu, reprezintd un subiect foarte dezbatut in mediul de afaceri agricole,
deoarece Romania este singurul stat membru care are condifii favorabile de cultura (pe
suprafete estimate la 250-500 mii ha), in special a soiei modificate genetic, putand asigura
necesarul de proteind vegetald pentru zootehnie, dar si un surplus care poate fi absorbit cu
usurintd pe piata UE. Totusi UE nu permite cultivarea soiei modificate genetic, cu toate ca
importa circa 35 mil. tone anual. Din totalul deficitului comercial cu produse agroalimentare
al Romaniei din perioada 2002-2011, 1,4 miliarde de Euro provin din comertul cu soia,
produse derivate si furaje pentru animale (produse din categoria cu cea mai mare pondere -
30% - 1n valoarea totala a consumurilor intermediare, Acest deficit se ridica anual la circa 300
mii Euro si probabil va creste in anii urmitori odata cu cresterea previzibila a productiei de
carne.

Performantele sectorului agricol si agroalimentar romianesc au rimas relativ
modeste, comparativ cu potentialul siau natural si cu asteptirile populatiei ca agricultura

24 Ungaria cu 5,2 tone/hasiBulgaria — 4,2 tone/ha.
2% Franta, Marea Britanie (cu aprox. 7 tone/ha), Germania (cu 6,4 tone/ha)ori Danemarca (cu 6 tone/ha).
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si industria alimentara sa-si ajusteze rapid structurile sub influenta politicii agricole comune,
prin facilitarea finantarii sistemului, inclusiv asigurand investitiile necesare cresterii, dar si sa
introduca continuitate si consistentd in masurile luate de decidenti. Printre factorii care
influenteaza aceste performante sunt de amintit:

e lipsa formelor asociative si de cooperatie a exploatatiilor agricole din categoria celor
de subzistenta si semi-subzistenta;

e precaritatea stocului de capital fix si rata scizutd de formare brutd a capitalului fix®
(care arata cat din valoarea adaugatd brutd se investeste in cadrul ramurii si este de
naturd sd contribuie esential la cresterea competitivititii), care sd permitd reluarea
procesului de productie agricold la un nivel;

e apetitul limitat al bancilor pentru creditarea agriculturii, afectat $1 mai mult de criza
financiara din ultimii ani®’;

e lipsa marii infrastructuri (cai rutiere, sisteme de irigatii si desecari, capacititi de
stocare);

e deficientele institufionale (ex. serviciul de extensie, sistemul de informatii de piatd),
meficienta in atenuarea socurilor.

3.2. Solutii de sustinere financiara a cresterii economiei agroalimentare si a dezvoltarii
rurale, prin atragerea fondurilor comunitare si prin bugetul national

In primul exercitiu de functionare a agriculturii romanesti dupa rigorile Politicii
Agricole Comune (PAC), fermierii roméani s-au straduit sa "prinda din mers” regulile jocului
european, iar pentru urmatoarele perioade 2014-2020 si respectiv 2021-2027 vor trebui sa fie
mai pregatiti pentru a juca rolul fermierului european, utilizand atuurile specifice Romaniei.
Decalajele de dezvoltare si de productivitate dintre statele membre, genereaza niveluri diferite
ale veniturilor fermierilor europeni si implicit creeaza asteptari diferite de la noul instrumentar
de politici agricole comune. Acest lucru face ca optiunile privind prioritatile de dezvoltare si
instrumentele prin care se vor face alocédrile financiare sa aiba un anumit grad de flexibilitate
intre diferitele state membre . Principiile politicii agricole comune dupa 2014 vor viza:

e o0 mai bund directionare a sprijinului pentru sustinerea veniturilor fermierilor, in
vederea dinamizarii cresterii i ocupdrii fortei de munca;

* instrumente de gestionare a crizelor mai bine adaptate si cu o capacitate de reactie
sporitd pentru a face fatd noilor provocari economice;

= plati pentru a proteja productivitatea pe termen lung si ecosistemele §i pentru a
consolida durabilitatea sectorului agricol din punct de vedere ecologic;

* investitii suplimentare pentru cercetare si inovare pentru o agriculturda mai
competitiva;

* un lan{ alimentar mai competitiv $i mai echilibrat — pentru a consolida pozitia
fermierilor prin sprijinirea organizatilor de producdtori, a organizatiilor
interprofesionale si dezvoltarea circuitelor scurte intre producatori si consumatori;

2% analiza datelor statistice ale CE aratd ca in 2008, UE-27 a investit 64 miliarde de Euro in agriculturd circa

42% din valoarea adaugata brutd a acestei ramuri, iar 93% din aceasta suma a fost inregistrata in UE-15, valorile
absolute cele mai ridicate fiind In Italia, Franta si Germania iar in termeni relativi, ratele cele mai mari de
investitii s-au inregistrat in Danemarca (126%), Luxemburg (118%) si Finlanda (109%). Statele cu cele mai
scazute niveluri de productivitate a muncii In agriculturd au avut si cele scazute rate de formare brutd a
capitalului fix Polonia (15,3%), Roménia (11,7%) siBulgaria (11,2%).

?"'s-a calculat cd exploatatiile agricole romanesti au primit credite bancare de 15-16 ori mai mici in comparatie
cu creditele acordate exploatatiilor agricole europene: 110 Euro/ha in Romania si 1700-2000 Euro/hain UE
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* continuarea incurajarii masurilor de agro-mediu functie de specificitatea teritoriala (2
din cele 6 prioritati ale politicii de dezvoltare rurald sunt protejarea si refacerea
ecosistemelor si actiunile de combatere a efectelor schimbarilor climatice);

» facilitarea instaldrii tinerilor fermieri, pentru a sustine crearea de locuri de munca si
pentru a incuraja generatiile tinere sa se implice in sectorul agricol;

» stimularea ocuparii fortei de munca in medml rural sia spiritului antreprenorial;

* mai mare atentie acordatd zonelor dezavantajate din punct de vedere natural, prin
intermediul unei indemnizatii suplimentare care si completeze celelalte ajutoare care
se acorda deja in cadrul politicii de dezvoltare rurala;

= politicd mai simpla si mai eficace prin simplificarea unor mecanisme.

Suma destinatd agriculturii §1 dezvoltdrii rurale pentru toate statele membre in
perioada 2014-2020 va fi de 435,6 miliarde de Euro, ceea ce reprezinta 39% din bugetul total
al UE. Romaniei ii vor reveni 12,817 miliarde euro®® pentru sprijinul direct (Pilonul 1) si
7,124 pentru dezvoltare rurald (Pilonul 2), ca atare valoarea totala a sprijinului va fi de
circa 20 miliarde de Euro.

Platile directe (din Pilonul 1) sunt percepute ca fiind cea mai importantad subventie
pentru fermieri (sprijin pentru venitul fermierilor, care sa compenseze decalajul de venituri
fatd de alte activitati economice) si reprezintd miza cea mai importantd a negocierilor. Cu
toate ca principiul "echitatii" si a "reechilibrarii" valorii platilor directe au fost sistematic
invocate, cel pufin la nivel declarativ, este nerealist sd se spere ca sumele pentru plati directe
vor fi egale pentru toti fermierii europeni In urmatorii 7 ani si tot efortul sa se concentreze
doar spre obtinerea acestui obiectiv just, dar cu sanse minime de realizare. Plecand de la
principiile "echitatii" si a "reechilibrarii" valorii platilor directe, Comisia Europeana a fost
nevoitd sa faca o propunere fezabild si echilibratd bugetar si politic, ludnd in considerare
elemente care depasesc rigorile politicii agricole europene, fiind mai aproape de pastrarea
unui echilibru intre statele membre preponderent contributoare si cele net beneficiare. Din
acest punct de vedere, fermierii romani vor rimane oarecum intr-o competitie inegala
cu alti fermieri europeni.

In ceea ce priveste contributia nationald la finantarea platilor directe, s-a pastrat
prevederea din Tratatul de Aderare, conform cdruia Bulgaria si Romania pot utiliza platile
directe nationale pentru a completa sumele acordate in cadrul schemei de plata de baza, astfel
incat, daca vor exista fonduri in bugetul de stat, fermierii s poata primi pliti directe cel
putin la nivelul mediei UE-27.

Fermierii vor avea acces la doua scheme de sprijin (plati directe) - una obligatorie si
una facultativa.

Schema obligatorie va fi compusa din:

= o plata de baza care va inlocui cele douda scheme curente (schema de platd unica
sischema de platd unica pe suprafatd), care va functiona pe baza drepturilor la plata alocate la
nivel national (sau regional) tuturor fermierilor, in functie de numarul hectarelor eligibile in
primul an de aplicare;

= o plata (30% din plafonul national anual) pentru fermierii care aplica practici
agricole benefice pentru clima si mediu si anume: diversificarea culturilor, mentinerea
pajistilor permanente $i a zonelor de interes ecologic. Fermierii care practicd agricultura
ecologicd beneficiaza automat de aceasta plata, in timp ce fermierii din zonele “Natura 2000”
vor trebui sa respecte cerintele relevante din legislatia aferenta acesteia;

= o plati suplimentari de 25% din plata de bazi in primii 5 ani, pentru tinerii
fermieri (cei care nu au implinit 40 de ani) care isi incep activitatea, plata ce poate fi

28 cu 60% mai mare faa de perioada 2007-2013 - 7,518 miliarde Euro

78



completatd prin ajutoare din programul de dezvoltare rurald (prin elaborarea unor
subprograme pentru tinerii fermieri, prin care sa raspundd nevoilor specifice ale acestora din
fiecare stat membru) Aceastd masurd este limitata la dimensiunea maxima a unei ferme medii
din statul membru respectiv, iar n cazul statelor membre in care dimensiunea fermei este
redusd, inclusiv in Romania, limita este de 25 ha. In acest scop se va putea utiliza maximum
2% din pachetul financiar national destinat platilor directe Aceasta Inseamna ca un tanar
fermier roman care isi incepe activitatea ih 2013 va primi circa 34 euro in plus/ ha timp de 5
ani pentru maximum 25 de ha.

* 0 schema simplificatd pentru micii fermieri (pana la 10% din plafonul national
anual pentru plati directe); acestia pot primi o platd forfetard care inlocuieste toate platile
directe si simplificd sarcina administrativd prin reducerea obligatiilor legate de practicile
agricole benefice pentru clima si mediu, de eco-conditionalitate si de controale pentru acesti
fermieri. Astfel, orice fermier care solicitd sprijin in 2014 poate decide, pana la 15 octombrie
2014, sa participe la aceastd schema si, prin urmare, sa primeasca o platd anuald stabilita de
statul membru la o sumd cuprinsa intre 500 si 1000 euro.

De asemenea, in cadrul Fondului de dezvoltare rurald, vor exista o finantare pentru
consilierea micilor fermieri in vederea dezvoltarii economice i grant-uri pentru restructurare
in cazul regiunilor cuo mare fragmentare a terenurilor agricole. Tn Romania, fermele mici (1-
3 ha) reprezinta deja 12,5% din totalul suprafetei eligibile pentru plati directe, ceea ce
inseamna ca plafonul de 10% din pachetul national pentru plati directe va fi depasit daca toti
potentialii beneficiari opteaza pentru schema micilor fermieri. Fermele de 1-2,5 ha ar putea
beneficia de aceastd schema unica pe ferma (500 euro) dar ar putea exista si situatii in care si
ferme din clase de marime mai mari (4-5 ha) sa adopte aceasta formuld simplificata, mai ales
in cazul unor fermieri batrani, care nu-si mai pot lucra corespunzitor terenurile.

Schema facultativa va oferi urmitoarele forme de sprijin:

e plata pentru fermierii din zonele care se confrunta cu constringeri naturale (pana
la 5% din plafonul national anual), conform criteriilor specifice din pilonul 2, misura
prin care se recunoaste ca este necesar sa se acorde un sprijin de venit fermierilor in
scopul mentinerii acestora in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale
specifice. Aceastd platd va completa sprijinul existent in cadrul dezvoltarii rurale;

e schem: de sprijin cuplat (pana la 5% din plafonul national anual, cu posibilitatea de
depasire a acestuia in cazuri particulare), pentru anumite tipuri de activitati agricole
sau pentru anumite sisteme agricole dificile dar care sunt deosebit de importante din
motive economice si/sau sociale. Sprijinul se acordd in masura in care este necesar
pentru a men{ine nivelurile actuale de productie;

e plata specifica pentru cultura de bumbac;

Ca principii generale de acordare a platilor directe, Comisia propune o directionare a
sprijinului direct spre fermierii care sunt angajati activ in activitatile agricole, astfel nu
vor primi plati directe persoanele fizice sau juridice sau grupurile de persoane fizice sau
juridice, daca: cuantumul anual al platilor directe este mai mic de 5% din veniturile totale
obtinute de acestea din activitati neagricole, in cel mai recent an fiscal; sau daca suprafetele
lor agricole sunt in principal suprafete mentinute in mod natural intr-o stare adecvata pentru
pasunat sau pentru cultivare, iar persoanele respective nu desfisoara pe suprafetele in cauza,
activitatea minima stabilita de statele membre. Aceasta prevedere nu se aplica fermierilor care
au primit plati directe in valoare de sub 5 000 euro in anul precedent. Teoretic nu vor primi
bani cei care isi lasa terenul nelucrat sau cei al caror teren agricol este folosit pentru golf,
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imobiliare, aeroporturi etc. Pentru Roméinia, se estimeazid cd aceastd masurd nu va afecta
fermele de pana la 27 de hectare in 2014 si de pana la 20 de hectare in 2020.

O temd mai veche, propusd aproape la fiecare reformid a PAC?° si anume problema
modularii/reducerii si plafonarii progresive a sprijinului destinat fermelor mari, este
propusd din nou ca si instrument al PAC, ca urmare a consultarilor publice premergatoare
propunerilor CE, un subiect sensibil care are curente pro si contra si care, probabil, in urma
negocierilor, va fi ldsatd ca masurd optionald la nivelul fiecdrui stat membru. Concret se
propune o reducere a cuantumului platilor directe (a platilor de bazi) care urmeaza sa fie
acordate unui fermier intr-un an calendaristic astfel; cu 20% pentru platile/ferma cuprinse
intre 150 000- 200 000 Euro; cu 40% pentru platile/ferma cuprinse intre 200 000- 250 000;
cu 70% pentru platile/ ferma cuprinse intre 250 000- 300 000 Euro; cu 100% pentru platile/
ferma de peste 300 000 Euro. Plafonarea nu se aplica platilor pentru practici agricole benefice
pentru climd si mediu si platilor din bugetul national. Sumele obtinute prin reducerea si
plafonarea platilor destinate marilor beneficiari trebuie sa ramand In statele membre in care au
fost generate si trebuie sa fie utilizate pentru finantarea de proiecte care aduc o contributie
semnificativdi in domeniul inovarii, conform propunerii de regulament pentru dezvoltarea
rurala.

Astfel, reducerea sumelor se va aplica la cuantumul sumelor pentru plata de baza
posibil de primit, dupa ce din suma totald s-au scazut salariile plitite si declarate efectiv de
fermier in anul precedent, inclusiv impozite si contributii sociale aferente ocuparii fortei de
muncd. Dacd aceastd prevedere se va mentine, atunci, din estimari, veniturile fermierilor cu
ferme de peste 2000 ha vor fi afectate .

Existd unele prevederi de tip preventiv in propunerea de regulament care vizeaza atat
plafonarea, cat si schema pentru ferme mici, prin care se cere statelor membre sa se asigure ca
nu se va acorda nici o platd fermierilor in cazul céarora s-a dovedit ca, dupd data publicarii
propunerii de regulament, au creat in mod artificial conditiile necesare pentru a evita efectele
acestora, cu alte cuvinte ca nu existd o suspiciune ca fermierul, pentru a se evita plafonarea
sau pentru a primi mai usor banii prin schema pentru ferme mici, 51 divizeaza exploatatiile
sau creste artificial costurile cu forta de munca.

In propunerea legislativa exista o flexibilitate Tntre cei doi piloni — pilonul de sprijin
in principal prin plati directe si pilonul 2 prin masuri de dezvoltare rurald. Astfel, existd
posibilitatea transferului de sume din Pilonul 1 spre Pilonul 2 si anume 15% din plafonul lor
national anual pentru anii 2014-2020, care nu vor mai fi disponibile pentru plati directe. In
cazul in care nu se foloseste aceastd optiune, se poate transfera 15% din suma alocata pentru
dezvoltare rurala catre pilonul 1, pentru a fi folositd pentru plagi directe. Totodatd, pentru
anumite tari Intre care si Roméania, unde decalajul nivelului platilor directe fatd de media
europeanad este mare, se poate suplimenta transferul din pilonul 2 cétre pilonul 1 (plati directe)
cu Inca 10% din alocarea pentru dezvoltare rurald. Deci Romania poate suplimenta suma
disponibila pentru pliti directe cu maximum 25% din sumele alocate pentru dezvoltare rurala.
Aceasta posibilitate ar putea fi luatd in considerare in cazul deciziei de a suplimenta sumele
pentru adoptarea schemei pentru mici fermieri.

De asemenea, si in viitor se va mentine sprijinul pentru fermierii din zonele montane si
din alte zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice.
Astfel acestia vor primi o platd, suplimentar fatd de plata de bazi, in scopul compensarii

29Reforma din 1992 (sciderea procentuald a platilor directe functie de categoria de ferme),Agenda 2000
(reducerea cu 20% a platilor directe intre 100000-200000 Euro si cu 25% a celor peste 200000 Euro),Mid-Term
Review (prin care dupd modulare suma maximi/ fermd sa fie de maximum 300000 Euro), Health Check (o
reducere graduald cu 10% a platilor peste 100000 Euro, cu 25% a platilor peste 200000 Euro si cu 45% pentru
platile peste 300000 Euro
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costurilor suplimentare si pierderilor de venit suportate de fermieri din cauza constrangerilor
impuse productiei agricole in zonele in cauza.

Se mentine posibilitatea acordarii unui sprijin cuplat, insd gama de produse ce ar putea
beneficia de acum de acest tip de sprijin este mai largd. Conform propunerii de regulament,
sprijinul cuplat se poate acorda fermierilor in sectoarele sau regiunile in care un anumit tip de
agricultura sau produs agricol este dificil de produs si menfinut si acel tip de produs este
deosebit de important din motive economice si/sau sociale, si/sau de mediu. Acest sprijin
cuplat se acordd sub forma unei plati anuale, in limite cantitative definite si pe baza unor
suprafete sau productii fixe saua unui numar fix de animale. Pentru finangarea acestei plagi se
poate utiliza pana la 5% din plafonul lor national anual, iar conform estimarilor Romania (tara
care a aplicat plata unica pe suprafatd conditie pentru cresterea valorii acestui sprijin) poate
utiliza 10% din plafon.

in Roménia existi inci multe sectoare cum ar fi lapte si produse lactate, ovine si
caprine, carne de vita, orez sfecla de zahir, legume-fructe si eventual si alte produse
care ar putea fi sustinute prin pliti cuplate.

Organizarea pietelor agricole a constituit un element fundamental al politicii
agricole comune incd de la crearea acesteia, insd in timp, acestea s-au modificat prin
intermediul mai multor reforme succesive. Prin procesul actual de reforma se propune
mentinerea in linii mari a interventiilor pe piatd curente (organizarile comune ale pietelor) cu
rol de "plasa de siguranfa" insa, existd unele schimbari semnificative.

Astfel, schema de ajutor pentru persoanele cele mai defavorizate va fi un instrument
separat Tn cadrul FSE, pentru a reflecta obiectivele de coeziune sociald ale acesteia. In
consecintd trebuie sa existe posibilitatea de eliminare a produselor sub incidenta interventiei
publice pentru a putea fi utilizate in cadrul acestui program separat.

Se pot elimina unele ajutoare sectoriale (pentru lapte degresat, hamei si viermi de
matase) se va mentine interventia publica la cereale, unt si lapte praf degresat de inalta calitate,
carne proaspatd de vitd si vitel In timp ce, sorgul si graul dur vor fi excluse dintre produsele
eligibile. Se poate mentine mecanismul de stocare privata pentru: zahar alb, ulei de masline,
fibre de in, carne vitd, unt, lapte praf, carne de porc, de ovine si de caprine. Se pot introduce
unele masuri exceptionale noi prin posibilitatea de a utiliza mecanisme de interventie in
situatii de crizd in cazul producerii unor perturbari pe piatd (perturbari cauzate de pierderea
increderii consumatorilor, de aparitia unor boli ale animalelor sau de o volatilitate neobisnuita
a preturilor) pentru toate produsele.

Pot fi eliminate mecanismele de control al ofertei (cotele) in cazul laptelui, al
zahdrului (de la 30 septembrie 2016) si al plantarii de vita-de-vie (restrdngerea drepturilor de
plantare se va desfiinta de la 1 ianuarie 2016).

In vederea consolidarii puterii de negociere a producatorilor de lapte in cadrul lantului
alimentar, s-ar putea introduce posibilitatea ca organizatiile producatorilor si negocieze
clauzele contractuale, inclusiv pretul, de asemenea, se incurajeaza utilizarea contractelor
scrise.

Astfel, se poate facilita formarea de organizatii ale producatorilor si pentru alte
sectoare decdt fiuctele si legumele. In plus, sprijinul pentru infiintarea grupurilor de
producatori in sectorul fructelor si legumelor este transferat in pilonul ,dezvoltare rurald”.

Se pot mentine unele operatiuni de depozitare publica si unele programe cum ar fi
,Lapte in scoli” si ,Fructe in scoli” iar, aditional, se pot stabili unele elemente-cheie ale
implementarii programelor de exemplu norme cu privire la produsele eligibile, grupurile-t{inta
si conditille pentru acordarea ajutorul, care urmeaza sa fie adoptate de catre Comisie.

Politica de dezvoltare rurala ar trebui si fie mai bine coordonata cu alte politici
ale UE, astfel ca un nou mecanism " Cadrul Strategic Comun" (CSC), este propus in
regulament pentru a garanta aceasti coordonare. Mai multe fonduri ale UE vor oferi
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sprijin pentru zonele rurale, si anume Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC) si Fondul European Maritim si de
Pescuit (FEMP). CSC va avea rolul de a ajuta fondurile implicate sa se completeze
reciproc. Acesta va Tnlocui, la nivelul UE, Cadrul Strategic actual la politicii de
dezvoltare ruralia. Abordarea coordonata a politicilor la nivel national se va realiza printr-un
contract de parteneriat cu fiecare stat membru sau regiune, mecanisme care se doresc a fi o
punte de legatura intre provocirile la nivelul UE, pe de o parte, si cele la nivel national,
regional si local, pe de alta parte.
Planurile de dezvoltare rurald vor ramane si in continuare principalul instrument
pentru punerea in aplicare a politicii de dezvoltare rurala, bazat pe scheme multi-anuale,
cofinantate de statele membre (sau regiunile lor). Continutul planurilor va fi influentat de
CSC i de contractele de parteneriat.
Propunerile Comisiei in ceea ce priveste dezvoltarea rurald sunt aliniate la Strategia
Europa 2020, prin care se stipuleaza ca, in viitor, cresterea economicd in UE ar trebui sa fie
inteligentd (bazatd pe cunoastere si inovare), durabila (in conformitate cu nevoile pe termen
lung ale planetei) si inclusiva (beneficd pentru intreaga societate). Obiectivul principal
declarat este de a realiza 0 integrare mai buna intre politicile Uniunii privitoare la zonele
rurale. Astfel, misiunea principald a politicii de dezvoltare rurala a UE pentru perioada 2014-
2020 urmareste trei obiective principale: competitivitatea agriculturii; gestionarea durabild a
resurselor naturale; dezvoltare teritoriald echilibrata a zonelor rurale.
Prioritatile politicii de dezvoltare ruralda vor avea "domenii de interventie"
corespunzitoare, in asa fel incat prioritatile si domeniile de interventie vor oferi baza de
functionare a FEADR pentru zonele rurale ale UE. Acestea vor fi, de asemenea, folosite
pentru a stabili obiective-tinta de dezvoltare rurala, care vor fi convenite 1intre Comisie §i
fiecare autoritate responsabild din tirile membre.
In propunerea legislativai Comisia a propus o serie de mdsuri noi, insd numirul de
masuri pentru perioada 2014-2020 este mai redus decat ,,meniul” actual (perioada 2007-
2013). Acesta oferid o gamia de instrumente pentru rezolvarea diverselor provociri cu
care se confrunti zonele rurale iar alegerea masurilor va fi la latitudinea statelor
membre/regiunilor. Acestea vor decide ce masuri vor fi utilizate pentru a servi o
prioritate si se va pune accent pe utilizarea acestor masuri in asociere. Asa cum este
conceput este indiscutabil cad multe, sau chiar cele mai multe, prioritati si obiective nu
pot fi realizate prin utilizarea unei singure masuri ci in combinatie, dupd o schema
logica. Vor fi cazuri in care o anumitia masura poate contribui la realizarea mai multor
prioritati.
Flexibilitatea va continua sa fie o caracteristica esentiala pentru Planul de Dezvoltare
Rurala tocmai pentru a raspunde nevoilor variate ale zonelor rurale din fiecare stat membru.
In plus, fata de structura standard bazati pe programare, statele membre si regiunile vor avea
n viitor posibilitatea sa acorde un sprijin special anumitor grupuri, zone sau obiective, daca
doresc.
in noul proiect de regulament FEADR misurile propuse subliniazi faptul ci o atentie
deosebita este necesarda pentru:
= tinerii agricultori, considerati garanti ai viitorului agriculturii, prin faptul ca pot aduce
energie si idei noi pentru acest sector. In prezent acestia se confrunta cu diverse dificultati,
in special, in ceea ce priveste accesul la terenuri si la credit;

= fermele mici au o contributie deosebitda la diversificarea produselor, conservarea
habitatelor, etc. Cu toate acestea, in unele zone din UE, acestea se confrunta cu provocari
diferite fatd de cele cu care se confrunta fermele mai marti;
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= zonele de munte, in multe cazuri, oferd produse deosebite si ecosisteme atractive. Cu
toate acestea, zonele montane se pot confrunta cu provocari speciale, legate de clima side
izolare;

= lanturile scurte de aprovizionare pot aduce beneficii economice, sociale i de mediu (prin
asigurarea unei parti mai mari din valoarea adaugatid pentru agricultori, prin reducerea
amprentei de carbon, prin stimularea distributiei produselor alimentare, precum §i prin
favorizarea contactului fata-in-fatda intre producatori si cumparatori). Aceasta poate fi de
ajutor pentru a reduce distanta de la producator la consumator;

= sectoarele agricole speciale existente in unele parti ale UE, care au un impact semnificativ
asupra unor zone rurale specifice si care au nevoie de restructurare.

Statele membre si regiunile lor au posibilitatea sa elaboreze subprograme de
dezvoltare rurala care sa acorde o atentie deosebiti nevoilor oricireia dintre temele
mentionate in proiectul de regulament.

Tn cadrul sub-programelor, masurile de investitii utilizate in favoarea fermelor mici si
in favoarea lanturilor scurte de aprovizionare vor presupune o ratd maxima a cheltuielilor
publice in raport cu cheltuielile totale (un plus de 10% din intensitatea ajutorului). Tn cadrul
masurii de sprijin a investitiilor in active fizice, in cazul tinerilor agricultori si a zonelor de
munte, rata maximad a ajutorului se va negocia.

3.3. Alternative ale sustinerii exploatatiilor agricole (suprafata minima a exploatatiei si
parcelei. Alternative ale plafonarii sustinerii financiare a exploatatiilor agricole de
dimensiuni mari. Consecintele financiare ale acestor alternative. Optiuni strategice si
politici guvernamentale)

In ceea ce priveste sprijinul posibil de acordat dupa 2013 prin Politica Agricold
Comund presupunem ca Roménia va negocia siva utiliza urmitoarele masuri:

e schema simplificata pentru micii fermieri

In urma evaluirilor ficute, credem ci in tara noastri ar trebui sa se adopte o plati
forfetara pe ferma, de circa 500 de euro. Varianta acordarii unei sume mai mari de 500 euro
pe ferma trebuie abordatd cu prudenta, deoarece se poate depasi plafonul de 10% din suma
anuald destinatd platilor directe la nivel national. Principalele beneficiare ar fi fermele
cuprinse intre 1 si 3 ha. In aceastd categorie sunt incluse circa 650 de mii de ferme, iar
suprafata exploatatd de ele este de 1198 mii ha.

O alta problema care poate apare este cea a posibilitatii depasirii plafonului de 10%
destinat schemei pentru micii fermieri sau a reducerii sumei minime de 500 euro pe ferma.
Dupd analizarea impactului financiar al acestei masuri putem sublinia faptul ca prin
intermediul schemei pentru micii fermieri se face o redistribuire a sumelor intre fermele mici
pe de o parte si fermele medii i mari pe de altd parte. Cu cat alocarea financiara catre fermele
mici creste cu atat scad banii destinati platilor directe catre fermele medii si mari (in limita a
10% din plafon). Avem cu alte cuvinte de facut o alegere intre principul echititii si cel al
eficacitatii economice. Privit din perspectiva securitdtii alimentare, sustinerea fermelor mici
este Tn masurd sd imbundtateasca productia de alimente a acestor ferme i implicit securitatea
alimentard a populatiei rurale. Impactul asupra securititii alimentare a populatiei urbane
consideram ca va fi limitat, deoarece productia micilor ferme taranesti ajunge sa traverseze in
proportie scazutd filierele agroalimentare:

e plata suplimentara de 25% din plata de bazi (pentru Roménia, aceasta ar
Tnsemna circa 34 euro in plus/ ha) Tn primii 5 ani pentru tinerii fermieri (cei care nu au
implinit 40 de ani) care ii Incep activitatea, pentru ferme de maximum 25 ha, (sursa de
finantare: Pilonul 1);
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e In cazul plafondrii pltilor directe, estimirile arati ci masura va influenta doar
fermele de peste 2000 ha; sumele rezultate in urma plafonarii (din Pilonul 1) vor fi
transferate in Pilonul 2 si vor putea fi accesate (fard cofinantare din partea beneficiarilor)
pentru proiecte inovative menite sa ridice competitivitatea;
e plati cuplate cu productia pentru o serie de produse si pentru anumite tipuri de
activitdtiagricole dificile dar care sunt deosebit de importante din motive economice si/sau
sociale;
e misuri pentru dezvoltarea fermelor si afacerilor (sursa de finantare: Pilonul 2):
o pentru instalarea tinerilor fermieri;
o dezvoltarea fermelor mici;
o dezvoltarea de activitati non-agricole i mediul rural;
o plati anuale acordate fermierilor care participd la ,schema pentru micii
fermieri” si care isi transferd definitiv exploatatia si drepturile de plata
corespunzitoare altui fermier;
e accesarea de proiecte pentru investitii in active fizice (sursa de finantare: Pilonul
2);

e servicii de consiliere (sursa de finantare: Pilonul 2);

e sprijin pentru scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare (sursa de
finantare: Pilonul 2);

e sprijin pentru cooperare si pentru infiintarea de grupuri de producitori (sursa
de finantare : Pilonul 2);

e sprijin pentru agricultura ecologica (sursa de finantare: Pilonul 2);

e sprijin pentru bunastarea animalelor: porci, pasari, bovine pentru carne (sursa de
finantare: Pilonul 2);

e sprijin pentru asigurarea culturilor si a animalelor (sursa de finantare: Pilonul
2);

e sprijin pentru infiintarea de fonduri mutuale (sursa de finantare: Pilonul 2);

e sprijin prin instrumentul de stabilizare a veniturilor (sursa finantare: Pilonul 2);

e sprijin pentru fermierii din zonele care se confrunta cu constringeri naturale

(sursa de finantare: Pilonul 2);

Cele mai recente estimari releva faptul ca aplicarea unor misuri in mod coordonat
integrat ar putea stimula comasarea terenurilor la comasarea terenurilor si anume:
e maisurile pentru dezvoltarea fermelor si afacerilor :

- pentru instalarea tinerilor fermieri ce au posibilitatea de a accesa prin proiecte
un sprijin de 70 000 Euro/exploatatie;

- dezvoltarea fermelor mici (statul membru va defini marimea ,,fermei mici”)
prin accesarea de proiecte de pand la 15 000 Euro/fermd micd (o altd abordare a
masurii actuale de sprijin pentru fermele de semi-subzistentd);

- dezvoltarea de activitati non-agricole in mediul rural;

- plati anuale acordate fermierilor care participd la ,schema pentru micii
fermieri” si care isi transferda definitiv exploatatia si drepturile de plata
corespunzatoare altui fermier. Sprijinul se plateste incepand cu data transferului si
pana in 2020 si va fi 120% din plata pe care ar fi primit-o in cadrul schemei pentru
ferme mici dn pilonul 1, pentru Roméania ar fi de 600 euro/ferma;

e accesarea de proiecte pentru investitii in active fizice (tinerii fermieri putand
primi o subventie suplimentara de pana la 20% fata de ceilalti solicitanti) ;
e servicii de consiliere (1500 Euro/consiliere/ferma);
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sprijin pentru scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare (3000

Euro/exploatatie /an);

sprijin pentru cooperare si pentru infiintarea de grupuri de producatori;
sprijin pentru agricultura ecologici;

sprijin pentru buniistarea animalelor: porci, pasari , bovine pentru carne ;
sprijin pentru fermierii din zonele care se confrunti cu constrangeri naturale;
Masuri pentru gestionarea riscurilor:

- sprijin pentru asigurarea culturilor si a animalelor (65% sprijin din prima de
asigurare pentru contractele de asigurari care acopera pierderile cauzate de un
fenomen meteorologic nefavorabil, de o boald a animalelor sau a plantelor sau de
infestarea parazitard);

- sprijin pentru infiintarea de fonduri mutuale pentru bolile animalelor si ale
plantelor si pentru incidentele de mediu (65% sprijin din costurile eligibile ale
functionarii fondului mutual care trebuie sa fie acreditat de statul membru);

- sprijin prin instrumentul de stabilizare a veniturilor, acest sprijin poate fi
acordat numai in cazul in care scaderea venitului fermierului depaseste 30 % din
venitul mediu anual al acestuia ( se acorda sprijin in valoare de 65% din costurile
eligibile pentru functionarea fondului mutual).
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4. PROGRAME SECTORIALE AGRICOLE. ORIZONTURI DE
EVOLUTIE (2020 -2030)

Evaluarea corectd a capacitatii de productie a sistemului agroalimentar trebuie sa se
facd pe baza unor algoritmi de calcul fundamentati pe urmatorii factori de productie si de
piata:

- gradul de utilizare al resurselor ecologice (naturale);

- capacitate investitionala in factori tehnologici (irigatii, energie, inputuri productive,

protectia mediului agricol);

- structura productiei agricole primare (vegetald, animald);

- indicele de procesare a productiei agricole primare in produse alimentare finite;

- evolufia consumului agroalimentar al populatiei.

Cercetari stiintifice profunde si indelungate intreprinse atdt in Romania cat si in alte
tari au demonstrat faptul ca existad o corelatie perfectd intre potentialul ecologic (natural),
care exprimd calitatea solului, potentialul economic, care exprima mairimea si calitatea
capitalului investit in factorii de productie (inputuri), si recolta obtinuta.

Din calculele efectuate rezulta ca Romania are un potential alimentar, la orizontul
anului 2020, pentru 26,4 mil. persoane, respectiv un disponibil pentru export (si consum
nealimentar de materii prime agricole) de cca. 8,9-9 mld.€, iar la orizontul anului 2030, pentru
38,5 mil. persoane, respectiv un disponibil pentru export (si consum nealimentar de materii
prime agricole) de cca. 49-50 mld.€.

In baza de date pentru calculul potentialului alimentar s-au avut in vedere urmitoarele
elemente de prognoza:

- o crestere a coeficientului de utilizare a resurSei ecologice principale a terenului
agricol de la 0,38 1n 2010, pand la nivelul de utilizare a terenurilor a tirilor din UE cu
agriculturd performantd la 0,83 in 2030;

- dublarea productiei medii de cereale conventionale in 2030;

- mentinerea unei suprafete agricole de cca.11.000 mii ha;

- o crestere a raportului dintre productia vegetala si productia animala de la 0,35 1n 2010
la 0,55 n 2030.

4.1. Piata produselor de origine vegetala

Tn contextul economic actual pe plan mondial, In perioada 2014 — 2030, se prevede o
crestere continud a nevoii de cereale, atat pentru consumul uman, cat si pentru furaje,
determinata de cresterea demografica si a calitdtii vietii, care solicitd un consum tot mai mare
s1 mai variat de produse bazat pe cereale.

Productia de cereale totald se propune sa creascd pand in anul 2020 cu cca. 43% fata
de anul 2010, cele mai mari cresteri, de cca. 44% Inregistrandu-se atat la productia de porumb
si la grau, o parte semnificativd din aceastd productie (cca. 12,0 %) sa se utilizeze pentru
obtinerea de bioenergie peste ponderea la nivel UE 27 (cca. 8,4%).

Cresterea productiei totale de cereale se bazeaza pe majorarea suprafetelor cultivate
cucca. 16,1% sipe cresterea productiilor medii, la grau cu 23,2%, la porumb cu cca. 16% si
la orz cu cca. 7,8%.

Pentru anul 2030, se propune ca suprafata cultivatd cu cereale sd raimind la acelasi
nivel ca in 2020, iar productia de cereale sa creasca cu cca. 41.4% fatd de anul 2020 si si se
dubleze fatd de anul 2010, productiile medii urmand sa ajungi la nivelele UE 27 din 2020 .
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In acest context, productia destinati obtinerii de bioenergie se propune si se dubleze, iar cea
destinatd exportului sa creasca cu 66,8%.

Gréaul va ramane pentru Romania, si in perioada urmatoare 2014-2030, una din cele
mai importante culturi cerealiere. Sporirea productiilor medii pe unitatea de suprafata se poate
realiza prin crearea si utilizarea in cultura a unor noi soiuri de grau, produse ale cercetarii
romanesti, cat si prin atragerea celor mai performante si competitive creatii din Europa si din
alte zone agricole asemandtoare din punct de vedere ecologic, capabile sa valorifice conditiile
pedoclimatice ale Romaniei Incurajarea extinderii in culturd a soiurilor de griu durum si
spelta si a culturii grdului in sistem tehnologic de lucrdri minime sunt directii importante
pentru perioada viitoare.

Porumbul, pentru multiplele sale utilizari este cultura cu cea mai extinsa suprafata in
Romania, ramanand nu numai una dintre cele mai importante materie prima de hrana pentru
om sianimale, dar $io importantd materie prima pentru diverse industrii, iar in ultimul timp, a
devenit una dintre cele mai importante culturi_energetice pentru producerea de bioetanol.

Consumul intern de porumb se preconizeaza sa creasca in perioada urmatoare, pe baza
alocarii unor Insemnate cantitdti pentru productia de bioetanol, cat si pentru productia de
furaje, avand in vedere ca si efectivele pentru productia de lapte si carne vor spori.

Pe aceasta bazi, Roménia va ramane in zona producatorilor importanti de porumb din
UE27 intarindu-si pozitia de exportator net pe termen mediu si lung.

Cresterea 1n perioada urmatoare a productiilor medii pe unitatea de suprafatd, este o
actiune de prima urgentd, care poate fi realizatd prin mentinerea in culturd a unor hibrizi de
porumb performanti. Utilizarea noului sistem de fertilizare chimica fractionatd, locald si cu
eliberare lentd, utilizdnd doze moderate de ingrasaminte, cu maxim de eficientd trebuie
extinsa.

Productia de orz si orzoaica va asigura si pe viitor necesarul intern pentru furajarea
animalelor si industrie. Pentru cresterea randamentului productiei de orz si orzoaica se vor
utiliza soiuri si hibrizi adaptati la conditii climatice extreme (secetd, inghet) care sd asigure
randamente ridicate la hectar. Se preconizeaza asigurarea necesarului de orez integral la nivel
national 1n anul 2020 prin cresterea de trei ori a productiei de orez, in principal prin cresterea
suprafetei cultivate introducerea in culturd a orezirillor abandonate.

Pentru anul 2020 se preconizeaza dublarea productiei plantelor pentru ulei, avand in
vedere cresterea productiei de biodisel. Cresterea productiei se bazeaza pe sporirea suprafetei
cultivate cu soia, de la 64,0 mii ha in 2010, la circa 500 mii ha in 2020 si utilizarea soiurilor
modificate genetic care asigura sporirea productiilor medii cu 14% pentru rapita, 6,6% pentru
soia, si 6,4% pentru floarea soarelui. De asemenea, cantitatea de floarea soarelui destinata
exportului se preconizeaza sa creasca cu cca. 48%.

Pentru anul 2030 se prevede mentinerea suprafetei cultivate cu plante pentru ulei si
cresterea productiei medii la cca. 2.790 kg/ha, precum si cresterea cantitdtii pentru productia
de biodiesel si a celei pentru destinate exportului.

Cresterea productiei medii la floarea soarelui pentru urmatorii ani rimane un obiectiv
prioritar, atat pentru producatorii agricoli cat i pentru cercetarea agricold romaneasca cu
traditii valoroase in domeniu. In acest sens, va trebui sd se introduca in productie hibrizi cu
potential de productie ridicat®, toleranti la boli, a hibrizilor “Hi - oleici” cu un continut
ridicat in acizi nesaturati. De asemenea, se propune extinderea utilizarii pe intreaga suprafata
in cultura a hibrizilor rezistenti la un erbicid, precum si utilizarea pe suprafete de Ingrasdminte
complexe care asigurd nutritia echilibrata in oligoelementele si microelemente.

30 cuprinse intre 3.500 — 4.000 kg/ha
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Determinatd in primul rand de cererea pietei mondiale de biocombustibil, piata florii-
soarelui va Inregistra anual cresteri sustinute. Se impune, de asemenea, perfectionarea
sistemului de preluare si depozitare temporara a productiei.

Rapita, este una dintre plantele oleaginoase importante. Principalele motive pentru
care aceastd plantd de culturd s-a extins in mare masura sunt: marea adaptabilitate a acestei
specii la diversele conditii de mediu, cantitatea mare de ulei de buna calitate ce se poate
obtine prin metode simple de extragere (procesare la rece sau la cald), cererea tot mai mare de
biocombustibili si reducerea suprafetei cultivate cu soia modificatd genetic.

in conditiile Roméniei dublarea productiei de rapita de toamnid se poate realiza prin
urmitoarele masuri: cultivarea celor mai productive soiuri si hibrizi de rapita>!, extinderea in
cultura a hibrizilor cu un confinut scdzut de acid erucic si glicozinalati, imbunatatirea
tehnologiei si adaptarea acesteia la conditiile specifice fiecarei zone in parte. Pentru ca aceasta
cultura, atat de eficientd pentru fermieri, s poata fi cultivata si in zonele aride ale tarii, este
necesara extinderea irigatiilor.

Soia, prin aportul sdu proteic, este planta care asigurd la cel mai inalt nivel calitativ
substantele nutritive necesare alimentatiei omului si animalelor. Continutul sdu de substante
proteice cuprins intre 33 si49 %, grasimi 15 —26% si alte componente deosebit de importante,
fac din soia o culturd ,strategica” care a ficut din multe tari ce au avut conditii naturale
favorabile de culturd, la fel ca Roméinia, adevarate forte agro-economice care domina
comertul proteic mondial.

Principala sursd de crestere a productiei, pe langa extinderea suprafetelor, o reprezintd
cresterea productiilor medii pe unitatea de suprafatd. Pentru realizarea acestui deziderat,
trebuiesc avute in vedere preluarea in cultura a celor mai productive soiuri si hibrizi, precum
si 0 decizie la nivel politic privind utilizarea celor mai noi realiziri biotehnologice care au
astdzi cea mai mare extindere pe plan mondial, adaptate conditiilor pedo-climatice ale
Roméniei, capabile sa realizeze productii medii cuprinse intre 4 - 5 t/ha. Cele mai favorabile
pentru cultivarea soiei pentru boabe sunt, in general, terenurile arabile din Campia Romana si
Campia de Vest, care poate fi extinsd pand la circa 500.000 ha. Pentru atingerea acestui
obiectiv, va trebui refacut sistemul national de irigatii, pentru ca cea mai mare parte din
suprafatd cultivatad cu soia sa fie irigatd, garantie pentru obfinerea unor producti maxime.

Reintroducerea in culturd a soiei Roundup Ready poate duce la sporirea profitului pe
unitatea de suprafata prin reducerea costurilor cu combaterea buruienilor, reducerea
numarului de erbicide si al tratamentelor pe unitatea de suprafatd, aplicarea sistemului de
lucrari minime ale solului atat la cultura de soia ca si la planta post-mergatoare, cu efect
indelungat (pe mai multi ani) prin reducerea rezervei de seminte daunatoare din sol De
asemenea, poate avea efecte favorabile si asupra mediului inconjurator prin reducerea tasarii
solului si al consumului de carburanti, diminuarea poluarii solului cu reziduuri chimice
provenite de la excesul de erbicide, imbogatirea solului cu azot biologic nepoluant bine
valorificat de planta post-mergitoare i reducerea pe aceastd cale a dozelor de azot chimic de
sinteza.

Tn sectorul horticol, realizarea si dezvoltarea productiei au o serie de particularititi
fatd de celelalte sectoare ale productiei vegetale.

Pentru anul 2020 se preconizeaza scaderea suprafetei totale cultivate cu legume si
dublarea suprafetelor protejate (sere si solarii). Cresterea productiei de legume in camp si
triplarea productiei de legume in spatii protejate se bazeazi, in principal, pe cresterea
productillor medii.

Pentru anul 2030 se prevede o usoard scadere a suprafetei totale cultivate cu legume si
cresterea suprafetelor protejate, precum si dublarea productiei medii fatd de anul 2010.

3L exista genotipuri a caror productie medie depaseste Sto/ha
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Masurile preconizate au in vedere, In primul rdnd, asigurarea consumului intern
(inclusiv pentru industria de conserve) si crearea unor cantitdti mai mari pentru procesare $i
export. Se are in vedere si concentrarea suprafetelor de legume in fermele mici si mijlocii, de
la 1,0 ha (din solarii), la 30 ha si peste (la legumele de camp), avandu-se in vedere
specializarea acestora pe doua directii:

- Legume de camp care au capacitate de pastrare pe o perioadd lunga (legume

pentru ,depozit“: radacinoasele, bulboasele si varzoasele), se pot cultiva integral in camp, in
ferme specializate (mici, mijlocii i mari) prin tehnologii moderne.
Se propune inventarierea fermelor mici si mijlocii existente (persoane fizice si juridice — circa
36.000 ha, in 2010) si Intocmirea, cu sprijinul administratiei agricole, a unui ,,Program
concret de modernizare §i intensivizare a acestora”. Fermele care, Tn urma inventarierii,
intrunesc conditiile necesare pentru atingerea unor performante decente (posibilitati certe de
irigare, personal calificat, infrastructura locald etc.) trebuie sa fie finantate cu prioritate din
fondurile comunitare (FEADR). Tn acest fel, s-ar putea atinge in fermele modernizate
productii medii de peste 30-35 t/ha, asigurandu-se integral consumul intern, precum si unele
surplusuri pentru export.

Strategia are in vedere modernizarea pana in anul 2020 a 50 mii ha legume camp
(numite generic pentru depozit), costurile pe ha fiind de cca 15-20 mii euro. Se adauga
investitiile 1n depozite frigorifice (120 mii tone) si spatii industriale de spalare, sortare,
calibrare, ambalare ( 500 mii tone) a caror costuri sunt de cca 700 mil euro.

- Legume termofile sunt caracterizate printr-o tehnologie mai elaborata, costuri de
productic mari si pastrare limitatd (tomate, vinete, castraveti, ardeioase, salati, verdeturi).
Producerea acestor sortimente este din ce in ce mai greu de realizat in cAmp datorita atat
factorilor climatici, cat si a posibilitatilor reduse de a se aplica tehnologii industriale de
producere, dar mai ales de recoltare, conditionare, sortare, ambalare, livrare deci condifii de a
raspunde cerintelor de calitate si trasabilitate a legumelor cerute de retaileri si prevazute in
legislatia UE.

Se propune realizarea unui ,,Program de modernizare §i realizarea unor suprafete de
solarii noi in fermele viabile*, prin inventarierea calitativa a solariilor existente (asigurarea cu
apa, fortd de muncd profesionald, infrastructura localda etc.), sprijinirea realizarii unor
suprafete noi de solarii moderne (9,0 m deschidere, 4,5 m inaltime), in ferme mici si mijlocii,
care pot asigura cresterea productiilor medii de la 50-60, cat se obtine in prezent, la 100-120
t/ha. Sprijinirea realizarii infrastructurii specifice pietelor moderne, privind sortarea,
calibrarea, ambalarea, preracirea, livrarea in fermele cu solarii mai mari (de cca.1-2 ha), sau in
cadrul asociatiilor fermierilor.

Sprijinirea consta in prioritizarea fermierilor cu proiecte la cheie, scurtarea lantului
birocratic al accesarii fondurilor comunitare si facilitareca accesului la creditele necesare
cofinantarii privind realizarea modernizarilor in solariile existente, precum s$i a realizarii
noilor solarii.

Modernizarea solariilor in suprafatd de 7.000 ha si triplarea suprafetei pana in anul
2030, pot aduce in circuitul comercial un surplus de circa 1600 mii tone ceea ce ar da
posibilitatea fermierilor romani sa livreze competitiv marilor retaileri si sa reduca importurile
de legume termofile (strict la cele din extrasezon), dar si sa mareasca oferta pentru export
(tomate, dar mai ales castraveciori produse la care tara noastrd a avut o reald traditie).
Suprafata de 20.000 ha nu trebuie consideratd exagerata, mai ales ca Spania are cca. 63.000 ha,
Turcia cca. 45.000 ha si exemplele pot continua.

Costul unui ha de solarii metalice moderne, complet echipate se ridica la 300 mii euro.
Strategia propune o crestere a suprefetei existente in 2010 de cca 7000 ha cu cate 1000 ha
anual.
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Problemele culturii cartofului sunt similare cu ale legumiculturii, cu precizarea ca la
cartof costurile de productie sunt mult mai mari, ca urmare a pretului materialului de plantat si
a tratamentelor fitosanitare.

Pentru anul 2020 se preconizeaza scaderea suprafetei totale cultivate cu cartofi,
cresterea productiei de cartofi find bazatd, in principal, pe cresterea productiei medii

Strategia propune modernizarea tehnologica a fermelor specializate in cultura cartofului,
cu o suprafatd totald anuala de 8 mii ha,(25 mii euro/ha) in perioda 2014-2020. Se adugd un
program de investitii pentru o capacitate de cca 300 mii tone depozite frigorifice, inclusiv
dotari pentru sortare, calibrare, ambalare si livrare, a caror costuri se ridica la 150 mil pana in
anul 2020.

Pentru anul 2030 se prevede o scadere a suprafetei totale cultivate cu cartofi, cresterea
productiel totale, precum si dublarea productiei medii fatd de anul 2010.

Dupa anul 1990, ca urmare a unor programe de subventionare, s-a reusit asigurarea
necesarului de consum in proportie de 95%. Din pacate, dupa un inceput bun de concentrare a
productiei de cartof de consum in ferme mijlocii i mari de 50-150 ha, pe parcurs, ca urmare a
deteriorarii posibilitatii de creditare a productiei, fermele au renuntat la anumite suprafete de
cartof, nlocuindu-le cu cereale si plante tehnice, mai usor de realizat din punct de vedere
financiar. Azi, majoritatea cantitatilor se comercializeazi din ferme micisi mijlocii (10-40 ha).

La greutatile de finantare a productici se adauga si insuficienta spatiilor de depozitare,
ca urmare a marjei relativ reduse de profit si, de aici, a lipsei surselor de cofinanare in
vederea accesarii fondurilor necesare modernizirii productiei si constructiei de spatii de
depozitare si conditionare prin PNDR. Piata nereglementata a ldsat producatorii de cartof la
mana speculantilor.

Pentru asigurarea integrald a necesarului de consum si a unor surplusuri pentru
industrie §1 export se propune modernizarea fermelor mici si mijlocii specializate in cultura
cartofului de consum, inclusiv depozitarea, sortarea, ambalarea si livrarea productiei precum
si concentrarea suprafetelor in ferme mici si mijlocii (25-50 ha). De asemenea, se propune
specializarea unor ferme furnizoare de sdmanta de cartof certificat, care in prezent, in mare
masurd, provine din import. Pentru aceasta este necesar un program de sustinere financiard a
producerii materialului clonal in unitatile de cercetare. Asigurarea cu apa a unui numir cat
mai mare de ferme, cu prioritate a celor producdtoare de samanta certificata.

S-ar putea atinge, in fermele specializate, nivele de productie profitabile, mai
apropiate de media UE, pe masura conditiilor de clima din tara noastra, precum si asigurarea
integrala a necesarului de consum uman si industrial si a majoritagii materialului de plantare
cu samantd certificatd din productie internd.

Pomicultura. Tn perioada 1990-2010, suprafata pomicold s-a diminuat cu 86.000 ha
(230,8 mii ha existent in 1990).

Pentru anul 2020 se preconizeazd mentinerea suprafetei totale de livezi pe rod practic
la nivelul din anul 2010. Cresterea productiei de fructe se bazeaza in principal pe cresterea
productillor medii.

Pentru anul 2030 se prevede mentinerea suprafetei totale de livezi pe rod, cresterea
productiei, precum si a productiilor medii
In vederea asigurarii consumului intern de fructe din sortimentul specific Romaniei (mere,
pere, cirese, piersici, caise, nucifere), inclusiv in asigurarea unor cantitdti suplimentare
destinate exportului (proaspete si procesate) se propune negocierea cu UE. a unui ,,Program
de reconversie a plantatiilor pomicole®, similar plantatiilor viticole aflat in desfasurare,
realizat din fonduri comunitare. Daca nu se va introduce reconversia plantatiilor pomicole in
noul PAC, este obligatoriu sa se gaseasca solutii financiare pentru realizarea acesteia din
fonduri nationale, pentru a nu ajunge total dependenti de importul de fructe.
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Costurile totale ale programului, functie de tipul plantatiilor si gradul lor de dotare, se
pot ridica la 16-30 mii euro/ha. Suma totalda a programului poate fi de 480-900 mil euro in
perioada 2014-2020 (70-130 mil euro/an). Costurile vor fi acoperite intre 50-90% din fondurie
U.E. in functie de natura solicitantului (zone defevorizate, fermieri tineri, investitii colective,
proiecte integrate) care beneficiazi de un bonus de 20%. Programul prevede si actiuni
finanfate pentru : achizitionarea de utilaje si echipamente pentru : condifionare, depozitare,
racire §i preracire, conservare, procesare, ambalare, transport, etc; consevarea sau renovarea
cladirilor specializate existente; realizarea sau reabilitarea infrastructurii (drumuri de acces,
energie electricd, gaze, etc); sprijin pentru dezvoltarea unor sisteme de vanazre directd din
ferme. Pentru a evita problemele legate de cofinantarea programului propunem ca P.N.D.R. sa
constituie din fondul programului un fond special pentru subvenfionarea dobanzilor la credie.

De asemenea se propune refacerea sistemului autohton de producere a materialului de
plantat certificat, precum si un program privind realizarea in fermele mijlocii i mari a unor
depozite de pastrare moderne, inclusiv infrastructura de conditionare si livrare.

Astfel, se va putea asigura in perspectiva anului 2030 consumul intern de fructe din
resurse proprii §i un consum pe cap de locuitor, din ce in ce mai mare, care sd conduca la
nivelul de 96,6 kg/locuitor (optim, dupa standardele FAO).

In cadrul UE, strugurii de masi sunt tratati la capitolul fructe. Aceasta explica si
faptul ca ,,Programul de reconversie a villor™ nu se aplica si plantatiilor de struguri de masa.

Pentru anul 2020 se preconizeaza cresterea suprafetei totale cultivate cu struguri de
masa fatd de anul 2010. Triplarea productiei de struguri de masa bazata pe triplarea productiei
medii §i diminuarea cu cca. 50% a importurilor.

Pentru anul 2030 se prevede cresterea suprafetei totale cultivate cu struguri de masa,
cresterea productiei totale si a productiilor medii si scaderea cu cca. 50% a importurilor fatd
de anul 2020.

Pentru reducerea cu 50-60% a importului, se propune in prima etapa, 2013-2020, un
program de sprijin al fermelor mijlocii §i mari viticole pentru infiintarea de plantatii cu
struguri de masa, urmat de un program de construire a unor depozite specializate in pastrarea
strugurilor de masa, care sa asigure consumul in perspectiva anului 2030.

Pentru viticultura din Romania este foarte importanta si trebuie mentinuta si in
continuare misura reconversiei si restructuririi plantatiilor. Trebuie avut in vedere ca in
noua PAC sumele acordate tirii noastre sa creasca pentru a permite aplicarea acestei masuri
pe o mai mare suprafatd, un obiectiv fezabil fiind aplicarea masurii pentru 5.000 — 6.000
hectare/an. Pe termen lung (10-15 ani) estimam cresterea consumul de vin imbuteliat/locuitor
in Roménia de la circa 9 litri catre 20 litri.

Concomitent cu sprijinul financiar, sunt obligatorii o serie de masuri pentru
revigorarea productiei de struguri si a productiei de vin: incurajarea productiei de struguri
numai in arealele cu potential viticol deosebit , orientarea productiei de vin catre cele cu
denumire de origine si indicatie geografica, comasarea exploatatiilor de vita de vie, obtinerea
vinurilor la preturi competitive, imbunatatirea calitatii si imaginii vinurilor DOC si IG,
promovarea mai puternica in tari terte (China, SUA, Federatia Rusa, Canada, etc.).

4.2. Piata produselor de origine animala

In ceea ce priveste productia totali de carne se prevede o crestere cu 22,7% in anul
2020 fata de anul 2010, cu efect asupra cresterii consumului mediu de carne pe cap de locuitor
de la 56,8 kg/loc. in anul 2010, la 70 kg/loc. Tn anul 2020, consumul de carne va atinge 82%
din consumul mediu european (UE 27). Cota de piata a productiei interne din total consum va
creste la 99,1% in anul 2020 si la 107% in anul 2030;
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Tn anul 2030 se preconizeazi o crestere a productiei totale de carne de 52,8%, fati de
anul 2010, si o crestere a consumului de carne pe cap de locuitor la 82 kg/loc. Cota de piatd a
productiei interne din total consum va ajunge la 107%.

Previziunile pentru productia de carne de porc au la baza folosirea potentialului
agricol al Romaniei, tard cerealierd care se clasificd in Europa pe locul al doilea la cultura
porumbului, precum si punerea in valoare a traditiei si experientei in cresterea porcilor.

Tn proiectia anul 2020, productia totald de carne de porc va creste la 638,0 mii tone,
cota de piatd a importului se va reduce la 15% , fatd de 31 % in 2012, exportul de carne de
porc va creste de 4,8 ori fatd de 2012, iar consumul de carne / locuitor va reprezenta 78 % din
consumul mediu european(43,3 kg/ locuitor).

In proiectia anului 2030 , se estimeazi o dublare a productiei de carne de porc fatd de
2010, o cota de piatd de 9,5% la import si cresterea exportului de 8,2 ori raportat la 2012.
Consumul pe carne de porc/locuitor va ajunge 93% din consumul mediu european.

Pentru atingerea productiilor estimate, se propune ca in Politica Agricola Comuna
2014 — 2020 sa se mentina instrumentele de reglementare si interventie pentru piata carnii de
porc (restituiri la export, stocajul privat,contingente tarifare), sa se introduca suinele in
categoria produselor ce pot beneficia de mecanismul de interventie publicd pentru zonele
defavorizate si de sprijin in cazurile de perturbari grave ale pietei determinate de scaderea
increderii consumatorilor.

Consolidarea pozitiei organizatiilor de producatori in negocierile purtate pentru
obtinerea unei plati corecte care sd le asigure un venit minim pentru mentinerea efectivelor si
acoperirea costurilor de productie.

Piata carnii de vita in Romania ar putea deveni atractiva pentru toti operatorii, avand
in vedere sprijinul financiar practicat de Uniunea Europeand, sprijin de care beneficiazi si
Romania.

In anul 2020 consumul total de carne de Vvitd si vitel va creste la 215 mii tone, adica la
10 kg/loc. ceea ce reprezinta 65% din consumul mediu pe locuitor in UE 27 (15,37 kg/loc.).
Cota de piatd a productiei interne din consum va ajunge la 116,2%, aceasta Inseamna ca
pentru acest tip de carne exporturile exced importurile. Productia interna totala va creste, de la
156,6 mii tone in anul 2010, la 250 mii tone, in anul 2020. Exportul de carne de vita si vitel va
creste de la 27,6 mii tone, in anul 2010, la 50 mii tone n anul 2020 (81,1%). Importul va
creste de la 13,2 mii tone, in anul 2010, la 15 mii tone, in anul 2020, adica cu 13,6%.

Pentru anul 2030 se prevede o dublare a productiei de carne de vitd si vitel fatd de anul
2010, mentinerea importurilor la acelasi nivel, dublarea exporturilor si consumului pe locuitor
fata de 2010.

Masuri pentru stimularea extinderii productiei:

— cresterea efectivelor de bovine si a productiilor obt{inute si eficientizarea acestei activitati
prin aplicarea zonarii raselor; vacile care nu intrd in cota de lapte pot fi Insamantate cu
rase de carne ca furnizoare de vitei pentru ingrdsare; stimularea cresterii efectivelor in
zona montand, care prezintd oportunititi pentru cresterea taurinelor si asigurand astfel,
stabilitatea fortei de munca in zona;

— cresterea numarului de animale pe exploatatie si reducerea numarului exploatatiilor care
au efective reduse de 1-6 capete;

— dezvoltarea asociatiilor de crescdtori pe rase, in vederea elabordrii unor programe de
ameliorare la nivel national in functie de directia de exploatare dorita de crescatori (lapte,
lapte-carne, carne-lapte, carne);

— stimularea nfiintarii $i dezvoltirii cooperativelor si grupurilor de producatori in vederea
dezvoltarii filierei de carne printr-un sistem de colectare si achizitie a taurinelor de la
crescatorii individuali aflai in zone mai greu accesibile.
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O caracteristica a pietei laptelui din Romania este aceea ca doar 22% din productia de
lapte este valorificata catre fabricile de procesare, 39% este reprezentatd de consumul familial
s1 29% este livrat direct pe piata, iar 10% este consum tehnologic (anul 2010).

In anul 2020, se propune cresterea procentului de lapte livrat citre unititile de
procesare la 36,9%, scaderea ponderii consumului familial la 30,7%.

Consumul pe cap de locuitor va creste la 302 kg/loc., reprezintd 103,7% din consumul
mediu european (UE 27 — 291 kg/loc.)

in anul 2030, se propune triplarea procentului de lapte livrat citre unititile de
procesare, scaderea ponderii consumului familial la 7,7% si cresterea usoara a consumului pe
cap de locuttor.

Masurile propuse pentru stimularea productiei sunt:

- dezvoltarea unor programe nationale de ameliorare a materialului genetic pentru
exploatatiile cu o anumitd dimensiune economicd;

- asocierea producatorilor reprezintd o importantd masurd de intarire a rolului acestora in
relatie cu procesatorii pentru valorificarea eficienta a productiei;

- intensificarea actiunilor de pregatire profesionald pentru pregitirea producatorilor de lapte
in domeniul respectdrii normelor minime de igiend pentru a obtine lapte conform
standardelor UE;

- dezvoltarea sectorului de crestere a bovinelor in zona montand, cu respectarea masurilor
de biosecuritate cu impact asupra conditiillor de protectie a mediului;

- sprijinirea unor masuri menite sd ofere alternative tehnice micilor producatori, care pierd
cota de lapte, prin stimularea productiei de carne (sprijinirea costului insamanarii
artificiale cu rase de carne sau a transferului de embrioni);

- dezvoltarea infrastructurii privind colectarea laptelui pana in cele mai indepartate zone;

- 0 sustinere financiara pentru cresterea calitatii laptelui, conform normelor europene in
ceea ce priveste continutul organic si corelarea cu preful;

- dezvoltarea unui sistem de informatii de piatd si accesul la informatii a tuturor actorilor
din filiera

- valorificarea oportunitatii de a livra produse lactate traditionale de nisa, atit pe piata
nationald cat si cea europeana.

In tara noastra cresterea ovinelor si caprinelor se realizeaza cel mai adesea in sistem
extensiv, sistem care presupune cheltuieli reduse in zone unde alternativele agricole sunt
limitate.

Pentru anul 2020 se propune cresterea consumului total de carne de oaie si capra la 32
mii tone, revenind 1,8 kg/loc., adicd 91,8% din consumul mediu european UE27 (1,96
kg/loc.). Exportul de animale vii va creste, de la 52,6 mii tone, in anul 2010, 1a 98 mii tone in
anul 2020, iar exportul de carne de oaie si capra va creste de la 23,68 mii tone, 1n anul 2010,
la 44,5 mii tone in anul 2020. Importul de carne de oaie si capra este nesemnificativ in anul
2010, preconizandu-se sa ajunga la 1,5 mii tone in anul 2020.

Pentru anul 2030 se preconizeaza dublarea productiei totale de carne fatd de anul
2010 si mentinerea consumului de carne pe cap de locuitor la 2 kg (consumul mediu
european UE27). Exporturile de animale vii se va tripla.

Este necesar ca activitatea de crestere a ovinelor si caprinelor sa fie dirijata catre o mai
buna eficacitate tehnico-economica print-un grad mai mare de independenta fata de sustinerea
generald a agriculturii

Masurile preconizate vizeaza urmatoarcle domenii: formarea unei retele de urmarire a
rezultatelor economice si tehnice a exploatatiilor; utilizarea in exploatatii a reproducatorilor
testati ca amelioratori si verificarea progresului genetic realizat; Tmbunatatirea controlului
sanitar-veterinar asupra turmelor; organizarea crescatorilor in asociatii si cooperative;
infiintarea de centre locale pentru colectarea, pastrarea si prelucrarea produselor.
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Scopul final al acestor masuri il constituie dezvoltarea filierelor de produs - carne,
lapte si 1and de oaie si capra; cresterea efectivelor de ovine pand in anul 2030 la cca. 15 mil.
capete ovine si 1,6 mil. capete caprine; asigurarea unui nivel de 25-30 % din necesarul
pietelor tarilor din UE cu produse din carne de oaie si capra si cu produse din lapte de oaie si
capra din Romania.

In ceea ce privesc previziunile productiei de carne de pasire se propune ca in anul
2020 sa se atingd nivelele din UE 27

In anul 2020, consumul total de carne de pasare va creste la 534 mii tone, ceea ce
reprezintd 25 kg/loc., adica 101% din consumul mediu european UE 27 (24,72 kg/loc.).
Exportul de carne de pasare va creste de la 59 mii tone, in anul 2010, la 100 mii tone, in anul
2020, crestere cu 69,4%. Importul de carne de pasare se va reduce de la 93 mii tone, in anul
2010, la 80 mii tone in anul 2020 (reducere de 14%).

Cota de piatd a productiei interne din total consum a fost in anul 2010 de 91,6%, iar in
anul 2020 aceasta va fi de 103,7% din total consum, adica exportul va exceda importul

Cresterea productivitatii muncii va ajunge la un nivel comparabil cu cel din UE pana
n anul 2020. Performantele tehnice sunt deja la nivel mondial de varf. Costurile de productie
si preturile de vanzare vor atinge un nivel competitiv cu cel mondial §i european.

Se va asigura o diversificare a productiei de carne de pasare in sistem intensiv —
industrial prin organizarea cresterii si altor specii, alaturi de gdina. Sectorul de carne de pasare
are nevoie de investitii de cca. 400 mil. Euro pand in 2020;

O particularitate a productiei de ouii din Roménia consta in faptul ca cca. 80% din
cantitatea de oud se obtine in gospodariile mici si doar 20% 1n ferme profesionale, ceea ce
trebuie inversat prin politici specifice. Importul de oud se face 1n principal, in anotimpul rece,
iar exporturile nu reusesc sa compenseze importurile nici macar in lunile de vard datorita
productiei fragmentate.

Consumul de oua pe locuitor In 2010 este la nivelul consumului mediu european UE
27 si de asemenea va ramane la acest nivel siin ani 2020 si 2030.

Se propune cresterea de cca. treioria productiei de oua in anul 2020 fata de anul 2010
in sistem intensiv industrial, §i cresterea coteide piatd a productiei interne de la 89%, in 2010,
la 100%, balanta externa urmand sa se echilibreze in urmitorii ani. Consumul mediu anual pe
locuitor in perioada actuald este relativ fluctuant, insa, incepand cu anul 2010, acesta s-a
aliniat celui din UE (280 - 290 buc. oud/cap de locuitor).

Cresterea productivititii muncii va ajunge un nivel comparabil cu cel din UE pana in
anul 2020. Performantele tehnice se propun sa atingd nivelul mondial de varf in 2020.

Costurile de productie sunt comparabile cu cele din UE, dar preturile de vanzare sunt
in prezent inferioare mediei UE, cu perspective de aliniere in anul 2020.

Investitiile In fermele avicole de oua consum sunt estimate la cca. 200 mil. Euro pana
in 2020 pentru modernizarea fermelor, capacitatilor de procesare, etc.

Cresterile productiei de carne de pasare si oud de consum in viitor sunt sustinute de
mentinerea unei cereri ridicate de carne de pasare $i oud consum, acordarea unor stimulente
pentru crescatorii de pasari, inclusiv pentru cresterea bunastarii acestora, punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate productiei de carne de pasare si oud consum,
cresterii sectorului de ingrasare, precum si a fabricilor de nutreturi combinate, atragerea unor
investitil straine pentru retehnologizare si cresterea calitdfii produselor, accesul la fonduri
comunitare nerambursabile pentru Imbunatatirea marketingului si procesarii produselor
agricole si a modernizrii fermelor.

Sectorul avicol european si din Roméania trebuie sa faca fatd provocarilor identificate,
prin:
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— Ameliorarea functionarii pietelor si cresterea stabilitatii lor, prin garantarea
aproviziondrii cu materii prime, la preturi rezonabile, limitarea volatilitatii preturilor pe aceste
piete. Romania, care produce cereale mult peste consumul zootehnic actual si viitor, trebuie sa
limiteze volatilitatea preturilor cerealelor prin politici specifice.

— Mentinerea instrumentelor de administrare a pietelor, evitarea diminudrii protectiei
comunitare, prin intermediul acordurilor incheiate cu state terte, si mentinerea restituirilor la
export, fird de care UE va redeveni importator net de carne de pasare.

— Consolidarea pozitiei crescatorilor pe filiera de produs. Crearea unui cadru legislativ
care sa permita aparitia acordurilor contractuale pe bazi voluntarda (prin intermediul
organizatiilor producatorilor) poate ajuta producatorii sa gestioneze mai bine pretul final
practicat de marii distribuitori (hypermarket-urile). Un element nou, care poate consolida
pozitia producatorilor pe filiera de produs, consta in aparitia filierelor scurte, adica un drum
cat mai scurt intre productie si “farfuria” consumatorului.

— Reinnoirea politicilor publice. Politica comerciala internationald si politica agricola
europeand trebuie sd se integreze i sd recompenseze masurile de protejare a mediului, de
respectare a masurilor de bunistarea animalelor si de securitate sanitard, actiuni care trebuie
asigurate $i garantate crescatorului european de pasari. De asemenea, menfinerea pentru fara
noastra a actualului sistem de compensare a costurilor si pierderilor de venit pentru crescatorii
de pasari (HG 838/2010) care aplicd masuri de bundstare suplimentare si voluntare fac ca
productia avicold din Roméania sa castige in calitate cu alfi producatori din UE.

— Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica trebuie sa fie create pentru a realiza un
sistem de crestere mai economic, cu cantititi mai mici de energie fosild, care s foloseasca
materii prime pentru furajarea animalelor neconcurate pentru hrana oamenilor. Tn Romania se
impune infiintarea urgentd a unui Institut de Cercetare Dezvoltare pentru Avicultura.

— Calitate si etichetare. Etichetarea clara a tarii de origine a carnii de pasare, modul de
preparare si marcarea produselor de baza rezultate din carnea de pasare trebuie sa devina
obligatorie si conforma cu legislatia europeana.

— Promovarea si pentru sectorul avicol a platilor compensatorii directe (CNDP) din
buget national si european atata timp cat puterea de cumparare a consumatorului din Roméania
este mult sub cea a consumatorului mediu european.

— Promovarea unei legislatii privind creditele pentru investitii. Este necesara o legislatie
care sd permitd credite bancare pe termen lung, cu dobanda neprohibitivda dand astfel
posibilitatea producatorilor avicoli sd-si dezvolte activitatea in conditii de profitabilitate
rezonabild. Aceastda masurd poate servi de asemenea pentru cofinantarea fondurilor structurale
europene, sectorul avicol din tara noastra fiind pregitit sa atraga peste 300 mil. Euro din
fonduri europene in perioada 2014 — 2020. In tarile cu economie stabila, creditele sunt date pe
termen de 10 — 15 ani, in functie de complexitatea si specificul acestora cu o dobanda de 1%
pe an si perioade de gratie importante.

4.3. Piata produselor ecologice

Romania, datoritd unei conjuncturi de ordin economic, structural si social are un
potential important si pentru agricultura ecologica, poate cel mai mare din UE-27 Se poate
spune ca potentialul este enorm, iar contextul mondial este extrem de favorabil pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice. Deficientele sectorului agricol roméanesc (slaba chimizare,
terenurile nelucrate si numarul mare de ferme familiale de subzistentd) pot face ca un
dezavantaj competitiv sa se poatd transforma in unele zone in avantaj.

Masuri specifice pentru dezvoltarea agriculturii ecologice roménesti :
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Agricultura ecologica Inseamna in primul rand calitate iar calitatea inseamna incredere.
Pentru dezvoltarea sectorului ar fi dezrabile urmatoarele:

e adoptarea unor masuri care si ofere incredere consumatorului de produse bio;

e analiza si imbunatatirea competentelor MADR in inspectarea si certificarea produselor
bio din Roménia.

e organizare si controlul sistematic pe toatd filiera produselor bio “de la furca la
furculita™;

e celiminarea posibilitatii falsificarii certificatelor bio pe teritoriul Roméniei;

e obtinerea sprijinului financiar maxim acordat de UE pentru fermierii bio din Romania
printr-o fundamentare economicd corespunzatoare;

e celaborarea unui sistem coerent de subventionare a productiei bio si in special a
procesarii bio pentru obtinerea de valoare adaugata pe filiera produselor;

e cota de TVA diminuat la produsele ecologice de baza;

e stimularea sectorului de procesare Bio prin acordare unuisprijin prin PNDR Tn procent
de 75 pana la 90% din valoarea investitiillor APDRP;

e elaborarea unui plan national de actiune in agricultura ecologica.

Pentru a elabora si implementa o legislatie bio coerenti si rapida ar fi utila
infiintarea unei Agentii Nationale a Produselor Ecologice.

4.4. Politicasocio-profesionala, definirea statutului profesional al agricultorului

Statul roman, structurile profesionale si administrative agricole, precum si sindicatele
din agricultura trebuie sa aiba programe concrete de pregitire de specialitate si reconversie
profesionala a fortei de munca active din sectorul agroalimentar national.

Invatimantul agricol romanesc trebuie restructurat pe patru nivele distincte, care si
acopere necesarul de personal calificat astfel:

— pentru pregitirea profesionali necesara pentru meseriile agricole din societatile
comerciale, organizat in scoli profesionale (scoli de arte si meserii agricole);

— pentru pregitirea agricultorilor sefi de exploatatii din exploatatiile agricole familiale
comerciale. Trebuie inteles faptul cd profesiunea sau meseria de agricultor-sef de
exploatatie este mult mai complexd comparativ cu meseriile ,clasice” de mecanizator
(tractorist, combainer), ingrijitor de animale, legumicultor, pomicultor, viticultor etc.
Agricultorul-sef de exploatatie privat-familiald comerciala trebuie sa aiba o pregatire de
specialitate tehnicd, economico-financiara, manageriald complexd. Acesta trebuie sd fie
pregatit, de asa naturd, incat sa fie, deopotriva, mecanizator, agricultor, economist si
comerciant in specialitatea fermei sale, prin formare profesionald organizate de firme de
consultanta;

— invatimantul liceal (vocational, tehnologic) de specialitate agricold, organizat in
mediul rural (in fostele scoli de agriculturda Andrasesti Fundulea, Podul Iloaiei,
Pietroasele, Salonta, Ciacova etc.), cu un numar restrans de locuri, care sd pregiteasca
personalul tehnic de specialitate (tehnicieni agricoli), dar si (o parte) din candidatii in
invatdimantul superior agronomic, cu o mare aplicare spre instruirea tehnicd; cu
laboratoare si cAmpuri experimentale bine dotate;

— finvatamantul superior agroalimentar ce se afla in fata unei atat de necesare reforme
structurale profunde care sa punid de acord structura universitatilor agronomice cu
structura sistemului agroalimentar actual, mult diferit fatd de cel dinainte de 1989.
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De asemenea, se propune sustinerea financiard a exploatatiilor agricole care vor oferi
pregatirea practicd elevilor/studentilor pe baza unor acorduri comune cu unititile de
invatamant.

Privitor la refacerea intelectualititii satului. in prezent numai 2% dintre studenti
provin din mediul rural. Este de presupus cd mai putin de 1% dintre acestia Se Tntorc in
comunele (satele) lor. In multe sate si comune, singurul intelectual localnic este preotul. De
multe ori nici acesta.

Pentru mentinerea patrimoniului cultural dar si formativ al tineretului local, precum si
functionarea satisficdtoare a unitatilor administrative locale (primarii-economisti, juristi;
scoli-invatatori, profesori; consultantda agricola-ingineri, tehnicieni) presupune luarea in
discutie a unor propuneri precum: ajutor prin concesionarea de teren (500-1000 mp) pentru
construirea de case intelectualilor care se stabilesc in mediul rural, prin acordarea de credite
(gen prima casd). Conditiile privind garantarea, prelungirea sau renuntarea la contract etc. vor
fi consfingite in lege speciala.

Agricultura, mai mult ca oricare alt domeniu, necesitdi o formare permanenta,
schimbarile in domeniu si progresul tehnologic fiind dinamice. Necesitatea activitatilor de
produselor si activititilor din agriculturd si silviculturd, de restructurarea si modernizarea
sectoarelor agricol si forestier, a sectoarelor de procesare si comercializare pentru produsele
agricole si forestiere, de incurajarea afacerilor orientate spre piatd, a cerintelor pentru o gama
largad de aptitudini economice $i de management, cat si de indeplinirea obiectivului gestionarii
durabile a terenurilor si protectiei mediului, aplicarea de tehnologii si practici prietenoase
mediului si de utilizare a energiei regenerabile. Masurile de formare profesionala insotesc
obligatoriu masurile de dezvoltare rurald si sunt finantate din fonduri comunitare.

Cercetarea stiintifica agricold romaneasca a avut de suferit din cauza deselor si
inconsistentelor schimbari legislative si normative, a ramanerii in urma din punct de vedere al
echiparii tehnice a institutelor, statiunilor si laboratoarelor de cercetare, a plecarilor,
imbatranirii $1 pensiondrii personalului de cercetare format inainte de 1989, a pierderii celei
mai mari parti din terenul agricol necesar atdt experimentelor cat si producerii de material
biologic si, intr-un cuvant, al abandondrii si nesustinerii sistemului stiintific agricol sub nici o
formd de catre statul roman.

Luand ca model ceea ce fac in prezent tarile cu sisteme performante in cercetarea
fundamentald si aplicatd din agriculturd, propunem urmatoarele:

1. Tnceperea procesului de modernizare al agriculturii, n mod obligatoriu, cu (de la)
modernizarea sistemului de cercetare stiintificd agronomica si alimentara prin reabilitarea si
concentrarea institutelor, statiunilor si laboratoarelor de cercetare, asezarea acestora in plan
teritorial, functie de evaluarea performantelor efectuata printr-un audit stiingific, intr-o dubla
structurd: domeniala si ecologica si introducerea celor viabile Tntr-un program investitional al
MADR de modernizare a tehnologiilor de cercetare, de recrutare-reconversie si intinerire a
personalului stiingific.

2. Infiintarea unui institut (nou) de cercetiri in domeniul biotehnologiei si
ingineriei genetice Tn agricultura, zootehnie, industria alimentara, fie in cadrul Academiei
Romane, fie in cadrul ASAS. Organizarea si functionarea acestui institut se impune cu
acuitate, deoarece acest domeniu, desi de maxima importantd si actualitate stiintificd pentru
agricultura prezentului dar mai ales a viitorului, lipseste din reteaua de cercetare stiintifica
agricold a Romaniei.

3. Romania dispune de o zestre geneticd autohtond deosebit de bogatd, formatd din
soiuri, varietati si populatii de plante, rase si populatii de animale de inalta calitate alimentara
sirezistente la boli si daunatori, adaptate conditiilor de culturd/crestere mai rustica, dar de a
caror conservare, inmultire si utilizare nu se ocupd, decat intaimplator, amatori sau interesati
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de aceste varietati biologice. Pentru a nu pierde irecuperabil acest material biologic valoros se
impune, cu maxima urgentd, delimitarea, din terenul agricol al statului aflat In administrarea
ADS, a unor ferme agricole ale statului specializate in conservarea si inmultirea soiurilor si
raselor autohtone si atribuite statiunilor de cercetari agricole zonale.

4. Apropierea cercetarii §i inovarii agronomice de fermieri, printr-un departament
pentru inovare. Finantarea proiectelor se va putea face din fondurile comunitare cu aceasta
destinatie alocate Romaniei Respectind conditiile de eligibilitate a fondurilor pentru
cercetare-inovare, ASAS, impreund cu universitatile si cu institutele si statiunile de cercetari
agricole, in parteneriat cu reprezentantii agricultorilor (camerele agricole, serviciile agricole,
asociatiile profesionale agricole) vor putea sa aplice pentru proiecte si programe de cercetare-
inovare din domeniile prioritare ale agriculturii.

5. Cu privire la orientarea cercetarii stiintifice din agricultura, este necesar de avut in
vedere doud categorii de probleme, cuprinse in (1) programul national de cercetari agricole,
finantat competitiv prin bugetul MDAR si (2) programul de cercetari agricole aplicative
(pentru ferme si locale) finantate privat de catre exploatatiile agricole i alti agenti economici
privati din agricultura.

Statutul profesional al agricultorilor trebuie sa fie regindit deoarece ei nu sunt nu
mai exploatanti agricoli. Agricultorul este si furnizor de servicii de mediu. In aceste conditii
veniturile agricultorilor sunt cu 15-20% mai mici decat media angajatilor din oricare alt sector
de activitate. Diminuarea venitului agricol nu a fost compensatad prin nicio altd masura.

Drepturile de plata unica, independente de activitatea de productie, au constituit
principala masurd de sustinere a venitului activitatilor agricultorilor. Punerea in practica a
ajutoarelor corelate cu venitul agricultorilor a dus la respectarea conditiilor de mediu,
mergand in directia unei agriculturi multifunctionale perene si asigurand un echilibru social in
mediul rural. Dezvoltarea unei astfel de agriculturi presupune o remunerare mai mare a
serviciilor care nu sunt compensate de piatd, cum sunt: ocuparea teritoriului si amenajarea
spatiului rural, protejarea resurselor naturale si cresterea numarului locurilor de munca.

4.5. Politicade dezvoltare a infrastructurii agricole si rurale

Dezvoltarea economica si sociala durabild a spatiului rural este indispensabil legata de
imbunatatirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de baza.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii, un factor determinant il constituie modernizarea si
extinderea infrastructurii fizice rurale de baza care influenteaza in mod direct dezvoltarea
activitatilor sociale, culturale si economice si, implicit, crearea de oportunititi ocupationale.

Se propune elaborarea unui plan de amenajare a zonelor rurale (nivel
comund/microregiune) pentru identificarea necesitatilor si prioritizarea obiectivelor de
investitii (viabilitatea 1n timp a comunitdtii/zonei), In vederea continudrii programelor de
dezvoltare si modernizare a infrastructurii rurale (drumuri, apa, canalizare etc.), asigurand
astfel o utilizare optima a fondurilor. De asemenea, se propune dezvoltarea serviciilor pentru
populatia rurala, in principal cele care deservesc comunitdtile rurale (intretinerea cailor
rutiere, colectarea deseurilor menajere etc.)

Infrastructura agricold (reteaua de drumuri de acces la exploatatiile agricole,
sistemele de imbunatatiri funciare si irigatii, sistemele de prevenire a inundatiilor etc.) nu
mai este adaptati noilor structuri de exploatare existente. Tn ultimii ani nu s-au efectuat
investifii in reabilitarea/modernizarea sistemelor de irigatii predate utilizatorilor finali
(organizatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii), ci numai cheltuieli (minime si de cele mai
multe ori insuficiente) pentru intretfinerea si reparatia anuald a unor sisteme si anume acelea
n care s-au inregistrat cereri de apa din partea fermierilor.
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Se apreciaza extinderea irigatiilor ca prioritate absolutd in orientarea investitiilor in
agricultura datoriti efectului benefic al acestora asupra randamentelor la hectar. In acest sens,
ar fi oportun un program de modernizare si reabilitare a infrastructurii de imbunatatiri
funciare vizand in primul rdnd reabilitarea infrastructurii existente, economisirea resurselor de
apa si eficientizarea sistemului de irigatii. Pe termen lung esalonarea ar putea incepe cu
pregatirea pentru irigatii a 250 mii ha in 2015; 500 mii ha in 2020; 1.000 mii ha in 2025 si
1.500 mii ha in 2030. Achizitionarea diverselor echipamente pentru irigatii (aripi de ploaie,
pompe etc.) se poate asigura prin utilizarea fondurilor comunitare si nationale.

Pentru irigarea a 150 mii ha legume n-ar fi nevoie sa asteptim anul 2020 si cu atat mai
putin anul 2030. Problema irigarii legumelor poate fi rezolvatd mult mai usor §i mai simplu
prin sisteme locale, inclusiv in gradini cu apa din reteaua de apa potabild, asa cum se si
practica in prezent. Unii cultivatori de legume si-au forat deja puturi construindu-si si bazine
pentru aducerea apei la temperatura mediului ambiant.

Irigarea legumelor din surse locale sau independente de apa este preferabila si datorita
unor deosebiri de regim, de irigare, comparativ cu speciile din marea culturd. Sezonul de
irigare este mult mai lung, practic neintrerupt, normele de irigare mult mai mari, numar mai
mare de udari, echipamente speciale.

Tntregul sistem tehnologic este de tipul intensiv sau superintensiv, gradindritul ar fi
termenul potrivit $i pentru cd o mare parte din suprafete ar putea fi cultivate in gradinile de pe
langa casa.

Tot din fonduri comunitare se pot finanta o serie de actiuni de protectie pentru
inundatii (refacerea sistemului de diguri si regularizari, corectie si amenajare a albiilor
paraielor; construirea si refacerea bazinelor de acumulare, a structurilor de oprire a scurgerilor
de apa etc.) si inzdpezirea localititilor rurale in special iIn zone vulnerabile (impaduriri,
perdele de protectie), achizitii de utilaje de deszipezire.
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5. STRATEGIIALE INDUSTRIEIALIMENTARE

5.1. Situatia actuala a industriei alimentare din Romania

Criza prelungitd afecteaza puternic sectorul, prin reducerea consumului, vanzarilor si
productiei, prin presiunea pe pret si reducerea inevitabild a calitatii produselor. Cei doi
inamici principali, fiscalitatea excesivd $i economia subterand, se intercondifioneaza si
erodeazi permanent competitivitatea industriei noastre. Nivelul TVA la alimente, printre cele
mai ridicate din Uniunea Europeana, stimuleaza evaziunea fiscala atat in schimburile
intracomunitare, cét si pe plan strict intern. In conditiile in care profitul (unde mai exist) este
de cateva procente in sectorul nostru, cei 24% eludati de evazionisti sunt un beneficiu urias
care permite scoaterea din piatd a operatorilor corecti, pe de o parte, sicastiguri ilicite imense
care se impart Intre diversii actoriai evaziunii, de la initiatori si pand la cei care ii controleaza
si protejeaza, incat oricatd vointa ar exista la varf, sa presupunem, combaterea economiei
negre ramane la nivel declarativ.

Consecintele sunt atat la nivel social (pierderea locurilor de muncd, munca la negru si
salariile cele mai mici din industria prelucratoare), cat si economic: decapitalizarea firmelor,
reducerea pana la disparitie a investitiilor si de aici scdderea capacitatii concurentiale a
industriei autohtone in conditiile pietei unice.

Cel mai puternic depunctate sunt firmele de nivel mediu si mare care, prin natura
managementului si contabilitafii lor, nu se pot angrena in evaziunea fiscala. Astfel,
consolidarea industriei, fenomen accelerat de criza in alte state europene, intdrzie $i mai mult
in Roméania, diminuand drastic sansele de supravietuire in angrenajul UE.

Un alt factor negativ este starea agriculturii: fardmitarea sislaba dotare a exploatatiilor,
lipsa fiscalizarii cu favorizarea circuitelor subterane, productivitatea redusd. Acestea duc
frecvent la livrarea unor materii prime scumpe, de calitate variabild sau in cantitati
insuficiente, obligind producdtorii alimentari la importuri insotite de logistica scumpa,
facandu-i sa piarda competitia pe piata nationald si cu atat mai mult la export.

Tindnd cont de potentialul agricol mare si de importanta sociald a ruralului, pe de o
parte, side faptul ca industria alimentara este cel mai mare sector manufacturier (cifra afaceri
44,3 miliarde lei in 2011) si cel mai mare angajator (186 mii salariati), cele doud sectoare
interdependente sunt prioritare si vitale pentru viitorul Romaniei si trebuie sustinute in egala
masurd, indiferent de culoarea guvernamentala.

In agricultura este necesard o viziune coerentd, o strategie suprapartinica directionati
spre cresterea performantei fermelor romanesti si spre asociere. Subventiile nationale, mai
ales 1n conditiile saraciei bugetare, trebuie destinate exclusiv acestui obiectiv, iesind din sfera
ajutorului social, care poate fi realizat prin alte programe.

Industria alimentara poate fi sprijinita In primul rand prin scdderea TV A la alimente si
restrangerea concomitentd a economiei subterane, relaxarea fiscald fiind insotitd obligatoriu
de intdrirea controalelor si aplicarea celor mai drastice sanctiuni.

Datd fiind lipsa de capital a firmelor rominesti, sunt necesare fonduri si programe
nationale (alaturi de cele comunitare) pentru sprijinirea cercetarii aplicate in companiile
alimentare. Cine nu investeste in inovatie pierde competitia; consumatorii, inclusiv romanii,
sunt tot mai sensibili la produse cu valoare nutritionald ridicatd si lipsite de excesul de
nutrienti care favorizeaza bolile “moderne”. Marile companii cheltuie sume uriage pentru a
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exploata aceastd tendintd si, daca producatorii locali nu tin pasul, vor pierde batilia [si] in
acest domeniu.

In sfirsit, trebuie eliminate orice obstacole inutile, birocratice, legis lative, care
greveaza suplimentar sectorul de procesare alimentara romaneasca in raport cu colegii
europeni si, de prima necesitate in acest sens, este delimitarea clara a atributiilor de control in
fabrici si pe lanful alimentar.

5.2. Prioritateastrategica agroalimentarai: cresterea gradului si calitatii
procesarii materiilor prime agricole si a exportului de produse alimentare
procesate

Dupa restructurarea si privatizarea masiva din industria alimentard din 1995-2000, a
urmat o perioadd in care acest sector a facut eforturi de modernizare, dar mai ales de
recastigare a pietei interne, apoi de aliniere la cerintele de calitate si sanitar-veterinare pentru
exportul in UE.

La aceste eforturi au contribuit i investitiile de capital autohton, dar si investitiile
straine directe. Acestea din urma totalizau (sold cumulat la 31.12.2011 32), 2,25 miliarde euro
in industria alimentara, adica 4,1% din totalul ISD in Romania, respectiv 13% din totalul ISD
in industria prelucrdtoare.

Programele de preaderare (SAPARD — masura 1.1. — imbunatatirea prelucrarii si
marketingului produselor agricole si piscicole), apoi cele finantate prin PNDR (masura 123 —
Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere) au permis modernizarea, dar in
principal crearea de noi unitati de procesare a produselor agroalimentare, la standardele UE.

Cu toate acestea, importurile de produse agroalimentare procesate au crescut de la an
similare romanesti §i cresterii cererii pe piata internd pentru produse de calitate si cu un grad
mai ridicat de prelucrare. In acelasi timp, trebuie remarcati cresterea exporturilor
agroalimentare n perioada post-aderare, de 3,6 ori in perioada 2007-2012, atat pe piata unica
a UE, cat si pe terte piete, precum si faptul ca pe terte piete (export extra-comunitar) soldul
balantei comerciale agroalimentare extra-comunitare a devenit pozitiv inca din anul 2010 si
crescut in 2011 $i2012.

In aceste conditii, cresterea gradului si calititii procesarii materiilor prime agricole si a
exportului de produse alimentare procesare este o prioritate pentru perioada urmatoare.

In cele ce urmeazi, am identificat principalele probleme pe filierele agroalimentare
legate de aceasta prioritate si posibile directii de solutionare a lor, in principal legate de
accesul mai bun pe pietele externe.

i.  Productia de materie primid pentru industria alimentara
e Consolidarea pozitiei producatorilor agricoli in lantul agroalimentar va fi influentata
pozitiv de:

- Incurajarea asocierilor producitorilor, care va permite cresterea capacitatii
acestora de a furniza unitatilor de procesare din industria alimentard cantitati
mari de produse si cresterea calitafii materiilor prime agricole;

- Plata corespunzatoare si la timp a producatorilor agricoli - furnizori de materie
primé;

- Institutionalizarea sistemelor de contracte si respectarea contractelor;

- Eliminarea ntermediarilor dintre producdtorii de materii prime agricole si
procesatori.

32 Investitii strdine in Romania in anul 2011, Raport comun al BNR siINS
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La nivelul industriei de procesare.

Cresterea gradului de prelucrare, deci a valorii adaugate prin diversificarea gamei
sortimentale;

Implementarea standardelor de management a calitatii;

Obtinerea de certificari sectoriale si internationale necesare pentru atestarea calitagii
produselor oferite (inclusiv prin programele cu cofinantare bugetard);

Oferta de export sda fie conformd cu standardele de calitate ale pietei externe de
destinatie (minimum standarde UE, dar si standarde mai ridicate, de ex. cele necesare
pentru exportul de carne, produse din carne si produse lactate pe piata Rusiei);
Stimularea conformarii la standardele de mediu.

Marketing si acces pe pietele externe.

Reorientarea mai intensa a exporturilor de produse agroalimentare cétre tarile din afara
UE: SUA, tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) si zona EUROMED; intrucat
dezvoltarea economicad acceleratd a tarilor BRIC le face piete — {intda majore, cu
potential ridicat de absorbtie, iar directiile fluxurilor actuale de export ale UE sunt
indreptate inspre aceste tari;

- Desi SUA sunt pe locul intdi in topul destinatiilor de export ale UE, cu o
pondere de circa 15%, ele absorb din Roménia exporturi de numai 6-10
milioane EUR / an, adica mai putin de 1%. Celelalte tari din grupul NAFTA,
adica Mexic si Canada, au o prezentd si mai modestd in destinatiile de export
ale Romaniei;

- Comunitatea Statelor Independente (CIS) a fost $i ramane in continuare o
destinatie importantd pentru exporturile agroalimentare ale Romaniei Desi in
compozitia CIS intra 12 tari (Azerbaidjan, Armenia, Bielorusia, Georgia,
Kazahstan, Kirghiztan, Rep. Moldova, Federatia Rusa, Tadjikistan,
Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan), destinatiile principale ale exporturilor
romanesti sunt Rep. Moldova si Federatia Rusd, desi aceasta din urma nu
atinge nici pe departe ponderea (10%) pe care o are in exporturile UE.

- Exporturile romanesti catre tarile din zona mediteraneand (grupul EUROMED,
care include Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Palestina, Tunisia)
s-au dublat in ultimii ani (114 milioane EUR in 2010), incluzand cereale (70
milioane EUR) si animale vii (14 milioane EUR) — aici existand un potential
mportant de export pentru animale vii si carcase de ovine si caprine.

Extinderea evenimentelor de promovare a cunoasterii produselor romanesti in afara
UE, pe pietele mentionate;

Extinderea evenimentelor de promovare a cunoasterii produselor romanesti in UE prin
valorificarea posibilitatilor de finantare din fonduri europene dar si nationale;
Dezvoltarea brandurilor nationale si de sector;

Cresterea numarului de produse exportate sub brand propriu:

- Pietele externe nu cunosc produsele romanesti pentru ca de multe ori produsele
procesate se exporta vrac (51 ajung sa fie reexportate ca provenind din alte tari),
sinu in ambalaje individualizate si nicietichetate corespunzitor, astfel incat sa
fie atestatd provenienta din Romania;

Sustinerea la export a producdtorilor asociati care utilizeazd si exportd produse cu
indicatii geografice si denumiri de origine;

Este necesara o sustinere din partea birourilor economice din ambasadele Roméaniei,
care sa faciliteze stabilirea de relatii comerciale cu importatori din tarile respective;
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Vi.

O selectie riguroasa a societatilor care beneficiaza de sprijin $i promovare la expozitii
si targuri nternationale cu finantare europeand si bugetard;

Se simte lipsa unor retele de furnizare a informatiei de interes pentru exportatori pe
categorii de produse (legate de standardele de calitate impuse de diferite piete externe,
de bariercle tarifare si mai ales netarifare).

Instruire de specialitate.

Instruirea producatorilor asupra cerintelor specifice de pe pietele de export cu privire
la calitatea produselor agricole — materie prima si a produselor agroalimentare
procesate — informatia cu privire la calitatea produselor trebuie sa circule pe toata
filiera agroalimentara, pana la productia de materie prima agricola, pentru a putea fi
integratd corespunzitor in toate verigile tehnologice;

Instruirea managerilor de export din intreprinderile de procesare si/sau din grupurile
de producatori;

Instruire specializata pentru producatorii de produse ecologice in privinta nu doar a
tehnologiilor specifice, dar si a standardelor de calitate §i a problemelor specifice
legate de comercializarea produselor ecologice.

Instruire 1n servicii conexe comercializarii (etichetarea, ambalarea, prezentarea
produselor etc.).

Control si reglementare.
Promovarea si aplicarea legislatici care sa sanctioneze si sa elimine competitia
neloiala;
- Fiscalizarea  tuturor procesatorilor i comerciantilor de produse
agroalimentare;
- Fiscalizarea tuturor importurilor de produse agroalimentare (proaspete si
procesate), pentru diminuarea concurentei neloiale fatd de producatorii interni;
- Promovarea unei legislatii care sd sanctioneze eficient etic hetarea incorectd si
producerea si / sau comercializarea de falsuri;
Promovarea si aplicarea legislatiei care sa sanctioneze eficient si sa elimine imediat
operatorii economici care pun in pericol sanatatea consumatorilor prin produse
neconforme cu standardele de igiena;
Implicarea MADR in mai mare masura in ob{inerea denumirilor de origine controlata
si a indicatiilor geografice pentru produsele agroalimentare romanesti;
Reglementarea riguroasda a dreptului de etichetare a produselor ca ,traditionale”,
,haturale”, ,sanatoase” etc;
Programe de informare a consumatorilor pentru eliminarea confuziei privind produsele
,ecologice”, ,naturale”, etc.

Dezvoltarea unor branduri complexe: turism, agroturism, produse ecologice,
produse traditionale, produse romanesti

Initierea / continuarea de catre MADR a unor campanii de promovare a produselor
romanesti pe piata internd, profitand de tendintele actuale ale cererii interne ce sunt
favorabile produselor romanesti;

O forma excelentd de promovare atat pe piata internd, dar mai ales pe piata externd o
constituie combinarea produselor (pachetelor) turistice cu promovarea produselor
ecologice (pentru care cererea este in crestere), cu produse traditionale sau produse
care incep sa fie cunoscute pentru calitate (ex. vin, miere etc.).
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5.3. Politica de calitate si lanturile scurte cu valoare adaugata ridicata®

Politica europeana de calitate acopera si prin alte reglementari, produsele certificate
ecologic (sau agriculturda organicd), bauturile aromatizate, precum si vinurile si bauturile
spirtoase>*.

Din ianuarie 2013 Uniunea Europeand vine in intdmpinarea producatorilor si a
consumatorilor cu reguli imbunatatite prin care i1 se poate recunoaste unui produs agro-
alimentar atributul de Specialitate Traditionala Garantata (STG), Indicatie Geografica
Protejata (IGP), Denumire de Origine Protejata (DOP). Acestor atribute le-a fost adaugata
indicatia ,, Produs montan”, pentru prima oara in cadrul acestei reglementari iar dupa 2014 va
fi recunoscut si atributul ,, Produs in ferma mea”.

STG, IGP si DOP pot fi doar produsele alimentare de calitate care au parcurs un
proces de verificare si inspectie. Un produs poate primi atributul STG daca are un caracter
traditional prin compozitie sau metode de productie, in acest caz trebuind sa fie dovedita
vechimea productiei de peste 30 de ani. Pentru a primi atributul IGP este necesar ca produsul
agro-alimentar sd fie strans legat de o zond geografica, astfel incat una din etapele de
productie sa fi fi fost realizata in acea zona (productie sau procesare sau preparare). Pentru ca
produsul agro-alimentar sa primeasca atributul DOP, este necesar ca toate etapele de
productie sa fi avut loc in aceeasi zond geografica.

Roménia are doar o certificare pentru produs IGP, avand in procedura de avizare doar
alte 2 produse pentru certificare DOP, si nici un produs in avizare ca Specialitate Tradifionala
Garantati. in prezent Rominia nu are nici un organism de inspectie si verificare pentru
produsele STG, IGP, DOP

In Romania este implementatd din anul 2004 o politicd publica de sustinere a
produselor cu atestat traditional®® care a ajutat la crearea unei mase critice de peste 4.000 de
produse cu atestat traditional. Acest numar imens de potentiali candidati la STG, IGP s1 DOP
este totusi unul supradimensionat, tinand cont ca la nivel de Uniunea Europeana existda doar
cateva sute de produse de calitate, recunoscute pe piata.

Potentialul pietei de produse alimentare de origine geografica este imens la nivelul
Uniunii Europene. Valoarea vanzarilor de astfel de produse a crescut in perioada 2005-2010
cu 12,5% de la un total de 48 de miliarde euro la peste 54 de miliarde de euro®. Din acest
volum, 29% a revenit produselor agro-alimentare, iar 56% vinurilor, 15% bauturilor spirtoase
$10,1% vinurilor aromatizate. Vanzarile s-au facut in proportie de 60% in tarile in care au fost
produse, 20% la nivel intracomunitar si 20% extracomunitar.

Ponderea acestor produse in totalul vanzirilor de produse agroalimentare din
Romania este de doar 2,5% comparativ cu media EU-27 de aproximativ 6%.

33 Prelucrare a articolului "Roméania pe drumul de la colonie alimentari la gastronomie locald" Tiberiu Cazacioc
DC  Communication http://www .contributors.ro/editorial/ro mania -pe-dru mul-de-la-colonie-alimentara-la-
gastronomie-locala/

%4 Regulament (UE) 1151/2012, link Regulament

» fapt ce a determinat infiintarea justificatd in 2008 a ONPTER - Oficiul National pentru Produse Traditionale
siEcologice Romanesti , astaz inglobat in Directia de Agricultura a judetului Bragov.

% “Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aro matised wines and spirits protected by
a geographical indication (GI)”, TENDER N° AGRI-2011-EVAL-04, Authors: Tanguy CHEVER, Christian
RENAULT, Séverine RENAULT, Violaine ROMIEU (AND-International), link raport ;
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:0001:0029:ro:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/value-gi/final-report_en.pdf

6. FILIERE AGROALIMENTARE

Sectorul agroalimentar romanesc este caracterizat de o integrare scazutd intre actorii
participanti pe filierele agroalimentare, in special pentru unele produse cum ar fi lapte, legume
si fructe. Principalele cauze care concurd la gradul redus de integrare pe piatd a produselor
agricole romanesti sunt lipsa informatiilor de piata, atractivitatea redusd spre asociere a
producatorilor agricoli, efectivitatea redusa a contractelor dintre operatorii economici,
inexistenta burselor agricole functionale, calitatea neomogena a partzilor de produse agricole
livrabile si dificultatile curente legate de lipsa instalatiilor de ambalare sietchetare sichiar a a
unei culturi in acest sens.

Lipsa informatiilor de piata face ca fermierii, in special operatori medii $i mici sa
actioneze 1n necunostintd de cauzi cand iau decizii, deoarece "informatia" inseamna putere
pentru cel ce o detine, iar lipsa acesteia, se materializeazd In pierderi pe toate nivelurile,
diminuand substantial competitivitatea. Actorii mici si medii de pe filerele agroalimentare nu-
sipot elabora o strategie de marketing si de productie bazate pe informatii reale din piatad. Nu
acelasi lucru se intAmpla in cazul operatorilor mari si a transnationalelor, care au propriile
departamente, care le furnizeaza informatii privind conjunctura pietelor si care in aceste
conditii au un avantaj comparativ. In orice tard cu economie de piati existd informatii
minimale corecte si transparente accesibile tuturor actorilor de pe piatd. Propunem
dezvoltarea unui sistem de informatii de piata transparent si eficient.

La ora actuala fermierii produc si comercializeaza marfuri agricole de regula fara a
recurge la contracte scrise cu potentialii clienti. Deasemenea in cazul unui litigiu valoarea
executorie a unui astfel de contract devine nuld in cazul in care aceste litigii se solutioneaza in
instanta intr-un timp foarte lung. Acest lucru afecteaza si submineaza afacerile actorilor de pe
filiera agroalimentard. Pentru ca relatiile contractuale sa poata fi respectate se impune ca sa fie
incluse prevederi in Codul Civil prin care contractele sa fie executorii din punct de vedere
juridic. Asta inseamna ca atunci cand o parte iese din contract sa nu se mai apeleze la tribunal
Cci sd se meargd la executarea partii care nu a indeplinit obligatia, lucru care se intampla in
toate tarile vest europene. Acest lucru ar favoriza crearea unor relatii comerciale stabile
pe filierele agroalimentare si responsabilizarea celor care semneaza contractele.

Reticenta fata de asociere in vederea valorificarii si comercializarii productiei, in
special a micilor producatori, conduce la fragmentarea excesiva a ofertei agricole , reducerea
puterii de negociere a fermierilor §i implicit pune presiune pe preturile primite de agentii
economici. Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii asociatiilor de producatori agricoli cu scopul
dezvoltarii productiei, aprovizionarii cu inputuri, depozitarii, procesarii si valorificarii
produselor reprezinta o modalitate importantd de intarire a rolului acestora in relatia cu
procesatorii $i comerciantii en-gros si en-detail. Legislatia actuald (legea cooperatiei agricole
si legea cooperatiei, legislatia privind grupurile de producatori) ar trebui modificate.

Bursele de marfuri din Romania ar trebui sa functioneze pe baza unei legi speciale a
burselor, nu pe baza legii societatilor comerciale, caz in care, la ora actuald burselor 1i se
permite sd faca profit. In toatd lumea bursele sunt unititi non profit reprezentind decat locul
unde cererea se intdlneste cu oferta. In prezent, pretul cerealelor din bazinul Marii Negre este
al doilea pol de stabilire a pretului pentru cereale si oleaginoase din emisfera nordica, dupa
Chicago. Daca la Chicago avem o cotatie a cerealelor la bursa, pentru cerealele din bazinul
Marii Negre nu avem asa ceva. Astfel, cei maiavantajati de lipsa unei cotatii a cerealelor sunt
in primul rand companiile transnationale care controleazi comertul cu cereale in aceastd zona,
dar si ceilalti cumparatori locali de cereale, iar cei mai defavorizati sunt fermierii care nu
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beneficiazd de tranzitivitatea pretului international al cerealelor si vand, cel mai adesea,
cerealele la orice pret de la capatul tarlalei.

Noua Politica Agricolda Comuna preconizeazi ca organizatiile de producatori si
asociatiile acestora vor juca un rol util in concentrarea ofertei si in promovarea bunelor
practici. Deasemenea si organizatiile interprofesionale vor putea facilita dialogul dintre
actorii din lantul de aprovizionare si in promovarea bunelor practici si a transparentei
pietei. Legislatia existentd referitoare la definirea $i recunoasterea acestor organizatii si a
asociatiilor lor (pentru anumite sectoare) ar trebui armonizate pentru a prevedea recunoasterea
la cerere n baza statutelor stabilite n dreptul UE in toate sectoarele.

Deasemenea prin noua Politicd Agricold Comund, in cadrul prevederilor privind OCP
se preconizeaza intdrirea rolului contractelor.Totusi contractele scrise si formale nu sunt
reglementate de legislatia Uniunii, statele membre, conform propriilor sisteme legislative in
materie de contracte, pot prevedea obligativitatea incheierii unor astfel de contracte, asigurand
in acelasi timp respectarea dreptului Uniunii $1 mai ales buna functionare a pietei interne sia
organizarii comune a pietelor. Avand in vedere diversitatea situatiilor constatate in Uniune,
pentru a respecta principiul subsidiaritatii, o astfel de decizie trebuie sa ramana la latitudinea
statelor membre.

Cu toate acestea, Tn sectorul laptelui si produselor lactate, pentru a se asigura ca
respectivele contracte sunt conforme unor standarde minime adecvate si pentru a garanta buna
functionare a pietei interne si a organizarii comune a pietelor, este necesar sd se stabileasca
anumite conditii de bazi la nivelul Uniunii pentru utilizarea acestor contracte. Tntrucat statutul
unora dintre cooperativele de produse lactate poate cuprinde deja reguli cu efect similar,
aceste cooperative trebuie scutite, in scopul simplificarii, de obligatia de a incheia contracte.
Pentru a asigura eficacitatea unei astfel de scheme, aceasta trebuie sa se aplice si in cazul in
care intermediarii (colectorii®" colecteaza laptele de la fermieri in vederea livrdrii citre
prelucratori. In acest caz contractul trebuie sa indeplineasca urmitoarele puncte: sa se incheie
inainte de livrare, sd fie este Intocmit in scris i sd contind pretul datorat pentru livrare, care
poate fi fix si indicat in contract si/sau poate varia in functie de anumite clauze specifice si
anume evolutia situatiei pietei, apreciatd pe baza indicatorilor pietei, volumul livrat si calitatea
sau compozitia laptelui crud livrat. Deasemenea trebuie specificat volumul care poate si/sau
urmeazi sa fie livrat, calendarul livrarilor si durata de validitate a contractului.

6.1. Filiera cerealelor si semintelor oleaginoase

In structura productiei vegetale cultura cerealelor si a semintelor oleaginoase este cea
mai reprezentativa. Clima, corelatd cu celelalte conditii naturale ale Romaniei asigura un
cadru favorabil culturilor de cereale. Romania este al doilea producator de cereale in Europa
Centrala side Est, dupa Polonia si printre primele 20 de tari din lume. Productiile la cereale
sunt mici $i inca instabile, comparativ cu cele din UE, iar Romania este in pozitia de
importatori sau exportatori de cereale functie de conditile meteorologice.

Suprafata cultivatd cu cereale si oleaginoase in Romania a fost cuprinsd intre 7-8
milioane de hectare, iar la grau a fost de circa 2 milioane de hectare. Productia totala de grau a
fost cuprinsa intre 3-7 milioane de tone. Instabilitatea productiei interne de grau genereaza,
instabilitatea ofertei interne la un produs foarte important pentru securitatea alimentarda a
populatiei (painea), lucru aflat la originea volatilitatii preturilor si a speculatiilor pe piata
graului. Aceste realitdti nu pot fi depdsite fara implementarea unor tehnologii de culturd

37 prin "colector” se intelege o intreprindere care transporta lapte crud de la un producator sau de la alt colector la
un prelucrator de lapte crud sau la un alt colector, caz in care proprietatea laptelui crud este transferatad de fiecare
data.
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pentru cereale adecvate zonei climatice in care se afla Romania si in plus, fira folosirea pe
scara largd a irigatiilor sia input-urilor purtatoare ale progresului tehnic (seminte selectionate,
ingrasiminte, pesticide) asa cum se intimpla in celelalte tiri europene. Tncepand cu anul
2008 au inceput sa se exporte cantitati insemnate de grau (cuprinse intre 1500-2500 mii tone).

Media randamentelor pe ultimii ani, pentru cele mai importante culturi sunt
considerabil mai mici decat in oricare stat membru UE. Pentru porumb, grau, rapitd si orz
diferenta de randamente dintre Romania si UE este aproape la jumaitate fatd de UE. La
floarea-soarelui productia medie este mai apropiata de nivelurile inregistrate in UE (-27%),
desi ramane mai mica decat cea din tarile vecine (Polonia, Bulgaria, Ungaria). Principalele
cauze sunt dependenta productiei de conditiile climatice, nivelul input-urilor folosite si
faramitarea excesiva a terenurilor.

Tabelul 6.1.1. Productiile medii la principalele culturi din Romania, 2007-2010 (tone/ha)

Grau Porumb Orz | Floarea soarelui Rapita
Productiile medii in Roméania 2,52 3,13 2,34 1,28 1,50
Productiile medii in UE 27 5,30 6,77 4,38 1,75 3,05
Diferente -52,4% -53,7% -46,6% -26,7% -51,0%

Sursa: calculatii pe baza datelor Eurostat.

Porumbul este a doua cultura cerealiera ca importantd in Romania cultivindu-se in
mod tradifional pe cea mai mare suprafatd, insd randamentele obfinute sunt mult sub cele
obtinute in tarile vecine sau in UE - 27. Productia de porumb a fost cuprinsa intre 3,8 — 11,7
milioane de tone, iar exportul a oscilat intre 300 mii ha (2007) s12.300 mii tone (2011). Odata
Cu revigorarea unitatilor de crestere a animalelor si a cererii de export tot mai crescuta,
mteresul fermierilor pentru cresterea suprafetelor cultivate cu porumb a crescut.

Deasemenea, Romania este al treilea producator de seminte de porumb, dupa Franta si
Ungaria, iar suprafata cultivatd cu porumb, ca loturi de hibridare a fost de cca 3% din totalul
suprafetei iar, cantitdtile de seminte exportate au crescut continuu (de la 13 mii tone 2007, la
44 mii tone 2011).

Suprafata cultivata cu orz a crescut de la 360 mii ha (2007) la 430 mii ha in 2011.
Productia totald in schimb, a crescut de la 530 mii tone (2007) la 1400 mii tone (2011), iar
exportul s-a majorat de la 140 mii tone (2007) la 760 mii tone Tn (2011). Cererea de orz pentru
furajarea animalelor a inceput sd creasca. Vanzarea orzului se face in majoritatea cazurilor la
recoltat, iar preturile sunt inferioare celor obtinute la grau. Fabricile de bere de obicei incheie
contracte cu fermierii, dar nu le respecta atunci cand preturile de pe piata europeana sunt mai
atractive. In aceste conditii fermierii se vad in imposibilitatea de a-si vinde orzul produs
pentru bere (cu continut proteic mic) care ar trebuisd aiba un pretf mai bunsi il vand la unpret
inferior datoritd continutului proteic redus si acest lucru aduce pierderi fermierilor.

Suprafata cultivatd cu plante oleaginoase a oscilat intre 1,25 si 1,4 milioane hectare.
Suprafetele cultivate cu rapitd au crescut pe seama diminuarii suprafetelor cultivate cu floarea
soarelui si soia (ca urmare a interzicerii cultivarii soii modificate genetic).

Suprafata cultivatd cu rapitd a crescut de la 360 mii ha 1n 2007, la 530 mii hectare in
2010. Marimea suprafetelor care se insdmanteaza cu rapitd depinde de precipitatiile din luna
septembrie, deoarece apa nu mai poate fi asigurata de sistemul de irigatii pentru ca la acel
moment acesta nu este functional, neexistind apa pe canale. Productia totald de seminte de
rapita s-a dublat de la 360 mii tone in 2007 la 920 mii tone in 2010.

Floarea soarelui rdmane un produs de varf in exportul romanesc, iar cantitatile
exportate continud sa se diminueze pe misura ce nevoile de materii prime pentru procesare pe
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piata internd cresc. Exportul de seminte a crescut de la 280 mii tone la 1.100 mii tone.
Exporturile se fac cu preponderentd la recoltare, iar vanzarea se face direct din camp.

Soia conventionald a fost cultivatda pe 133 mii ha in 2007, iar in 2011 suprafata a
scazut la 72 de mii de hectare. Productia totala de soia in 2011 a fost de 142,6 mii tone, iar
importurile de boabe si sroturi de soia (in mare parte provenite din plantele modificate genetic)
au crescut vertiginos de la 32 de milioane de Euro in 2007 la 267 milioane de Euro in 2012.

Experienta Romaniei, acumulatd in perioada 1999-2006 cand soia modificatd genetic
S-a cultivat pe mari suprafete, subliniaza faptul ca, folosirea 1n agriculturd a biotehnologiilor
creeaza premizele realizarii unor productii cu costuri mai scazute pe unitatea de suprafata,
obtinerea unor randamente mai ridicate si implicit imbunatitirea venitului fermierilor. De
asemenea, este demonstrat stiintific ca acest tip de culturd este prietenos cu mediul prin
reducerea compusilor chimici aplicati pentru combaterea bolilor si daunatorilor, dar si prin
posibilitatea de a se folosi sistemul minim de lucrari mecanice, ceea ce contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si a emisiilor de carbon.

Pentru a produce proteina animald este neaparat nevoie de introducere in ratia
animalelor a unor cantitati optime de proteina vegetala, pentru ca sectorul sa fie eficient din
punct de vedere economic iar carnea sa atingd parametrii calitativi cerufi pe piata.

Propunem o comunicare corectd privind avantajele cultivarii soii modificate genetic $i
abordarea acestui subiect, deocamdata stopat de CE, referitor la o solutie privind decizia
cultivarii acestui tip de culturd, ce ar putea fi ldsatd la latitudinea fiecarui stat membru.
Desemenea comunicarea ar trebui sa fie in concordantd cu beneficiile si costurile adoptarii
unei decizii n acest sens, atat pentru producatori, cat si o informare corectd nepartinitoare a
consumatorilor.

Depozitarea

Silozurile de cereale §i magaziile reprezintd unul dintre pufinele instrumente de
gestionare §i stabilizare a ofertei si a riscurilor de volatilitate sporita a preturilor, permitand
fermierilor ca prin astfel de investitii s obtinad profituri superioare comparativ cu vanzarile,
din momentul recoltdrii, cand preturile sunt la niveluri minime.

In ultimii ani capacititile de depozitare pentru cerealele si seminte oleaginoase au
crescut fata de anul 2006 cu 16%, atingdnd 17,3 milioane de tone in anul 2012. Mare parte a
investitiilor s-au ficut prin intermediul PNDR (masura 123). Astfel, se poate considera ca
existd o acoperire a depozitirii pentru 74% din productia totald de cereale $i seminte
oleaginoase obtinutd intr-un an agricol bun.

Trebuie precizat ca, pand in anul 2012 pentru capacitatea de depozitare mentionata,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a emis 3713 autorizatii, din care 49% au fost
pentru silozuri si 51% pentru magazii de depozitare. Potrivit reprezentantilor industriei, doar
10% din capacitate este folosita pentru a furniza servicii de depozitare. Aceasta inseamna ca,
n continuare, fermierii care nu dispun de propriul depozit sunt nevoiti sa vanda productia la
recoltare, sau sa o depoziteze in condifii improprii.

Piata depozitarii cerealelor si semintelor oleaginoase este Tmpartitd in silozuri ce
deservesc piata interna (depozitele apartinand fermierilor, morilor, brutariilor, crescatorilor de
animale, industriei de procesare, etc) si silozuri pentru piata de export, detinute in mare
majoritate de companii multinationale.

Exista tendinta de a se manifesta un monopol local pe piata depozitarii, in conditiile in
care fermierii nu isi pot permite cheltuielile ocazionate de transportul cerealelor la distanta,
prin urmare fiind fortati s vanda granele la silozul cel mai apropiat, in orice conditii si la
orice pref.
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Se impune respectarea cu rigurozitate a reglementarilor din domeniul pietei depozitarii
care prevad afisarea informatiilor privitoare la tarife de incarcare/descarcare, depozitare si
procesare a produselor depozitate, cat si a celor legate de pret, astfel incat fermierii sa aiba
acces la in mod nediscriminatoriu la informatii.

Industria de morarit panificatie este in plin proces de consolidare, in ultima vreme
dezvoltdndu-se mai multe grupuri de companii ce activeazi in domeniu. Concurenta este in
crestere, ceea ce face ca marii operatori de pe aceastd piatd sa caute noi cai de dezvoltare, fie
ca este vorba de diversificare, de atacare a noi segmente de piatd, fie de imbunatitire a
desfacerii.

6.2. Filieralegumelor si fructelor

Suprafata ocupatd cu legume reprezenta in 2011, 3,25% din totalul suprafetei
arabile cultivate. La nivelul Uniunii Europene, ponderea este aproximativ asemanatoare,
dar in Romania, necesarul de consum nu este inca asigurat din resursele interne, din cauza
randamentelor scazute (de 2-3 ori mai scazute comparativ cu media UE). Din punct de
vedere valoric productia de legume a reprezentat in anul 2011, 19% din valoarea totala a
productiei vegetale. In sectorul legumicol, exploatatiile individuale detin cea mai mare
pondere a suprafetelor cultivate (peste 90%), ceea ce conduce, practic, la o fragmentare
excesiva a ofertei, cu implicatii directe asupra marimii si volatilitatii preturilor, dar si a
organizarii institufionale a sectorului. Se poate spune ca structura fermelor legumicole se
caracterizeaza prin polarizare excesivd, cu un numar foarte mare de mici producatori
individuali (428461), cu o suprafatd medie de 0,37 ha si un numar foarte mic de ferme
mari, comerciale cu statut juridic (1067) cu o suprafatd medie de 10,73 ha.

In anul 2011 principalele legume cultivate au fost: tomate 19%, varza 18%, ceapi
uscata 13%, ardei verde 8%. O structurd de productie si mai divers structuratd sezonier ar
putea conduce la o ofertd mai variata si o satisfacere mai bund a cerintelor consumatorilor.

Pe clase de marime, 53% din totalul exploatatiilor agricole cultivda legume de camp
pe suprafete cuprinse intre 1-5 ha, iar 34% dintre acestea cultiva legume de camp pe sub 1
ha. Procente similare se observa si in cazul exploatatiilor agricole care cultiva legume in
gradini pentru comercializare, precum si in sere si solarii; in cazul serelor si solariilor,
procentul celor care cultivd suprafete intre 1-5ha este ceva mai ridicat (60%).

Evolutia productiei de legume in perioada 1990-2011 este extrem de volatila.
Accasta manifestd o variabilitate accentuatd din cauza variatiei conditiilor climatice, a
sezonalitatii si perisabilitatii ridicate, a zonalitatii si a problemelor legate de desfacere.

Productia totald de legume a inregistrat o usoara crestere in perioada 1990-2011 cu
un maxim de 4774 mii tone n anul 2004, dar a scazut semnificativ in anul 2007 cind au
fost produse numai 3116 mii tone de legume, pe fondul unei secete accentuate.
Productiile medii la hectar in perioada 2000-2011 au avut o evolutie oscilanta, cu o
tendintd usor crescatoare 1in ultimii trei ani. Randamentele au crescut usor pentru
principalele tipuri de legume. Tomatele inregistreaza cea mai mare volatilitate a
randamentelor la ha, ceea ce se reflecta si asupra preturilor.

Variabilitatea crescutd a productiilor medii este cauzatd de evolutia oscilantd a
conditiilor climatice. In plus, in ultimii ani se adaugi lipsa acuti a fortei de munca,
(,,oamenii prefera sd primeasca ajutor social de la primarie decat sa vina sa munceasca sau
sunt plecati la munca in straindtate”?), precum si dificultati majore, inclusiv de naturad
institutionala (abuzuri legate de eliberarea certificatului de producdtor) si lipsa de
cooperare in randul fermierilor privind desfacerea productiei.

38 Anchetateren 2011 realizatd in IEA
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De exemplu, in cazul productiei de tomate se observa o variabilitate accentuatd cu
randamente minime in 1997, 2002 si 2007, si un maxim in 2004 de 22 tone/ha. Productia
medie la nivelul UE, la tomate este de 60 tone, iar la varza de 28 tone 39 Comparativ,
productia de tomate In Romania este de aproape 3-4 ori mai mica. Totusi, ca urmare a
integrarii in UE, filiera legumelor pare cea mai afectatd, pe de-0 parte din cauza importurilor
necontrolate, provenite inclusiv din tari extra-comunitare, iar pe de altd parte imposibilitagii
sau neputintei fermierilor de a mentine relatii contractuale stabile pe filierd. La aceasta se
adaugd incapacitatea producatorilor de a intra sau forma grupuri de producatori fie din cauza
lipsei increderii fie a dorintei de a coopera.

Tn prezent, exporturile sunt extrem de reduse. Romania este un importator net de
legume proaspete. Totusi, desi procentul de 10% al importurilor, conform datelor statistice
este scazut comparativ cu nivelul productiei locale, se apreciaza ca nivelul acestora este mai
mare si reprezinti o problema majora pentru desfacerea productiei autohtone. In conditiile in
care balanta comerciald a fost mereu negativa, aceasta se reflectd si in gradul de
autoaprovizionare insuficient, respectiv 90% in 2011. Situatia este cauzatd de volatilitatea
accentuatd a productiei si de lipsa de organizare institutionala pe filierd, inclusiv de
problemele legate de comercializare. In acelasi timp, proximitatea fati de o mare
producdtoare de tomate, Turcia, i nu numai, influenteazd negativ productia interna.

Consumul de legume a crescut constant pana in 2004, de la 134,3 kg/locuitor n 2000
la 183,3 kg/locuitor 1n 2004, cand a inregistrat nivelul maxim. Tn 2005 consumul a Tnregistrat
o scadere (162,6 kg/locuitor), dupa care a urmat o usoard crestere in 2006 (182 kg/locuitor).
Totusi, in ultimii treiani consumul a scdzut din nou, ajungand la 168,2 kg/locuitor in 2009 si
181 kg/locuitor in 2011. Aceasta situatie este corelata cu evolutia oscilatorie a productiei de
legume, dar si cu rolul importurilor in cadrul disponibilului pentru consum, la care se adauga
st efectul scaderii veniturilor consumatorilor pe fondul crizei economice.

Sectorul romanesc de ciuperci este un sector cu un potengial ridicat de dezvoltare, care
in ultimii ani a cunoscut o crestere sustinutd, insa nu suficienta pentru a depasi handicapurile
structurale cauzate de pretul ridicat al materiilor prime si de lipsa predictibilitdtii pietei
Statisticile despre acest sector sunt minimale, singurele date disponibile fiind cele colectate la
nivelul Directiilor Agricole Judetene pentru anii 2010 si2011. Astfel, in 2010 erau inregistrati
75 de producatori persoane fizice si juridice care, conform propriilor declaratii, produceau
8.531 tone de ciuperci (speciile agaricus bisporus si pleurotus). in 2011, numirul acestora a
crescut cu 27%, ajungand la 95, in timp ce productia a inregistrat o ridicold crestere de sub
1%, panda la 8.601 tone. Conform estimarilor Asociatiei Nationale a Producatorilor de
Ciuperci, valoarea reala a productiei s-ar situa undeva in jurul a20.000 tone anual.

Statisticile referitoare la consumul de ciuperci lipsesc, insa estimarile pe baza datelor
de import/export siproductie ar da un orizont de consum anual de ciupercide 0,41 kg/locuitor
in 2010 si de 0,48 kg/locuitor in 2011.

Ca parte a sectorului de fructe si legume, subsectorul de ciuperci a fost beneficiarul
unor scheme de sprijin din ambii piloni ai PAC. Pilonul I, sprijin pentru infiintarea si
functionarea grupurilor de producatori recunoscute preliminar §i pentru programele
operationale ale organizatiilor de producatori, s-a dovedit fara interes pentru cultivatorii de
ciuperci, neexistind niciun grup si nicio organizatie care si beneficieze de aceste forme de
sprijin. In schimb, Masurile 121 si 123 din Pilonul II au atras foarte multi beneficiari din
randul producatorilor de ciuperci. Astfel, intr-o situatie intocmita in 2011 la MADR, in cadrul
Masurii 121, figurau 22 de proiecte de infiintare de ferme de ciuperci si 2 proiecte de
procesare a paielor in vederea obtinerii compostului pentru ciupercile Pleurotus, in cadrul
Masurii 123. Din pacate, nu se cunoaste stadiul actual al acestor proiecte, dacd au fost

39 Conform date FAO
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finalizate, dacd beneficiarii au putut asigura co-finantarea $i mai ales dacd productia si-a gasit
loc pe piata.

Sectorul prezinta o serie de puncte forte dintre care putem mentiona: o crestere a
cererii pentru aceste produse, ca urmare a constientizarii de catre consumatori a beneficiilor
consumului de ciuperci datorita multiplelor valente nutritionale ale acestora si amploarea
dezvoltarii acestui sector prin cresterea numdrului de producatori. La fel ca si 1n cazul
celorlalte legume acest sector este pus sub presiunea importurilor masive din la preturi
competitive din Ungaria si Polonia (tari care dispun de fabrici de compost). Deasemenea la
cestea se poate adauga lipsa organizarii producatorilor in forme asociative pentru
comercializarea in comun a productiei si volatilitatea preturilor, implicit a predictibilitatii
pietet;

Ciupercariile nfiintate prin proiecte sprijinite din fonduri de dezvoltare rurala au fost
benefice pentru dezvoltarea sectorului insd nu s-au luat in considerare strategii de valorificare
a productiei si au aceleasi probleme ca si sectorul de legume in general
Tn ultimii 20 de ani, sectorul pomicol a fost intr-un declin constant, cu consecinte negative nu
doar asupra dezvoltarii economice a mediului rural ci §i asupra calitdtii vietii comunitatilor
din zonele pomicole traditionale si contributiei acestui sector la protejarea mediului. Din
punct de vedere valoric, fructele ocupa locul opt In productia agricola, iar in productia
vegetald locul cinci. In anul 2011, productia de fructe a avut o pondere de 7,2 % 1in valoarea
productiei agricole si de 9,4 % in valoarea productiei vegetale.

Suprafetele de livezi au scazut constant (cu 57% fata de 313.380 de hectare cultivate
in 1990), iar cele ramase sunt imbatranite si cu potential productiv scazut, cu exceptia unor
mici suprafete de livezi nou infiinfate. Conform datelor RGA 2010, suprafata cu pomi
fructiferi este de 141.153,1 hectare, ocupata, in principal, cu prun (47%) si mar (39%). Peste
54% din suprafata livezilor apartine fermelor cuprinse in intervalul de marime de 1 - 10
hectare, 14% 1n intervalul de la 10 - 100 hectare, si peste 20 % se regaseste in fermele mai
mari de 100 de hectare.

Sectorul pomicol este intr-o continua scadere, in care s-a investit cel mai putin, fiind
din ce in ce mai putin capabil sd asigure consumul intern. Cele mai mari suprafete defrisate
nregistrandu-se la piersic (-50,8%), cais (-17,1%), par (-16,6%), ciresi si visini (-16,0%), si
mar (-8%).

Productia de fructe este fluctuanta fapt datorat influentei factorilor climatici (ingheturi
tarzii, secetd, grindind), dar si varstei plantatiilor. Productia de fructe se situa in 2011 Ia
aproape 1500 mii tone. Gradul de autosuficienta pentru fructe si produse din fructe (in
echivalent fructe proaspete) este de 81%. Pentru asigurarea disponibilititilor de consum se
apeleazi la importuri, deoarece producatorii romani nu dispun de capacitati de depozitare si
conditionare, pentru asigurarea unei oferte constante. In aceasta situatie, hipermarketurile
apeleazi in mare masura la importuri In anul 2011, ponderea importului de fiucte in
cantitatea disponibild pentru consum a fost de 24%.

Consumul intern de fructe si produse din fructe (in echivalent fructe proaspete) a fost
mai mare, Tn anul 2011, cu 227 mii tone fata de anul 2010. Consumul mediu anual de fructe
este scazut comparativ cu alte state membre deoarece in Romania consumul se face din
resurse locale numai Tn sezonul de productie, iar in rest din importuri cu preturi mult mai
mari. Scaderea puterii de cumparare a populatiei, mai ales in mediul urban, pe fundalul
crizei economice, a limitat consumul de fructe din import. Pe langa acestea exista politici
ale anumitor supermarket-uri care vand in Romania fructe exotice de regula inferioare
calitativ, celor vindute in alte tiri vest europene, desi preturile sunt aproape identice.
Datoritd acestor realitdfi s-a ajuns la niste consumuri foarte modeste. De exemplu, o
persoand consumd, in medie, 24,7 kg de mere/an, ceea ce reprezintd mai putin de 2 mar/zi.
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Daca ne raportdm la anul 2006, in anul 2011 o persoand consuma, in medie, mai putin cu
9,2 kg de mere/an, mai putin cu 0,3 kg de caise/an si mai putin cu 0,9 kg cirese si visine/an.

Filiera legumelor si fructelor este extrem de fragmentatd, consecintd a numarului
extrem de mare de producatori individuali (peste 90%), in timp ce societatile comerciale si
alte forme de organizare reprezinta sub 10%. Sectorul legumicol este marcat in principal de
slaba organizare a fermierilor in vederea comercializarii productiei si o structurare lenti a
comportamentului comercial al acestora. Astfel, dintr-o productie de 3500 mii tone doar
18% se vinde pe baza contractelor scrise, fie citre marile lanfuri de magazine, fie catre
procesatori.

Pe langd cauzele institutionale care au contribuit la aceasta situatie (restituirea
terenurilor din anii 90 si incoerenta politicilor agricole de pana in 2007), care au condus nu
numai la faramitarea terenurilor, ci si la fragmentarea filierelor (productie-distributie-
comercializare), se adaugd si reticenta fermierilor de a se asocia. O situatie cu atit mai
nefavorabild cu cat de cealaltd parte a baricadei (procesatori si lanfuri de magazine) se
constata un grad din ce in ce mai crescut de concentrare. Legumele sunt comercializate in
principal prin intermediari (60%), direct pe piata (20%), retele moderne de comercializare
(15%), alte canale (5%).

Existd un dezechilibru intre puterea de negociere a fermierilor si partenerii comerciali
ai acestora dar si o inechitate in ceea ce priveste puterea de piatd - avalul filierei este
concentrat in timp ce producédtorii nu reusesc sd se organizeze. Acestui dezechilibru i se
adauga si alte cauze precum:

e fiscalizare neuniforma;

e concurenta neloiald manifestata prin importuri uneori necontrolate din punct de
vedere sanitar-veterinar si fiscal;

e lipsa unor facilitdti clare pentru diversele forme de organizare asociative
(grupuri de producatori, legea cooperatiei agricole 566/2004)

e promovarea insuficientd a masurilor privind organizarea fermierilor (fondurile
dedicate masurii 142 ,JInfiintarea grupurilor de producitori” absorbite in
proportie de aproximativ 30%).

Actuala politicA comuna in domeniul fructelor si legumelor se adreseazi unei
piete organizate si producatorilor cu putere financiara, fiind axatd pe constituirea si
recunoasterea Grupurilor si Organizatiilor de producatori. Grupurile de producétori
recunoscute preliminar pot primi un ajutor financiar n vederea constituirii si facilitarii
activitdtilor administrative si un ajutor financiar acordat investitiilor eligibile conform
planului de recunoastere. Organizatiile de producatori primesc sprijin financiar pentru
finanfarea programelor operationale. Programele operationale si finanfarea acestora de catre
producétori si organizatiile de producatori, pe de o parte, si de catre Comunitatea Europeana,
pe de altd parte, au o duratd minimd de 3 ani §i maxima de 5 ani.

Sprijinul financiar comunitar pentru organizatiile de producatori este egal cu valoarea
contributiilor financiare ale membrilor sau ale organizatiei de producatori platite efectiv, dar
limitat la 50% din valoarea reald a cheltuielilor suportate de organizatia de producatori,
conform programului operational aprobat. Sprijinul financiar comunitar este limitat la 4,1%
din Valoarea Productiei Comercializate (VPC) de fiecare organizatie de producatori.

Grupurile de producitori de legume si fructe vand in piata*® cu bon fiscal doar pentru a
face dovada comercializarii a 75% din productie prin intermediul grupului pentru a fi in
concordantd cu cerintele masurii i nu negociaza in mod firesc, contracte cu marile lanturi de

nterviu cu reprezentantii Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura

112



magazine. Aceastd situatie indica faptul ca filiera nu functioneazd in mod normal. Cifrele
privind contractarea pe filierd aratd un nivel foarte scazut de formalizare — foarte putine
contracte scrise, in care practicile comerciale sunt deficitare. Pe langd acestea mai amintim si
alte probleme cum ar fi: costurile de tranzactie mari privind comercializarea formalizata
(pentru formatele moderne este greu s negocieze cu un numar mare de producatori mici, iar
producatorii nu au cunostintele necesare semnarii $1 monitorizarii unui contract corect), gradul
mare de risc si incertitudine din cauza conditiilor climatice reflectat in productii i preturi si
concurenta neloiald venitd ca urmarea a unor importuri masive din care o mare parte sunt
nefiscalizate.

6.2.1. Concluzii si recomandari strategice pentru filiera legumelor si fructelor

Participarea in grupuri de producatori nu este suficient de adecvata filosofiei marilor
retele de retail din Romania dar nici fermierilor. Este nevoie de o mai bund comunicare §i
consultanta dedicatd acestuiscop, pentru a facilita colaborarea dintre asociatiile de fermieri pe
de o parte si marile retele de magazine pe de altd parte (dintre problemele majore amintim:
comportamentul oportunist al unor fermieri care nu-si respecta contractele dar si costurile de
intrare foarte ridicate impuse de supermarketuri care pot ajunge pana la 10-15% taxa de raft).

In UE, Organizarea Comuni de Piatd sprijind formarea grupurilor de producitori si
alte forme asociative. Daca in Olanda gradul de organizare ajunge la 100%, iar media
UE este de 34%, in Romania gradul de organizare al producatorilor este extrem de
scazut, sub 1%.

Pentru imbunatatirea acestei situatii, o solutie ar fi, oferirea de facilitati fiscale pentru
fermierii care sunt organizati in grupuri de producatori: cote reduse de TVA pentru
comercializarea in comun a productiei sau pentru achizitionarea inputurilor agricole.
Grupurile de producatori inclusiv alte forme asociative de organizare (cooperative) ar putea fi
stimulate si prin neimpozitarea profiturilor remnvestite.

Introducerea unor masuri fiscale cum ar fi de exemplu reducerea TVA pentru toate
produsele agro-alimentare si aplicarea unei cote reduse de TVA, de exemplu intre 5-9%
pentru toti fermierii indiferent de forma juridica in care sunt constituiti. O baza de impozitare
mai largd ar putea Insemna nu numai marirea numarului celor care ar plati impozit dar si
regularizarea comportamentului comercial al tuturor actorilor pe filierd. Intermediarii
abuzeaza de "certificatul de producator" si vand in pietele agroalimentare pe post de
producatori in loc sa vanda cu casa de marcat conform statului juridic de comerciant. Un
impozit uniform, redus, pentru toti actorii ar diminua evaziunea fiscala si in randul
intermediarilor.

Sustinerea circuitelor scurte de comercializare in urmitorul Program de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 printr-o misura dedicatid. Promovarea circuitelor scurte ar
contrabalansa practic puterea comerciald a marilor lanturi de magazine si ar contribui la
echilibrarea pietei (de exemplu acordarea de sprijin financiar grupurilor de producatori pentru
construirea propriilor magazine).

Dezvoltarea organizatiilor interprofesionale pe produs sau grup de produse
agroalimentare (OIPA), care sa indeplineasca un rol important in gestionarea cererii §i
ofertei pe filierele de produs, si care sa fie consultate de MADR in privinta reglementarii
politicilor de filiera. OIPAs ar putea juca un rol foarte important si in consolidarea practicii
contractarii, iar in relatia cu marile lanturi acestea ar reprezenta un sprijin $i un instrument de
asigurare a respectarii contractelor-cadru.
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Caseta 2

Pentru reglementarea si urmarirea filierei legume fructe propunem infiintarea unei
Agentii Interprofesionale pentru Fructe, Legume si Cartof, similard G.I. T.F.L. (Grupul
Interprofesional Fructe Legume din Franga) serviciu public privat, bazat pe conceptul
de la ,samantd pana la magazin”. In Franta Grupul este finantat 60% printr-o taxa
parafiscala de 1,8 la mie pe tranzactiile en gros pe fructe si legume si 40% prin
bugetul de stat pentru serviciile de formare, testare, etc. precum si alte venituri proprii

Evaluarea potentialului bazinelor legumicole si pomicole si realizarea de investitii prin
intermediul fondurilor FEADR 1n sere, spatii de depozitare, centre de colectare, in care sa
ajunga productia locald, nu importuri. Pregatirea unor proiecte pilot de catre directiile agricole
pentru bazine agricole selectate pentru infiintarea grupurilor de producétori.

Formare profesionald pentru beneficiarii masurilor privind constituirea grupurilor de
producatori precum si a altor grupuri tintd beneficiare ale altor masuri din PNDR care sa
includa cursuri privind crearea si functionarea diversele forme asociative: OIP A, Grupuri de
producatori cu scopul informarii si sprijinirii constituii diverselor forme asociative de jos Tn
sus, capabile sd inteleagd si sd initieze masuri de interventie in piatd, sd organizeze si
diversifice productia conform cerintelor pictei.

Tn cazul importurilor, controlul riguros al conformititii declaratiei vamale cu
cantitatea efectiv transportata si aplicarea unui impozit fix la cantitatea transportata.
Control sanitar veterinar riguros.

Pentru asigurarea gradului de autosuficienta pe fondul imbunatatirii consumului de
fructe, este necesar a se acorda o atentic speciald sectorului si chiar sustinerea unui sub
program te matic pentru cresterea competitivitatii sectorului pomicol in viitorul PNDR
(2014-2020) care sa contind pachete integrate pentru:

e infiintarea de noi plantatii, de toate tipurile, in functie de specificul pedoclimatic al
zonei pomicole si de cerintele pietei;

e realizarea de investitii in intinerirea/ reconversia culturilor pomicole;

e realizarea de investifii in modernizarea exploatatiilor pomicole si cresterea
competitivitdfii economice si de mediu a acestora;

e investitili in echipamente si utilaje performante pentru conditionare, depozitare,
procesare ambalare, transport precum si pentru cresterea calitatii si cantitatii
productici pomicole (inclusiv investitii pentru eficientizarea sau crearea unor
sisteme de irigatii noi si infrastructurda pentru bunul management al apei)
sprijinirea instaldrii tmerilor fermieri;

e sprijinirea investitiilor pentru cresterea capacitatii de prelucrare a fructelor in
ferma si transformarea lor in produse agricole si non-agricole;

e acordarea de sprijin pentru organizarea circuitelor comerciale scurte si dezvoltarea
unor sisteme de vanzare directd la ferma;

e acordarea de sprijin pentru fermele mici;

e recabilitarea pepinierelor, institutului si a statiunilor de cercetare capabile sa
raspundd nevoilor pietei pentru producerea de material saditor de inaltd calitate,
adaptat conditiilor pedologice specifice;

e sprijinirea investitiilor in cercetare si inovare pentru speciile pomicole pe cale de
disparitie, pentru mentinerea si ameliorarea resurselor genetice si pentru realizarea
de somri de pomi performante, adaptate conditiilor locale specifice.

e practicarea unor masuri de agromediu destinate prezervdrii livezilor traditionale;
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e sprijinirea participarii pe piatd a producatorilor primari si cresterea nivelului de
organizare al acestora;

e promovarea managementului de risc in pomicultur;

e cresterea calitatii produselor pomicole, integrarea producatorilor primari in scheme
de calitate (inclusiv pentru promovarea unor soiuri de fructe IGP), pentru
marketing si promovare.

e realizarea de investitii in capitalul uman, formare vocationala si antreprenoriala si
constituirea de servicii de extensie;

e acordarea sprijinului pentru investitii neagricole in zonele rurale, ca de exemplu
activitdti de agroturism, vizite la fermd, programe educative, pentru copii sau
grupuri cu nevoi speciale.

Posibilititi de sprijinire a subsectorului ciuperci

Sprijinul privind incurajarea constituirii formelor asociative pentru comercializare nu a
prezentat interes nici pentru cultivatorii de ciuperci, insa sprjinul prin proiecte de modernizare
a fermelor existente si infiintarea de unitati moderne de productie a fost benefic pentru
dezvoltarea sectorului si probabil cd se vor mai accesa astfel de proiecte si in viitoarea
perioada de programare bugetara.

In acelasi timp, asigurarea desfacerii productiei este un element esential pentru reusita
proiectelor de investitii in structurile productive.De aceea se apreciazi ca stimularea cu
precadere a infiintarii de unitdti de procesare pentru acest sector ar trebui sa fie prioritara
deoarece ar conduce la rezolvarea a 2 probleme si anume: valorificarea superioard a
productiei si o relatic mai buni pe filieri. in Roménia, in sectorul fructelor si legumelor,
procesarea este de cele mai multe ori o oportunitate utilizata in cazul lipsei alternativelor de
vanzare a produselor in stare proaspata, cresterea capacititilor de procesare ar oferi o piata de
desfacere cu valoare adaugata.

Totodata, pentru a sprijini si acest sub-sector (si a beneficia de un sprijin direct asa
cum beneficiaza ceilalti producatori din sector - conform nomenclaturii combinate, ciupercile
fac parte din sectorul de fructe si legume) ar putea fi luatd in considerare dupa 2014,
acordarea de sprijin cuplat cultivatorilor de ciuperci, in limitele PAC (noul cadru legislativ
PAC 2014-2020 ofera posibilitatea acordarii de plati directe cuplate voluntare pentru mai
multe sectoare, inclusiv pentru sectorul fructelor si legumelor), daca aceste produse vor fi
incluse in lista sectoarelor posibil de sprijinit, bineinteles pe baza unor analize. Deasemenea
poate ar trebui sa se stimuleze construirea unor fabrici de compost si iIn Romania, tot prin
proiecte PNDR.

6.3. Fileraviti-vinicola

Tn Romania, viticultura constituie o activitate traditionali, de importanti socio-
economica, dezvoltatd armonios in decurs de secole, ca rezultat al conditiilor naturale
deosebit de favorabile pe care vita de vie le gaseste pe tot cuprinsul tarii, mai ales In zona
colinard din rasaritul si sudul lantului carpatic, din Transilvania si Dobrogea.

In Roménia, suprafata ocupati cu vii si pepiniere viticole este 196,1 mii ha.
reprezentand 1,4% din suprafata agricola.

Vinul ocupa in productia agricold a Romaniei locul 9 ca importanta valorica, iar in
productia vegetald locul 7. In 2011, productia de vin a avut o pondere de 1,4% in valoarea
productiei vegetale si de 1,1% in valoarea productiei agricole.
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Filiera vinului este una dintre cele mai complexe filiere agroalimentare, deoarece, una
siaceeasi unitate poate sa integreze toate activitatile: cercetare, obtinerea de material saditor,
producerea de struguri, obtinerea vinului, stabilizarea si imbutelierea acestuia si distributia
catre consumatorii finali, prin reteaua propriec de magazine de desfacere cu aminuntul
Modificarile structurale produse in agriculturda dupa 1990, au dus la atomizarea plantatiilor
viticole, la degradarea tehnologiilor de culturd si a comertului cu struguri, lucru ce a
determinat constituirea unei filiere vitivinicole greu de monitorizat. Acesti factori au actionat
sinergic, avand ca efect cresterea autoconsumului si mentinerea cercului productiv vicios,
indus de acesta: cheltuieli minime Intretinere, expunere majora la factori conjuncturali (cum
ar fi conditiile climatice, preturi), productivitate scdzutd, venituri mici, incapacitatea reluarii
ciclului agricol, in special pentru micile ferme.

Filiera vinului se caracterizeaza printr-un grad ridicat de integrare verticald, atat in
societatile si fermele care produc integral pentru comercializare pe piata interna i externd, cat
si In fermele care produc pentru autoconsum si pentru valorificarea surplusurilor pe pietele
locale.

Avand 1n vedere particularitdtile filierei vitivinicole, implementarea unui management
modern este dificil de realizat, fiind nevoie de intarirea capacitatii de control a organismelor
sectoriale pe filiera vinului.

Din perspectiva micilor producatori, accesul redus la finantare constituie o problema.
O solutie ar fica in criteriile de departajare in cadrul masurilor din PNDR, viticultura sa aiba
prioritate fatd de culturile in camp.

Sectorul vitivinicol este unul dintre cele mai dinamice sectoare in absorbtia fondurilor
europene. Finantarea europeani se deruleazi prin Programul National Suport. Tn cadrul
acestuia, exista 4 masuri de piatd: restructurarea si reconversia podgoriilor; asigurarea
recoltei; folosirea mustului de struguri concentrat; promovarea vinurilor pe pietele tarilor
terte.

Pachetul integrat de méasuri care este in implementare vizeazi: cresterea suprafetelor
viticole cu soiuri de calitate; adaptarea plantatiilor viticole la cerintele pietei si cresterea
vanzarilor vinurilor de calitate; cresterea suprafetelor cu plantatii cu vita-de-vie pentru care se
incheie polite de asigurare; cresterea stabilitatii veniturilor producatorilor; cresterea volumului
exportului de vinuri cu denumire de origine controlatd si indicatie geografica; imbunatatirea
structurii exportului, cu accent pe vinurile rosii; cresterea ponderii vinurilor cu denumire de
origine controlatd si indicatie geografica destinate comercializarii; cresterea vanzarilor pentru
vinurile cu denumire de origine controlatd si indicatie geografica.

6.3.1. Probleme identificate si solutii propuse pentru filieraviti-vinicola

Continuarea programului - masura de restructurare reconversie si in viitorul PNDR.
Prin eliminarea referintelor istorice, trebuie ca suma alocata tarilor producatoare sa fie
proportionald doar cu suprafetele de plantatii de vita-de-vie, ceea ce ar genera cresterea sumei
alocate Romaniei si ar permite reconversia a 5000-6000 hectare/an, obiectiv fezabil in opinia
reprezentanfilor sectorului. Obiectivele strategice ale acestui program dar si ale sectorului
vitivinicol ar trebui sd urmireasca:
e consolidarea patrimoniului viticol prin intinerirea plantatiilor i cresterea ponderii
plantatiilor cu certificare DOC si IG;
e cresterea competitivitatii culturii de vitd de vie prin cresterea productiillor la hectar;
e imbunatatirea calititii vinului pentru toate categoriile de calitate;
e cresterea competitivitdfii vinului pe piata internd si pe piata externd printr-un
raport bun calitate/pret;
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e promovarea vinului pe pietele interne si externe, educarea consumatorilor si in
final cresterea consumului de vin imbuteliat in tara noastra;

e revigorarea activitatilor de cercetare §i invatimant, si orientarea catre nevoile
concrete ale sectorului;

e incurajarea productici de struguri in arealele cu potential productiv sau calitativ
deosebit;

e comasareca exploatatiilor de vita de Vvie;

e promovarea mai puternica in tari terte, in special in noile piete de consum: China,
Rusia, SUA, prin sustinerea noului Regulament OCP si prin Regulamentul 3/2008;

e la nivel micro trebuie avut in vedere implementarea unui marketing modern,
curajos sieficace, asa cum se aplicd in domeniul altor bauturi care au acaparat cote
de piata precum berea, bauturile spirtoase, bauturile slab alcoolizate — alco-pops.
De asemenea, antreprenorii $i managerii trebuie sd stabileasca planuride afaceripe
termen mediu si lung care sa ducd la consolidarea si la dezvoltarea afacerilor si
care sa asigure protectie in cazul in care apar evolutii nefavorabile ale mediului de
afaceri precum cresterea costurilor inputurilor, plafonarea pretului vinului pe piata,
ani agricoli nefavorabili s.a.m.d;

e combaterea evaziunii fiscale pe filiera vitivinicold, care s-ar putea face printr-o
maibuna trasabilitate a vinului pe filiera de la producétorii de struguri/importatorii
de vin, procesatori, imbuteliatori si implementarea unui sistem care sa poata fi
urmarit n timp real, cel putin in ceea ce priveste comercializarea vinului,
fiscalizarea vinului produs decatre micii producdtori pentru volume optime
dedicate autoconsumului micilor producatori si dezvoltarea unui sector de
dimensiuni mici si medii fiscalizat**;

e amendarea legislatiei in privinta indeplinirii sarcinilor statului roman 1n ceea ce
priveste laboratoarele autorizate si a bazei de date analitice. Este necesard
modificarea Ordinului 797/2007 pentru constituirea bancii de date analitice in
vederea crearii cazierului vinicol pentru fiecare an de productie;

e imbunitatirea eficacitatii controlului oficial de stat si amendarea legislatiei, In asa
fel incat sda existe transparentd i1n actul de control, evitarea suprapunerii
competentelor de control ale autoritatilor statului, urmarirea procedurilor si a
finalizarii actului de control;

e colaborare eficienta cu alte institutii: Autoritatea Nationala a Vamilor, ANSVSA,
MADR, ANPC.

6.4. Filiera zaharului

Sectorul de producere a sfeclei de zahar si filiera de procesare au fost sectoare
sensibile dupa 1990, necompetitive fara sprijin consistent de la bugetul de stat. Liberalizarea
preturilor din anii 1990 si apoi deschiderea spre comertul liber, a pus presiune pe aceste
sector iar importurile de zahar brut din trestie au ingenuncheat practic aceasta industrie n anii
90. Acest sector este unul dintre cele mai integrate, reglementate la nivel european.
Suprafetele cultivate cu sfecla de zahdr in Romania au fluctuat dupa 2007 intre 17 si 26 mii
hectare, functie de conditiile climatice dar si influentate de politicile nationale de sprijin,

* Nivelul de 1000 hl de vin pe an pentru micii producatori este prevazut in Directiva 2008/118/CE privind
regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, care defineste , micii producatori de vin” ca
Lpersoane care produc in medie mai putinde 1.000 hlde vin pe an”.
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complementare celor europene. Principalele zone cu potential pentru cultura sfeclei de zahar
precum si locatia fabricilor de procesare sunt prezentate pe harta urmatoare.

Principalele zone de culturi pentru sfecla de zahar

S BULGARIA,.. -

Fabricile de zahar din Zonele de culturi pentru

sfecla de zahar sfecla de zahiar
® ©

Tabelul 6.4.1. Contracte incheiate intre cultivatorii de sfecla de zahar si fabricile
procesatoare in perioada 2007 - 2013

Specificare 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Numar contracte 5.341 1.555 1.483 1.276 1.117 1543 1608

Sursa : date furnizate de fabricile producatoare de zahar

Contractele incheiate de cultivatorii de sfecld de zahar si procesatorii au scazut
semnificativ imediat dupa aderare, de la 5.3 mii 1n 2007 la 1,5 mii in 2008 , atingdnd un
mimim de 1,1 mii in anul 2012. Reducerea numarului de contracte cu procesatorii s-a datorat
unei concentrari a productiei. Suprafata medie cultivata cu sfecld de zahar /exploatatie a
crescut de la 3,9 ha in anul 2007 la 22,6 ha in anul 2013. Cresterea suprafetelor cu sfecla de
zahdr in cadrul exploatatiilor a fost favorizata de cresterea subventiilor.

Cota de zahar din sfecld de zahar alocatd Romanieiprin Tratatul de Aderare a fost de
109,164 mii tone iar necesarul traditional de aprovizionare cu zahar brut din trestie importat a
fost de 329,636 mii tone. in anul 2008 cota de zahir din sfecli a fost restructurati cu 4,476
mii tone (in conformitate cu Regulamentul 320/2006). Astfel, cota de zahar a Romaniei a
devenit de 104,688 mii tone. Piata zaharului brut s-a liberalizat la 1 octombrie 2009, iar in
acest sens, contingentul de 329,636 mii tone nu se mai repartizeaza fabricilor prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale. Fabricile procesatoare de zahar brut isi asigura
necesarul de zahdr pentru rafinare in limita contingentelor de zahar ale U.E.

Productia medie de zahar obtinut din sfecla de zahar contractata in perioada 2007-
2012 a fost de
95,43 mii tone vezi tabelul urmator
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Tabelul 6.4.2. Productia de zahar din sfecla de zahar 2007- 2012

Productii zahar U.M. Anii comerciali

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

Zahar obtinut din
sfecla de zahar

: o to 80.275,9 93.767,0 98.531,7 104.546,3
productie Romania

93.922,7 101.590,37
1

Sursa : date furnizate de fabricile producatoare de zahar

Tn perioada 2007-2012 productia medie de zahir din sfecld de zahar si zahdr brut din
trestie de zahar a fost de 381.252,621 tone. Consumul mediu anual de zahar este de 552.000,0
tone, (23,003 kg zahar/locuitor). Diferenta de 168.747,876 tone se asigurda din import de
zahar alb.

Obiectivele Roméaniei pe termen scurt, mediu silung in acestsector:

e realizarea cotei de zahdr din sfecld alocatd Romaniei de 104.168 to/an piatd;

e mentinerea exploatatiilor (actuale) cu sfecla de zahar, aceasta fiind o buna plantd
premergatoare in cadrul asolamentului fermei;

e incurajarea cultivatorilor de a cultiva sfecld de zahar, avand in vedere potentialul de
prelucrare al fabricilor;

e modernizarea tehnologiei de cultivare a sfeclei de zahar;

e oObligativitatea comasarii parcelelor cultivate cu sfecld de zahar.

Romania si-a propus cresterea anuald a suprafetelor cu sfecla de zahdr, astfel ca la
eliminarea cotelor de productie de zahar (1 octombrie 2017), sd existe o suprafatd
considerabild de sfecld de zahar cultivata, care sa asigure materia prima pentru fabricile
procesatoare.

6.5. Filieralaptelui

In Romania cresterea bovinelor pentru productia de lapte este o activitate traditionald a
populatiei din zona rurald, in special din zona montana. Desi s-a Inregistrat o permanenta
scddere a numarului de bovine (inclusiv a efectivului de vaci si juninci), in perioada 2007-
2011, totusi, efectivul matca (vaci, bivolite si juninci) a continuat sa reprezinte peste 60% din
efectivul total. Reducerea efectivelor in perioada mentionata cu 426 mii capete (27%) a atras
si 0 scadere a productiei de lapte (20,1%).

Bubalinele (rasa Romdneasca de bubaline*?) o rasd cu potential de dezvoltare mai ales
pe segmente de nisa a fost neglijatd in toate politicile de dupa anul 1990, astfel ca a scazut
dramatic, fiind la un pas de extinctie. Conform situatiei din anul 2013, efectivul total de
bubaline*® a scazut la 12023 de capete (efectiv matca catagrafiat), cu peste 95 % fatd de anul
1980, cand exista un efectivde 228000 capete. Printre cauzele care au dus la aparitia acestei
situatii putem mentiona pe de o parte caracteristicile de productie ale speciei, iar pe de alta
parte de faptul ca pentru bubaline nu se acorda nici una din subventiile prevazute in prezent
pentru specia de taurine.

*2 omologata in anul 1987 de catre dl.prof.univ. Velea Constantin, profesor in cadrul USAMYV Cluj
43 din 1995, specia nu mai este consemnata in nicio situatie statistici din Rominia si nici in cele internationale,
respectiv in cele FAO.
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O caracteristica a pietei laptelui din Roménia este aceea ca doar 22% din productia de
lapte este valorificata catre fabricile de procesare, 39% este reprezentatd de consumul familial,
29% este livrat direct pe piata, iar 10% este consum tehnologic.

Atat calitatea cat si cantitatea laptelui sunt afectate de gradul ridicat de fragmentare al
productiei deoarece 59 % din efectivele totale de vaci de lapte se afla in exploatatii de
dimensiuni foarte mici de 1-2 capete. Astfel, din cele 761528 exploatatii a caror marime
medie a fost in anul 2010 de 1,83 capete, doar 20-22% livreazi lapte catre fabricile de
procesare.

Cu privire la colectarea laptelui crud pentru fabricile de procesare, se poate mentiona
ca, o analiza pe cele doua surse de colectare, indica cresterea ponderii laptelui crud importat
de la 3,6% in anul 2007 la 8,2% in 2011 in detrimentul colectarii laptelui de la
exploatatii si centre de colectare din tara. In ceea ce priveste calitatea laptelui crud,
din rezultatele analizei de piata elaborata de ANSVSA, reiese ca la sfarsitul anului 2011,
procentul de lapte conform care corespunde standardelor UE, livrat unitatilor de procesare a
fost de 80%. De asemenea, se mai mentioneaza ca procentul de lapte conform este mai mare
in cazul in care se colecteaza direct laptele de la fermieri si mai scazut, in situatia in care
laptele este preluat printr-un centru de colectare, motiv pentru care preturile oferite de
procesatori difera pentru laptele conform fata de cel neconform. Din acest punct de vedere,
specialistii. ANSVSA au solicitat si au obtinut aprobarea Comisiei Europene pentru
prelungirea perioadei de tranzitie pentru Romania n scopul imbunatatirii calitatii laptelui crud
pana la 31 decembrie 2013.

Din totalul de 223 unititi de procesare lapte si produse lactate, 94 sunt unititi care
indeplinesc cerintele UE si au fost aprobate pentru schimburi intracomunitare, 51 sunt unitati
care indeplinesc cerintele structurale ale UE si care au fost autorizate sa proceseze lapte
conform si neconform cu standardele UE, fira separare, 1 unitate indeplineste cerintele
structurale ale UE si  a fost autorizatd sa proceseze lapte conform si neconform cu
standardele UE, pe linii separate si 7 beneficiazd de o perioada de tranzitie.

Desi cantitatea totald de lapte crud colectat pentru procesare s-a redus n perioada
2007-2011 cu 17%, productia de produse lactate rezultate In urma procesarii industriale a
fluctuat, la unele produse inregistrandu-se cresteri, la altele scaderi. Din totalul pietei
produselor lactate, piata branzeturilor reprezintd aproximativ 50%, in timp ce laptele si
iaurturile detin 30%, respectiv 20%.

Consumul mediu anual de lapte si produse lactate (exclusiv unt)** a fost de 224
litri/locuitor in anul 2010, cu 0,4% mai mare decat in anul precedent.

Comercializarea en-detail a laptelui si derivatelor lactate pe piata interna, se
carcterizeaza prin livrari care se desfisoard astfel:

e in cadrul hyper/supermarketurilor si unititilor de desfacere de gros unde existd un
nivel superior al standardelor de servicii, iar disponibilitatea pentru produse de calitate
este ridicatd; achizitia si vanzarea produselor are grad ridicat de eficienta;

e in magazine mici, unde oferta este formatd dintr-o gama destul de largd de produse
disponibile;

e in cadrul pietelor stradale, prin care se oferd siguranta platilor pentru micii
producatori, consumatorii cu venituri mai scazute putind beneficia pentru anumite
produse de preturi mai scazute;

# Consumul (disponibilul de consum) mediu anual de produse alimentare, pe locuitor, in unitati fizice, reprezinta
cantitatea dintr-un produs sau grupa de produse agroalimentare (primare sau prelucrate) consumata de un
locuitor, in perioada de referinta, indiferent de sursa de aprovizionare (comert cu ridicata, comert cu amanuntul,
restaurante, cantine, productia proprie etc.) precum si de locul unde se consuma (gospodarii individuale,
restaurante, cantine, cofetarii, gospodarii institutionale etc.).
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Cu privire la piata externi, Romania a inregistrat constant o balanta comerciala
deficitara din comertul cu lapte siproduse lactate. Deficitul balantei comerciale a fost cuprins
intre 112869 mii euro in 2007 si 157552 mii euro, in 2012.

Cu privire la preturile produselor lactate distribuite prin marile magazine,
comparand pretul mediu anual de vanzare al procesatorilor in perioada 2008-2010, cu preful
mediu anuval de vanzare inregistrat de hyper/supermarketuri, se observa o crestere superioara a
preturilor la hyper/supermarketuri, fatd de preturile fabricilor de procesare a laptelui. Situatii
frecvente sunt acelea in care, pretul laptelui de consum pe rafturile marilor
super/hypermarketuri este de 3-4 ori mai mare decét cel de al laptelui crud la poarta fermei,
datorita influentei asimetrice privind puterea de negociere pe filiera. In mod concret, pretul la
poarta fermei este, In medie, 0,25 euro/litru, iar pretul laptelui de consum din raftul marilor
magazine, ajunge la 1,0 euro/litru.

Fragmentarea puternica a productiei demonstreaza ca foarte pugini dintre producatori
pot juca un rol activ pe piatd, pot negocia conditiile la incheierea contractelor comerciale cu
procesatorii. De aceea formele asociative de organizare pot fi considerate structuri
competitive ce incurajeazi modernizarea sectorului laptelui si care pot imbunatati
comercializarea produselor lactate, prin faptul ca fac posibil ca un numar mare de mici
producitori sa participe activ si eficient in procesul economic. De asemenea, se mai poate
sublinia faptul ca, prin intermediul organizatiilor de producatori exista posibilitatea
negocierii colective a termenilor contractuali intr-un mod care sa echilibreze puterea de
negociere a producdtorilor de lapte in raport cu marii procesatori.

»Pachetul laptelui” din noul regulament elaborat de Comisia Europeana, conceput
pentru a asigura perspective favorabile pe termen lung, pentru sectorul fermelor de lapte, dupa
ce sistemul cotelor de lapte va inceta sa se mai aplice din 2015, prevede contracte scrise intre
producatorii si procesatorii de lapte, precum si posibilitatea de a negocia in mod colectiv
clauzele contractuale prin intermediul organizatiilor de producatori. “Pachetul laptelui” consta
intr-o serie de masuri ce au drept scop stimularea pozitiei ocupate de producatorii de lapte in
cadrul lantului de aprovizionare cu produse lactate si pregatirea sectorului pentru o piatd mai
durabila.

Datoritd unei slabe competitivita{i a producatorilor autohtoni fatd de cei din statele
dezvoltate, se estimeaza ca, dupa eliminarea cotelor de lapte, multi dintre fermierii cu 2-3
capete vaci/ferma vor disparea de pe piata romaneasca, deoarece, la 31 decembrie 2013,
expira termenul pentru procesarea laptelui neconform.

O masura de sprijin dupa 2015 pentru fermierii romani, prin ,, Pachetul laptelui”, ar
fi incurajarea fermelor, cu cel putin 20 de vaci, prin proiecte cu sprijin financiar, precum si
mentinerea subventiilor pentru zonele defavorizate. De asemenea, o altd masura din ,Pachetul
laptelui” da posibilitatea ca o asociatie a producatorilor de lapte, care nu are mai mult de 33%
din piata laptelui in statul membru sd poatd negocia in numele membrilor cu unitatile de
procesare.

6.5.1. Masuri propuse pentru stimularea productiei de lapte

e dezvoltarea infrastructurii privind organizarea colectarii laptelui chiar i din cele
mai indepartate zone;

e dezvoltarea unui sistem de informatii de piatd transparent pentru toti actorii de pe
filiera;

e valorificarea oportunititii de a exporta produse lactate traditionale de nisa;

e dezvoltarea unor programe nationale de ameliorare a materialului genetic pentru
exploatatiile cu o anumitd dimensiune economicd;
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e asocierea producdtorilor reprezintd o importantd masurd de intirire a rolului
acestora in relatie cu procesatorii pentru valorificarea eficientd a productiei;

e intensificarea actiunilor de pregatire profesionald pentru pregatirea producatorilor
de lapte in domeniul respectarii normelor minime de igiend pentru a obtine lapte
de calitate conform standardelor UE;

e dezvoltarea sectorului de crestere a bovinelor in zona montand cu respectarea
masurilor de biosecuritate cu impact asupra conditiilor de protectie a medilui;

e sprijinirea unor masuri menite sd ofere alternative tehnice micilor producétori,
dupd eliminarea cotelor de lapte, prin stimularea productiei de carne (sprijinirea
costului nsamantarii artificiale cu rase de carne sau a transferului de embrioni).

In vederea salvarii bivolului romanesc, o specie cu potential enorm, ar trebui si se aibd in
vedere pe vitor cateva solutii printre care amintim:

e specia bivolului romanesc sd fie nominalizata si tratatd ca atare, separat de specia
bovine;

e acordarea tuturor subventiilor prevazute pentru rasele de taurine $i pentru rasa
Romaneasca de bubaline;

e includerea rasei in programele de conservare a speciei (sirespectiv a rasei) pentru
efectivele de bivolite inscrise in registrul genealogic al rasei, cu respectarea
prevederilor actuale (registrele genealogice teritoriale sa fie atribuite asociatilor
specializate®);

o cligbilitatea speciei pentru finantare prin sub-programe integrate de sprijin prin
vitorul PNDR

6.6. Filiera carnii de vita

La efectivele de bovine, Rominia se afla printre primele zece tiri ale Uniunii
Europene, dupa Franta, Germania, Regatul Unit, Irlanda, Italia, Spania, Polonia, Olanda si
Belgia. In ceea ce priveste densitatea la 100 ha teren, tara noastrd se situeazi printre ultimele
tari ale Ununii Europene, find urmatd de Ungaria si Bulgaria.

Desi cresterea bovinelor este o activitate tradifionala a populatiei Romaniei din zona
rurald si in special din zona montand, efectivele au scizut permanent datoritd preturilor mici
oferite de abatoare si fabricile de lapte. Majoritatea micilor crescatori de bovine — persoane
fizice — care detin 91% din efectivul total, au renuntat la activitatea de crestere, astfel incat, in
perioada 2007-2012 numarul bovinelor a scazut cu 655 mii capete (23%), Reducerea drastica
a efectivelor In perioada mentionatd a atras §i o scadere a productiei de carne de vitd n viu
(29%), atenuatd insd de cresterea greutatii medii de sacrificare (18,5%). La aceasta scadere, se
maiadauga sipresiunea pe pref datd de importurile de carne de vita din vestul Europeisau din
America de Sud. La fel ca si in cazul sectorului laptelui si acest sector de crestere si ingrasare
este extrem de fragmentat.Astfel, din numarul total de 237377 ferme de tineret taurin la
ingrasat, 92% detin intre 1-2 capete, ferme in care este concentrat 71% din efectivul de
tineret taurin.

Achizitia animalelor din ferma (gospodarie) de la micii producatori care, in general,
livreaza sporadic animale, sau din targurile de animale, de catre intermediari (negustori de
vite/agenti de ahizitie) se face, avandu-se in vedere greutatea si starea de sdnatate atestatad prin
documente sanitar-veterinare, micii producatori primind plata pe loc.

® Asociatia crescatorilor de bubaline din Romania are 17 membri si Asociatia crescatorilor de bivoli din
Transilvania are peste 800 membri.
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Din totalul de 340 unitati de procesare carne rosie, 305 sunt unitati care indeplinesc
cerinfele UE si au fost aprobate pentru schimburi intracomunitare si 35 sunt unititi care
beneficiaza de o perioada de tranziie.

Sacrificarile de bovine (greuate in carcasa) in cadrul abatoarelor, in perioada 2007-
2011 au scazut cu 35,4%.

Atat numarul total de bovine sacrificate, cat si sacrificarile de bovine in unitatile
industriale specializate au scazut in anul 2012 comparativ cu 2007 cu 35,5%, respectiv 33,6%

Cu privire la structura sacrificarilor pe categorii de bovine, se poate mentiona ca, un
procent ridicat de circa 30% o reprezintd categoria ,vaci reforma”, fapt ce evidentiaza
calitatea slabd a carnii de vitd de pe piata de desfacere.

Carnea de bovine se comercializeaza pe piata interna sub forma de carne proaspata si
refrigeratd, sub forma de carcasa transatd (piept, rasol, pulpd dezosatd, muschiulet, antricot,
vrabioard). Cea mai mare parte a productiei de carne de vitd este destinatd consumului intern,
balanta comerciald pentru carnea de vita este deficitara.

Importul de bovine s-a mentinut in limite constante, acesta scazand usor, de la 9797
mii euro in 2007, la 9146 mii euro in 2012. Cu privire la export, constatam practic o dublare a
acestuia in expresie valorica, cresterea fiind de la 91775 mii euro in 2007, la 142626 mii euro
in 2012.

In Roménia, cererea de carne de vitd este mai redusa, datoriti preferintei traditionale
pentru carnea de porc, ca atare consumul de carne de vita reprezinta circa 10% din consumul
total de carne de 60 kg/locuitor.

Este imperativ sa se rezolve multitudinea de probleme existente pe lantul carnii de vita.
Suntem deficitari la capitolul abatorizare, neexistand abatoare specializate pentru
export, astfel exportim animale vii prin intermediul fermelor de carantini. In
perspectivd, motorul principal al dezvoltarii sectorului carnii de vitd poate fi exportul, dar nu
de animale vii, ci de carne (carcasd, piese vacuumate, etc), iar carnea de vitd refrigeratd va
alimenta consumul intern.

6.6.1. Masuri propuse pentru stimularea productiei de carne de viti

e rentabilizarea fermelor de bovine prin reprofilarea fermelor mici de vaci de lapte spre rase
de carne;

e programe de dezvoltare si exploatare a taurinelor pentru carne mai ales in zonele montane
unde nu se poate valorifica eficient productia de lapte

e aplicarea unui sistem de zonare a raselor;

e stimularea cresterii efectivelor in zone montane, care prezintd oportunititi pentru cresterea
taurinelor si asigura astfel stabilitatea fortei de munca in zona;

e consolidarea asociatiilor profesionale si scurtarea lantului filierei produselor de la
producator la consumator

e cresterea numarului de animale pe exploatatie si reducerea numarului exploatatiilor care
au 1-6 capete;

e dezvoltarea asociatiilor pe rasa in vederea elaborarii unor programe de ameliorare la nivel
national in functie de directia de exploatare doritd de crescatori (lapte, lapte-carne, carne-
lapte, carne);

e stimularea infiintarii si dezvoltarii cooperativelor si grupurilor de producatori in vederea
dezvoltarii filierei de carne printr-un sistem de colectare si achizitie a taurinelor de la
crescatorii individuali aflati in zone mai greu accesibile.
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6.7. Filieracarnii de ovine si caprine

La sfarsitul anului 2012, la efectivele de ovine sicaprine, Romania se situeazi pe locul
patru in randul Statelor Membre, dupd Regatul Unit, Spania si Grecia. In ceea ce priveste
densitatea la 100 ha teren, Romania se afla dupa: Grecia, Regatul Unit, Spania, Portugalia,
Olanda si Italia.

Tn tara noastra cresterea ovinelor si caprinelor se realizeazi cel mai adesea in sistem
extensiv, sistem care presupune cheltuieli reduse in zone unde alternativele agricole sunt
limitate. Tn perioada 2007-2012 sectorul de crestere al ovinelor si caprinelor a cunoscut cel
mai mare reviriment, atat in ceea ce priveste cresterea efectivelor (39%) cat si a productiei
totale de carne in viu (46%).

Dimensiunea medie a fermelor de ovine la nivel national in anul 2010, era de 18,44
capete/exploatatie, dar concentrarea cea mai mare de 21% o regasim in exploatatiile mai mici
de 10 capete. La specia caprine dimensiunea medie a fost de 7,12 capete/exploatatie,
exploatatiile cu mai putin de 10 capete reprezentind circa 90% din total, unde este concentrat
47% din efectivul total de capre al Romaniei.

Din totalul sacrificarilor de ovine sicaprine, taierile in unitdtile industriale specializate
au avut o pondere de 3% in anul 2012. De altfel, comparativ cu 2007, in anul 2012, se
constatd o crestere productiei de carne sacrificate in unitdti specializate cu 23%.

Natura fragmentatd a sectorului, caracterul de productie la scard mica si faptul ca
marea majoritate a ovinelor sunt tinute la pasunat o perioada de 160-180 zile pe an, la
distante mari fatd de abatoare, face ca sacrificarile sa se facd mai pufin in abatoare.

Numédrul cel mai mare de taieri de peste 50% se face de catre crescatori, cu respectarea
legislatiei sanitare veterinare, in perioada sdrbatorilor pascale, In spatii temporare in care sunt
asigurate conditiile de igiend pentru taierea mieilor si iezilor, in general, pentru consumul
familial. Existd insd §i o mare parte a crescdtorilor care au contracte cu firme care preiau mieii
si berbecutii spre abatoarele autorizate.

Comercializarea carnii se face direct de la abatoare catre hyper/supermarketurilor si
magazinele alimentare. Carnea se livreaza, de reguld, in carcase sau semicarcase, in general,
neomogene ca marime §i compozitie, obtindndu-se de reguld o proportie redusa a regiunilor
cu carne valoroasa in carcasa (jigou, cotlet, antricot), motiv pentru care, restaurantele si
hotelurile cu meniuri traditionale prefera sa importe portiuni trangate (jigou, antricot,
muschiulet) din Australia si Noua Zeelanda.

Tn perioada 2007-2011, importul de ovine a crescut de la 117 mii euro Tn 2007, la 860
mii euro Tn 2012, in timp ce exportul, constituit in marea majoritate din animale vii, aproape
ca s-a dublat, acesta crescand de la 74991 mii euro in 2007, la 136120 mii euro in 2012.

Pentru a veni in sprijinul exportului de carne de ovine, in ultimii ani s-au facut
investitii importante in construirea de abatoare specializate, investitii care stimuleazi cresterea
animalelor si implicit dezvoltarea unor ferme care sd aiba ca activitate productia de carne.
Primii pasi au fost facuti chiar din anul 2006, cand s-a deschis primul abator specializat n
sacrificarea ovinelor din Roménia — Carpatic Lamb.

Printr-o buna organizare a procesului de ingrasare a tineretului ovin si a valorificarii
acestuia se poate livra la export carne in carcasa in cantititi importante, in vederea asigurarii
de piete constante la distante mari, unde pozifia geograficd a Romaniei nu permite exportul
animalelor in viu.

Preferintele consumatorilor romani pentru carnea de oaie §i capra variaza in profil

teritorial, consumuri mai mari se intalnesc in regiunile de Sud-est, cu influente grecesti si
turcesti si regiunea Centru, cu traditie in pastorit. In anul 2010 consumul total de carne de oaie
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si capra a fost de 27,41 mii tone cea ce a reprezentat 1,4 kg /locuitor, adicd 63,6% din
consumul mediu european (UE 27) — 2,2 kg/loc

6.7.1. Masuri propuse pentru stimularea productiei de carne de ovine §i caprine

— utilizarea in exploatatii a reproducatorilor testati ca amelioratori §i verificarea
progresului genetic realizat;

— imbunatatirea controlului sanitar-veterinar asupra turmelor - organizarea crescatorilor
in asociatii si cooperative; ;

— infiintarea de centre locale pentru colectarea, pastrarea si prelucrarea produselor si
sprijinirea accesului produselor romanesti din lapte de oaie si capra in supermarketuri.

— orientarea exportului cétre carne in carcasa pentru sporirea veniturilor producatorilor;

— crearea de rase romanesti specializate pentru lapte adaptate conditiilor pedoclimatice
din tara noastra;

— Imbunatatirea structurii dimensionale a exploatatiilor in directia Ingrasarii tineretului
ovin;

— asigurarea sprijinului logistic i de marketing pentru promovarea produselor din lapte
de oaie si capra.

6.8. Filiera carnii de porc

La efectivele de porcine de la sfargitul anului 2012, Roménia se situeaza pe locul noua
in Uniunea Europeand, dupa Germania, Spania, Franta, Danemarca, Olanda, Polonia, Italia si
Belgia. In ceea ce priveste densitatea la 100 ha teren, tara noastri este urmati de tari precum
Grecia, Suedia, Finlanda, Slovacia, Lituania si Bulgaria

Tn perioada 2007 — 2012 sectorul de crestere al porcilor inregistreazi o reducere de
22,3% a efectivelor, in special in exploatatiile familiale unde efectivele s-au redus cu cca.1,9
mil. porci.

Structura fermelor este foarte fragmentata, dimensiunea medie a exploatatiilor, la nivel
national, fiind de 3,14 capete/exploatatiec. Numarul de exploatatii de tip comercial cu o
dimensiune medie de peste 5000 capete/exploatatie a crescut in perioada 2007- 2012, de la 83
capete in anul 2005, la 215 in 2012.

Se poate concluziona faptul ca, pe termen mediu, trebuie continuate eforturile de
transformare a fermelor de subzistentd in ferme comerciale de dimensiuni care sd le asigure
existenta pe piata carnii de porc.

Productia totala de carne de porc in viu a urmat acelasi trend descendent ca si
evolutia efectivelor, mai ales ca si greutatea medie de sacrificare s-a redus cu 5,3%.
Sacrificarile de porcine in unitdtile industriale specializate au reprezentat in anul 2012, 63%
din totalul sacrificirilor de porcine, fati de anul 2007 cand procentul a fost de doar 33%. In
ceea ce priveste destinatia carnii de porc, numai 47% trece prin lantul de comercializare,
restul de 53% fiind consumul familial.

Comercializarea carnii i preparatelor de porc se face prin firme de distributie sau in
magazinele proprii ale unitatilor integrate care detin §i sectoare de procesare, sau prin alte nige
de distributie (hipermarket-uri)

Pe piata mezelurilor principalul canal de distribugic il reprezintd magazinele
alimentare, care potrivit ARC detin o cotd de piatd de 69%. Semicarcasele de porc se
refrigereazd in depozite special amenajate si sunt destinate consumului sau procesarii.
Livrarea carnii §i produselor se face cu autovehicule specializate. Carnea se comercializeazi
transatd, atdt vrac, cat si ambalata (vidata in atmosferd controlatd, in caserold). Este important
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ca In ultimii ani au crescut vanzirile produselor preambalate, ceea ce Inseamnd o igiend
sporita.

In perioada 2007-2012 importul de carne de porc ramane la cote importante in
consumul intern, ceea ce demonstreazi ca sectorul de cresterea porcinelor are piata de
desfacere disponibild si trebuie sprijinit in continuare.

Exportul si comercializarea intracomunitard a carnii de porc provenitd din fermele
romanesti a fost interzisa pana in 2012. Din 2007 in Romania s-a aplicat un program de
eradicare a pestei porcine clasice si ca urmare, incepand din anul 2012, Comisia Europeana a
aprobat comerful intracomunitar si exportul carnii de porc in lohn si in sistem canalizat.

Roménii rimén fideli, prin traditie, carnii de porc. in medie, consumul anual de carne
de porc reprezinta jumatate din consumul total de carne, respectiv 33 de kg/locuitor, fata de
media europeana de 43,3 kg/locuitor.

Prin implementarea directivelor europene Directiva CE 120/2008 — ,bunistarea
porcinelor” — preluatd prin Ordinul ANSVSA nr. 202/2008 si Ordinul ANSVSA nr 20/2012
se reglementeaza spatiul minim pe cap de animal precum si alte standarde minime de
bunastare ce trebuiesc asigurate in fermele de porcine. Fermele comerciale au realizat
investitii in adaptarea fermelor la noile condifii §i respectd toate standardele minime de
bunastare. La nivel european, aplicarea directivelor s-a soldat cu o reducere a numaruluui de
animale de reproductie, scaderea productiei de purcei, scidderea productiei de carne si
cresterea pretului la carne. Productia de carne de porc din Romania este dependentd de
importul de purcei, capacitatile de ingrasare-finisare fiind mult mai mari decat cele de
reproductie. Se estimeaza ca scaderea productiei de carne prin nepopularea capacitatilor de
ingratare se va resimfi la nivelul pietei printr-o crestere a prefurilor.

Aceasta se va adduga tendintei de crestere a pretului carnii de pore, indusa in anii
precedenti de majorarea preturilor la furaje,ca efect al pierderilor determinate de secetda la
culturile de porumb si soia sau de dirfjrea productiei catre bioetanol.

in concluzie, in Romania efortul investitional pe termen mediu trebuie dirijat catre
ferme de reproductie

6.8.1. Masuri propuse pentru stimularea productiei de carne de porcine

e necesitatea trecerii de la productia destinatd autoconsumului la o productie comerciala;

e corelarea capacititilor de Ingridsare cu capacitatile de reproductie si reducerea
mmportului de purcei pentru ingrasare;

e imbunatatirea structurii dimensionale a exploatatiilor;

e gestionarea deseurilor, a dejectiilor, a apelor rezultate din ferme, asigurarea unor
standarde minime in privinta spatiilor de intretinere a porcilor, sunt probleme care
trebuie rezolvate prin investifii mari, avand in vedere cerinele UE;

e sprijin pentru fermierii specializati, fie in reproductia si vinzarea de purcei intarcati,
fie in cresterea si finisarea acestora, pentru a face din cresterea porcinelor o activitate
generatoare de profit;

e combaterea evaziunii fiscale pe lantul carnii si produselor procesate mentinerea
sprijinului pentru bunastarea animalelor.

6.9. Filiera carnii de pasare
Cresterea pasarilor pentru carne in Romania este sectorul care gi-a revenit cel mai bine

dupi declinul din perioada imediat urmétoare privatizarii fostelor unitati de stat. in perioada
2007-2012, efectivele totale de pasari au scazut cu 12,5%, productia totald de carne de pasare
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in viu a crescand in acelasi interval cu 16,5%, inregistrandu-se totodata si o crestere a greutatii
medii de sacrificare (cu 5%). Dimensiunea medie a fermelor de pasari la nivel national in
anul 2010, era de 32,71 capete/exploatatie, aceastd medie fiind calculatd prin includerea
gospodariilor populatiei.

Scaderea efectivelor de pasari a avut un impact mai mare asupra pasarilor pentru oua
care reprezintd peste 55% din numarul total, productia acestora reducandu-se cu 10,7% in
perioada 2007-2012. Din acest punct de vedere, sectorul de crestere al pasarilor pentru oua s-a
dezvoltat mai lent, comparativ cu cel de carne.

O particularitate nedoritd a productiei de oud din Romania este cd, circa 80% din
productie se obtine in gospodarii individuale si doar 20% in ferme profesionale.

Piata organizatd de carne de pasdre este aprovizionatd aproape in intregime de
producatorii industriali integrati, unii dintre marii producatori avind pe lingd retele de
sacrificare si propria distribugie aprovizionand direct o gama intreagd de detailiti.

Din totalul de 72 unitati de procesare carne pasare, 71 sunt unitati care indeplinesc
cerintele UE si au fost aprobate pentru schimburi intracomunitare i 1 unitate beneficiazd de
o perioada de tranzitie. Cu privire la unitdtile de procesare oud si produse din oud, se
mentioneaza ca din totalul de 63, toate indeplinesc cerintele UE si au fost aprobate pentru
schimburi intracomunitare.

Referitor la importul de carne de pasare, in perioada 2007-2012 se constata 0
reducere de 5,7%, respectiv de la 160 mil. euro in 2007, la 151 mil. euro in 2012.. Exportul
este cel care a nregistrat o crestere spectaculoasd in perioada mentionatd de circa 9 ori, n
expresie valorica, acesta crescand de la 23 mil. euro in 2007, la 204 mil euro in 2012.

Pentru perioada urmatoare, estimam orientarea producatorilor catre carnea alba (piept
de pasare) si semi-preparate, produse din categoria celor cu valoare addugatd mare.

Tn anul 2010, consumul anual de carne de pasire a fost de 20 de kilogram/locuitor, in
timp ce media europeana a fost de 23-24 de kilograme. Cu privire la consumul de oua, se
mentioneaza cd, din total oud consumate, un procent de aproximativ 95% sunt din productia
interna, importul de oua realizandu-se, n special, in sezonul rece cand oferta nu satisface
cererea

Principalul obiectiv al sectorului avicol rdmine asigurarea necesarului de consum al
populatiei si corelarea efectivelor si productiilor cu cerinte de nivel european. In acest sens au
fost initiate si aplicate masuri de ameliorare a efectivelor de pasdri in directia imbunatatirii
calitative a carcasei de pui si cresterii greutdtii medii la sacrificare.

6.9.1. Masuri propuse pentru stimularea productiei de carne de pasdre si oud

Sectorul avicol din Romania trebuie sa faca fatd provocérilor ridicate prin:

o Ameliorarea functionarii pietelor si cresterea stabilitatii lor. Pentru aceasta
trebuie ca sectorul sd fie unit, solidar si organizat in jurul organizatiilor producatorilor,
cooperativelor sau organizatiilor interprofesionale. Pe termen lung trebuie sa se garanteze
aprovizionarea cu materii prime, la preturi rezonabile si sd se limiteze volatilitatea preturilor
pe aceste piete. Romania, care produce cereale mult peste consumul zootehnic actual s1 viitor
trebuie sd limiteze volatilitatea preturilor cerealelor prin politici specifice, masuri care se pot
realiza dupa 2014 cu instrumente din viitoarea PAC;

e Consolidarea pozitiei crescatorilor pe filiera de produs. Crearea unui cadru
legislativ care sa permitd aparitia acordurilor contractuale pe baza voluntara (prin intermediul
organizatiilor producatorilor) care poate ajuta producatorii si gestioneze mai bine pretul final,
practicat de marea distributie (hipermarketu-rile). Un nou element care poate consolida
pozitia producatorilor pe filiera de produs consta in aparitia filierelor scurte, adica un drum
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scurt Intre productie si ,farfuria” consumatorului, masuri care se pot realiza dupd 2014 cu
instrumente din viitoarea PAC;
e Reinnoireapoliticilor publice:

- men{inerea masurilor de bunastare in viitorul PNDR prin care Roménia sa castige in
calitate fatd de alti producatori din UE;

- promovarea unei legislatii privind creditele pentru investitii. Este necesara o legislatie
care sa permitd credite bancare pe termen lung, cu dobandd neprohibitivd dand astfel
posibilitatea producatorilor avicoli sa-si dezvolte activitatea in conditii de profitabilitate
rezonabild. Aceasta masura poate servide asemenea pentru cofinantarea fondurilor structurale
europene, sectorul avicol din tara noastra fiind pregatit sa atragd peste 300 mil. Euro din
fonduri europene n perioada 2014 — 2020. In tirile cu economie stabila, creditele sunt date pe
termen de 10 — 15 ani, in functie de complexitatea si specificul acestora cu o dobanda de 1%
pe an si perioade de gratie importante.

e Cercetarea si dezvoltarea. Trebuie sa fie mobilizate pentru a reusi un sistem de
crestere mai econom cu cantitdfi mai mici de energie fosila, care sd gdseascd materii prime
necesare furajarii animalelor, care sa nu le concure pe cele utilizate pentru hrana oamenilor.
Tn Roménia se impune infiintare urgenti a unui Institut de Cercetare dezvoltare pentru
Aviculturi, care in prezent nu existd. Rezolvarea problemelor mai sus mentionate nu poate fi
solutionatd fard o structurd de cercetare de profil.

e Masuri propuse pentru stimularea productiei de carne de pasare si oua:

- punerea in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate productiei de
carne de pasdare si oud consum, cresterii, Ingrasarii, precum si a fabricilor de nutreturi
combinate;

- instituirea controlului riguros la etichetarea carnii de pasédre din import;

- mentinerea sprijinului pentru bundstarea pasarilor;

- accesul la fonduri structurale nerambursabile pentru imbunatatirea marketingului
si procesarii produselor agricole si a modernizarii fermelor;

- cresterea ofertei de carne de pasdre si oud pe piata internd va atrage cresterea
competitivitatii si valorificarea superioard a productiei

Cererea mare pentru carnea alba pe pietele tarilor dezvoltate (complementara celei din
Roménia, unde populatia manifestd o preferintd pentru carnea rosie - pulpe), creeazi
oportunititi la export pentru producatorii romani. De asemenea, in aceste tiri $i cererea
pentru semi-preparatele din carne alba (“produse usor de gatit”) este in crestere. Aceste
produse au o valoare addugatda mare dar inglobeaza si un volum mai mare de munca. Pana
acum forta de munca a fost mai ieftind in Romania decat in tarile dezvoltate, ceea ce a facut
ca aceste produse sa poata fi obtinute la costuri mai mici. Acest fapt creecaza un avantaj
comparativ ce trebuie exploatat de catre producatorii romani, in sensul de a implementa cu
succes strategii de penetrare a pietelor din Uniunea Europeana cu astfel de produse.

6.10. Sectorul apicol

Apicultura este una din cele mai vechi indeletniciri care s-a dezvoltat in tara noastra in
conditii naturale favorabile privind clima, relieful si vegetatia.

Albina melifera aduce un aport considerabil in productia agricola, n primul rand, ca
urmare a polenizarii a peste 150 specii de plante entomofile cultivate (floarea soarelui, rapita,
pomi fructiferi, culturi furajere sau semincere), care ocupd o suprafatd importantd in tara. De
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asemenea, albinele reprezinta principalul polenizator al florei entomofile spontane asigurand
biodiversitatea in natura.

Principala caracteristici a sectorului apicol din Roménia, o constituie faptul ca
ponderea majoritarda in ceea ce priveste numarul de familii de albine o reprezintd sectorul
privat, care in anul 2012 a fost inregistrat cu un numar de 42412 apicultori, ce detin 1,253
milioane familii de albine de la care s-a obtinut o productic de miere de 22509 tone

Potrivit statisticilor nationale, In perioada 2001-2012, au fost Iinregistrate evolutii
favorabile, atat in ceea ce priveste numarul de familii de albine (61,4%) catsi a productiei de
miere (78,86).

In ceea ce priveste structura exploatatiilor, in anul 2012, remarcim o pondere
insemnata (47,7%) a exploatatiilor care detin intre 1-25 familii de albine, precum sia celor cu
o dimensiune cuprinsa intre 26-50 familii de albine (33,9%), la polul opus situandu-se
exploatatiile cu peste 51 familii de albine (18,4%).

Valoarea importului de miere, in perioada 2007-2012 a crescut, respectiv de la 563,9
mii euro, la 3490,1 mii euro, in timp ce exportul a inregistrat o crestere de circa 2,5 ori,
respectiv de la 11902,7 mii euro la 29343,4 mii euro. Din analiza comparativd pentru anul
2012, a pretului’kg al mierii importate (2,4 euro/kg), versus pretul/kg al mierii exportate
(3,04 euro/kg), rezultd o balanta pozitiva 25853,3 mii euro.

Referitor la consumul intern de miere, in perioada 2007-2012, acesta s-a majorat cu
3486 tone (32%), respectiv de la 10827 tone, la 14313 tone. Consumul pe cap de locuitor a
avut un trend ascendent de la 0,5 kg, in anul 2007, la 0,75 kg in anul 2012.

Din analiza sectoriald, pune in evidentd prioritatile sectorului din care amintim:

Puncte tari:

- conditii naturale favorabile pentru obtinerea productiei de miere;

- calitate superioara a mierii de albine;

- crescatorii de albine i procesatorii de miere sunt constienti de respectarea conditiilor

sanitare veterinare pentru extinderea exporturilor;

- obtinerea de sortimente de miere diversificate;

Puncte slabe:

- obtinerea productie de miere este dependentd de conditiile naturale;

- existenta unui numar mare de crescatori de albine individuali, neprofesionisti;

- nivel scdzut al tehnologiei la apicultorii individuali;

- ponderea ridicatd a conducatorilor de exploatatii cu varste inaintate
Masuri propuse:

» ameliorarea genetica a rasei de albine autohtond si a ecotipurilor sale prin

aplicarea masurilor din Programul National Apicol;
extinderea resurselor melifere naturale si cultivate din fondul agricol si silvic;
elaborarea de noi tehnologii de prelucrare, conservare si ambalare a mierii §i a
celorlalte produse apicole, precum si diversificarea sortimentelor
extinderea exporturilor de miere ecologica
masuri de sprijin financiar pentru exploatatiile apicole cu caracter comercial

VYV VYV

6.11. Comertul international al Roméaniei cu produse agricole si alimentare

Roménia este importator net de produse agroalimentare din anul 1990, insd, sub
influenta evolutiilor politico-economice nationale ulterioare, comertul exterior a crescut atat
in ceea ce priveste fluxurile de export, dar mai ales de import. Dupa 2007 a luat amploare
deschiderea sectorului agroalimentar romanesc spre pietele internationale (in medie de 80,1%
n perioada 2007-2011), sensibil mai accentuatd comparativ cu indicatorii globali la nivel
national.
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Politicile comerciale si ale cursului de schimb valutar din ultimii ani au favorizat
nivele nalte ale gradului de acoperire a importurilor prin exporturi (85%, media 2010-2012).

Romania este inca puternic dependentd de pietele agroalimentare externe, reflectand o
performanta scazutd in fata competitivitatii internationale, UE fiind principalul partener
comercial pe parcursul ultimelor doud decenii. Comerful cu statele membre ale UE a luat
amploare dupd anul 1998, destinatiile agroalimentare ale Romaniei catre UE avand o tendinta
ascendentd, astfel ca in anul 2012 au reprezentat 70% din exportul agroalimentar §i 80% din
import, rezultdind pe aceastd relatie un deficit comercial care reprezintd 60% din soldul
negativ al balantei comertului agroalimentar. Veniturile obtinute din exporturile de produse
agroalimentare romanesti pe piata intra-comunitara au contribuit in perioada 2010-2011 la
cresterea cu 28% a valorii addugate brute obtinute in agricultura Romaniei. In schimb,
comertul cutarile terte a avut o tendinta de scadere dupa 2007, perioada in care a rezultat insa
un excedent pentru Romania din schimburile comerciale agroalimentare (un mld. euro in
2011).

Comertul exterior agroalimentar total al Romaniei a crescut continuu, atingand
cuantumul maxim, de 8,85 miliarde euro, in anul 2012, odatd cu adancirea dezechilibrului
comercial care a atins valoarea extrema istoricd de -2,2 miliarde euro in anul 2007.

Influentele post-aderare (2007-2011) asupra produselor alimentare romanesti S-au
reflectat prin atenuarea fluxurilor de import, gama restrinsa a ofertei de export, dar si prin
tendinta de reducere a deficitului comertului exterior agroalimentar, mai degraba prin
exporturi mai putin competitive decat pe baza importurilor. Tn anul 2012, dezechilibrul
balantei comertului agroalimentar a avut insa o tendinta de adancire, pe baza unei sporiri
mai semnificative a fluxurilor de import (8%) fata de export (1%). Importurile (4,796 mid.
euro) si exporturile (4,035 mld. euro) au atins maxime istorice, rezultind un deficit total al
comertului agroalimentar (-791 mil. Euro) cu 71% mai mare fata de anul anterior.

Contributiile principale la soldul comercial negativ le-au avut sectiunile Produse
alimentare, bauturi §i tutun (44% in import) si Animale vii gi produse animale (30% 1in
import).

Exporturile au fost in cea mai mare parte sustinute de Produsele vegetale (49%),
fiind singura sectiune la care s-a realizat recent un excedent comercial (in perioada 2009-2012)
side Produse alimentare, bauturi si tutun (29%). Desi deficitara sicu ponderea cea mai mica
in comert (5%), Sectiunea Grasimi §i uleiuri vegetale sau animale a avut o tendintd de
crestere a valorii exporturilor (cu 25% fatd de anul precedent).

Din inregistrarile statistice de comert exterior (in 2012) rezulta o pondere de 71% a
produselor prelucrate in deficitul comertului agroalimentar intra-UE, din care: 44%, Produse
alimentare, bauturi si tutun, 29%, Produsele vegetale si 26%, Animale vii si produse animale.
Produsele deficitare, pe capitole NC, sunt: preparate alimentare diverse, preparate din cereale,
cacao si produse, bauturi si otet, fructe, cafea, plante vii, produse de mordrit si panificatie,
carne, lapte si produse lactate, peste.

Evolutiile post-aderare au avut ca impact atat o deteriorare a raportului de schimb
comercial la peste, legume, preparate din cacao si cacao §i preparate alimentare diverse, dar si
o tendinta de imbunatitire a performantelor la produsele lactate, plantele vii si produse de
floricultura, cerealele, preparatele din cereale, bauturile, carnea si preparatele din legume si
fructe.

Roménia a realizat in mare parte exporturi icftine pe pietele internationale, fata de
importuri, avand in vedere ca numai 32% din produsele agroalimentare exportate au avut un
grad ridicat de calitate relevat de nivelul indicilor valorii unitare relative in comertul exterior
agroalimentar (calcule pe date Eurostat, 2007-2010), iar in anul 2012 ponderea s-a redus la
18%.
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Produsele grupate pe capitole (coduri NC, la 2 cifre) cu nivele Tnalte de calitate a
exporturilor romanesti, sunt: carne si organe comestibile, peste si crustacee, lapte si produse
lactate, plante vii si produse de floricultura, legume, fructe, preparate din carne si peste, zahar
si produse zaharoase, preparate alimentare diverse tutun si inlocuitori de tutun.

La un nivel mai redus de agregare (coduri NC la 4 cifre), exporturile agroalimentare la
care indicii valorii unitare relative au avut cele mai mari valori, indicand un grad de calitate
ridicat comparativ cu importurile, reprezintd 18% din exporturile agroalimetare ale Romaniei,
insa au avut cantitati reduse la export, reprezentind 36% din importurile agroalimentare (in
2012). La produsele prelucrate, exporturile cu indicii cei mai mari ai valorii unitare relative au
insumat 576 mil. Euro, ocupand 15% din exportul agroalimentar si au cuprins: produse
comestibile de origine animala, faina, gris sipudra din legume, ulei de arahide si alte uleiuri,
produse zaharoase fara cacao (inclusiv ciocolata albd), ciuperci si trufe, preparate sau
conservate si alte legume preparate sau conservate altfel decat in otet, carne de animale din
speciile ovine sau caprine, proaspatd, vermuturi si alte vinuri din struguri proaspeti,
aromatizate. In acelasi timp, printre principalele exporturi de produse de bazi, insumand 12
mil. Euro la export, se numara:pesti vii, fructe si legume.

Clasificarea dupa cota de piatd mondiald situeazi produsele agroalimentare romanesti
pe locul 51 la export (date UN, in2011). Performantele Roméaniei fatd de ierarhia exporturilor
internationale s-au evidentiat la: semintele oleaginoase (locul 13), cerealele (locul 15), tutunul
(locul 16) si animalele vii (locul 17). Totodata, s-au obfinut cresteri importante ale cotei de
piatd mondiald (2011/2010) la: carne si organe comestibile (76%), preparate alimentare
diverse (50%), preparate din cereale (43%), zahar si produse din zahar (29%) si semintele
oleaginoase (26%), dar sialte produse vegetale, reziduuri din industria alimentara, animale vii
sialte produse animale, produse de morari, preparate din carne, cacao §i preparate din legume,
fructe si tutun.

In prezent, in structura fluxurilor comertului exterior al Romaniei, dupa gradul de
transformare, produsele agroalimentare prelucrate prevaleazi la import (68%, in 2012), in
timp ce produsele agricole de baza ocupa peste jumatate din exporturi (56%).

Produsele agricole primare sunt excedentare, pe baza unei game restranse de exporturi,
incluzand: cerealele (59%), semintele oleaginoase (20%) si animalele vii (13%) (dupa date
INS, 2012). Produsele agricole deficitare, cu o pondere de 16% 1in importuri, sunt: fructele,
produsele din capitolul cafea, legumele, pestele si plantele vil

Principalele produse competitive (coduri NC, 4 cifre), insumand 2,8 mld. Euro la
export si reprezentind 95% din balanta pozitiva a comertului agroalimentar al Romaniei si
71% din exporturile agroalimentare (in 2012), sunt: grau si maslin, porumb, figiri de foi si
trabucuri, seminte de floarea-soarelui, animale vii din specia ovine sau caprine si din specia
bovine, orz, turte si alte reziduuri solide (din soia), carne si organe comestibile, proaspete,
refrigerate sau congelate, ulei de seminte de floarea-soarelui, miere naturald, si alte fructe cu
coaja, proaspete sau uscate.

Principalele produse agroalimentare deficitare (coduri NC, 4 cifre), printre care se
numara unele necompetitive cu potential autohton de productie, cu un cuantum de -1,4 mid.
Euro, sunt: carnea de animale din specia porcine, zahar din trestie sau din sfecld si zaharoza
chimic pura, turte si alte reziduuri solide (din extractia grasimilor animale si vegetale), cafea,
tutunuri brute sau neprelucrate, preparate de tipul celor folosite pentru hrana animalelor,
preparate alimentare nes. (concentrate proteice, esente), ciocolatd si alte preparate alimentare
care contin cacao, animale vii din specia porcine, brdnza si cas, produse de brutdrie, de
patiserie si biscuiti, citrice. Aceste produse reprezintd 51% din deficitul comertului
agroalimentar al Romaniei (balanta negativa) si 39% din importuri (in 2012).

Roménia are un grad ridicat de autoaprovizionare si potentiale surplusuri pentru
export la unele produse agroalimentare cum sunt: carnea de ecvidee, nucile, mierea si
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semintele oleaginoase, carnea de oaie $i capra, carnea de vita, cerealele (excl. orez) — grau,
orz, porumb - si vinul (Eurostat, 2007-2012). Deficitele majore sunt la grau dur, zahar, fructe,
dar si la leguminoase, cartofi, total carne - din care carne de porc si carne de pasare.

Pentru produsele la care se obtin surplusuri pentru export, Romania are perspective de
desfacerea a produselor catre pietele potential absorbante din UE, cum sunt: Portugalia, Italia,
Grecia, Cipru, Marea Britanie si Bulgaria, la carnea de vitd; Germania, Luxemburg, Italia,
Franta, Austria, Cipru, Portugalia, la carnea de oaie si caprd; Marea Britanie, Olanda, Irlanda,
Estonia, Belgia, Malta, Cehia, Letonia si Germania, la vin.

Principalii 5 parteneri ai Romaniei la export (in 2011), sunt: Italia (13% in export),
Ungaria (11%), Bulgaria (9%), Olanda si Germania (cate 7%), iar la import: Ungaria (16%),
Gemania (12%), Bulgaria (11%), Brazilia (7%), Olanda si Polonia (cate 6%) (Sursa: CRPCIS,
2012).

6.11.1. Evidente si rezultate privind sectorul de prelucrare a produselor alimentare,

bauturilor si tutunului®®

Romania ocupd locul 29 in lume privind exporturile de produse agricole de bazi, si
locul 88 la produsele agroalimentare prelucrate (ierarhia intre 189 tariin 2010, dupa date UN).

Importurile agroalimentare ale Romaniei au fost dominate de produsele prelucrate de
peste doud decenii, cu fluctuatii mai ample in prima perioada. Pana in anul 1990, produsele
prelucrate reprezentau 69% din exporturile Roméaniei, Insa dupa o perioada oscilantd pana in
anul 1998, proportia s-a inversat in favoarea produselor agricole de baza (dupa date INS,
2012).

Principalele produse agroalimentare prelucrate (coduri 4 cifre NC) exportate pe pictele
internationale (in 2012) sunt: tigari de foi, carne si organe comestibile de pasare, floarea
soarelui, zahar, preparate alimentare, produse de brutirie, patiserie §i biscuiti, turte si alte
reziduuri din extractia grasimilor, alte preparate sau conserve din carne, organe sau sange,
bauturi nealcoolice, turte si alte reziduuri din extractia uleiului de soia, ciocolatd si alte
preparate alimentare care contin cacao, miere naturald. Aceste produse au reprezentat 31% din
exporturile agroalimentare ale Romaniei si 42% din exporturile catre UE-27 (date Eurostat,
2012).

Principalele importuri de produse agroalimentare prelucrate (coduri 4 cifre NC)
exportate pe pietele internationale au inclus: carne de porcine, preparate de origine animala,
preparate alimentare, carne si organe comestibile de pasare, produse de brutirie, patiserie §i
biscuiti, ciocolatd si preparate cu cacao, branzeturi si casuri uleiuri rafinate de floarea-

46 Tn sectorul de prelucrare a produselor alimentare, bauturilor si tutunului se realizeaza 12,4% din valoarea
productiei industriei de prelucrare din Roméania si 21,6% din valoarea adaugata, din care, 53% fiind produse
alimentare (1% din UE-27) s$i27% bauturi 2% din UE-27) (dupa date Eurostat, in 2010).

Tn domeniul prelucririi produselor alimentare activeazi 8 mii de intreprinderi (3% din UE-27), realizand
51% din valoarea adaugata (total 1480 milioane euro) in IMM-uri, aproape de nivelul mediu din UE-27, cu 69%
din persoanele ocupate in sector. Productivitatea aparentd a muncii realizatd in acest sector este de 22,5 mii
euro/pers. ocupati, la jumitate din media UE-27. In 2010 in industria alimentari de prelucrare din Romania s-a
realizat cel mai Tnalt nivel al ratei de investire din UE-27 (46,8%).

Tn domeniul prelucririi bauturilor lucreazi cea mai mare parte a persoanelor ocupate din sector (94%), insi
numai 26% din valoarea adiugati se obtine in IMM-uri. Tn 2010 s-a realizat o productivitate aparentd a muncii
de 31,4 mii euro/pers.,reprezentind 37% din media obtinutain UE-27.

Prelucrarea tutunului a realizat o cifrd de afaceri de 546 milioane euro in 2011, sise desfasoard in cadrul unui
numar restrans de intreprinderi (9 intreprinderi in 2011, cu 1458 angajati), dintre care in proportie de 34% fiind
IMM-uri.
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soarelui, zahar, tigari de foi, lapte si smantand, tutunuri brute. Acestea au avut reprezentat
35% in importurile de pe pietele internationale, ca si din UE-27.

Alimentele ocupa o pondere de 67% in exporturile Romaniei de produse agroalimentare
prelucrate, bauturile, 7% si tutunul, 27%, in timp ce la import ponderea produselor alimentare
este de 85% (in 2012). Numai la tutun s-a obtinut un sold comercial pozitiv, iar produsele
alimentare, sistematic deficitare, au acumulat un sold de - 1,6 miliarde euro.

Evolutia pe pietele internationale a produselor agroalimentare ale Romaniei releva un
dezavantaj comercial in comparatie cu produsele din UE, dependenta de importuri in special
la produsele prelucrate si de origine animald, competitivitatea scazuta a sectorului de
prelucrare fiind principalul dezavantaj n sporirea veniturilor din export.

Produsele procesate au o pondere majora in deficitul comerfului agroalimentar al
Roméniei, de 73%, in timp ce numai 29% din produsele agroalimentare competitive sunt
produse procesate (in 2012).

Veniturile nete din exporturi de produsele procesate au insumat 29% din excedentul
comertului exterior agroalimentar (619,7 mld. Euro, in 2012), in scadere cu 8 procente fatd de
anul anterior. Produsele prelucrate competitive, la care s-au obtinut cele mai mari venituri
nete din comertul exterior agroalimentar, sunt urmatoarele: tigri de foi si trabucuri (18% in
excedentul comertului agroalimentar); turte si alte reziduuri solide; carne si organe
comestibile, proaspete, refrigerate sau congelate; ulei de seminte de floarea-soarelui; miere
naturald; alte preparate si conserve din carne, din organe sau din sange; carne de cal, magar
sau catar; carne de animale din specia bovine; reziduuri rezultate de la fabricarea amidonului,
carne de animale din speciile ovine sau caprine. Aceste produse au un grad de
reprezentativitate de 97% in soldul poztiv al balantei comertului produselor procesate.

Deficitul comercial la produsele procesate (-2,08 mld. Euro, in 2012) s-a adancit fata
de anul precedent din cauza cresterii cu 12 procente a importurilor (2,7 mid. Euro).

Produsele deficitare sunt produse necompetitive, care au inregistrat o balanta
comerciald negativdi in comertul exterior. Principalele produse agroalimentare procesate
deficitare (in 2012), sunt: carnea de animale din specia porcine, proaspata, refrigerata (8% in
deficitul comercial agroalimentar); zahdr din trestie sau din sfecld si zaharoza chimic pura
(7,3%); turte si alte reziduuri solide, chiar macinate (5%); tutunuri brute sau neprelucrate,
deseuri de tutun (4,7%); preparate de tipul celor folosite pentru hrana animalelor (4,6%); dar
si preparate alimentare nedenumite si necuprinse in altd parte; ciocolatd si alte preparate
alimentare care contin cacao; branza si cas; produse de brutarie, de patiserie si biscuit; alcool
etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub 80'%; lapte si smantina din lapte,
neconcentrate, fara adaos de zahar.

Aceste produse, cu un grad de reprezentativitate de 61% 1in totalul produselor
procesate care au Tinregistrat sold comercial negativ, reprezintd principalele produse
agroalimentare romanesti necompetitive, care acumuleazid o pondere de 44% 1in deficitul
comerfului agroalimentar, la care se mai adaugd cafeaua (4,7%), animalele vii din specia
porcine (3%) si citricele (2,5%), reprezentdind insumate peste jumdtate din deficitul
comertului agroalimentar al Romaniei si aproape 40% din importuri (in 2012).

6.11.2. Produse agricole cu valoare inaltd, cu potential de export

Produsele agricole cu valoare naltd se definesc a fi bunuri agricole cu inaltd valoare
economicd sau naturald conform specificitatii resurselor din zond si biodiversitatii. Din
aceasta categorie fac parte produse agricole orientate spre consumator, care au o valoare inalta,
dar nu in mod necesar datorita procesarii. Pot fi grupate in: (i) produse semi-prelucrate, cum
ar fi carne proaspatd si congelatd, fiina, uleiuri vegetale, cafea prdjitad, zahar rafinat; (ii)
produse cu grad ridicat de procesare pentru consum, cum ar fi laptele, branza, vinul, cereale
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pentru micul dejun; (iii) produse neprelucrate cu valoare inaltd din categoria alimentelor crude,
cum ar fi fructele silegumele proaspete si deshidratate, oudle si nucile.

Produsele cu valoare inaltd sunt obtinute de obicei in cadrul fermelor de dimensiune
mica, vandute prin intermediul pietelor specializate, care implicd o integrare verticald sub
formd de cooperare sau contract, iar preturile sunt puternic sensibile la variatiile de calitate.

Trasatura dominantd a agriculturii cu valoare inalta este managementul extensiv, cu
existenta semnificativd a vegetatiei semi-naturale, in special pajisti extensive. O problema
comund 1n plasarea pe piatd a produselor agriculturii cu valoare 1naltd este faptul cad in mod
frecvent aceste produse nu sunt conforme cu standardele tehnice. Tn cadrul categoriei mai
largi de produse agricole cu valoare inaltad existd unele produse care se pot produce pe scard
mai mare, iar astfel tendintele acestor marfuri au efecte sporite asupra canalelor de marketing
si oportunitafilor micilor fermieri din zona.

Existd o gama largd de produse locale obtinute in mediul rural considerate bunuri cu
valoare naturald Tnaltd produse de micii fermieri, cum sunt: produsele lactate si branza, carnea
de capra si de oaie, precum si carnea de vitd, carnatii, pastrama, gemurile si compoturile,
mierea si produsele pe baza de miere, produse din fructe de padure si plante medicinale, vin,
sucuri naturale si bauturi spirtoase /rachiuri cum ar fi ‘palinca’ si ‘fuica’.

Statisticile privind produsele cu valoare naturald inalta sunt sarace in statistici sau in
categorii de producdtori sau dimensiune a exploatatiei. Prin urmare, o atentie sporitd este
necesara pentru promovarea §i sustinerea acestui segment de piatd a produselor obtinute in
exploatatii din activitafi agricole si neagricole cu potential inalt de venituri pentru zonele
rurale.

Printre produsele agricole romanesti cu valoare economica inaltd si cu potential de
export demonstrat de performate recente (dupa date UN, 2009), se numira: blanurile naturale,
matasea brutd si lana sau parul de animale, ciupercile deshidratate, ciupercile si trufele,
alunele de padure fara coaja, condimentele, nucsoara si cardamomul, legumele comestibile,
fructe de padure, nuci si condimente, plante medicinale si aromatice, preparate din carne,
uleturi vegetale si grasimi, inclusiv lanolina din lana si tigaretele.

In comparatie cu perioada de preaderare, evaludrile performantelor postaderare ale
marfurilor agricole alimentare si nealimentare romanesti cu inaltd valoare au demonstrat in
general o structura mai putin diversificatd a exporturilor si cantitdti mai mici. Pe langd unele
produse cum sunt zmeura, conservele de ciuperci, carnea de oaie, preparate din grasimi,
legume congelate, sunt si unele exceptii, cum ar fi tigaretele, care au cunoscut o crestere
semnificativa. De asemenea s-au evidentiat noi produse, cum ar fi ficatul de gasca si ficatul de
ratd, dar si carnea de capra, care in contrast cu cantititile reduse are valori mari la export, a
inlocuit ca importantd carnea de oaie care realizeazd un volum mare la export.

Sporirea competitivitatii produselor agricole romanesti cu valoare inaltd pe pietele
internationale are o importantd deosebitd datoritd implicatiilor directe pentru restructurarea
lanfului ofertei agricole si implicatiilor indirecte pentru rolul socio-economic al exploatatiilor
mici in spatul rural.

6.11.3. Sectorul produselor agriculturii ecologice

Agricultura ecologici este un sector dinamic in lume, in special in Europa si SUA. In
Roménia ecoagricultura are un potential real de dezvoltare favorizat de calitatea solului si de
specificitatea nationald a unei structuri agrare cu un segment semnificativ de ferme de mici
dimensiuni, ritmul de crestere anual fiind de 20% (conform Strategiei Nationale de Export
2011-2015). Principalele produse ecologice cultivate in Romania sunt: cereale, legume,
plantele oleaginoase, mierea si fructele de padure, in timp ce productia animala s-a dezvoltat
cu precadere in sectorul ovinelor si caprinelor.
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Dezvoltarea agriculturii ecologice este relevata de cresterea atat a suprafetelor in sistem
ecologic, cu 45% mai mare in 2012 fatd de anul anterior, reprezentdnd 3,38% din suprafata
agricola utilizata a Romaniei, si implicit si a productiei vegetale certificate ecologic (134,58
mii tone 1n 2011), de peste 7 ori fata de anul 2007, ca si a numarului de operatori ecologici
(26736) care a sporit de 7 ori in perioada 2012/2007, din care 98,7% fiind producatori agricoli,
iar diferenta reprezentdnd segmentele de procesare si comercializare®’.

Cererea de produse certificate ecologic este in continud extindere in Europa, insa
consumul In Roménia este restrans comparativ cu alte state europene (1%) din cauza
preturilor cu 20-40% mai mari fatd de produsele conventionale, in timp ce nivelul mediu
european este de 3-5%. Piata produselor ecologice se caracterizeaza prin diversificarea ofertei
de produse pe piatd, cuprinzind: produse prelucrate din lapte, din soia, (lapte, tofu, pate,
crochete etc.), ulei de floarea-soarelui, produse de panifictie, produse prelucrate din orez, fulgi
de cereale, ceaiuri din plante, sucuri de fructe, produse prelucrate din seminte de canepa,
subproduse apicole (ceard, propolis, polen etc.), produse prelucrate din carne de porc si vin
din struguri certificati ecologic.

Informatiile referitoare la sectorul ecologic sunt extrem de sarace privind statisticile de
comert exterior avand in vedere ca UE nu a stabilit coduri vamale de inregistrare a produselor
certificate ecologic. Dupa modelul altor tari precum Canada sau SUA, in Roménia este
oportund crearea unui sistem intern de Inregistrare a fluxurilor comerciale pentru produsele
ecologice pe bazi de coduri de import si de coduri de export.

Rominia a evoluat pe piata produselor ecologice in special ca furnizor de produse
agricole prelucrate primar. Exporturile de produse agricole ecologice au cumulat peste 100
milioane Euro anual, plasind Roméania intre primii 20 exportatori mondiali de astfel de
produse. Principalele piete de desfacere europene sunt: Austria, Germania, Franta, Italia,
Danemarca, Elvetia (Sursa: CRPCIS, 2012).

Agricultura ecologica utilizeaza metodele ecologice de productii capabile sa satisfaca
cerinfele 1n crestere de consum de alimente §i alte produse agricole de calitate conform
criteriilor si normelor de sandtate, avand si o contributie majora la dezvoltarea durabila a
agriculturii cu aport direct asupra Imbunatatirii mediului prin conservarea solurilor cu valoare
inaltd, a calittii apei, a biodiversitatii si de protectiec a habitatului natural. Agricultura
ecologica are pentru mediul rural din Romania o functie socio-economica importanta care
impune o promovare speciala si o eficientizare pe lantul de ofertd avand in vedere contributia
sa prin agricultura de scard mica la dezvoltarea unei economii rurale viabile pe baza cresterii
activitatilor economice cu inaltd valoare adaugatd sia ocuparii in zonele rurale.

6.11.4. Obiective si prioritati strategice pentru comertul agroalimentar international al
Romaniei

Obiectiv general: Cresterea performantelor produselor agroalimentare romanesti pe
pietele europene si mondiale

Obiective prioritare:
e Reducerea deficitului comertului exterior agroalimentar, prin:
o Cresterea competitivitatii sectorului de procesare,
o Dezwvoltarea IMM-urilor la nivel local pentru prelucrarea produselor autohtone cu
impact pozitiv de reducere a importurilor de input-uri agricole,
o Cresterea ofertei agroalimentare de produse certificate ecologic si eficientizarea
lantului valoric de oferta;

4T Analiza socio-economici in perspective dezvoltarii rurale 2014-2020_draft 2, AM PNDR, 2012.
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Imbunititirea raportului de schimb comercial la produsele agroalimentare, prin
promovarea produselor cu valoare inaltd pentru economia rurald;
Diversificarea pietei de export prin deschiderea catre piete terte cu potential absorbant
pentru produse agroalimentare competitive.
Adoptarea de politici comerciale coerente si masuri pentru sustinerea pe piete tinta de
export a comertului exterior cu produse de nisa pentru a favoriza reactia ofertei interne
la oportunitatile cererii reale si ascendente pe termen mediu si lung;
Cresterea nivelului de constientizare publicd asupra necesitatii producerii si
consumului produselor de calitate, cu impact asupra cresterii atractivitatii sectorului
produselor ecologice sia cotei de piatd a produselor romanesti, prin:
o Actiuni de informare si promovare pe piatd a produselor romanesti de calitate,
a produselor ecologice certificate, a produselor tradifionale autentice, a
marcilor locale si regionale valoroase,
o Congstientizarea importantei practicarii agriculturii ecologice in mediul rural, ca
solutie de revitalizare a spatului rural,
o Intensificarea actiunilor de susfinere prin masuri speciale a productiei si
procesarii produselor ecologice.
o Dezvoltarea unui sistem de agricultura ecologica adaptat si racordat la cerintele
pietel
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7. STRATEGIIPRIVIND ECONOMIA RURALA NON-AGRICOLA
(IMM-URI) RURALE NON-AGRICOLE, POLITICIDE SUSTINERE A
AMPLASARII IN MEDIUL RURAL

Din cele 450000 IMM-uri active la nivel national, numai 14% operau in mediul rural,
acestea fiind in principal microintreprinderi, inca incapabile sa absoarba excedentul de mana
de lucru si avand o contributie minima pe piata.

Densitatea redusd a IMM-urilor rurale raportata la populatie, mai exact valoarea de de
7 IMM-uri/1000 de locuitori este de sase ori mai micd decat media europeand (42 de IMM-
uri/1000 de locuitori din Europa) si de trei ori mai mica decat media nationald. Ca urmare,
IMM-urile rurale nu reusesc sa contribuie semnificativ la dezvoltarea economica durabila a
spatiului rural, atdt timp cat nu existd un numar suficient de mare de firme si un cadru
favorabil infiintarii si cresterii lor.

Este unanim recunoscut, in special de analistii economici si factorii decidenti, faptul
ca antreprenoriatul este generator de prosperitate in societate, fiind un element determinant
pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca. Sustinerea antreprenoriatului a
devenit o prioritate ca solutie pentru iesirea din criza economicad si atenuarea riscului de a
aluneca in saricie. In contextual in care 45% din populatia Romaniei isi duce existenta in
rural, incurajarea formarii sau dezvoltirii de afaceri In zone rurale trebuie sa devina o
prioritate. Orice strategie de Incurajare a initiativeiantreprenoriale rurale este pusa Insd in fata
a trel provocari majore:

- aspecte definitorii ale structurii economice deja existente - oportunitatile de
angajare in scadere in zona sectoarelor primare (in special agriculturd), ca urmare a schimbarii
structurale din economie (concentrarea in exploatarea terenurilor agricole, migratii, crize
financiare etc), intensificate de schimbarile legislative mult prea rapide pentru a putea fi
prinse din urmad de populatia mediului rural Se evidentiazi astfel nevoia de a aborda
stimularea activitatii economice in acord cu potentialul de ocupare din zonele rurale

- caracteristicile mediului de afaceri rural - dificultatea de a mentine o masa critica
de facilitati care sa sprijine dezvoltarea economica

- caracteristicile populatiei rurale - imbatranirea accelerata a populatiei, asociatd cu
emigratia tinerilor §i imigratia persoanelor aflate la vérsta pensiondrii reprezintd procese
sociale care afecteazi negativ sansele de selectie a potentialilor antreprenori rurali.

7.1. Propuneri strategice pentru sustinerea dezvoltarii sectoului IMM-urilor
rurale

Obiectiv strategic: Stimularea spiritului antreprenorial in spatiul rural romanesc
pentru a sustine dezvoltarea economica durabila (bazatd pe utilizarea diversitatii resurselor
locale) si a Tmbunatati nivelul de ocupare a fortei de munca (cu deosebire in activitafi non-
agricole). In Small Business Act for Europe (2011) Comisia Europeani a subliniat ci
provocarea principald o reprezintd necesitatea unui numar mai mare de intreprinzitori,
spiritul antreprenorial fiind un factor puternic de crestere economica si de creare de locuri de
munca.
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Planul de actiune se bazeaza pe 3 piloni respectiv:

I. Dezvoltarea educatiei antreprenoriale §i a formarii profesionale pentru sprijinirea
cresterii economice si impulsionarea aparitiei de noi intreprinderi

Masuri:

.1 includerea competentei “spirit antreprenorial” in programele din
invatimantul primar, secundar, profesional, superior si in pregatirea adultilor Tnainte de
sfarsitul anului 2015.

I.2. utilizarea fondurilor structurale pentru relansarea educatiei pentru
antreprenoriat a tinerilor, conform planurilor nationale de creare a locurilor de munca. in
acest scop se recomanda utilizarea Fondului Social European, a Fondului European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald sia Schemelor de Garantare pentru Tineri.

1. Crearea unui mediu de afaceri favorabil pentru intreprinzatori constand, in principal,
in eliminarea obstacolelor din 3 domenii cheie: accesul la finantare, acordarea de
sprijin pentru intreprinzatori in etapele de dezvoltare ale afacerii, reducerea poverilor
administrative.

Masuri:
I1.1. Accesul la finatare: Crearea unor scheme de micro-creditare si garantare a
creditelor pentru start-up-uri non-agricole rurale

11.2. Acordarea de sprijin pentru intreprinzatori in etapele de dezvoltare ale afacerii
prin :

- sisttme de impozitare rurale mai favorabile pentru afacerile aflate in faze
incipiente,

- implementarea unei noi scheme de plata a TVA-ului la incasare pentru firmele mici,

- un sistem de ajustari la calendarul de plata al contributiilor sociale pentru o perioada
de timp limitatd, pe baza unor situatii specifice ale firmelor a.i acestea sd nu mai fie
impovarate de penalititi sau msolventa,

- sa beneficieze de sprijin pentru accesarea programului European pentru agricultura si
dezvoltare rurala.

11.3 Reducerea poverilor administrative
- crearea unui punct de contact unic la nivel de microzona rurald pentru obtinerea de
informatii complete pentru IMM-uri, pentru informatii administrative, licente, sprijin
financiar si consultantd publica
- simplificarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca si implementarea unor
programe de muncd flexibile.

I1l. Dinamizarea culturii antreprenoriale prin utilizarea modelelor de bund practica §i
stimularea inifiativei antreprenoriale a grupurilor tintd cu potential de a deveni
antreprenori

Masuri:

I11.1 Stimularea initiativei antreprenoriale rurale prin popularizarea modelelor de
succes in afaceri si exemplelor de buna practica in scopul limitdrii riscurilor de esec al
micilor afaceri si cresterea increderii potentialilor noi antreprenori rurali

I11.2. Tncurajarea credrii de noi intreprinderi de citre grupurile demografice sub-
reprezentate in mediul antreprenorial: (i) grupuri marginalizate (femeile, somerii) prin
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incurajarea acestora in schimbarea perceptiei asupra propriilor lor sanse de succes, (ii) grupul
migrantilor (intreprinzatorii imigranti $i populatie rurald romind cuprinsd in fluxurile
migratiei externe temporare pentru un loc de muncd) in scopul de a-i determina pe acestia din
urma sa revind in spatiul rural de origine sisd fructifice cunostintele dobandite in activitatile
derulate in afara tarii
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8. REFORMA INSTITUTIONALA

Reforma institutionald trebuie sa asigure transparenta decizionald a administratiei
publice, precum si accesul cetitenilor la informatii, iar agricultura este unul din domeniile de
mare interes.

Deoarece, descentralizarea reprezintd o prioritate majora in acest amplu proces de
reformd institufionald din agriculturd, putem considera ca institutiile responsabile trebuie sa
actioneze in acest sens.

Descentralizarea, reprezintd un sistem de organizare administrativd care permite
colectivitatilor umane sau serviciilor publice sd se administreze intre ele insele, sub controlul
statului, care le confera personalitate juridica, le permite constituirea unor autoritati proprii si
le doteaza cu resursele necesare.

Esenta descentralizdrii administrative constd 1in transferarea unor atributii ale
diverselor autoritati centrale unor autorititi care functioneaza in unititile administrativ-
teritoriale si chiar autoritatilor colectivitatilor locale. Prin descentralizare, administratia
publica devine eficienta si operativa, problemele care intereseazi populatia se solutioneazi la
nivele inferioare apropiate de cetifean.

Descentralizarea presupune trei elemente majore: transferul de responsabilitati si
competente administrative si financiare de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
administratiei publice locale, continuarea descentralizarii institutiilor deconcentrate prin
delegarea de atributii in teritoriu 1n functie de necesititile pe plan local si trecerea acestor
institutii in responsabilitatea autoritatilor locale.

Descentralizarea are douda componente: o componentd administrativa $i 0 componenta
tehnica.

Pentru a putea vorbi de o descentralizare reald si eficienta, ar trebui avute in vedere cel putin
urmatoarele aspecte:

- imbunitatirea sistemului de furnizare de servicii publice;

- clarificarea competentelor la diferitele niveluri si structuri ale administratiei publice;

- Intdrirea autonomiei financiare;

- redefinirea competentelor reprezentantilor statului in teritoriu.

8.1. MADR, servicii (inspectorate) agricole teritoriale, agentii de plati

Pentru a rdspunde noilor provocari ale sectorului agroalimentar se propune ca o serie
de activitati sa treaca in responsabilitatea MADR, pentru a facilita procesul de implementare
sievaluare a impactului masurilor tehnice si financiare, precum si a programelor si politicilor
asumate.

Modernizarea sistemului statistic, care azi, se bazeaza pe prelucrarea unor date a
caror legdtura cu realitatea este incerta. Pentru aceasta avem insd nevoie sa plecam de la un
recensamant calitativ, profesionist al exploatatiilor agricole (cereale, plante tehnice si cartof,
de legume, pomi si vii) sd aibd in vedere latura calitativa, respectiv potentialul de productie al
suprafetelor de pomi si vii (varstd, stare de intretinere), gradul de utilizare al suprafetelor,
suprafetele irigate la culturile de legume si cartof si nu In ultimul rand disponibilitatea
proprietarilor etc. Tn al doilea rand avem nevoie de proceduri clare si transparente privind
strangerea si prelucrarea datelor.

Reinfiintarea Scolilor Tehnice Agricole cu dubld subordonare la MECI si MADR.
Aceasta si pentru faptul ca dintre cele 258 de licee agricole (1991) au mai rimas numai 56, si
acestea cu ,,caracter agricol mai mult decat aproximativ.
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Implicarea statului, prin MADR in rezolvarea unei probleme ce treneaza de 20 de ani:
integrarea invatamantului, cu cercetarea si productia (asa numitul ,,Triunghi de aur®).
fnviatamantul se axeazi insi pe latura teoreticd, absolventii neprimind bagajul de cunostinte
practice care si-i facd imediat utili, in exploatatii Invatimantul Mediu agricol este de
asemenea abandonat. De 10-15 ani veriga ,,medie-tehnica‘ lipseste. Actualii absolventi (In
majoritate ingineri sau veterinari) ar trebui sa aiba destinatii spre invatamant, cercetare,
administratie agricold $i numai intr-o mica masurd pentru exploatatiile agricole, care sunt
conduse in toatd lumea, in majoritate, de catre proprietari cu studii medii-tehnice. Cele 3
verigi: invatamant, cercetare, consultanta agricold, sunt singurele care pot aduce plusul de
performanta, daca sunt bine organizate pe obiective pragmatice si sprijinite sa le realizeze.
Academia de Stiinte Agricole si Silvice (ASAS) este o solutie pentru a prelua
responsabilitatea extensiei (printr-o directie specializatd) deoarece are statiuni de cercetare in
38 de judete, care pot selecta, forma si indruma extensionistii.

Tn acest context, se propune un sprijin mai accentuat din partea celorlalte ministere,
cum ar fi infiintarea imediatd de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a unei
directii cu responsabilitate speciald pentru agriculturd (in prezent doar o singurd persoana se
ocupa de agriculturd) si monitorizarea de catre Ministerul de Finante Publice a societatilor de
asigurari cu privire la indeplinirea clauzelor contractuale.

Argumente pro §i contra pentru descentralizarea MADR

Prin atributiile sale, MADR este interesat mai mult de componenta tehnica a
descentralizarii, care trebuie sa se realizeze prin acordarea unei anumite autonomii serviciilor
publice agricole, conferindu-le acestora, pe linga personalitate juridica si capacitate
decizionald reala.

Asadar, descentralizarea nu presupune schimbarea statutului juridic al unei institufii,
n sensul desfiintarii personalitatii juridice, transformand astfel serviciul public respectiv intr-
o entitate dependenta de un for superior. Important este ca serviciul respectiv sa fie cat mai
aproape de cetatean, dar sd aiba si capacitatea decizionald, precum si raspunderea aferentda
deciziei luate.

Procesul de descentralizare tehnicd in agriculturd a fost demarat

Pentru o descentralizare eficientd, este necesar a se preciza care este rolul statului in
agricultura, dezvoltare rurald si securitate alimentard, precum si care este autoritatea
competentd pe acest domeniu. Conform traditiei si legislatiei actuale, autoritatea competenta
in acest domeniu este Ministerul agriculturii. Pentru ca autoritatea statului sd fie efectiva si
eficientd, ministerul are nevoie de parghii in acest sens, respectiv de institutii teritoriale
competente 1n aplicarea politicilor, legilor, reglementarilor, precum si controlul respectarii
acestor reglementdri, dar si de indrumare a cetitenilor din mediul rural in sfera sa de
competentd. Tendinta de a transforma anumite institutii teritoriale, cum ar fi directiile agricole,
in oficii (birouri) fard personalitate juridica si de a transfera o buna parte din atribugii catre
consiliile locale nu va duce la apropierea deciziei de cetatean, ci, pe de o parte, la anularea
posiilitatii ludrii deciziei, iar pe de altd parte, la “diluarea” autoritdtii statului in acest
domeniu.

Asadar, autoritatea competentd a statului in domeniul agricol si conexe, respectiv
Ministerul agriculturii, nu-si va putea exercita rolul daca directiilor agricole li se va retrage
personalitatea juridicd siin mare parte atribugiile vor fi cedate administragiei publice locale.
Mergand pe principiul similitudinii cu Ministerul Agriculturii, o Directie Agricola ar trebui sa
concentreze la nivelul razei sale de actiune (judet sau regiune) micar in parte celelalte
institutii care aplica, controleaza si raspund de politicile agricole si reglementarile in domeniul
agricol si conexe. De exemplu OSPA, Inspectoratele teritoriale cu specific agricol, oficiile de
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reproductie si selectie in zootehnie, activitafile acestor institutii converg catre acelasi scop si
anume, implementarea politicilor si reglementarilor in plan local, iar decizia trebuie sa fie
unitard. Mentinerea acestor structuri autonome, avand forul tutelar la nivel national, genereaza
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, cetdteanul bate la mai multe usi, iar coerenta
decizionald este de multe ori pusa sub semnul intrebarii.

Poate ca ar trebui sa reflectam un pic mai mult asupra unei institufii cu un specific
aparte, respectiv. Agentia Nationald pentru Ameliorare $i Reproductie in Zootehnie pentru
care ar trebui ficutd o analizd foarte serioasd a atributiilor acestei institutii, in sensul
delimitarii interesului profesional si financiar al crescatorilor de animale in raport cu interesul
autoritatatii statului in acest domeniu. In acest moment, mare parte a atributiilor ar trebui
preluate de asociatiile crescitorilor de animale. Nu ar fi lipsit de interes daca am Tmprumuta
din experienta franceza in acest sens §i s-ar infiinta un Institut de crestere a animalelor, fondat
de asociatiile profesionale din zootehnie, cu sprijinul statului.

De asemenea, n subordinea MADR functioneaza doud institutii cu un impact foarte
mare asupra mediului rural. Este vorba de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(APIA) si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP).

8.1.1. Propuneri de imbunatatire si simplificare a mecanismelor de implementare a
programelor de dezvoltare ruraldi

Propuneri comune agentiilor de pliti (APIA si APDRP)

1. dezwvoltarea sistemelor informatice deja existente la nivelul agentiilor, astfel incat
acestea sa detina optiunile de depunere a proiectelor on-line dar si verificarea starii acestora in
timp real,

2. integrarea in cat mai mare masura a sistemelor informatice cu cele ale altor
institutii (ex: ANAF, ONRC, ANFM, APM, ANSVSA etc) in vederea eficientizarii
verificarilor si a debirocratizarii procesului de depunere a cererilor de finantare;

3. analizarea posibilitatii de a beneficia de expertiza tehnica de specialitate din partea
altor institugii publice de profil, in functic de domeniul de aplicare a masurii si tipul de
verificare necesara,

4, eliminarea verificarilor redundante din sistem;

Propuneri APIA

1. restructurarea la nivelul local prin preluarea atributiilor specifice si a personalului
de catre viitoarele Camere Agricole;

2. reorganizarea APIA dupa modelul organizatoric al APDRP — comasarea
atributiilor specifice n structuri departamentale verticale ample, functic de prioritatile
programului pentru agricultura si dezvoltare ruralg;

3. centralizarea personalitatii juridice a APIA — desfiintarea atributiilor aferente
personalului TESA de la nivel judetean;

Propuneri APDRP
1. reorganizarea pe departamente tehnice in functie de prioritatile noului program de
dezvoltare rurala pe verticala (abordare verticala pe grupuri de masuri);
2. In functie de prima propunere, redistribuirea personalului de specialitate
supracalificat pe noile departamente tehnice;
3. flexibilizarea si simplificarea selectici de proiecte, prin posibilitatea de a avea

sesiuni de depunere continue/anuale;

142



4. analiza posibilitatii de a redefini fluxurile procedurale prin simplificarea acestora
in functie de prioritatile de dezvoltare stabilite in programul de dezvoltare rurala;

5. eliminarea etapei de achizifie pentru beneficiarii privati (implicit a verificarilor
aferente) prin crearea unei baze de date cu preturi de referinta pentru specificul programului
de dezvoltare rurala, ce va contine 0 plaja de preturi pentru toate produsele, serviciile si
lucrarile ce vor face obiectul finantarii prin PNDR,;

6. aplicabilitatea bazei de date la nivelul tuturor actorilor implicati in PNDR, atat de
institugiile responsabile, cat si de aplicanti (beneficiari publici, persoanele fizice / juridice,
ONG, etc.) in vederea fundamentdrii corecte a bugetelor investitiilor;

7. analizarea posibilitatii de a verifica procesul de achizifie publica in structura de
autorizare a platilor;

8. introducerea unor instrumente pentru stimularea salariald a angajatilor in vederea
stimuldrii performantei si a prevenirii depopuldrii agentiei cu personal cu experient,

9. flexibilizarea procesului de recrutare — deblocarea posturilor, rotatia personalului.

Propuneri MADR

1. Dezwoltarea sistemului informatic la nivelul MADR pentru Agentiile de Plati, in
vederea monitorizarii constante si evaludrii programelor pentru agricultura si dezvoltare rurala
in timp real;

2. Analiza posibilitagii de a institui un sistem de acreditare a consultantilor 1n
agricultura sidezvoltare rurala, atat la nivel de persoana fizica cat si juridica; - asigurarea unei
garantii suplimentare asupra procesului de selectie si asupra realizirii si finalizarii proiectelor;

3. reorganizarea AMPNDR in functie de prioritdtile programului pentru dezvoltare
rurala;

Un capitol special asupra caruia va propunem sa reflectaim este situatia privind
activitatea sanitar-veterinara side siguranta alimentara.

- ANSVSA —structura independenti total;

- MADR - infiintare directie bunastare animala.

8.2. Reforma ADS

In ceea ce priveste Agentia Domeniilor Statului, considerim ci legislatia actuala,
respectiv Legea nr. 268 din 28 mai 2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului asigurd autoritatii statului, respectiv
MADR parghiile necesare pentru rezolvarea comasarii terenurilor agricole, infiintarea de
ferme familiale performante si cresterea gradului de securitate alimentara a tarii. Legislatia
actuald trebuie completatd cu norme metodologice de implementare si gestionare a fondului
,Dezvoltarea agriculturii romanesti”, inclusiv cu prevederea atributiilor privind vinzarea de
catre ADS a terenurilor obtinute in urma comasarii. Propunem interzicerea cesiondrii
terenurilor din administrare societdtilor mari. Cesionarea se va face numai cétre cele mijlocii
si mici, desigur tot in sistem concurential.

De asemenea, consideram ca se impune o strategie de capitalizare a
fondului"Dezvoltarea agriculturii romanesti" (Legea nr.268/2001), respectiv de relansare a
investitiilor in agriculturd prin sprijinirea tinerilor de a primi ,,ferme la cheie” infiintate din
acest fond.
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8.3 Camerele Agricole

Necesitatea infiintarii Camerelor agricole nu mai are nevoie de argumente. Cu toate
acestea, implementarea legislatiei aferente intirzie datoritd unor neintelegeri a acestui
fenomen. Ma refer aici la ambitiile politice ale unor reprezentanti ai partidelor, care omit
faptul ca aceste camere agricole trebuie sa fie ale fermierilor si pentru fermieri.

Activitatea administratiei locale, a extensiei agricole, trebuie sa aiba ca prioritate formarea de
fermieri activi (mici si/sau mijlocii), cu caracter comercial, viabil

Legislatia trebuie sa asigure cadrul necesar credrii unor camere agricole doar la nivel
judetean si national, cu posibilitatea dezvoltarii in perspectiva a unor retele mai complexe, in
functie de evolutia acestor mstitutii.

Tn acest moment, crearea unor institutii greoaie, pe patru nivele de competente, cu

personal angajat supradimensionat, reprezintd doar o cheltuiald bugetara nejustificata.
Se considera oportuna scoaterea Camerelor Agricole din sfera politica si creionarea unei legi
care in baza unor documente justificative de reprezentative sa stabileasca componenta lor
formatd din: patronate - asociatii profesionale nationale si sindicate reprezentative la nivel
national de ramura.

8.4. Asociatii profesionale, sindicate, patronate

Activitatea patronatelor si sindicatelor este reglementata de Legea nr. 62 din 10 mai
2011 a dialogului social.

Referitor la asociatiile profesionale, considerdam ca este necesard reanalizarea legislatiei
privind asocierea in agriculturd, in sensul:

- revizuirea, modificarea si adaptarea Legii nr. 566/2004 a cooperatiei agricole,
astfel incat cooperativele agricole sa devind atractive din punct de vedere fiscal, managerial si
social;

- simplificarea legislatiei privind infiintarea grupurilor de producétori si corelarea
acestei legislatii cu reglementarile financiare si fiscale;

- abrogarea Legii nr.36 din 30 apriliec 1991 privind socictaitle agricole sialte forme
de asociere in agricultura, pe care o consideram depdsitd ca urmare a aparitiei Legii 566/2004
a cooperatiei, precum si a faptului ca incurajeazi evaziunea fiscala.

In concluzie, referitor la descentralizare, putem face urmdtoarele observatii:

- exista diferente considerabile intre drept (constitutional si legislatie) §i teren —
teoretic Romania este un stat descentralizat — Constitutia (art. 119 si 120-123) garanteaza
administrarea libera a colectivitatilor locale si a lipsei tutelei intre diferite nivele. Legile
succesive au atribuit judetelor si colectivitatilor locale competente largi in materie de
sanatate, educatie, gestiunea serviciilor publice locale, ajutor social, actiuni culturale;

- efectele descentralizarii nu s-au concretizat intr-o manierd consistenta pand in
prezent;

- nu toate deciziile luate privind reorganizarea si restructurarea au fost eficiente ;

- exista opinii favorabile pentru descentralizare;

- nu exista predictibilitate bugetara — bugetele sunt doar anuale §i sunt indicative,
acestea modificAndu-se in functie de veniturile din incasari si sunt dependente de alocarile de
le judete sau de la bugetul de stat;

- lipseste vizibilitatea serviciilor statului in ceea ce priveste nevoile publice locale,
indeosebi in ceea ce priveste acordarea ajutoarelor financiare pentru agricultura si
dezvoltare rurala, o cauza fiind si aceea ca cetateanul trebuie sa bata la prea multe usgi
pentru rezolvarea problemelor.
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Daca acceptdm ca descentralizarea constituie o etapa indispensabild pentru dezvoltarea
democratiei si consolidarea statului de drept, in egald masurd trebuie sd consideram ca este
nevoie de coeziune Tn dezvoltarea teritoriala a tarii, care presupune pe lingd dezvoltarea in
plan local si de proiecte de dezvoltare pe teritorii mai mari, care pot ingloba un numar foarte
ridicat de unitati administrativ-teritoriale, proiecte a caror finantare si management depasesc
posibilitatile locale. Pentru realizarea unor programe de dezvoltare durabild este nevoie de
decizie la un nivel intermediar intre decizia pe plan local si decizia la nivel national

Asadar, pentru realizarea proiectelor de dezvoltare regionald, considerim ca este
nevoie side o concentrare a deciziei la nivel regional

Cu toate acestea, desfiintarea judetelor actuale si infiintarea unor judete ,,mamut” nu
va respecta principiul descentralizarii, adica a apropierii deciziei de cetitean. Regionalizarea
ar trebui sa aiba principalul scop de a elimina pe cat posibil diferentele de dezvoltare intre
diferitele regiuni ale térii prin realizarea de proiecte mari, care sd cuprindd un anume teritoriu
pentru a carui dezvoltare este nevoie de predictibilitate i vointa politica.

Daca activitatea patronatelor si sindicatelor este oarecum reglementatd prin legislatie,
Ministerul Agriculturii trebuie sa-si clarifice un mecanism de recunoastere a tipurilor de
asociafii profesionale care sa participe si sa reprezinte interesele breslei pe care o reprezinta la
nivelul dialogului social si a preludrii unor activitdti institutionale care sunt in acest moment
ale Ministerului Agriculturii prin structurile descentralizate din subordine. Trebuie constituit
un mecanism de recunoastere a acestor asociatii care trebuie sa dovedeasca ca sunt
reprezentative la nivel national (proceduri care poate fi preluate din legislatia cu privire la
sindicate si patronate).

Trebuie simplificate mecanismele de recunoastere ale organizatiilor interprofesionale
pe produs in vederea disciplindrii partenerilor din piatd si reglementarii institutionale a
politicii de preturi si strategie sectorial.

Simplificarea constituirii legislatiei cu privire la tipurile de asociere in vederea
cresterii eficientizirii productiei agricole a colectarii si depozitarii produselor agricole de tipul
grupuri de producatori.
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9. STRATEGII FINANCIARE SIFISCALE

9.1 Scurt istoric privind finantarea agriculturii/exploatatiilor agricole. Investitii
in agricultura

Tn perioada 2007-2009 sectorul agricol din Roméania a beneficiat de o serie de scheme

nationale de sprijin financiar notificate ca ajutor de stat existent la data aderari.
Suma acordata in perioada 2007-2009 a fost in valoare totali de 3.854,673 milioane lei
(Anexele 9.1-9.2) pentru subventionarea pretului de achizitie a motorinei, semintelor,
pesticidelor, Ingrasamintelor; sustinerea productiei marfa la culturile de soia, sfecld de zahar,
orez, in s$i canepd pentru fibra; subventionarea creditelor agricole pentru productie;
despagubiri pentru calamitati naturale; ajutoare financiare pentru productia internd de seminte
si material saditor : cartof, pomi altoiti, arbusti fructiferi, material saditor viticol, sustinerea
tratamentelor fitosanitare de interes national pentru plantatii pomicole, cartof, cereale paioase,
parcuri aliniamente, vitd de vie, rozatoare; cofinantare din bugetul national a platilor nationale
directe complementare in sectorul vegetal si animal. Incepand cu anul 2010 plitile nationale
directe complementare in sectoarele vegetal si animal se finanteaza in totalitate de la bugetul
de stat.

Tncepand cu anul 2010, ajutoarele de stat au fost reconsiderate*® fiind prioritizate si
devenind operationale urmatoarele :

— reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura

— subventia pentru bunastarea pasarilor si a porcilor

— asigurarea productiei si subventionarea primelor de asigurare

— subventionarea dobanzilor la creditele pentru productie

— controlul oficial al performantelor

Dupd aderare, Roménia a trebuit sa isi adapteze rapid economia agricold si de
dezvoltare rurald pentru a se putea integra in piata internd a Uniunii Europene si a adopta in
totalitate Politica Agricola Comuna (PAC).

In aceasta perioada s-au acordat plati prin schema unica de plata pe suprafati precum
si plati nationale directe complementare pentru culturi agricole si animale.

Platile nationale directe comple mentare care s-au acordat in perioada analizata au

fost in suma totala de 3.407,5 milioane euro. Se poate remarca faptul ca acestea au avut un
trend ascendent, aproape dublandu-se ca valoare in anul 2010.
Tn sectorul vie-vin, accentul se pune pe Programul National Suport*®, prin care se deruleazi
fonduri comunitare (FEGA), avand o alocare financiara de 42,1 milioane euro in perioada
2009-2013. Masura de reconversie/restructurare a plantatiilor viticole, derulatd cu sprijin
comunitar prin Programul Suport a beneficiat de cea mai mare alocare financiara.

Suprafetele supuse programului de reconversie/restructurare a vitei de vie si fondurile
absorbite in perioada 2007-2010 sunt prezentate in tabelul urmator.

*8 Conform Ordonantei Guvernului nr.14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat
acordate producatorilor agricoli

*9 Roménia a ales pentru finantare, in functie de specificul viticulturii autohtone, 4 masuri eligibile: promovarea
pe pietele tarilor terte, restructurarea §i reconversie podgoriilor, asigurarea recoltei §i folosirea mustului de
Stl’UgUI’i concentrat.
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Tabelul 9.1.1. Suprafetele supuse programului de reconversie/restructurare a vitei de vie
si fondurile absorbite

Nr. Specificatie 2007 | 2008 2009 2010
Crt.
1 | Suprafata totalda supusa programului de | 1176 4572 5339 5139
reconversie /restructurare a vigei de vie - ha
2 | Fonduri absorbite prin masura de 6.983 | 35.050 | 41.692,7 | 41.548,58
reconversie/restructurare - mii euro
3 | Fonduri absorbite prin masura de promovare 54,40 109,48
in tari terte- mii euro
4 | Fonduri absorbite prin masura de asigurare a 3234 360,66
recoltei- mii euro
5 | Fonduri absorbite prin masura de utilizare a 29,50 81,28
mustului concentrat- mii euro

Sursa: Agentiade Plati si Interventie pentru Agricultura

Tncepand cu anul 2010 producadtorii agricoli care incheie polite de asigurare pentru
culturile agricole si/sau animale, pasari, familii de albine, beneficiazi de ajutor de stat care
reprezintd o cotd procentuald din costul primelor de asigurare platite de catre producatori
agricoli, dupa cum urmeaza:

a) 70% din costul primelor de asigurare aferente politelor care prevad acoperirea

pierderilor cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate

dezastrelor naturale (inghet, grindind, polei, ploaie, secetd) ;

b) 50% din costul primelor de asigurare aferente politelor care prevad acoperirea

pierderilor cauzate de fenomenele prevazute la litera a), precum si altor pierderi

cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile si/sau a pierderilor cauzate de boli
ale animalelor sau ale plantelor sau de infestari parazitare.

In Romania, se afirma tot mai des ca sistemul bancar nu este incd foarte interesat si
finanteze fermierii. Au existat perioade in care afacerile acestora au fost considerate riscante,
expuse riscului natural si in consecintd acestea sunt confruntate cu cereri suplimentare de
garantii §i costuri financiare superioare altor imprumuturi.

Inaintea aderdrii Roméniei la UE a existat tendinta sectorului bancar de reducere a
activitdtii in mediul rural datoritd profitabilitdtii scazute a acestuia.

In prezent, in Romania existd un numar de 42 de institufii de credit, acestea fiind
principalii intermediari financiari care asigura necesitdtile de finantare ale agriculturii
Creditarea fermierilor in perioada 2006 — 2013 si ponderea valorii medii acordate acestora in
valoare totald a creditelor acordate in economie se prezintd astfel:

Tabelul 9.1.2. Volumul creditelor agricole ( milioane lei)

Perioada Total credite Din care: agricultura, % din total % fata de anul
acordate in silvicultura, piscicultura credite precedent
economie

2006 117.997 2.978 2,52 100,0
2007 186.371 3.949 2,11 132,6
2008 258.461 5.756 2,22 1458
2009 259.902 6.756 2,60 1174
2010 275.663 8.063 2,93 119,3
2011 301.628 10.529 3,49 130,6
2012 309.980 11.902 384 1130
2013 (martie) 309.718 11.676 3,77 98,1
Sursa — BNR
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Din datele prezentate rezultd ca in perioada 2006 — 2013, nivelul creditelor acordate
agriculturii s-au situat sub 4% din volumul total al creditelor acordate sectorului
neguvernamental din economie.

Interesul institutiilor de finantare in creditarea agriculturii a crescut numai In masura in care si
statul s-a implicat in stabilirea unor politici financiare atractive si anume:

— acordarea de linii de refinantare ale BNR in scopul acordarii de credite fermierilor cu
dobanda subventionatd in scopul realizarii productiei agricole in perioada 1992-1996;

— dispersarea riscului bancar in creditarea agriculturii prin trecerea de la sistemul monobanca
(banca agricold) la un sistem diversificat prin intermediul tuturor bancilor comerciale care
au in strategie creditarea fermierilor;

— constituirea dupa anul 2007 la dispozitia MADR din buget, in diferite perioade pana in
anul 2010, a unor fonduri destinate finantarii lucrarilor agricole. Aceste fonduri au fost
intermediate de bancile comerciale prin acordarea de credite fermierilor, asumandu-si
riscul nerambursdrii acestora, ne mai acordandu-se garantii guvernamentale;

— infiintarea fondurilor de garantare ca institutii financiare-nebancare care preiau riscul
creditarii agriculturii;

— a fost subventionata dobanda la creditele acordate fermierilor;

— fermierii au primit ajutor de stat pentru asigurarea avansului solicitat de bancile comerciale
pentru acordarea creditelor bancare necesare achizitiondrii de utilaje agricole din productia
interna;

— S-a preluat riscul creditarii fermierilor de catre FGCR — IFN SA 1in proportie de 100% pana
in 2010 si 80% dupa;

— s-au alocat fonduri europene pentru cofinantarea proiectelor de investitii prin Programul
SAPARD si PNDR;

In acest context, desi mediul de afaceri rural a manifestat un interes deosebit pentru
dezvoltarea proiectelor de dezvoltare rurald, in absenta resurselor proprii, asigurarea
cofinantarii necesare realizdrii acestora a fost dependentd de sistemul bancar. Pentru
remedierea problemelor intdmpinate in dezvoltarea proiectelor in mediul rural, incepand cu
anul 2005, Guvernul Roméaniei a elaborat un pachet de acte normative pentru creditarea si
garantarea Tmprumuturilor pentru investitii, in special pentru asigurarea cofinantarii
proiectelor realizate din fondul SAPARD. Programul ,,Fermierul” de stimulare a investitiilor
in agriculturd a constituit componenta principald a acestui pachet si principalul instrument
pentru cresterea absorbtiei fondurilor comunitare de pre-aderare (SAPARD).

In paralel, a fost alimentatd cu fonduri bugetare si o schema de garantare a creditului
rural pentru facilitarea accesului la credite al beneficiarilor Programului SAPARD prin
acordarea de garantii ce acopereau 100% valoarea creditului i respectiv, preluarea riscului de
creditare.

Fondurile de garantare sunt organizate ca societdfi comerciale private, cat si ca
institugii publice, care sunt, fie fonduri de garantare, fie banci de dezvoltare care au o divizie
de garantare. Acestea au in comun misiunea de a furniza garantii pentru imprumuturi
efectuate de IMM-uri care au un proiect solid din punct de vedere economic, dar nu detin
fonduri suficiente pentru a prezenta o garantie conform cerintelor bancii. In prezent, in 17
state membre ale UE isi desfisoara activitatea 34 fonduri de garantare.

In Romania, primele fonduri de garantare au aparut in anul 1994, respectiv Fondul de
Garantare a Creditului Rural IFN — SA (FGCR) si Fondul Roman de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FRGCIMM), iar in anul 2001 Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM), pentru ca la finele
anului 2009 sa se infiinteze si Fondul Roman de Contragarantare (FRCG), completandu-se
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astfel arhitectura institufionald a sistemului de garantare a accesului la surse de finantare a

IMM-urilor.

In corelatie cu practicile aplicate la nivel european, activitatea acestora este exclusiv
orientatd spre Sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii din Romania,
conlucrarea acestora permitdind multiplicarea finantirilor acordate IMM-urilor, dar si
reducerea riscului finantatorilor.

Plecand de la principiile de baza ale activitatii de garantare/contragarantare a finantarilor de

catre aceste fonduri, s-au cristalizat cateva dintre avantajele majore ale utilizarii acestui sistem.

In primul rdnd, caracteristicile garantiilor acordate, respectiv exprese, irevocabile,

neconditionate, partiale si cu valoare determinatd asigurda o protectie corespunzitoare

garantorului si finanatorului.

De asemenea, posibilitatea de impartire a riscurilor intre cele doud parti si translatarea
unei partia riscului citre fondul de contragarantare sunt alte atuuri ale sistemului prezentat. Tn
aceste conditii, institutiile financiare sunt motivate sa exploreze noi segmente de piata, sa-si
pund lichiditatile in miscare pentru proiecte care, desi viabile (bancabile), nu beneficiau de
colateralul (garantiile) necesar.

Unal treilea argument in favoarea utilizarii acestui sistem este legat de imperfectiunile
procedurilor de executare a contractelor standard de garantie (ipoteci, gajuri, etc.), ce
presupun proceduri juridice costisitoare si de lungd duratd. Continuand aceastd idee, trebuie
mentionat faptul ca, in perioada pre-criza, gradul de recuperare a creantelor aferente creditelor
cu probleme prin garantiile ipotecare, era situat la circa 45-50%, pentru ca in acest moment,
acesta si ajungd spre jumitate, respectiv 22-25%. In aceste conditii, neperisabilitatea
garantiilor acordate de fondurile de garantare/contragarantare ar putea redeschide discutiile cu
privire la tratamentul acestora in raport cu politicile bancare actuale de provizionare a
creditelor.

Doua institutii financiare au fost desemnate sa gestioneze schema de garantare: Fondul
de Garantare a Creditului Rural IFN — SA (FGCR) si Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM). Aceste doud institutii
financiare sunt deocamdatd singurele inregistrate de Banca Nationala a Romaniei in Registrul
Special al Institutiilor Financiare Nebancare ce opereazi pe piata de garantii bancare din
Romania. Contributia acestor fonduri la implementarea Programului SAPARD s-a concretizat
prin accelerarea absorbtiei, astfel incat fata de anul 2005 cand, pentru fondurile alocate, se
inregistra un grad de angajare de 47% si unul de platd de 29%, in luna noiembrie 2008 s-a
ajuns la un grad de angajare de 93% siunul de plata de 80%.

Prin activitatea de preluare a unei parti din risc, de monitorizare suplimentara a
intreprinzitorului §i a proiectului, fondurile de garantare permit institutiilor de credit sa-si
extindd portofoliul de clienti intr-un sector altfel greu accesibil datoritd costurilor ridicate
(monitorizare §i provizionare).

— s-a diminuat riscul de credit prin asigurarea culturilor agricole, concomitent cu suportarea
de la bugetul de stat a unor parti din costul primelor de asigurare aferente politelor care
prevad acoperirea pierderilor cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile la culturi
sau a pierderilor cauzate de boli ale animalelor sau plantelor;

— au aparut certificatele de depozit pentru semintele de consum ca solutie suplimentara de
asigurare a garantiilor solicitate de bancile comerciale;

— legislatia in vigoare (PFA, LI, LF) a facut posibild cresterea numarului fermelor
inregistrate ca persoane autorizate, nejuridice care respectd legislatia fiscald, concomitent
cu reducerea numarului persoanelor fizice care, de fapt in acceptiunea bancara, pot
beneficia de credite doar pentru nevoi personale (tv, frigider) si nu pentru dezvoltarea
afacerilor;
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— cresterea volumului ajutoarelor de stat acordate fermierilor, atdt din fonduri europene, cat
si de la bugetul national de la an la an, inclusiv pentru subventionarea dobanzilor la
creditele bancare precum si a comisioanelor de garantare datorate fondurilor de garantare
de IMM-urile incadrate in categoria start-up-uri;

— plata diferitelor forme de sprijin alocate din bugetul national, respectiv din bugetul MADR,
prin conturile fermierilor deschise la bancile comerciale, fapt care a permis bancherilor sa
monitorizeze cash-flow-ul acestora si sa aprecieze posibilitatile lor de indatorare.

in prezent, se remarci doud tendinte favorabile in relatia fermierilor cu bancile
comerciale i anume:

— disponibilitatea tuturor bancilor comerciale de a acorda credite bancare fermierilor pe baza
adeverintelor emise de APIA pentru diferitele forme de sprijin de care beneficiaza acestia,
prin proceduri simplificate de creditare, in sensul ca:

o garantiile constau in cesiune de creantd pe incasdrile de la APIA si garantia FGCR-
IFN SA;

o rambursarea creditelor si respectiv plata dobanzilor aferente se realizeazi la incasarea
subventiilor.

— existd o concurentd reald intre bancile comerciale in a acorda credite atat pentru productie,
cat si in special pentru absorbtia fondurilor europene, clientilor cu istoric de creditare, cu
cash-flow derulat prin intermediul conturilor bancare, cu performante financiare gi fara
obligatii financiare la bugetul de stat si bugetele locale.

Din aceste considerente, comparativ cu anul 2006, volumul creditelor acordate agriculturii in
anul 2012 a crescut de cca 4 ori, iar ponderea creditelor agricole in volumul total al creditelor
acordate in economie a crescut in aceeasi perioada de la 2,52% la 3,84%.

Cu toate acestea, perceptia este cd bancile comerciale nu acorda credite fermierilor.
Trebuie sa avem in vedere cd afirmatia este partial valabila, deoarece exista in mediul rural o
categorie d efermieri pentru care:

- nivelul suprafetelor exploatate nu este unul viabil economic;

— valoarea proiectelor depuse la APDRP de acestia sideclarate eligibile (in perioada in care
nu se solicitau scrisori de confort) era la limita maxima a masurii $i depasea posibilitatile
lor de indatorare, asa cum sunt acestea determinate prin normele de creditare;

— sursele proprii solicitate de bancile comerciale in completarea creditului bancar solicitat
nu exista si nici nu dispun de patrimoniu pentru a acoperi diferenta de garantii neacoperita
de FGCR - IFN S.A. (20% din credit si dobanda aferenta);

— start-up-urile nu au posibilitatea de a pliti dobanzile bancare aferente creditelor pe
perioada implementarii proiectelor de investitie, iar nivelul comisionul de garantare este
de 3,8%, respectiv cel mai mare nivel prevazut in Comunicarca Comisiei nr. 155/2008.

Experienta pozitiva a programului SAPARD si necesitatea dezvoltarii unui instrument
financiar care sa creasca accesibilitatea solicitantilor PNDR la sistemul de credit al
institutiilor financiar bancare de pe piatd pentru obtinerea de credite pentru cofinantarea
contributiei private a condus la crearea unor scheme de garantare a creditelor pentru
beneficiarii masurilor de investitii private cofinantate de FEADR in cadrul PNDR.

Tn baza prevederilor Regulamentului (CE) 1974/2006, s-a inclus in PNDR cap.
5.2.7 ,,Scheme de garantare’’ finantat din acest program, prin care s-au creat doud scheme de
garantare, §i anume:

— ,,schema de garantare pentru agriculturd’’, care oferd garantii bancare solicitantilor de
imprumuturi bancare pentru finantarea proiectelor de investitii private, cofinantate din
urmatoarele masuri din PNDR:

o masura 121 ,,Modernizarea exploatatiilor agricole’’;
o masura 123 ,,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere’’,
exclusiv schemele de ajutor de stat aferente.
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— ,,5chema de garantare pentru IMM-uri’’, care ofera garantii bancare solicitantilor de
imprumuturi bancare pentru finantarea proiectelor de investitii private, cofinantate din
urmatoarele masuri din PNDR:

o masura 123 ,,Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere’’,
pentru schemele de ajutor de stat;
o masura 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi’’;
o masura 313 ,,incurajarea activitatilor turistice”’.
S-au incheiat Conventii de lucru cu 28 de banci comerciale in scopul acordarii de
garantii pe seama schemelor de garantare.

Situatia garantiilor acordate pe seama schemelor de garantare comparativ cu sumele alocate
din PNDR, in perioada martie 2010 (data semnarii Conventici cu MADR) si pana la 21 iunie
2013, se prezinta astfel:

Tabelul 9.1.3. Valuarea garantiilor si structura acestora pe masuri PNDR -euro

Masura Suma alocata Nr. | Garantii acordate %
121 agricol 107.111.000,00 | 413 132.869.883,79 124,05
123 agricol 82.889.000,00 | 177 | 102.472.548,98 123,63
Total Lot 1 191.000.000,00 | 590 235.342.432,77 | 123,86
123 non-agricol 10.500.000,00 52 18.406.021,43 174,46
312 non-agricol 9.910.000,00 | 280 20.825.582,25 210,15
313 non-agricol 9.540.000,00 39 3.700.264,54 38,79
Total Lot 2 30.000.000,00 | 371 42.931.868,22 | 143,11
Total Lot1 + Lot 2 220.000.000,00 | 961 278.274.300,99 | 126,49

Sursa: FGCR

Garantiile se acordd de FGCR-IFN SA in urmatoarele conditii:

— beneficiarii prezintd un contract de finantare cu APDRP in cadrul uneia din masurile
incluse n scheme;

— garantia acopera maxim 80% din valoarea finanfarii aprobate de bancile comerciale, pe o
perioada determinata, o valoare maxima care scade proportional pe parcursul rambursarii
creditului;

— Dbeneficiarii nu se afla in dificultate financiara, in sensul prevederilor Comunicarii Comisiei
Europene privind orientdrile comune in cazul ajutorului de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate (2004/C244/02);

— comisioanele de garantare datorate de beneficiarii schemei pentru agricultura sunt cele
stabilite de MADR, iar cele datorate de beneficiarii schemei pentru IMM-uri sunt cele
aferente ratingului acestora stabilit de bancile comerciale.

In acest context al existentei mecanismelor financiare elaborate de MADR si a
parteneriatului incheiat de FGCR-IFN SA cu 28 de banci comerciale din sistemul bancar
romanesc 1n scopul impartirii riscului de creditare, totusi unii beneficiari ai fondurilor
europene care au incheiat contracte de finantare din FEADR cu APDRP, nu au reusit sa aiba
acces la credite pentru demararea proiectelor de mvestitii.
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9.2. Fiscalitateain agricultura

Politicile fiscale reprezintd un instrument complementar politicilor de ajustare a
structurilor agricole, insa dificultatea implementarii unor politici fiscale adecvate sectorului
agricol este datd de specificul acestuia si in primul rand de polarizarea agriculturii romanesti.
Ponderea mare a agriculturii de subzistentd din Roméania este o realitate economica greu de
schimbat, fiind rezultatul unei combinatii de factori sociali si economici specifici tranzitiei,
intre care restituirea terenurilor agricole si posibilitatile limitate de angajare in afara
agriculturii. Astfel, agricultura de subzistenta completeaza lipsa resurselor de trai care ar fi
trebuit sa fie furnizate de o retea de asigurdri sociale. De aceea, o pondere importantd din
exploatatiile din Romania produc in principal pentru autoconsum: conform rezultatelor din
2007 (Ancheta structurald in agriculturd) se aflau in aceasta situatie 3,1 milioane de ferme din
totalul celor 3,9 milioane inregistrate. In cazul unor produse tipice pentru exploatatiile din
Romania, pentru anul de piatd 2010/2011 (Bilanturile de aprovizionare la producator),
utilizarea internd a productiei reprezenta 31% la grau, din care jumatate pentru consum uman,
si 61% la porumb boabe, din care aproape 90% pentru furaje.

O reflectare a nivelului ridicat al autoconsumului din agriculturd din perspectiva
gospodariilor populatiei o reprezintd contributia la formarea veniturilor gospodariilor de
agricultori in anul 2009 (Ancheta bugetelor de familie), unde pe primul loc era contravaloarea
consumului de produse agroalimentare din resurse proprii (42,2%), abia pe locul doi fiind
veniturile din agricultura (23,0%). Ponderea cheltuielilor alimentare in naturd ale
gospodariilor din mediul rural a scazut totusi in ultimul deceniu de la 62% in 2001 la 44% in
2009, contributiile diferind de la un produs la altul: 30% la paine, 60% la preparate din carne
si cartofi, 70% la lapte, branzeturi si carne proaspatd. Astfel, o bund parte din productia
agricold a Romaniei se consuma in gospodariile taranesti. Deci dacd agricultura are o
contributie de aproximativ 6% din PIB, nu ne putem astepta la o fiscalizare proportionald a
productiei agricole.

Faptul ca APIA dispune de o situatie riguroasa a beneficiarilor plagilor directe a facut
ca sperantele unor decidenti politici, 1n legiturd cu posibilitatea unei fiscalizari adecvate a
agriculturii, sa ia in calcul utilizarea evidentelor APIA. Se sugera ca ar fi posibild aducerea
sub umbrela fiscalitatii a circa jumatate de milion din cei aproximativ un milion de beneficiari
ai platilor directe care pand in 2012 nu pliteau nici un fel de impozit pe venit si care, in
general, nu este aplicabil persoanelor fizice, dar care era aplicabil persoanelor fizice autorizate,
dupa cum era aplicabil firmelor (persoane juridice) sub forma impozitului pe profit. Daca
teoretic, o astfel de interventie este logica, 1n practica ea se dovedeste dificild. Exemplul unei
initiative din 2010, care a sucombat dinainte de a fi reglementatd ca atare este relevant.
Ministerul Agriculturii, pornind de la analiza datelor APIA, care ardta faptul ca sunt mulfi
agricultori persoane fizice care detin suprafete de zeci si sute de hectare de teren pentru care
primesc subventii consistente, dar care nu platesc impozit pe venit si care nici nu emit facturi
(unii dintre ei ar fi trebuit sd se incadreze si ca plititori de TVA, dupa cifra de afaceri
estimatd), a propus o interpretare a legislatiei privind desfasurarea activitatilor economice care
presupunea inregistrare tuturor persoanelor care primesc subventii de la APIA, adica
transformarea tuturor acestora in persoane fizice autorizate, care ar fi trebuit sia vanda
productia agricold pe baza unei facturi sisa plateasca impozit de 16% pe venitul net obtinut
din vanzarea productiei.

MADR a pierdut disputa publica starnita imediat si a trebuit sd recunoasca faptul ca
OUG 44/2008 nu se referd si la producdtorii agricoli care is1 valorifica productia proprie in
piete, oboare sau targuri in baza certificatului de producator. Privind in urma, este evident ca
masura Inregistrarii ca persoane fizice autorizate a tuturor beneficiarilor de plati directe ar fi
fost exagerata, mai ales cd mulfi dintre ei nu vand decéit o mica parte din productie (s1 nici
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mdacar 1n pietele tArdnesti). Totusi, aceste mici cantitati preluate de la un numar mare de mici
agricultori alimenteazi involuntar o piatd gri, dominatd de intermediari, asupra cadrora
controalele diferitelor institufii ale statului par sa nu aiba efecte decisive. Astfel, in timpul
recoltarii cerealelor din 2010, a fost pus in aplicare un plan de actiune national pentru
prevenirea si combaterea ilegalititilor din domeniul producerii, depozitirii $i comercializarii
produselor cerealiere. Principalele nereguli depistate in cadrul verificarilor mijloacelor de
transport sau operatorilor economici (producatori agricoli, depozite de cereale, mori, unititi
de comercializare a painii) au fost: neevidentierea cerealelor, a produselor finite si a materiilor
prime in actele contabile si nici in actele care insoteau transporturile. Desi au fost suspendate
sau anulate autorizatiile de depozit, au fost confiscate mijloace de transport, au fost date
amenzi, avertismente si au fost confiscate importante cantitafi de cereale sau fiina, evaziunea
nu a putut fi redusa considerabil decat dupa introducerea taxarii inverse.

Pe de alta parte, inregistrarea ca persoand fizica autorizatd a beneficiarilor masurilor
de dezvoltare rurald (Masura 141 este cel mai bun exemplu, beneficiarii acesteia trebuind sa
demonstreze cu facturi cresterea nivelului productiei comercializate) a produs situatii greu de
interpretat in legiturd cu aplicarea prevederilor privind impozitarea agricultorilor. Tnir-un final
(martie 2012) Ministerul de Finante ar fi acceptat ca PFA sa fie tratate la fel ca persoanele
fizice pentru veniturile obtinute din agriculturd. Totusi, aceastd interpretare a fost una valabild
doar pentru anii 2011-2012, urmand ca din 2013 sa fie introdusa o forma de impozitare simpla,
dar aplicabila tuturor celor ce produc pentru piata.

Pana in 2012 micii producdtori care valorificau produsele in piete sau direct catre
consumatorii finali erau exceptati de la plata impozitului, ei platind anumite contributii sub
forma taxelor de eliberare a certificatului de producator, taxelor de acces la piete. Conform
Codului Fiscal in vigoare pana in 2013, veniturile impozabile din agriculturda erau cele
obtinute din agricultura intesiva (cultivarea si valorificarea florilor, legumelor si
zarzavaturilor, 1n sere si solarii special destinate acestor scopuri si/sau in sistem irigat etc.),
precum si cele realizate de producatorii care vand citre unititi specializate de colectare sau
productie, fiind exceptati de la plata impozitului micii producatori care vindeau produsele in
piete sau direct citre consumatorii finali. Impozitul se calcula atat pe baza de norme de venit,
cat si in sistem real, cazul din urma fiind cel mai raspandit: agricultorii vindeau productia pe
baza unui borderou de achizitii citre intermediari, care erau obligati ca la sfarsitul lunii sa
calculeze prin retinere la sursa aplicand cota de 2% asupra valorii produselor si sd vireze acest
impozit, impreund cu cei 5,5% din valoarea produselor care mergeau la fondul de sanatate.

Modificarea la inceputul anului 2013 a Codului Fiscal, prin OG 8/2013, a introdus noi
prevederi in privinta impozitarii veniturilor din activitatile agricole. Au fost incluse in sfera
veniturilor impozabile veniturile obtinute din cresterea animalelor, silvicultura si piscicultura,
ceea ce reprezinti o masurd echitabild. In noul sistem, Ministerul Finantelor a realizat o
estimare atat a veniturilor pe care un agricultor le-ar putea obtine din exploatatiile care
depasesc anumite praguri de marime, cat si a cheltuielilor presupuse pentru obtinerea acestora.
Astfel, s-a calculat venitul net, generandu-se normele de venit pe unitatea de suprafatd (ha)
/cap de animal/ numar familii albine. Asupra acestui venit net, se aplica un impozit de 16% si
o cota de 5,5% pentru contributiile la fondul de sanatate. Privind situatia de ansamblu, daca
producatorii de legume in solarii erau si Tnainte impozitati pe baza normelor de venit (deci stiu
procedurile de urmat), provocarea pentru administratia fiscald o va constitui introducerea
acestui regim pentru un mare numar de fermieri care nu au experienta declaratiilor fiscale sia
platilor.

Diversitatea exploatatiilor agricole, ca dimensiune comerciald si ca organizare a
afacerii, impune existenta unor sisteme de impozitare a veniturilor adaptate realitafilor din
Romania. Regimul impozitarii forfetare, pe bazd de norme de venit, introdus in 2013 pentru
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persoanele fizice, trebuie implementat deocamdata (chiar daca pregatirea introducerii lui nu a
fost corespunzitoare) si adaptat la nivel regional. De asemenea este de luat in calcul
reintroducerea posibilitatii de impozitare simplificatd in regim real a veniturilor obtinute de
persoanele fizice autorizate din agricultura, pentru a stimula inregistrarea fermierilor ca PFA,
asigurand coerenta intre conditiile impuse beneficiarilor PNDR si regimul fiscal. Regimul de
impozitare normal (impozitul pe profit) ar trebui impus n timp tuturor exploatatiilor care
depasesc un anumit prag al incasarilor (de exemplu, echivalentul a 300 mii de euro). Astfel,
regimul impozitarii forfetare pe bazi de norme de venit, introdus in 2013 pentru persoanele
fizice, ar trebui inlocuit pe termen mediu cu un sistem echitabil de impozitare in sistem real,
care s tind cont de veniturile efectiv realizate si de contributia fiecarui agricultor la realizarea
bunurilor publice de care beneficiazd intreaga societate.

Desi taxa pe valoare adaugata, care este un impozit pe consum, nu ar trebui sa-i
afecteze pe producatorii agricoli, interactiunea pe anumite piete dintre producatorii platitori de
TVA si cei neplatitori genereaza anumite distorsiuni, chiar daca neplatitorii de TVA nu isi
recupereazd TV A pentru inputurile agricole. De asemenea, regimul diferit al aplicarii TVA in
tranzactiile nationale (taxare normald) fatd de cele intracomunitare (taxare inversa)
favorizeaza evaziunea fiscald, mai ales in cazul produselor agricole si alimentare care sunt
importate printr-o multitudine de firme de mici dimensiuni. Nivelul ridicat al TVA pentru
produsele alimentare creste riscul evaziunii fiscale in Romania. Faptul cd nu existd o cota
redusa de TVA pentru produsele alimentare are un dublu efect negativ: asupra consumatorilor
(care In medie au venituri mici) si asupra producatorilor de alimente (care sunt fortati sa se
orienteze spre produsele de calitate inferioara pentru a putea mentine preturile accesibile). De
aceea, este recomandabild scidderea TVA la alimente, eventual in mai multe etape, incepand
cu anumite produse (de exemplu, cu produsele de panificatie).

9.3. Impozitarea terenurilor agricole

Problematica impozitarii/taxarii cu o intensitate mai mare a terenurilor agricole ca
masurd de contracarare a fenomenului de neglijare i necultivare a acestuia, a fost intens
vehiculatd in ultimii ani. in RomAnia valoarea impozitului datorat pentru terenurile amplasate
in intravilan si extravilan (impozitul pe proprietate) avand destinatia de terenuri agricole este
reglementatd de Codul Fiscal, C AP III Impozitul si taxa pe teren. In ultimii sase ani impozitul
a fost neschimbat ca valoare. Astfel, in extravilan pentru categoria teren arabil sumele au
variat intre 36 si 43 lei/ ha, pentru vii si livezi pe rod intre 41 si 48 lei/ha, pentru pasuni si
fanete intre 17 si 24 lei/ha, functie de rangul localitatii, iar in intravilan sumele variaza pentru
teren arabil intre 13 124 lei/ha, pentru pasuni si fanete intre 11 si 18 lei/ha, pentru vii intre
16 s1 40 levha si pentru livezi intre 24 si 46 levha.

In UE situatia este foarte diversi. Intr-un studiu comparativ elaborat de Centrul
European pentru Studii Politice (P. Ciaian, D. Kancs, J. Swinnen, 2009), in care au fost
analizate 11 tari membre UE (Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Olanda, Spania, Suedia s1 Marea Britanie) au fost identificate 3 tipuri de impozite care
influenteaza decizia participantilor pe piatd de a vinde, cumpara sau de a avea in proprietate
teren agricol si anume: - impozitul pe vanzare (capital profit - speculation - tax), ce are ca
scop descurajarea crestererii pretului pamantului prin absorbtia profiturilor din vanzarea
pamantului; - impozitul pe cumparare (registration tax); - impozitul pe proprietate (real estate
tax).

Conform studiului, impozitele pe tranzactiile cu terenuri sunt extrem de variate in cele
11 tari: de la 1% pentru un teren de valoare mai mica in Marea Britanie, la 18% pentru terenul
agricol de valoare mare. De asemenea, conform acestei analize impozitul pe proprietate difera
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de la tara la tard: de la 0% pentru terenul agricol in Finlanda pana la peste 15% in tarile din
Sudul UE.

Impozitele reduse pentru proprietarii de terenuri agricole si pentru tranzactiile cu
terenuri agricole au avantajul cd nu constituie o constrangere pentru schimbdrile structurale,
insd expun terenul agricol la speculatiile investitorilor non-agricoli. Diferentierea impozitului
pentru proprietarii de teren agricol care sunt fermieri si cei care nu sunt fermieri reduce, pe
termen lung, tranzactiile speculative ale investitorilor non-agricoli, dar impiedica si
schimbarile structurale (cazul Greciei). Impozitul redus pe tranzactiile cu terenuri agricole
faciliteazd schimbarile structurale, prin realocarea terenului agricol de la fermele mai putin
productive catre cele cu o productivitate mai mare (cazul Germaniei).

Conform aceluiasi studiu, impozitul pe proprietatea asupra terenului agricol difera
foarte mult de la tard la tard. De exemplu in Finlanda, Grecia, Irlanda impozitul este zero, in
Franta terenul agricol este taxat la o ratd municipald; tinerii fermieri sau fermele amplasate in
Corsica nu plitesc sau platesc un impozit mai mic. In general proprietarii de teren din Franta
trebuie s plateasci o taxa aditionala si pentru Camerele Agricole. In Germania impozitul este
colectat de municipalitate dar se calculeaza conform legislatiei de impozitare nationald, la
baza de impozitare (stabilitd in functie de amplasarea terenului in Germania de Est sau de
Vest) adiaugandu-se specificul municipal de impozitare. In Belgia proprietarul pamantului
trebuie sd pliteascd anual impozitul care este compus din 3 parti: - taxa de bazd pentru
guvernul regional, calculata conform venitului cadastral indexat; - la cerere provinciile au
dreptul de a adduga o taxa aditionald; - de asemenea comunitatile locale pot adauga la randul
lor o alti taxd aditionali. In tabelul aliturat este prezentati sintetic structura si valoarea
relativa a impozitelor pe terenuri din statele membre analizate in studiul mentionat anterior.

Daca analizdm valoarea impozitului, am putea considera, functie de fluctuatiile medii
ale ratelor de schimb, ca impozitul pe terenul agricol din extravilan din Romania este in medie
de 10 euro/ha. Avand in vedere un pret mediu al terenurilor de 2000 Euro/ha, am putea
considera pentru comparatie ca aceastd valoare reprezintd 0,5% din valoarea terenului, un
impozit mai scazut fatd de alte state membre (comparabil cu cel din Italia), dar dacd ne
raportam la statele membre care nu percep impozit sau scutesc fermierii de plata acestuia
(Regatul Unit, Suedia, Irlanda, Grecia, Finlanda), 0,5% din valoarea de piata a terenului nu
este, totusi, un impozit mic pentru o fard ca Roménia.

Tabelul 9.4.1. Taxele pe terenul agricol si structura acestorain unele state europene

Tara Impozit la cumpirarea terenului Impozit pe proprietate
(taxa de Tnregistrare)

Belgia 10-12,5% Kl

Finlanda 4% (*) 0% pentru terenul agricol

Franta 5,09% Kl

Germania 3,5% 2,6-6%

Grecia 7-9% (*) 0% pentru terenul agricol

Irlanda 9% 0%

Italia 11-18% (**) 0,4-0,7%

Olanda % pentru terenul agricol % pentru terenul agricol

Spania 6-7% 6-15%

Suedia 30% din 2/3 din valoarea de vanzare 0%

Marea Britanie 0-4% 0%

Nota: KI =venit cadastral diferentiat; (*) fermierii sunt exceptati de la plata impozitului; (**) calculat de regula
din valori standard, nu din pretul tranzactiei

Sursa: EU Land Markets and the Common Agricultural Policy, P. Ciaian, D. Kancs, J. Swinnen, Centre for
European Policy Studies, Brussels, 2009
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Nivelul impozitelor cumulate platite de fermierii comerciali din Roméania (cei vizati de
Reteaua de Informatii Contabile Agricole - RICA), relativ la situatia lor economica si in
comparatie cu alte state membre UE, releva faptul ca acestea sunt substantiale. O analiza pe
acest subiect, realizata la Institutul de Economie Agrara pe datele RICA din 2008, releva
faptul ca daca se raporteazd impozitul platit de ferme (care include impozitul pe teren, pe
cladiri, pe profit si alte impozite si in care nu este inclus TVA-ul si impozitele personale ale
fermierului) la venitul brut al fermei i se compara aceste date cu unele similare din alte state
membre, in Romania ponderea acestor impozite cumulate este de 0,8% din venitul brut al
fermelor, cel mai ridicat procent din cele 27 de tari membre, ca urmare a faptului ca veniturile
fermelor agricole din Romania sunt scdzute, comparativ cu celelate state membre. Se poate
spune ca o crestere a impozitarii fermelor (inclusiv a impozitelor pe terenul agricol), pe
fundalul crizei economice si a unui mediu economic neprietenos, ar putea afecta negativ
performantele economice ale fermelor din Romania (mai ales a celor de nivel mediu §i mic),
datd find slaba lor capitalizare si vulnerabilitatea la conditiile de medi.

Avand in vedere aceastd situatie, poate ar fi oportun ca pe viitor, in cazul in care o
astfel de politica este compatibild cu viitoarele regulamente europene pentru exercifiul bugetar
de dupa 2013, sa se aplice o diferentiere a impozitului pentru terenul agricol, functie de
statutul proprietarului (la fel ca in cazul Finlandei, Greciei). Daca acesta este fermier (inclusiv
persoand juridicd) sau daca acesta arendeaza pe termen lung terenul pentru a fiexploatat de un
alt fermier, sa ramana cu valoarea actuala a impozitului si eventual sa fie scutit de impozitul
pe arenda. Daca insa proprietarul nu este fermier, deci nu lucreaza direct terenul, si nici nu-|
arendeaza pentru a fi lucrat, sd se considere ca acesta este tinut in scop imobiliar, pentru
constructii, urmand sid fie impozitat ca atare (conform codului fiscal din 2012 valoarea
minimd a impozitului pe terenul pentru constructii in intravilan variaza intre 153 — 3832 lei
/ha).

Aceasta abordare ar putea avea, pe termen mediu si lung, un rol important in reluarea
exploatarii terenurilor abandonate, mai ales in jurul marilor orase, unde s-ar putea percepe
impozite penalizatoare mai mari pentru suprafetele achizitionate in scopuri speculative, dar ar
proteja pe termen scurt si mediu, prin impozitele penalizatoare mai mici, segmentul de
populatie sdracd si Tmbatranita, persoane care nu au posibilitdti sd cultive terenul (parcele
mici, mai putin productive sau aflate la departare), care nu au definitivate actele de proprietate
si adeseori nu au cui sa arendeze sau sa vanda terenul.
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10. STRATEGII EDUCATIONALE SI DE CERCETARE STIINTIFICA

10.1. invitimantul agronomic

Masificarea invatamantului superior dupa anul 1990, indeosebi a celui superior,
privatizarea anarhica, necontrolata, profund neechitabila si ineficientd, rapacitatea decidentilor
politici avand ca tintd predilectd terenurile si activele institutelor si statiunilor de cercetari
agricole (acestea fiind amplasate, in cele mai multe cazuri, limitrof marilor orase, cu mare
vocatie si tentatie imobiliard), subfinantarea cronicad a activitatii de cercetare (atit cat a mai
ramas), sunt fenomene care au dominat spatiul educational, stiintific si agronomic din
ultimele doud decenii.

invitimantul agricol trebuie restructurat profund atat in plan vertical (pregatirea pe
segmentele profesional de meserii agricole, de fermier, nivel mediu si superior), cat si
orizontal (la nivelul fiecarui segment), in legatura directd cu practica §i piata agroalimentara
actuald si viitoare.

Invitamantul profesional agricol trebuie regandit si adus la nevoia de pregitire a
agricultorului sau fermierului secolului al XXI-lea. Agricultura romineasca are inregistrati la
APIA ca agricultori, un numir de 1,1 milioane de locuitori rurali, repartizati pe clase de
marime a exploatatiilor, conform datelor din tabelul de mai jos, si un numar de circa 12.000
societdti comerciale, societdti si asociatii agricole cu personalitate juridica, in care lucreaza un
numar important de lucratori calificati pe profesii agricole, lucratori necalificati si specialisti
tehnici, economisti $i manageri cu studii superioare si medii

Tabelul 10.1.1. Structura exploatatiilor agricole

Suprafata Numir de % % Suprafata % %
exploatatiei (ha) exploatatii (ha)
Exploatatii familiale (EF)
1-5 900633 80,46 2199166 22,48
5-10 145963 13,04 963060 10,03
10-50 54365 4,86 1055972 10,77
50-100 6325 0,57 451522 4,61
1. Total EF 1107286 98,93 | 28,72 4669720 | 47,89 | 31,80
Exploatatii comerciale (EC)
100-500 9315 0,83 2087244 21,33
500-1000 1808 0,16 1240321 12,57
1000-5000 882 0,08 1457029 14,86
5000-10000 20 0,00 168219 151
>10000 9 0,00 180645 1,84
2. Total EC 12034 1,07 0,31 5113458 | 52,11 | 34,82
Exploatatii de subzistenta nefinantate (EN)
3. Total EN 2736680 x| 70,97 4901822 x| 33,38
Total general 3856000 x | 100,00 14685000 x| 100,00
Sursa: APIA

Pe langa acest contingent masiv de 1,1 milioane agricultori, maipractica agricultura in
part-time 2,74 milioane locuitorirurali in exploatatii de subzistentd nefinantate prin APIA, dar
care detin 1/3 din suprafata agricolda utila a tarii (4,9 mil. ha, 33,4%).
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Statul roman, structurile profesionale si administrative agricole, precum si sindicatele
din agriculturd nu pot sd ramana ,indiferen{i”’, faird un program concret de pregatire de
specialitate si reconversie profesionala a fortei de munca active din sectorul agroalimentar
national.

In conceptia noastrd, invitimantul agricol romanesc trebuie restructurat pe patru
nivele distincte, care sa acopere necesarul de personal calificat astfel:

e Invatamant pentru pregitirea profesionali necesara pentru meseriile agricole din
societdfile comerciale, organizat in scoli profesionale (de arte si meserii agricole);

e invitamant pentru pregitirea agricultorilor sefi de exploatatii din exploatatiile
agricole familiale comerciale. Trebuie inteles faptul ca profesiunea sau meseria de agricultor-
sef de exploatatie este mult mai complexa comparativ cu meseriile ,clasice” de mecanizator
(tractorist, combainer), Tingrijitor de animale, legumicultor, pomicultor, viticultor etc.
Agricultorul-sef de exploatatie privat-familiala comerciald trebuie sd aibe o pregitire de
specialitate tehnica, economico-financiard, manageriald complexd. Acesta trebuie sa fie
pregatit de asa naturd incat sa poata lucra ca mecanizator, agricultor in specialitatea fermei
sale, economist i comerciant.

Péana in prezent, nuavem In Romania, scoli speciale in sistemul national de invatamant
agricol de stat pentru pregitirea agricultorilor-sefi de exploatatie. Seful de exploatatie privat-
familala complexa, dupa experienta mondiala, dar $i romaneasca, intr-o oarecare masura, au o
pregatire de bazi extrem de diversd, de la ingineri agronomi, zootehnisti, medici veterinari,
tehnicieni agricoli, la alte profesii, total diferite de agricultura(ingineri politehnisti, economisti,
juristi, chiar si medici umani), care, i cele mai multe cazuri, sunt autodidacti in agricultura.

Dupa experienta europeand, agricultorii-sefi de exploatatii de formatie profesionald de baza
extrem de diversa, sunt pregatiti periodic (anual) ih scoli agricole organizate teritorial
(regional) sub tutela si sustinerea camerelor de agricultura, in colaborare cu serviciile
(administratiile) agricole teritoriale.

e invatamant liceal (vocational, tehnologic) de specialitate agricola, organizat in
mediul rural (in fostele scoli de agricultura Andrasesti, Fundulea, Podul Iloaiei, Pietroasele,
Salonta, Ciacova etc. cu laboratoare si campuri experimentale bine dotate), cu un numar
restrans de locuri care sa pregiteasca personalul tehnic de specialitate (tehnicieni agricoli), dar
si (o parte) din candidatii in invatdmantul superior agronomic, cu o mare aplicare spre
instruirea tehnica,.

e invitamiant superior agroalimentar se afld in fata unei reforme structurale
profunde care sa puna de acord structura universitatilor agronomice cu structura sistemului
agroalimentar. Pentru a argumenta cerinta de interfata intre sistemul comercial agroalimentar
si sistemul universitar agroalimentar, prezentam in tabelul de mai jos cele cinci componente
ale sale: AF - sistem agrofurnizor (amonte de agriculturd); A - agricultura; PA - procesare
alimentara (aval de agriculturd); DC - distribugiec comercializare (aval procesare); SA - servicii
agricole (invatamant, cercetare, administratie, servicii auxiliare agriculturii).

Tabelul 10.1.2. Structura sistemului comercial sicelui universitar agroalimentar

. Ponderea subsistemelor (%)
Subsistemele Personal | Intreprinderi | Cifra de afaceri
Agrofurnizori, AF 7 1 8
Agricultura, A 22 68 14
Procesare, PA 13 6 23
Distributie, DC 47 23 35
Servicii, SA 11 4 10
Total 100 100 100

Sursa: calcule proprii IEA dupa datele INS
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Dupa cum se poate remarca, sistemul agroalimentar s-a diversificat extrem de mult, iar
agricultura a asimilat din ce in ce mai multe specializari profesionale si stiintifice specifice
domeniilor si stiintelor vietii din aval si amonte de agricultura propriu-zisa. In prezent nu se
mai poate vorbi numai de invatimant superior agronomic ci de universitati de stiinte ale
vietii si bioinginerie, in care se parcurg, pe de o parte, printr-o curriculd adecvata,
disciplinele fundamentale ale stiintelor vietii legate de agricultura si alimentatie si, pe de alta
parte, se parcurg disciplinele pentru formarea bioinginerilor in domeniile specifice: agronomie,
horticulturd, zootehnie, silvicultura, procesarea produselor agricole, managementul si
marketingul specific etc.

Referitor la marimea universitatilor, domeniilor si specializarilor, a cifrelor de
scolarizare pe ciclurile de invataimant Bologna, este o problema dinamica si elastica in functie
atat de cerere si de orientare, dar si in functie de structura celor cinci mari subsisteme care
formeaza sistemul agroalimentar.

Privitor la refacerea intelectualititii satului. In prezent numai 2% dintre studenti
provin din mediul rural. Este de presupus, functie de datele strategice actuale, ca mai putin de
1% dintre acestia se intorc in comunele (satele) lor. in multe sate singurul intelectual localnic
este preotul (de multe ori nici acesta), iar multe scoli rurale desfiintdndu-se invatatorii au
parasit satul.

Pentru mentinerea patrimoniului cultural si formativ al tineretului rural, precum si
functionarea satisficatoare a unitatilor administrative locale (primarii-economisti, juristi;
scoli-invatatori, profesori; consultantd agricola-ingineri, tehnicieni) presupune luarea in
discutic si solutionarea urmatoarelor propuneri:

— Burse (sub forma de slarii lunare), acordate elevilor si studentilor, prin concurs, de
primariile locale pentru ocuparea posturilor vacante sau a celor ocupate in prezent de navetisti
sau de personal cu calificare modestd. Bursele vor fi date in baza unor contracte ferme de a
profesa in comuna (satul) respectiva pentru o perioada de 10-15 ani.

— Ajutor acordat pentru construirea de case intelectualilor care se stabilesc in
mediul rural, prin acordarea de credite (gen prima casd) si concesionarea a 1000 m’ teren
oferit cu titlu gratuit.

Conditiile privind acordarea, garantarea, prelungirea sau renuntarea la contract etc. vor
fi consfinfite printr-o lege speciala.

10.2. Formarea profesionala

Tn Romania sectorul agricol si forestier constituie pentru spatiul rural un factor
determinant pentru obtinerea productiilor agricole si silvice, precum si pentru menfinerea
calitatii peisajului si protectia mediului. O mare parte din totalul populatiei active din mediul
rural, cca. 2,9 milioane, este ocupatd in aceste sectoare.

Evolutia si specializarea in agricultura si silviculturd necesitd un nivel corespunzitor
de instruire tehnica, economica si juridica, inclusiv expertiza in tehnologii noi ale informatiei,
pentru a corespunde cerintelor comunitare in domeniul fitosanitar, bunastarii animalelor,
standardelor de calitate, sprijinind astfel mobilizarea populatiei rurale si imbunitatirea
diversitatii locale In vederea cresterii atractivitatii zonelor rurale, a diversificarii economiei
rurale si a calitdtii vietii.

Necesitatea activitafilor de formare profesionald apare in contextul legat de cresterea
competitivitatii si diversificarii produselor si activitatilor din agricultura si silviculturd, de
restructurarea $i modernizarea sectoarelor agricol si forestier, a sectoarelor de procesare si
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comercializare pentru produsele agricole si forestiere, de incurajarea afacerilor orientate spre
piatd, a cerintelor pentru o gama larga de aptitudini economice si de management cat si de
indeplinirea obiectivului gestionarii durabile a terenurilor si protectiei mediului, aplicarea de
tehnologii i practici prietenoase mediului si de utilizare a energiei regenerabile.

Astfel, din totalul de peste 8 miliarde de euro aflate la dispozitia Romaniei, prin
intermediul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR), pentru a fi cheltuite pentru
agricultura si dezvoltare rurala, in perioada 2007 — 2013, peste 119 milioane de euro sunt
destinate imbunatatirii competitivitatii sectoarelor agricol, silvic si alimentar, utilizarea
durabild a terenurilor agricole si protectia mediului, prin actiuni de formare, informare si
difuzare de cunostinte inovative adresate persoanelor adulte care activeazid in sectoarele
mentionate (fermierilor romani). Masura de formare profesionala ofera posibilitatea a peste
400.000 de fermieri romani sa se instruiasca gratuit in urmatoarele domenii:

a) Diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole, imbunatatirea calitatii productiei,
igiena si siguranta alimentelor, crearea de conditii pentru a asigura bundstarea
animalelor si sdndtatea plantelor, siguranta muncii, folosirea fertilizantilor si
amendamentelor in agricultura in concordantd cu standardele Uniwunii Europene;

b) Imbunatitirea si incurajarea afacerilor;

¢) Imbunititirea cunostintelor privind protectia mediului;

d) Pregatire tehnica (noi tehnologii informationale, introducerea de inovatii, difuzarea
rezultatelor cercetarii §i a gestionarii durabile a resurselor naturale etc.);

e) Managementul durabil al terenurilor agricole si forestiere;

f) Dezvoltarea unor capacititi inovative in lantul agro-alimentar,;

g) Insusirea cerintelor privind eco-conditionalitatea si aplicarea unor metode de productie
compatibile cu intretinerea si ameliorarea peisajului, respectiv cu protectia mediului.

10.3. Definirea statutului profesional al agricultorului

Una din problemele majore cu care se confruntd societatea romaneasca in acest
moment o reprezintd si discrepanta dintre sat si oras, care are la bazi atat trecerea de la
sistemul etatist excesiv catre economia de piata sicare a fost caracterizata de o lunga perioada
de tranzitie in care mecanismele care puteau sa amelioreze aceasta situatie au fost aproape
inexistente.

Statutul profesional al agricultorilor trebuie sa fie regandit deoarece ei nu sunt numai
exploatanti agricoli. Agricultorul este si furnizor de servicii de mediu. In aceste conditii
veniturile agricultorilor sunt cu 15-20% mai mici decat media angajatilor din oricare alt sector
de activitate. Diminuarea venitului agricol nu a fost compensata prin nicio altd masura.
Agricultura se confrunta cu multe provocari, dificil de controlat: un model agricol european,
deschiderea granitelor pentru importurile din alte state terte UE, dezvoltarea statelor din sud,
realizarea unei agriculturi multifunctionale in perspectiva unei dezvoltari durabile a acesteia,
paritatea venitului agricultorilor, asigurarea unei locuinte, accesul la informatii, educatie si la
culturd. Unii fac apel la solidaritatea europeana, altii la corectarea disfunctionalitatilor de pe
piatd prin intermediul intervengiei publice.

Unul dintre obiectivele PAC este de a garanta venitul agricultorilor in comparatie cu
cele ale altor categorii sociale. Instrumentele initiale de sustinere a preturilor au fost inlocuite
incepand cu reforma PAC din 1992 si pana la cea din 2003, prin cresterea ajutoarelor directe
ale agricultorilor care au fost din ce in ce mai mult deconectate de nivelul productiei.
Drepturile de plata unica, independente de activitatea de productie, au constituit principala
masurd de sustinere a venitului activitatilor agricultorilor. Punerea in practica a ajutoarelor
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corelate cu venitul agricultorilor a dus la respectarea conditiilor de mediu, mergind in directia
unei agriculturi multifunctionale perene si asigurdnd un echilibru social in mediul rural
Dezvoltarea unei astfel de agriculturi presupune o remunerare mai mare a serviciilor care nu
sunt compensate de piatd, cum sunt: ocuparea teritoriului §i amenajarea spatiului rural,
protejarea resurselor naturale si cresterea numarului locurilor de munca.

10.4. Cercetarea stiintifica agricola

Cercetarea stiintifica din agricultura romaneasca, in ultimele doud decenii, a avut de
suferit cel mai mult din cauza deselor si inconsistentelor schimbari legislative si normative, a
ramanerii In urmd din punct de vedere al echiparii tehnice a institutelor, statiunilor si
laboratoarelor de cercetare, a plecarilor, imbatranirii si pensionarii personalului de cercetare
format inainte de 1989, a pierderii celei mai mari parti din terenul agricol necesar atat
experimentelor cat si producerii de material biologic, intr-un cuvant, al abandonarii si
nesustinerii sistemului stintific agricol de catre statul roman.

Ce este de facut? Simplu: ceea ce se face in prezent in tarile cu sisteme performante in
cercetarea fundamentala si aplicativd din agricultura, adica:

1. Procesul de modernizare al agriculturii, in mod obligatoriu, trebuie sa Inceapa cu
(de la) modernizarea sistemului de cercetare stiingificd agronomicd si alimentard prin
reabilitarea $i concentrarea institutelor, statiunilor si laboratoarelor de cercetare, asezarea
acestora in plan teritorial, pe principii ecologice si in functie de evaluarea performantelor
efectuatd printr-un audit stiingific, intr-o dubla structurd: domenialda si ecologica si
introducerea celor viabile intr-un program investitional al MADR de modernizare a
tehnologiilor de cercetare, de recrutare-reconversie si intinerire a personalului stinific.

2. Infiintarea unui institut de cercetiri in domeniul biotehnologiei si ingineriei
genetice in agricultura, zootehnie, industria alimentara, fie in cadrul Academiei Romane,
fie in cadrul ASAS. Organizarea si functionarea acestui institut se impune cu acuitate,
deoarece acest domeniu, desi de maxima importanta si actualitate stiintificd pentru agricultura
prezentului dar mai ales a viitorului, lipseste din reteaua de cercetare stiintificd agricola a
Romaniei.

3. Romania dispune de o zestre genetica autohtond deosebit de bogatd, formata din
soiuri, varietati si populatii de plante, rase si populatii de animale de inalta calitate alimentara,
rezistente la boli si daunatori, adaptate conditiilor de culturd/crestere mai rustica, dar de a
caror conservare, inmultire si utilizare nu se ocupa organizat, institutional, stiintific, decat
intAimplator, de catre amatori sau interesati de aceste varietdfi biologice. Pentru a nu pierde
irecuperabil acest material biologic valoros se impune, cu maxima urgenta, delimitarea din
terenul agricol al statului aflat in administrarea ADS unor ferme agricole ale statului
specializate in conservarea si inmultirea soiurilor si raselor autohtone, arondate stiintific
actualelor statiuni de cercetari agricole zonale.

4. Apropierea cercetarii si inovarii agronomice de fermieri printr-un departament
pentru inovare conform prevederilor noului Cadru Financiar Multianual 2014-2020, care
prevede dublarea fondurilor alocate de UE aplicarii rezultatelor cercetarii stiingifice agricole,
suma totald propusa la nivel de UE fiind de 5,1 mld. €. Avand in vedere faptul ca Romaniei i
se aloca circa 12,5-13% din fondurile europene destinate sustinerii PAC (Pilonul I si II), in
mod normal tara noastrd poate obtine (prin repartizare proportionald sau competitie deschisd)
circa 650 mil.€ (2,80 mld. lei) pentru ciclul bugetar 2014-2020, revenind circa 93 mld.€/an
(400 mil. lei/an). Aceastd sumi este cu mult mai mare comparativ cu sumele alocate de la
bugetul MADR pentru activitatea de cercetare a ASAS (circa 35 mil. lei/an).
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Conform conditiilor de eligibilitate a fondurilor pentru cercetare-inovare, ASAS,
impreund cu institutele si statiunile de cercetari agricole, in parteneriat cu reprezentantii
agricultorilor (camerele agricole, serviciile agricole, asociatiile profesionale agricole), au
obligatia sa aplice pentru proiecte si programe de cercetare-inovare cu aplicabilitate in
domenii prioritare ale agriculturii.

5. Cu privire la orientarea cercetarii stiintifice din agricultura, este necesar de avut in
vedere doud categorii de probleme cuprinse in Programul national de cercetiri agricole,
finantat competitiv prin bugetul MDAR si Programul de cercetari agricole aplicative
(pentru ferme si locale), finantat privat de catre exploatatiile agricole si alti agenti
economici privati din agricultura.

Programul national de cercetari agricole, cuprinde tema de interes stiingific major,
national, finantat multianual, competitiv, din bugetul MADR, in coordonarca Academiei
Romane si ASAS, astfel:

e Studiul efectelor schimbarilor climatice asupra sistemelor de agricultura.
Optimizarea consumului de factori materiali in sisteme de agriculturd conservativa;

e Cercetari genetice cu privire la mecanismele rezistentelor la secetd, boli si daunatori
si alti factori naturali de risc natural major in vederea credrii de noi cultivari;

e Fundamentarea stiintificd a relatiei ecologice optime intre cerintele plantelor si
animalelor si oferta ecologicd a micro §i macrozonelor agricole (intocmirea hargilor
fitotehnice, legumicole, pomicole, viticole, zootehnice ale Romaniei) si elaborarea actelor
normative necesare programelor de productie ale exploatatiilor agricole;

e Cercetari privind extensiile optime ale sistemelor de agriculturda (conventionala,
biotehnologica, organicd, intensivd, conservativd, monoculturald, multifunctionala,
traditionald, privat-familiala, capitalist-latifundiara, comerciald sau de subzistenta si
semisubzistentd, pentru productia de alimente, furaje si/sau pentru productia de bioenergie)
din diferitele zone agricole ale Roméniei;

Lista temelor de cercetare nu este exhaustiva ci numai exemplificativa. Un program
national de cercetari fundamentale, finantat de la bugetul de stat, trebuie Intocmit de o echipa
de experti nationali cu colaboratori internationali si care trebuie sa cuprindd numai teme de
maxim interes stintific.

Programul de cercetiri agricole aplicative este, de fapt, un extendum de solicitari
(cereri) ale agentilor economici din agricultura, industria agroalimentara si a celor care
deservesc sistemul in val si amonte de aceasta.

Elaborarea Strategiei CDI in agricultura si dezvoltarea rurala a Roméniei pentru
perioada 2014-2020 se cere armonizatd cu complexitatea crescanda si ritmul alert de evolutie
al tuturor componentelor vietii sociale din cel de al doilea deceniu al secolului XXI.

Principalele orientari ale strategiei nationale este necesar sa fie corelate cu Strategia
H~Europa 2020 — o strategie europeand pentru crestere inteligenta, durabila si inclusiva”,
martie 2010, ,, Proiectul de reforma a politicii europene comune”, octombrie 2011,
., Declaratia privind Noua Era a Stiintei Globale” noiembrie 2011, Forumul Mondial pentru
Stinta, Budapesta si alte documente comunitare si mondiale.

Programele de cercetare agricold ale Romaniei trebuie sd aiba in vedere conditiile de

dezvoltare ale agriculturii, ca bazi indispensabila pentru securitatea alimentard, presiunea
manifesta de cresterea populatici globului de la 7 miliarde de locuitori in 2011 la 9,5 miliarde
in 2050 necesitand analize la nivelul implicatiilor mondiale.
Limitarile naturii terestre, a resurselor de mediu, aparute ca urmare a exploatarii irationale,
uneori pana la epuizare, schimbarea climatica globala, degradarea si eroziunea solurilor,
diminuarea drasticd a resurselor de apa dulce, restrangerea biodiversitatii, reprezinta dovezi
incontestabile care sa determine elaborarea unei strategii constructive, cu caracter pronuntat
de durabilitate, bazata pe progresele stiintei si tehnologiei.
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Avand in vedere ca nici o natiune nu este exceptatda de la consecintele limitelor
mediului de sustinere a cresterii demografice globale, Strategia CDI din agricultura
Romaniei trebuie sa urmareasca indeplinirea unor obiective specifice majore, care sa asigure
perenitatii existentei sale multiseculare.

Strategia de cercetare-dezvoltare-inovare in agriculturd trebuie sa-si propuna
valorificarea potentialului agricol si stiintific remarcabil al Romaniei, care a generat si
continua sa genereze noi creatii biologice vegetale si animale cu caracteristici valoroase de
productivitate si calitate in conditii de mediu in continua schimbare, tehnologii noi de cultura
a plantelor si crestere a animalelor, de conservare si procesare a productiei primare in vederea
cresterii valorii adaugate a acesteia, in scopul accederii la locul care i se cuvine la nivel
comunitar i global

Coordonatele Strategiei de dezvoltare ale agriculturii Roméniei in perioada 2014-2020
sunt urmatoarele: dezvoltare durabild si performantd a agriculturii, utilizarea eficientd a
resurselor naturale de mediu implicate in productia agricola (sol, climd, resurse de apa,
resurse energetice), in special a celor regenerabile, t{indnd seama de nivelul si ritmul lor
specific de refacere, precum si valorificarea optima a tuturor posibilitatilor naturale si a
capacititilor inovative create de activitatea de cercetare stiintificd, pe masura suportului
politic s1 economic acordat.

Inovatia va fi implementata pe parcursul intregii filiere de produse agricole, incepand
cu realizarea de productii primare vegetale si animale, continuand cu extinderea de valoare
adaugata in fiecare etapa, in conformitate cu solicitarile si exigentele consumatorilor.
Agricultura inovativa va raspunde dezideratului prioritar de securitate si siguranta alimentara
si producerea unor excedente pentru export, facilitind cresterea economicd a tarii.

Inovatia presupune utilizarea in practica a progreselor stiintei i tehnicii, inclusiv ale
celor mai avansate creafii, cum sunt organismele modificate genetic, verificate si autorizate
pentru cultivare de catre organismele stiintifice nationale, europene si internationale drept
mofensive pentru sdndtatea oamenilor, animalelor si mediului

Producerea de culturi agro-energetice si biomasa utilizabile in obtinerea de
biocombustibili care sa suplineasca, in perspectiva viitorului apropiat, 20% din energia
generatd de combustibili fosili. Continuarea exploatarii combustibililor fosili responsabili cu
emisii de gaze cu ,efect de serd” si cresterea temperaturilor medii la nivel global, va avea
consecinte planetare grave asupra conditilor de viata.

Eforturile activitatii de cercetare in domeniul producerii energiei contribuie la
asigurarea independentei energetice a exploatatiilor agricole si spatiului rural, urmarind
realizarea unui echilibru intre producerea de hrand si energie, eliminarea competitiei intre
pretul hranei si energiei.

Dezvoltarea inovativa a agriculturii $i asocierea cu cel mai pretios aliat, silvicultura,
pentru protejarea si conservarea resurselor naturale de maxima importantd — solul, apa si
atmosfera. Se va urmari elaborarea masurilor optime de conservare si crestere a fertilitatii
solului, de inldturare a proceselor de degradare si eroziune, de conservare a apei s$i
reconstructie a retelei hidrografice, de reimpadurire si refacere a perdelelor de protectie,
sechestrarea carbonului din atmosfera cu rol major in incalzirea climei.

Dezvoltarea conexd a agriculturii si silviculturii contribuie la conservarea biodiversitatii,
bogatie mnestimabild pentru vitorul tarii

Dezvoltarea spatiului rural romanesc, in plenitudinea sa economica si sociald, in
vederea asigurdrii unui standard de viatd superior si acces la educatia si spiritualitatea
modernd pentru populatia sateasca, mcluzind punerea in valoare a frumusetii peisagistice.
Ansamblul obiectivelor propuse este realizabil si conduce la atingerea tintei comunitare:
dobandirea competitivitatii, durabilitatii si stabilitatii in conditiile in care Strategia CDI din
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unitatile de cercetare dezvoltare si invatamant superior, va fi sustinutd prin politici
guvernamentale, sincrone si in consens cu prevederile politicii agricole a UE care a acordat

buget special in bugetului comunitar pentru sustinerea griculturii si a cercetarii stiintifice din
agricultura.
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11. STRATEGIA SOCIALA RURALA

11.1. Strategii demografice rurale

Strategia demografica rurald cuprinde misuri, actiuni determinative pentru: stoparea

fenomenelor demografice negative (declinul natalitatii, cresterea mortalitagii $ia morbiditatii
infantile si materne); reechilibrarea structuralda a populatiei, in mod special a structurii pe
varste; cresterea sperantei de viatd si a speranfei de viafd sdndtoasa.
Orientarile strategice corespunzitoare cerintelor demografice ale spatiului rural, care prin
efectele implementarii, convergente si integrate, sunt axate pe, imbunatatirea conditiilor de
viatd din mediul rural, pe diminuarea decalajelor existente intre mediul rural si cel urban, pe
reducerea fragilizarii economice si sociale:

- crearea unei societati rurale bazate pe incluziunea sociala prin luarea Tn
considerare a solidaritatii rurale Tntre generatii si asigurarea cresterii calitatii vietii rurale ca
o conditie a bunastarii individuale durabile;

- modernizarea sistemului de sdnatate prin promovarea unor servicii medicale de
caltate in conditii de egalitate;

- modernizarea acceleratd a sistemelor de educatie si formare profesionald a
populatiei rurale

I. Strategii rurale pentru crearea cadrului legislativ, institutional si participativ

pentru gestionarea fenomenelor demografice
Orizont 2014. Obiectiv principal: Crearea cadrului legislativ, institutional si participativ
pentru monitorizarea fenomenelor demografice rurale si gestionarea solutiilor demografice
Directii strategice:

1. Dezvoltarea economiei sociale prin implicarea actorilor rurali relevanti (asociatii

mtracomunale, ONG, asociatii, institutii publice)

2. Imbundtatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii (tineri,

femei)

3. Promovarea egalitatii de sanse.
Orizont 2020. Obiectiv principal: Consolidarea cadrului legislativ si institutional §i
implementarea normelor §i standardelor UE cu privire la incluziunea sociala.
Directiile strategice se axeaza pe promovarea sustinutd a egalitafii de sanse, sprijinirea activa
a grupurilor defavorizate si sincronizarea cadrului legislativ aferent consecintelor previzibile
ale evolutiilor demografice.

II. Strategii de modernizare treptati a economiei rurale
Orizont 2014. Obiectiv principal: Incurajarea si diversificarea economiei rurale
Directii strategice:
Modernizarea infrastructurii edilitare
Sprijinirea diversificarii activitatilor economice rurale.
Sprijinirea aparitiei §i dezvoltarii microintreprinderilor rurale.
Promovarea potentialului turistic.

......

agrwdE

cunoastere si initiativa privata
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Orizont 2020. Obiectiv principal: Modernizarea economiei rurale
Directii strategice:
1. Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice i cresterea numarului de locuri de
munca prin diversificarea activitdtilor neagricole si incurajarea intreprinderilor mici,
2. Cresterea atractivitatii zonelor rurale $i diminuarea migratiei populatiei tinere prin
continuarea modernizarii infrastructurii de baza;
3. Dezvoltarea abilitatilor si competentelor actorilor locali privind buna guvernare.

III. Strategii rurale pentru promovarea sistemului de transporturi corespunzitor
nevoilor populatiei rurale
Orizont 2014. Obiectiv principal: Promovarea sistemului de transport accesibil ntregu lui
spatiu rural.
Directii strategice:
1. Cresterea accesibilitatii transportului in zonele rurale cu densitate redusa a populatiei
si a nucleelor dispersate;
2. Modernizarea infrastructurii de transport rutier, feroviar si naval;
3. Asigurarea unui tratament egal intre sistemele de transport din punctul de vedere al
finantarii modernizirii, repararii si Intretinerii infrastructurii $i mijloacelor de transport.
Orizont 2020. Obiectiv principal: Realizarea progreselor substantiale in dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru atingerea standardelor minimale in privinta eficientei
economice, sociale §i de mediu.
Directii strategice:
1. Mentinerea infrastructurii reabilitate sau modernizate,
2. Atingerea standardelor comunitare.

IV. Strategii rurale pentru promovarea unor servicii medicale de calitate in conditii de
egalitate

Orizont 2014. Obiectiv principal: Ameliorarea starii de sandtate a populatiei rurale prin
imbundatatirea structurii sistemului de sinatate, a calitagii actului medical si a ingrijirilor
furnizate in cadrul serviciilor de sandtate.

Directii strategice:

1.  Cresterea accesibilitasii la serviciile medicale presupune implementarea
programelor nationale de sandtate cu incidentd in spatiul rural, care raspund
problemelor de sanatate publica prioritare si nevoilor grupurilor vulnerabile si
dezvoltarea resurselor umane prin: identificarea facilitatilor pentru atragerea
personalului medical In zone rurale; desfisurarea de activititi de educatie pentru
sanatate; extinderea retelei de asistentd medicald comunitard integrata.

2. Cregterea calitayii serviciilor medicale: pentru asigurarea continuitatii actului medical

3. Descentralizarea sistemului sanitar prin transferul de competente, atributii si
responsabilitati catre administratia publica locala.

Orizont 2020. Obiectiv principal: Atingerea unor parametri apropiati de nivelul decent

al starii de sandtate a populatiei si al calitatii serviciilor medicale rurale.

Avand i1n vedere cerintele strategice ale sectorului sanitar incepand cu anul 2014 vor fi
consolidate noile structuri institutionale, 1n special pentru asigurarea calitatii serviciilor de
asistentd medicald in conditiile descentralizarii $1 managementului pe programe. Se vor initia
noi masuri, inclusiv prin initiative legislative, pentru fundamentarea deciziilor in domeniul
politicilor de sanatate prin analiza performantei sistemului in functie de rezultate. Va continua
cresterea procesului de acoperire a populatiei rurale cu servicii de baza cum ar fi asistenta de
urgenta, cresterea accesului la servicii de asistentd medico-sanitara (ingrijiri pe termen lung)
a populatiei de varsta a treia.
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V. Strategii pentru modernizarea sistemului de educatie si formare profesionala
a populatiei rurale
Orizont 2014. Obiectiv principal Modernizarea acceleratd a sistemlui educatiei rurale
Directii strategice:
1. Diminuarea fenomenului abandonului scolar
2. Modernizarea infrastructurii educationale
3. Inceperea procesului de modernizarea continuturilor de educatie socio-culturali
(diversitate culturald, educatie interculturald, educatie pentru sinatate, educatie pro
patrimoniu, memorie locald), continuturi de educatie ambientald (calitatea mediului,
educatie pentru regenerarea mediului), continuturi de formare tehnica si profesionala
prin competente si pro atitudini.
4. Conceperea programelor scolare adaptate cerintelor educationale rurale.
Orizont 2020. Obiectiv principal: Modernizarea sistemului educational rural.
Directii strategice:
1. Cresterea calitatii procesului de formare a personalului didactic.
2. Continuarea modernizarii infrastructurii educationale rurale.
3. Dezvoltarea programelor de studiu diferentiate conform specificului spatiului rural, in
profil regional
4. Extinderea invatamantului si formarii profesionale de calitate in mediul rural,
cultivarea egalitdtii de sanse si atragerea tinerilor din grupurile defavorizate.

11.2. Cresterea gradului de ocupare si calificareafortei de munca rurale.
Extinderea locurilor de muncia in economia agricola si non-agricola

11.2.1. Situatia actuala si tendinte

Agricultura reprezintd coloana vertebrald a economiei rurale, dar activitatile
nonagricole si sursele generate de acestea devin tot mai importante pentru gospodariile din
spatiul rural. Dezvoltarea sectorului neagricol reprezinta un factor esential pentru asigurarea
cresterii gradului de ocupare a fortei de munca si a veniturilor. Rata de ocupare a populatiei in
varstd de 20-64 ani a fost de 63,3% la o distanta de 6,7 puncte procentuale fata de finta
nationald de 70% stabilitd in contextul Strategiei Europa 2020; pentru persoanele din mediul
rural valoarea procentuald era de 63,7% fatd de 62,2% pentru persoanele din mediul urban.
Populatia ocupata este subiectul unor procese caracteristice mediului rural:

- diminuarea cantitativa - tendential se Inregistreazd reducerea volumului populatiei
active si al populatiei ocupate; rata de activitate (15-64ani) in 2011 era de 62,6% din totalul
populatiei rurald (in anul 2000 valoarea era de 76,7%, in anul 2005 de 65,3% ); rata de
ocupare (15-64 ani) era de 58,8% in anul 2011 (in anul 2000 valoarea era de 73,8%, in anul
2005 de 61,6%);

- concentrarea populatiei ocupate in activititile agricole. La nivel national,
sectorul agricol beneficia de 28,6% din totalul persoanelor ocupate. Pe grupe de ocupatii, cea
mai mare pondere in totalul populatici ocupate o detineau agricultorii si lucratorii calificati
din agricultura (23,1%) si mestesugarii (14,7%). La nivelul spatiului rural rata de ocupare in
sectorul agricol era de 58,8%, in sectorul industrial era de 12,0%, in servicii era de 29,2%. Tn
profil teritorial se manifesta disparitdti semnificative in ceea ce priveste structura populatiei
ocupate: existd localitdti rurale 1n care industria sau sectorul tertiar lipsesc, iar agricultura
reprezintd peste 80% din totalul ocuparii.

- imbitranirea - rata ocuparii persoanelor care fac parte din categoria de varsta 15-24
ani este de 30,5% iar a celor cuprinsi in grupa de varsta 55-64 anieste de 52,6%. Raportul de
dependentd economicd, exprimat prin numarul persoanelor neocupate (inactive sau in somaj)
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ce revin la 1000 persoane ocupate, a fost in anul 2011 de 1376%o, nivel mai mare comparativ
cu cel Inregistrat in anul precedent (1324%o). Populatia ocupatd in agriculturd se
caracterizeaza printr-o pondere ridicatd a persoanelor cu varsta peste 65 ani cu mult peste
ponderea acestei grupe de varsta la nivel national. Au lucrat ca agricultorisi lucratori calificati
in agricultura si pescuit 30,6% dintre tineri (15-24 ani) si 54,5% dintre varstnici (55 ani si
peste).

- precaritatea capitalului educational: ponderea persoanelor ocupate cu un nivel
educational superior era de 3,4%, cea a persoanclor cu nivel mediu era de 50,2%, a
persoanelor cu nivel scazut era de 46,4%.

Ocuparea rurald este caracterizatd tendential de:

- accentuarea procesului de reducere a populatici active influentandu-se in mod
negativ dinamica ocuparii

- modificarea structurala a populatiei active (evolutii demografice pe categorii de
varste) genereaza masura in care bazinul de recrutare a fortei de munca se confrunta cu riscul
imbatranirii §i contractdrii pe termen mediu si lung;

- supradimensionarea agriculturii in privinta populatiei pe care o implicd economica,

- precaritatea nivelului educational ca factor inhibant pentru mobilitatea ascendentd a
fortei de muncd (forfa de muncad disponibild are o adaptabilitate redusd la modificarile
structurale de pe piata muncii din cauzd incompatibilititilor profesionale dintre oferta si
cererea de locuri de muncad);

- modernizarea lentd a ocupdrii rurale;

- necorelarea dintre oferta si cererea de fortd de munca rurale.

11.2.2. Strategii ocupationale

Strategiile ocupationale rurale cuprind masuri, actiuni determinative pentru:
imbunatatirea calitatii resurselor umane, in vederea facilitarii accesului la ocupare non-
agricola in corelare cu cerintele pietei muncii locale si regionale. Orientdrile strategice
corespunzitoare cerintelor asigurdrii sustenabilitdtii pe termen mediu si lung a zonelor rurale
si cresterii potentialului de creare de locuri de munca si a noi forme de ocupare economia
rurald, sunt axate pe:

- crearea unei societati rurale bazate pe incluziunea sociala prin luarea in considerare
a solidaritatii rurale intre generatii siasigurarea cresterii calitatii vietii rurale ca o conditie a
bunastarii individuale durabile;

- modernizarea accelarata a sistemelor de educatie si formare profesionala a populatiei
rurale;

- modernizarea agriculturii prin implementarea inovarii-tehnologice, tehnice,
manageriale-;

- promovarea mobilitatii ocupationale, sectoriale si geografice a fortei de munca din
spatiul rural cu scopul orientdrii acesteia spre domenii ocupationale neagricole care
inregistreaza o dinamicd pozitiva ca diversitate si consistenta;

- promovarea antreprenoriatului rural si acordarea de servicii de asistentd/consiliere
pentru initiere de afaceri siactivititi independente pentru stimularea ocupabilitatii neagricole
in spatiul rural

I. Strategii rurale pentru crearea cadrului institutional si participativ pentru
gestionarea ocuparii rurale
Orizont 2014. Obiectiv principal: Crearea cadrului instutional si participativ pentru
monitorizarea fenomenelor ocuparii rurale §i gestionarea solutiilor economice, sociale.
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Directii strategice:
2. Dezvoltarea economiei sociale prin implicarea actorilor rurali relevanti (asociatii
mtracomunale, ONG, asociatii, institutii publice)
2. Imbundtdtirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii (tineri,
femei)
3. Promovarea egalitdtii de sanse pe piata fortei de muncd rurale
4.Dezvoltarea programelor integrate pentru stimularea ocuparii neagricole  prin
consiliere profesionald, calificare 1n ocupatii/profesii din economia neagricold, programe
de formare pentru dobandire de competente TIC, in vederea cresterii sanselor de angajare
a fortei de munca neocupate sau din agricultura de subzistenta.
Orizont 2020. Obiectiv principal: Consolidarea cadrului institutional referitor la
incluziunea economica si sociala a spatiului rural
Directiile strategice se axeazi pe promovarea sustinutd a egalitatii de sanse, sprijinirea activa
a grupurilor defavorizate si sincronizarea atributiilor cadrului institutional cu: evolutiile
activitdtilor economice, consecintele previzibile ale evolutiilor ocupationale:

1. Focalizarea nucleelor institutionalizate pe dezvoltarea programelor integrate
pentru formare, ocupare si alte masuri de sprijin pentru populatia din zonele rurale, care
urmaresc reducerea agriculturii de subzistenta,

2. Axarea nucleelor institutionale pe elaborarea masurilor pentru promovarea
mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca din mediul rural, pentru a beneficia
de toate oportunitdtile de ocupare existente si pentru cresterea coeziunii regionale;

3. Masuri pentru imbunatatirea mediului inconjurator in zonele rurale si a starii de
sandtate a populatiei din mediul rural, cu scopul de a-i creste motivatia, disponibilitatea si
oportunitatile de participare pe piata muncii;

4. Sprijin pentru membrii de familie aflati in ingrijire, servicii de asistenta si alte
activitati asociate pentru a permite indivizilor sa participe pe piata muncii;

5. Focalizarea nucleelor institutionale pe promovarea programelor care sprijina si
incurajeaza demararea afacerilor in activitati non-agricole.

II. Strategii de modernizare treptati a economiei rurale
Orizont 2014. Obiectiv principal: Incurajarea si diversificarea economiei rurale
Directii strategice:

6. Modernizarea infrastructurii edilitare

7. Sprijinirea diversificarii activitatilor economice rurale.

8. Promovarea meseriilor cautate pe piata fortei de muncd, profesiilor care vor domina
cererile angajatorilor rurali; promovarea ocupatiilor “dominante”, formalizate cu o
“traditie “in structura campului ocupational rural

9. Sprijinirea aparitiei §i dezvoltarii microintreprinderilor rurale.

10. Dezvoltarea competitivitatii Sectorului agricol, forestier si de pescuit bazat pe
cunoastere si initiativa privata

Orizont 2020. Obiectiv principal: Modernizarea economiei rurale
Directii strategice:

4. Mentinerea si dezvoltarea activitdtilor economice si cresterea numarului de locuri de
munca prin diversificarea activitatilor neagricole si incurajarea intreprinderilor mici

5. Cresterea atractivitatii zonelor rurale si diminuarea migratiei populatiei tinere prin
continuarea modernizarii infratsructurii de baza.

6. Favorizarea dezvoltarii economice, prin masuri de formare si sustinere a

transferului de cunostiinte si inovarii rurale.
7. Dezvoltarea abilitatilor si competentelor actorilor locali privind buna guvernare.
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I11. Strategii rurale pentru dezvoltarea capitalului uman

prin corelarea educatiei cu piata muncii
Directii strategice:

1. Sustinerea unitatilor de invatamant preuniversitar din mediul rural

2. Cresterea accesului si participarii la educatie si formarea profesionala initiala de

calitate

Orizont 2020. Obiectiv principal: Atingerea uni nivel minimal in domeniul educarii si
formarii profesionale
Directii strategice:

1. Restructurarea ciclului de invatimint si redefinirea programelor de regdtire
profesionald in functie de nivelurile de referintd agreate pentru Cadrul National al
Calificarilor.

2. Extinderea mvatdmantului si formarii profesionale de calitate in mediul rural

IV. Strategii de crestere a ocupdrii prin stimularea cererii de forta de munca
Orizont 2014. Obiectiv principal: Redimensionarea cererii de fortd de munca in spatiul
rural
Directii strategice:
1. Extinderea si facilitarea accesului tmerilor la activititile economice neagricole.
2. Continuarea acordarii facilitatilor nvestitorilor de catre consiliile locale
3. Crearea unor nuclee institutionale favorabile stimularii cererii de fortd de munca:
infiintarea pe langa consiliile locale a unor structuri de monitorizare a tinerilor care
accesesazi fonduri europene. Tn cadrul acestor structuri pot participa reprezentanti ai
mediului de afaceri, persoane cu experientd in organizarea si gestiunea fiscala a unei
intreprinderi; crearea unui centru de consiliere siajutor in cariera si viata profesionala
pentru oamenii din mediul rural, centru unde se vor putea informa periodic asupra
oportunitatilor de ocupare, asupra nevoilor si cerintelor din piata muncii, dar vor primi
consiliere si pentru proprille nevoi de dezvoltare
4. Dezvoltarea unui program de informare, consiliere $i motivare pentru gasirea unui loc
de munca pentru femeile din mediul rural ocupate in agricultura de subzistenta
Orizont 2020 Obiectiv principal: Stimularea cererii de forta de munca in spatiul rural
Directii strategice:
1. Amplificarea facilitatilor acordate investitorilor de catre consiliile locale.
2. Consolidarea nucleelor institutionale favorabile stimuldrii cererii de fortd de munca
3. Dezvoltarea programelor de informare, consiliere, motivare pentru grupurile
defavorizate.

11.3. Reducerea gradului de saracie rurala severa

11.3.1. Situatia actuala

Conform datelor Europe 2020 indicators, rata riscului de saracie la nivel national are
valoarea de 22,2% in anul 2011, in crestere fata de 2010 cu 1,1 puncte procentule. Din
estimdrile INS (INS; Tendinte sociale 2011), incidenta saraciei este de peste treiori mai mare
in mediul rural (27,1%) decat in urban (9,0%). De asemenea s-a constatat o tendintd de
crestere a acesteia in mediul rural si de scidere in mediul urban. In Roménia, aproape trei
sferturi din populatia saraca traieste in mediul rural (71,3% din totalul populatiei sarace isi
avea rezidenta in rural in anul 2010).
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= in mediul rural, problema principald o constituie sdrdcia de tip traditional, asociati
cu:
- nivelul redus de modernizare a satului si, in special, a infrastructurilor tehnico-edilitare si
sociale in rural
- viata economicd dominata de agricultura

* Analiza riscului de saracie arata ca principalii factori determinanti ai acestui fenomen
ii constituie:
- educatia, mai precis, nivelul educational si de calificare profesionald
- ocuparea, adica sansa de a avea acces la un loc de munca salariat

» Romania se confruntd cu fenomenul sardciei comunitare ce se extinde de-a lungul
unor largi teritorii. Zonele de sdracie comunitara concentreaza cu mare probabilitate o
pondere importanta a populatiei sirace din mediul rural, fiind situate preponderent la
mare distantd fatd de orase si avand acces redus la oportunitatile oferite de acestea —
locuri de munca, licee si spitale, piatd de desfacere a produselor agricole. Saracia
comunitard are un caracter periferic §i afecteazd doud categorii de spatii rurale:

- satele mici, periferice in cadrul comunei, izolate (departe de orase, de un drum european, de
capitala de judet) sunt considerabil mai sarace decdt satele mari, centru administrativ de
comund, mai ales daca se afld in vecindtatea unui oras sau drum european;

- In satele mari dezvoltate sunt in proces de formare zone de concentrare a gospodariilor in
sdrdcie gi anume zonele cu rommi §i zonele in care s-au instalat persoane provenind din alte
areale rurale

= Un alt aspect ce a generat accentuarea saraciei rurale in ultimii ani 1-a constituit
scdderea transferului social: protectia sociala s-a diminuat atat din punctul de vedere
al sprijinului economic (reducerea numarului potentialilor beneficiari prin
introducerea unor conditii suplimentare de acces la sistemul venitului minim garantat),
cat si al serviciilor sociale oferite.

11.3.2. Propuneri strategice de atenuare a riscului sardciei rurale severe in Romdnia

vvvvv

I. Pe termen scurt si mediu (orizont 2014-2020) — obiectiv strategic: atenuarea
efectelor negative ale acestui fenomen.
Directii strategice:

- construirea de centre sociale de zi la nivelul autoritatilor locale sau a unor fundatii
pentru persoanele aflate in dificultate si in cadrul carora beneficiarii prestatiilor sociale sa
realizeze diverse activitati in folosul comunitdagii. Astfel, beneficiarii au sansa de a se
perfectiona in activitatea prestatd iar comunitatile locale fac economii la bugetul local

- conditionarea platii transferurilor sociale cditre adultii apti de muncda de
participarea la programe de reinsertie pe piata muncii ceea ce ar diminua riscul de
perpetuare a saraciei pe termen lung

- programe de calificare, recalificare si reconversie profesionald costruite in
parteneriat public-privat organizate spre exp. la nivelul GAL-urilor, cu participarea
reprezentangilor mediului de afaceri privat, in calitate de purtatori ai cererii de fortd de munca
si ai autoritdtilor publice insdrcinate cu protectia sociald a persoanelor la risc. Astfel
preconizim imbunatatirea sanselor de acces pe piata muncii a populatiei rurale aflata in risc
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de sardcie urmare a lipsei de pregatire profesionald sau incompatibilitatii intre calificarile
dobandite anterior si cerinfele pietei muncii locale actuale.

. Pe termen mediu si lung (orizont 2020-2030) — obiectiv strategic: atacarea
principalelor cauze ale aparitiei siperpetuarii saraciei.
Directii strategice:
- Stimularea si sustinerea dezvoltirii economiei sociale rurale:

a) in segmentul activitafilor non-agricole (exp.: cooperatia mestesugareascd, micile
ateliere mestesugaresti si de prestdri de servicii rurale privat-familiale satesti) care, pe de o
parte, ar fructifica materii prime locale si ar creste oferta de locuri de munca non-agricole
generand imbunatafirea nivelului veniturilor populatiei rurale

b) in sectorul primar prin organizarea de intreprinderi sociale, ih subordinea consiliilor
locale, in scopul exploatarii suprafetelor agricole aflate in patrimoniul consiliilor locale rurale.
Functionarea acestor explatatii agricole ca intreprinderi sociale va produce efecte pozitive sub
doud aspecte: (1) muncile agricole vor fi asigurate prin implicarea fortei de munca locale
aflate in stare de saracie si expusa riscului excluziunii sociale — beneficiari ai transferurilor
sociale in principal. Astfel, beneficiarii transferurilor sociale vor dobandi cunostinge si/sau se
vor putea califica in activitati agricole specifice, ceea ce le va permite ulterior participarea pe
piata muncii. Se creazd premisele reducerii riscului de sdracie pentru populatia rurala. (2)
produsele agricole astfel obtinute vor putea fi utilizate de consiliile locale pentru
suplimentarea sumelor alocate persoanclor la risc de saracie sau excluziune sociald (ceea ce
va creste nivelul de trai al acestora) si/sau vor putea fi comercializate pentru suplimentarea
veniturilor bugetelor locale.

- instituirea unui sistem de burse sociale pentru sustinerea parcursului educational
al tinerilor din mediul rural proveniti din familii sdrace pentru a stopa fenomenul
abandonului scolar in cazul acestor copii, cu conditia ca rezultatele scolare ale beneficiarilor
sa fie cel putin de nivel mediu.

11.4. Restrangerea zonelor agricole indificultate (zone rurale defavorizate)

11.4.1. Analiza situatiei curente

Sprijinul acordat Zonelor rurale defavorizate (ZRD) prezinta importanta pentru

comunitatile rurale siin special pentru cele aflate in dificultate, si a fost prevazut a se acorda o
datd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
Roméinia detine suprafete importante incluse in categoria ,,zone defavorizate” (conform
Regulamentului (CE) 1257/1999) (Tabelul 1). Acestea prezinta caracteristici de mediu
nefavorabile care limiteaza in mod considerabil conditiile de utilizare a terenurilor agricole,
determinand obtinerea unor productii agricole reduse. In baza acestui Regulament au fost
delimitate trei tipuri de zone defavorizate: Zona Montand Defavorizata (ZMD), Zona
Semnificativ Defavorizatd (ZSD) si Zona Defavorizatd de Conditii Naturale Specifice (ZDS).
Din repartitia zonelor defavorizate la nivel national reiese cd ZMD cuprinde, in principal,
Muntii Carpati— acolo unde se intalnesc valori mari de altitudine si panta, ZSD acopera Delta
Dundrii - areal care cumuleaza o serie de factori climatici si edafici puternic limitativi ai
activitatii agricole, iar ZDS ocupad suprafete dispersate in raport cu diferiti factori