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Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARAREA GUVERNULUI

pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national

SECTIUNEA a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei actuale

Furnizarea serviciilor de programe de televiziune prin intermediul
frecventelor radio terestre se realizeaza in prezent prin intermediul
unor sisteme analogice.

Cu toate acestea, urmare a dezvoltarilor tehnologice, a aparut nevoia
de a transmite mai multe posturi de televiziune cu o calitate
superioard, in acelasi spatiu spectral necesar unui singur program
transmis analogic, aceasta optiune fiind exploratd in conditiile in care
frecventele radio sunt o resursd publica limitatd ce trebuie
exploatatd intr-un mod rational.

In septembrie 2005, Comisia Europeand a adoptat Comunicarea privind
prioritatile politicii europene de spectru pentru tranzitia la televiziunea
digitald, document in care s-a propus ca termenul limita pentru aceasta
tranzitie, pentru intreg teritoriul Uniunii Europene, sa fie anul 2012.
Documentul amintit, ce poate fi identificat la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2005:0461:FIN:EN:PDF, prevede faptul ca aceasta initiativa se aliniaza
eforturilor Uniunii Europene de a deveni cea mai dinamica si
competitiva economie bazatd pe cunoastere si de a tine pasul cu
ultimele dezvoltari si tendinte mondiale in domeniu.

Obligatia tranzitiei la sisteme de digitale priveste, in acest caz,
implementarea televiziunii digitale terestre, mediul de transmisie
— frecventele radio — fiind adecvat chiar daca o
anumitd persoana locuieste in zone urbane intens populate sau zone
rurale izolate. Trebuie saremarcam ca dintre cele trei medii de
transmisie a servicilor de programe de televiziune/radiodifuziune
[spectrul radio terestru, retele de comunicatii electronice la punct fix pe
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suport fizic (cablu coaxial, fibra optica etc.) si satelit] doar transmisia
terestrd si cea prin satelit indeplinesc cerinta legata de accesul la orice
persoanad interesatd intrucat nu toate zonele rurale sunt conectate la
retele de comunicatii electronice la punct fix pe suport fizic. Tot in acest
context sunt de retinut si costurile mari legate de construirea si
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice la punct fix pe suport
fizic pe intreaga suprafata locuita a tarii.

Prin urmare, apare ca televiziunea digitala terestrd reprezintd o
alternativa care poate indeplini o serie de criterii (tehnici de compresie
utilizate ce permit folosirea eficientd a spectrului radio in conditiile in
care calitatea transmisiei se pastreaza sau chiar creste semnificativ)
menite sa asigure respectarea dreptului la informare al populatiei.
Continutul digital ce rezultd in urma tranzitiei la sitemul digital terestru
reprezinta asadar o oportunitate unicd de a impulsiona intreaga
industrie audiovizuald, privitda din perspectiva calitdti imaginii
programelor de televiziune furnizate.

Se poate retine, asadar, ca tranzitia de la serviciile de televiziune
analogica la cele de televiziune digitald are ca rezultat un plus calitativ
al imaginii servicilor de programe audiovizuale ce urmeaza a fi
furnizate prin intermediul retelelor de comunicatii electronice,
interactivitatii acestora in raport de cerintele destinatarului acestor
Servicii.

Pe de alta parte, avand in vedere rolul de interes public al serviciilor de
programe de televiziune, autoritdtile vor trebui sa aiba in vedere
adoptarea de masuri care sa conduca spre transmiterea programelor
nationale de televiziune si a programelor de interes regional.

Obligatiile asumate de catre Romania in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, precum si interesul major manifestat pentru
cresterea gradului de satisfactie a cerintelor consumatorilor, fac ca
procesul de tranzitie de la televiziunea analogicd terestrd la cea
digitala terestra sa fie un obiectiv de urmadrit de catre autoritati,
urmand ca pana la termenul limita asumat sa fie realizate toate
etapele necesare in vederea elimindrii emisiilor in sistem analogic.

Odata cu participarea la Conferinta Regionala pentru Radiocomunicatii
(RRC) de la Geneva in 2006, Romania a semnat un Acord, aldturi de
cca 100 de alte state, document prin care se prevede ca dupa data de
17 iunie 2015 nicio emisie de televiziune analogica terestra nu va mai
fi protejatd, transmisiile digitale de televiziune urmand sd ia locul
acestora. De remarcat cd odata cu stabilirea unei date de incetare a
emisiilor analogice au fost avute in vedere si considerentele tehnice
care fac ca o eventuala coexistenta a celor doua sisteme sa nu fie
posibild. In plus, autoritdtile romane vor trebui sd ia in considerare ca
dincolo de termenul precizat anterior orice transmisie de televiziune in
sistem analogic este de natura sa conduca la aparitia unor interferente
prejudiciabile pentru emitatoarele ce functioneazd in statele vecine



Romaniei.

In cadrul RRC-06 a fost adoptat planul de frecvente pentru serviciile
digitale de radiodifuziune audio si video terestre in benzile ocupate in
prezent de televiziunea analogica terestra [VHF (174-230 MHz) si UHF
(470-862 MHz)], denumit in continuare Planul RRC-06.

Ulterior RRC-06, au avut loc la nivelul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT) Conferintele Mondiale de Radiocomunicatii
WRC-07 si WRC-12, conferinte care au identificat benzile 790-862 MHz
(dividendul digital I) si 694-790 MHz (dividendul digital II) ca fiind
benzi cu utilizare primara de catre doua servicii de radiocomunicatii:
televiziune si serviciul mobil terestru.

Conform Deciziei 243/2012/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual
pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio, toate statele
membre vor trebui sa desfasoare, panad la data de 1 ianuarie 2013,
demersurile necesare pentru a permite autorizarea dividendului digital I
pentru servicii de banda larga fara fir.

Termenul de implementare al dividendului digital II nu este inca stabilit,
o decizie in acest sens urmand sa fie luatd la nivelul UIT in cadrul
Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii din 2015 (WRC-15 - Agenda
item 8.2). Drept urmare, avand in vedere acest context, Planul RRC-06
a fost restrans la banda 470-694 MHz in UHF, numarul de multiplexe
planificate initial reducandu-se corespunzator.

La data prezentei note de fundamentare, Strategia privind tranzitia de
la televiziunea analogica terestra la cea digitald terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1213/2009, cu modificarile
ulterioare, prevede incetarea oricdrei emisii analogice de televiziune
terestrd in banda de frecvente UHF alocata emisiei digitale urmare a
Planului RRC-06, pana cel mai tarziu data de 17 iunie 2015. Un
obiectiv al strategiei amintite este si acela de acoperire a peste 90%
din populatia Romaniei, pana la sfarsitul anului 2016, cu servicii de
televiziune digitald, aceastd cerintd urmand sa fie asigurata cel putin
pentru posturile publice nationale de televiziune.

Termenul indicat in cadrul Strategiei adoptate in anul 2009 — 1 ianuarie
2012 - a fost modificat prin Hotdrarea Guvernului nr. 833/2010, text
care, desi aparent nu ar avea influentda asupra termenului asumat de
Romania in cadrul RRC06, a produs o serie de intarzieri in demararea
tranzitiei la sisteme digitale de furnizare a serviciilor de programe de
televiziune.

In acest context, Guvernul Romaniei considera ca sunt necesare o serie
de madsuri care sa conduca la deblocarea tranzitiei de la televiziunea
analogica terestra la cea digitald terestra si implementarea serviciilor



2. Schimbari preconizate

multimedia digitale la nivel national, urmand a fi avute in vedere si
rezultatele desprinse din cadrul Conferintelor Mondiale de
Radiocomunicatii WRC-07 si WRC-12.

In vederea incurajérii tranzitiei la sisteme digital terestre Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
a aprobat unele acorduri pentru realizarea unor experimente de
televiziune digitala terestra de ultima generatie DVB-T si DVB-T2,
precum si pentru o transmisie de radiodifuziune sonora in Bucuresti in
sistem hibrid analog-digital. Rolul acestor experimentdri constd in
identificarea acelor solutii tehnice menite sa conduca la o utilizare cat
mai eficienta a resursei limitate de spectru radio. Experimentarile
efectuate au un termen limitat si nu au un scop comercial, ele urmand
sa inceteze odatd cu acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in conditiile legii.

In vederea péstrarii coerentei reglementérii si pentru a facilita aplicarea
acestor dispozitii a fost promovata hotararea in redactarea actuala
considerandu-se cd o modificare adusa textului HG 1213/2009 ar
produce dificultati in interpretare diminuand importanta acestui act
strategic.

In noua Strategie propusé prin prezenta hotirare s-a identificat faptul
ca, la nivel national, Romania poate implementa patru multiplexe
digitale nationale pentru televiziune digitald terestra in banda UHF
(ultra high frequency) si unul in banda VHF (very high frequency), fata
de cele prevazute prin HG 1213/2009, ramanand ca la nivel
regional/local sa existe posibilitatea alocarii unor multiplexe
suplimentare in functie de posibilitdtile tehnice si in limitele Planului
RRC-06, cu modificarile ulterioare. Planul de la Geneva RRC-06 nu
stabileste pentru Romania decat alocdrile de canale pe regiuni pentru
multiplexele nationale. Problema multiplexelor regionale care se vor
putea implementa in diferite regiuni ale tarilor semnatare ale Actelor
Finale ale Conferintei Regionale de Radicomunicatii de la Geneva din
2006, este o problema a fiecarei administratii in parte.

Multiplexele regionale se pot calcula, utilizand tehnici de calcul foarte
elaborate, numai dupa asignarea frecventelor din multiplexele
nationale, asignare rezultatd in urma procedurii de selectie si licentiere
de catre ANCOM. Asignarile de frecvente si calculele de interferenta se
pot face tinandu-se cont de topologia retelelor fiecdrui operator titular
de licenta in parte.

De asemenea, in vederea diminudrii efectelor negative ale tranzitiei de
la analogic la digital, avand in vedere si necesitatea asigurarii
continuitatii serviciului public de televiziune ,TVR1” apartinand
Societatii Romane de Televiziune (SRTv) si in acelasi timp pastrarea
acord pentru un proiect pilot ce urmeaza a fi dezvoltat de catre
operatorul ce transmite in prezent serviciile publice de televiziune in



format analogic, in scopul implementarii unui multiplex national de
televiziune digitala terestrd. Proiectul pilot se va desfdsura pana la data
de 17 iunie 2015, experimentele existente urmand sa faca parte
integrantd din acesta, urmand ca licentele de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru ce vor fi acordate in conditiile Legii nr.
504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
fie implementate ulterior datei amintite.

In acest context, prin Strategie se dispune ca pentru o anumitd
perioada va trebui asiguratd transmisia in paralel, simultand, a
serviciului de programe de televiziune ,TVR1” in sistem analogic in
banda VHF, prin aceastda masura asigurandu-se, in termeni obiectivi,
cerintele de informare a populatiei, fiind intrunite asadar obiectivele
generale de informare, educatie, divertisment prevazute de Legea nr.
41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, transmisia analogica pe cale radio terestra a programului
public ,TVR2"” apartinand SRTv va inceta treptat, pe regiuni, pe masura
implementarii proiectului pilot, dupa un calendar agreat de catre
Consiliul National al Audiovizualui (CNA), Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si operatorul ce
implementeaza proiectul pilot.

Proiectul de extindere a experimentului DVB-T va asigura transmisia in
format digital a posturilor publice de televiziune precum si a posturilor
private de televiziune, care transmit analogic terestru, in conditii
transparente, concurentiale si nediscriminatorii, derulandu-se in
perioada 2013-2015 in 2 etape.

Prima etapa va asigura acoperirea a minim 40% din populatia Romaniei
pana la data de 01.07.2014, iar a doua etapa va creste acoperirea pana
la minim 70% din populatia Romaniei, pana la data de 17.06.2015.

Urmarind respectarea principiului transparentei, Strategia prevede
lansarea unei campanii de informare si mediatizare a procesului de
tranzitie de la televiziunea terestra analogica la televiziunea
terestra digitald. Campania de informare va fi demaratd incepand cu 1
august 2013.

Prezentul proiectul de act normativ are ca finalitate:

1. aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea
analogicd terestrda la cea digitald terestra si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel national, cu retinerea unor
prevederi mult mai eficiente care sa traseze obiectivele urmarite
odata cu procesul de tranzitie la sisteme digitale de furnizare a
serviciilor de programe de televiziune;

2. abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2009 pentru aprobarea



1.Impactul macroeconomic

Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la
cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia
digitale la nivel national, cu modificarile ulterioare;

3. definirea cadrului de organizare privind implementarea
serviciilor de televiziune digitala terestra la nivel national si
finalizarea procesului de incetare a serviciilor de televiziune
analogica terestra;

4. asigurarea masurilor necesare pentru realizarea tranzitiei la
sisteme digitale de furnizare a servicillor de programe de
televiziune prin intermediul operatorului care transmite in
prezent programele televiziunii publice in format analogic,
acesta avand experienta si infrastructura necesarda pentru
implementarea proiectului pilot la nivel national;

5. implementarea proiectului nu va avea drept consecintd o
crestere a incasdrilor de la SRTv, Bugetul de Stat nefiind
influentat; investitia va fi asigurata de operator printr-un credit
furnizor, costurile investitiei fiind suportate din bugetul acestuia.

In legsturd cu obligatile asumate de Guvernul Romaniei fatd de
Uniunea Internationald de Telecomunicatii (U.I.T.) cu privire la data
implementarii serviciilor de televiziune digitald terestrd si incetarea
transmisiilor analogice terestre de televiziune, aceasta a fost
amanatad in decursul timpului de cateva ori, iar data de 17.06.2015
este obligatorie, deoarece transmisiile terestre analogice de
televiziune nu vor mai fi protejate de tarile vecine, care au implementat
sau sunt in curs de implementare a serviciilor digitale terestre de
televiziune.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului Proiectul a fost avizat de catre Consiliul Concurentei prin adresa nr.

concurential Si
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

domeniului 2034/2012.

Tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra
va conduce la cresterea gradului de concurentdsi inovatie.
Suplimentar, procesul de tranzitie implica beneficii specifice pentru
unele categorii de persoane implicate in mod activ in domeniul de
interes: reducerea costurilor de transmisie, oportunitatea pentru
vanzari sporite de receptori digitali, facilitarea stocarii si procesarea
mai usoara a continutului audiovizual etc.



Proiectul de hotdrare creeaza primele mecanisme necesare acordarii
licentelor necesare utilizarii frecventelor radio.

3. Impactul social Furnizarea serviciilor de programe de televiziune in sistem digital
terestru reprezintd un pas inainte calitativ in ce priveste nivelul
serviciilor de programe de televiziune receptionate de populatie prin
intermediul frecventelor radio.

Pentru consumatorul obisnuit efectele benefice se concretizeaza si in
acces crescut la continut interactiv, interconectarea diferitelor
echipamente, fie ca au sau nu functiunea de baza de comunicare, sau
personalizarea consumului.

Implementarea proiectului pilot la nivel national pana la data de 17
iunie 2015 conduce si la asigurarea unui timp suficient pentru
informarea publicului si realizarea campaniilor de mediatizare a

schimbdrilor ce vor fi aduse odatd cu tranzitia la televiziunea
digitala terestra.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN
SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit;
i) impozit pe venit.

b) bugete locale:
i) impozit pe profit.

c) bugetul asigurarilor sociale de



stat:
i) contributii de asigurari.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.

b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a



EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ urmeaza sa abroge prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1213/2009 pentru aprobarea Strategiei privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitald terestra
si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, cu
modificarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 721 din 26 octombrie 2009.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind prioritatile politicii europene de spectru pentru tranzitia la
televiziunea digitald in contextul rezultatelor Conferintei Regionale
pentru Radiocomunicatii (RRC) de la Geneva in 2006 [COM(2005)
461 final], disponibil la http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2005:0461:FIN:EN:PDF.

2. Recomandarea Comisiei din 28 octombrie 2009 privind facilitarea
ellberaru dividendului digital |n Uniunea Europeana [disponibil la

2009 308: 0024 0026.RO :PDF]

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
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CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI NORMATIV

1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului

in care activitatea  acestor

organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

3. Consultdrile organizate cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor  administratiei
publice locale Ila elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
cadrul comisiilor interministeriale,

in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005

privind  constituirea  consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de hotarare necesita avizul Consiliului Legislativ
catre: Consiliului Concurentei.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

si



6. Alte informatii Ministerul Pentru Societatea Informationald a supus continutul
prezentului proiect de act normativ procesului de consultare publica
prin afisare pe pagina de Internet www.mcsi.ro.

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA

1. Informarea societatii civile cu Continutul proiectului de hotarare a fost publicat pe pagina de

privire la necesitatea elabordrii internet a Secretariatului General al Guvernului si  Ministerului

actului normativ Pentru Societatea Informationald, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu completarile ulterioare.

2. Informarea societdtii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra

mediului In urma implementarii

proiectului de act normatiy,

precum si efectele asupra sanatatii

si  securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

MASURI DE IMPLEMENTARE A ACTULUI NORMATIV

1. Masurile de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ de

catre autoritatile administratiei

publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat si promovat proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica
terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel
national.
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