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APROB,

Victor-Viorel Ponta

Prim - Ministru

MEMORANDUM

De la: Varujan VOSGANIAN, Ministrul

Avizat: Daniel CHITOIU, Viceprim-minist

AN \
| . . - . . oy, s S
q Daniel CONSTANTIN, Ministrul agriculturii gi dezvolta‘g&é&q;gh/

Titus CORLATEAN, Ministrul afacerilor externe

Eugen NICOLAESCU, Ministrul sanatatii

Tema: pozitia Romaniei referitoare la amendarea Directivei 2001/37/CE privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in materie de fabricare, prezentare si vanzare a produselor din tutun si
a produselor similare

Context

a data de 19 decembrie 2012, Comisia Europeana a adoptat Propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de revizuire a Directivei 37/2001
\brivind apropierea actelor cu putere de lege gi a actelor administrative ale Statelor
Vlembre in materie de fabricare, prezentare si vdnzare a produselor din tutun (DPT).

Directiva 2001/37/CE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
dministrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare i vdnzare a
wroduselor din tutun a avut ca obiectiv facilitarea functionarii pietei interne in sectorul
droduselor din tutun, asigurdnd totodatd un nivel ridicat de protectie a sanatatii
publice.
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Propunerea de revizuire a fost rezultatul unei ample consultari publice lansate in
3010 si urmareste adaptarea la angajamentele internationale privind controlul




tutunului nou adoptate, la noile evolutii in ceea ce priveste produsele din tutun sila
progresul stiintific.

Il. Potentialul impact asupra economiei si argumente generale

in Romania, incasarile la bugetul de stat din accizele aplicate tigarilor au crescut
constant, de la 3,1 miliarde lei in 2007 la 7,72 miliarde lei, in 2012, pe fondul cresterii
nivelului accizelor gi a combaterii comertului ilicit.

Desi in perioada 2007-2010 a fost semnalatd o scadere a vanzarii legale de tigari,
(de la 37,93 miliarde tigarete in 2007 la 20,78 miliarde tigarete in 2010), odata cu
intarirea masurilor de combatere a contrabandei, numérul de pachete vandute legal
a revenit pe un trend ascendent, astfel ca in 2012 s-au comercializat 26,98 miliarde

tigarete.

Proiectul de Directivd, asa cum este el aprobat de Comisia Europeana are ca
obiectiv declarat imbunatatirea pietei interne respectand obiectivul sanatétii
populatiei din statele membre — cel din urma obiectiv, acela de reducere a fumatului,
putandu-se atinge prin aplicarea corespunzatoare a legislatiei curente alaturi de
prevederi echilibrate adaptate situatiei economice a fiecarui stat membru.

Trebuie precizat faptul cd acciza totald la tigarete cuprinde si contributia pentru
finantarea unor cheltuieli de sanatate prevazute la art. 363 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, precum si cota de 1% datorata Autoritatii
Nationale pentru Sport si Tineret, prevazutd de Legea nr. 69/2000, Legea educatiei
fizice si sportului.

In forma actuald propusa de Comisia Europeanad acest proiect de modificare a
|Directivei are un impact negativ, nu numai asupra bugetului de stat, ci si asupra
|veniturilor Ministerului Sanatatii si Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret,. Astfel,
\in conditiile restrictiilor bugetare mentionate anterior, forma actualad a directivei ar
putea ingreuna atingerea dezideratului declarat, acela de imbunatatire a nivelului de
sanatate al populatiei.

Prevederile referitoare la interzicerea unor categorii de produse pot determina o
contractie de aproximativ 20,36% din totalul pietei legale, concomitent cu o
reorientare a consumatorilor catre produse similare provenite din contrabanda,
precum si diminuarea corespunzatoare a veniturilor bugetare, estimata la circa 1,5
miliarde lei. Reorientarea consumatorilor catre produse de contrabanda ar putea
inclusiv duce la cresteri ale riscurilor la adresa nivelului de sdnatate al populatiei
avand in vedere lipsa unui control asupra modului de producere al acestora..

Nu in ultimul rénd, securizarea frontierei de Est a Uniunii Europene, in vederea
aderarii Romaéniei la spatiul Schegen comportd costurile unei logistici care poate
deveni impovaratoare, in conditile unei potentiale cresteri a fenomenului de
contrabanda, precum si de relocare a unor resurse in vederea combaterii traficului

licit.

(Il Baza legala a propunerii legislative

Conform Articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
curopene (TFUE) Parlamentul European si Consiliul pot sa adopte masuri pentru
armonizarea dispozitiilor stabilite in legi, reglementari sau actiuni administrative din
statele membre, care au ca obiect instituirea i functionarea pietei interne.




in conformitate cu Articolul 114 alineatul (3) din TFUE, in domeniul sanatatii,
securitatii, protectiei mediului si protectiei consumatorilor, Comisia porneste de la
premisa asigurarii unui nivel ridicat de protectie, tindnd seama in special de orice
evolutie noud, intemeiata pe fapte stiintifice.

V. Domeniile reglementate:

~ Revizuirea DPT se axeazd pe urmétoarele domenii de politicd ce au ca scop

reglementarea produselor ce contin nicotina:

(1) ingrediente si emisii;

(2) ambalarea si etichetarea produselor din tutun;

(3) tutunul pentru uz oral;

(4) vanzarile transfrontaliere la distantd de produse din tutun;
(5) noi categorii de produse din tutun;

(6) produse fara tutun;

(7) exercitarea delegairii.

V- Pozitia Romaéniei

Romania sustine masurile de reglementare ale produselor din tutun, in masura in
care acestea sunt echilibrate, proportionate cu obiectivul urmarit, acela de a
imbunatatii nivelul de sdnatate a populatiei, usor de implementat si duc la o corecta
informare a consumatorilor.

Romania este in favoarea unei reglementari care respects, in acelasi timp, interesele
legitime ale tuturor partilor interesate.

Astfel, tinand cont de cele anterior mentionate, sustinem propunerea de directiva, cu

‘urmatoarele modificari:

| gDOMENIUL | - INGREDIENTE SI EMISII
||Principalele prevederi ale propunerii:

- Nivelurile maxime admise de nicotind, gudron si monoxid de carbon (CO) din
fumul de tigard rdmén neschimbate si nu se impun limite pentru alte produse
din tutun dar fiecare SM poate introduce niveluri maxime pentru alte substante
din fumul de tigara sau niveluri maxime pentru alte produse din tutun decét
tigarile;

- Se vor raporta obligatoriu de catre producétori: ingredientele utilizate in
fabricarea oricarui produs din tutun, continutul emisiilor acestora (tipul si
cantitatea substantelor din fum, dar si studii toxicologice si metodele de
masurare folosite), volumul anual de vanzari per produs si studii de piata
despre preferintele diverselor grupe de consumatori (mai ales tineri) in functie
de ingrediente si emisii;

- Nu se interzic aditivii considerati esentiali pentru productie atata timp cat nu
rezultd un produs cu o aroma caracteristicd, ci se_interzic tigarile, tutunul
pentru rulat tigari si produsele din tutun care nu se fumeaza care au arome
caracteristice (mentol, vanilie, ciocolata, etc.), dar nu si trabucurile, tigarile de
foi ori tutunul de pipa cu arome;




- Se interzice utilizarea aromelor in componentele tigarilor precum filtru, hartie,
pachet, capsule, etc., atunci cand, in timpul fumatului, se produce modificarea
aromei ori intensitatea fumatului. Nu se aplica trabucurilor, tigarilor de foi.;

- Se interzice utilizarea in toate produsele din tutun a unor aditivi care creeaza
impresii false ale consumatorilor: vitamine si orice aditiv care creeaza impresia
unui beneficiu pentru sanatate; cafeina, taurind si orice aditiv care creeaza
impresia de mai multd energie ori vitalitate; coloranti ai fumului.

Pozitia RO:

Avéand in vedere:

- Adoptarea de catre RO a formatului comun propus de COM privind
ingredientele folosite in fabricarea produselor din tutun incé din anul 2009;

- Prioritatea pe care o0 acorda Ministerul Sanatatii preventiei bolilor, inclusiv prin
incurajarea unui stil de viata sanatos,

- Impactul bugetar negativ

RO sustine:
- Modificarea Articolului 2: eliminarea sintagmei ,mentol” de la punctul 4 din

definitii (articolul 2), introducerea unui nou punct, inaintea punctului 18 —
pentru definirea tutunului ca materie prima de baza pentru produsele din tutun
si ca planta agricold de culturd si nu ca ingredient, eliminarea punctului 19 si,
in mod corespunzdtor, eliminarea considerentului 11 si modificarea
considerentului 38, dupa cum urmeaza:

o ,Pentru ca directiva sa f/e pe deplin operat/ona/a (.. ) in special i in ceea

ce priveste adoptarea
metodelor de masurare a acestora, stabilirea nivelurilor maxime pentru

ingredientele care cresc toxicitatea sau-atractivitatea, utilizarea (...)"

- Articolului 3 cu urmiétoarele limitari: eliminarea paragrafelor 2 si 3

- Articolul 4: eliminare

- Articolul 5 cu completarea paragrafului 5(2) astfel incat s& rezulte ca la
momentul transmiterii informatiilor Tn conformitate cu art. 5 (1), operatorii
economici vor indica autoritatilor competente informatiile care au caracter
confidential, pentru asigurarea protejarii secretului comercial, avand in vedere
experienta dobanditd in procesul de raportare. (Romania foloseste formatul
comun propus de Comisia Europeana privind ingredientele folosite n
fabricarea produselor din tutun inca din anul 2009 si considerd beneficd o
astfel de raportare standardizata).

|[Romania nu sustine prevederile din Articolul 6 care interzic utilizarea aditivilor si
ngredientelor cu ,aroma caracteristica”, printre care se afla si mentolul, conform alin.
4, articolul 2 ,Definitii”, dar sustine reglementarea produselor din tutun puternic
aromatizate, cu aroma specifica de fructe sau de dulciuri, care au potentialul de a
ncuraja si facilita consumul de tutun n randul tinerilor si copiilor.

n sens constructiv, Roménia propune si sustine reglementarea ingredientelor la
nivelul Uniunii Europene prin introducerea unui set de criterii de baza pe care statele
membre sa le poatd utiliza pentru a interzice sau limita folosirea anumitelor
ngrediente in fabricarea produselor din tutun. De asemenea, sustine ca pe baza
acestor criterii sa se realizeze o lista ,negativa" cu ingredientele interzise a fi utilizate
n produsele din tutun, actualizata anual in functie de rezultatele cercetarilor si
ovezilor stiintifice. in acest fel se poate incepe asigurarea unui nivel comun, minim,
ﬁe protectie a sanatatii cetatenilor. Criterile de baza pentru interzicerea sau
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restrictionarea anumitor ingrediente ar trebui sa fie indiscutabile din punct de vedere
stiintific.

DOMENIUL Il - ETICHETARE $I AMBALARE
Principalele prevederi ale DPT:

Nu mai existd informatia cu privire la continutul de nicotina, gudron, CO
(TNCO), ea fiind inlocuitd de un mesaj de informare: Fumul de tigard contine
peste 70 de substante care cauzeaza cancer amplasat pe una din fetele
laterale ale pachetului. Pe cealaltd fatd laterald, pe 50% din suprafata, va fi
inscriptionat avertismentul general: Fumatul ucide — renunta acum;

Pachetele cu tigari si cele cu tutun pentru rulat si ambalajele exterioare vor
avea pe ambele fete principale acelasi avertisment combinat alcéituit din
mesaj text + fotografie color + informatii despre cum si te lasi de fumat
si care va acoperi 75% din suprafata, fara a mai exista un chenar;

Pachetele cu trabuc, tigari de foi, tutun de pipa si alte produse din tutun care
se fumeaza cu exceptia tigarilor si tutunului pentru rulat, si ambalajele lor
externe nu vor avea avertismente combinate pe fetele principale ci doar un
mesaj text selectat dintr-o listd de 14 astfel de mesaje+ informatii despre
cum sa te lasi de fumat care vor acoperi 30% din suprafata. Pe fata laterala
a pachetului va fi inscriptionat mesajul general: Fumatul ucide — renunta
acum,

Pachetele si ambalajele exterioare ale produselor din tutun care nu se
fumeaza (tutun de prizat, mestecat) vor avea un singur mesaj: Acest produs
din tutun poate dauna sanatatii dumneavoastra si genereaza dependenta care
va acoperi 30% din suprafata;

Se interzic referirile de orice natura (grafice, text, inserturi, forma produsului,
etc.) la aspecte care promoveaza un produs din tutun intr-un mod fals:
creeaza impresii eronate despre caracteristici, efectele asupra sanatatii,
toxicitate, riscuri; sugereaza ca un anume produs este mai putin periculos ori
are proprietati vitalizante, de vindecare, de intinerire, naturale, organice sau
altfel de efecte pozitive pentru sanatate sau sociale; se refera la aroma, gust,
aromatizanti sau alti aditivi sau la absenta acestora;

Se interzic produsele din tutun care au un aspect inseldtor: se aseamana cu
un produs alimentar, tigarile cu diametru mai mic de 7,5mm, etc.

Pozitia RO:
Avand in vedere:

Prioritatea pe care o acorda Ministerul Sanatatii preventiei bolilor, inclusiv prin
informare corecta,

Existenta mijloacelor de comunicare privind metodele de renuntare la fumat
(linia Tel Verde si site-ul STOP FUMAT),

Introducerea prevederilor referitoare la marirea suprafetei avertismentelor
combinate (ilustratie plus text) poate fi interpretata ca o restrangere evidenta a
dreptului de a folosi marcile comerciale, ca o expropriere sau anulare a
drepturilor de proprietate industriald pre-dobandite ale titularilor.

Propunerea de pozitionare a avertismentului de sanatate in partea de sus a
pachetului face imposibild aplicarea timbrului care atesta plata accizei (intrucat
acesta nu poate fi aplicat peste avertismentul de sanatate), iar pozitionarea lui
in partea de jos a pachetului |-ar 1asa intact la deschiderea pachetului, oferind

posibilitatea reutilizarii acestuia.



Tratatele internationale relevante privind protectia proprietatii industriale
— Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale (“Conventia”),
Acordul OMC privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate
de comert (“TRIPS”). Articolul 15(4) din TRIPS si articolul 7 din Conventie
prevad in mod expres ca natura produselor carora li se va aplica o marca de
fabrica sau de comert nu va constitui un obstacol la inregistrarea marcii. De
asemenea articolul 20 din TRIPS prevede c& “Folosinta unei mérci de fabrica
sau de comert in cursul unor operatiuni comerciale nu va fi impiedicata de o
maniera ne/usz‘/f/catd prin cerinte speciale, cum ar fi folosinta cu a unei alte
marci, folosinta sub o forma speC/a/a sau folosinta de o manierad care sa
dauneze capacitati sale de a distinge produsele sau serviciile unei
intreprinderi de cele ale altor /ntrepr/nder/ " Considerdm ca s-ar putea ajunge
la un caz de reglementare in cadrul OMC putand a fi considerati ca o
incalcare a art. 20 din cadrul TRIPS:

Articolul 20
Alte cerinte

Folosinta unei marci de fabricd sau de comert in cursul unor operatiuni
comermale nu va fi impiedicatd de o maniera nejustificatd prin cerinte
speciale, cum ar fi folosinta simultana a unei alte marci, folosinta sub o forma
speciala, sau folosinta de 0 manierd care sa dauneze capacntatn sale de a
distinge produsele sau servicile unei intreprinderi de cele ale altor
intreprinderi. Aceasta nu va exclude o cerinta stipuland folosinta mércii care
identificd intreprinderea care produce conjunct produsele sau serviciile dar
fara a se stabili o legatura intre cele doud, cu marca ce distinge produsele sau
serviciile specifice respective ale acestei intreprinderi.

||Romania sustine:

- Articolul 7 in forma propusa de Comisie
- Articolul 8 cu urmatoarele limitari: propunem eliminarea paragrafului 4
- Modificarea Articolului 9 astfel:

o mentinerea prevederilor legislatiei nationale in vigoare privind
dimensiunea avertismentelor de sanatate, respectiv propune
modificarea paragrafului 1, lit. ¢ in mod corespunzator.

o eventual accepta cresterea dimensiunii avertismentului de sdnatate la
45% din suprafata pachetului.

o pozitionarea avertismentelor de sanatate in partea de jos a pachetului
si mentinerea timbrului fiscal in partea de sus ca si sigiliu.

o eliminarea literelor g, i, si ii paragraful 1 al articolului 9.

o eliminarea paragrafului 9.3 litera d.

o modificarea paragrafului 9.3 C dupa cum urmeaza: ,a defini formatul,
dispozitia, aspectul si rotatia avertismentelor de sanatate”.

Totodata, pentru alin. 2, se va solicita eliminarea sintagmei "rotire anuala"
pe de o parte pentru cd se introduc costuri suplimentare pentru
producatori, iar pe de altd parte, pentru cd producatorul nu are controlul
asupra momentului cand produsele sunt vandute astfel incat autoritatile de
control pot decide ca respectivele produse nu mai corespund
avertismentului anual si trebuie in consecinta retrase de pe piata.




- Articolul 10: Romaénia sustine necesitatea aplicarii acelorasi reglementari
privind avertismentele de sanatate si pentru celelalte produse din tutun care
se fumeaza.

- Articolul 11 se va modifica astfel: "Comisia are competenta sa adopte acte
delegate in conformitate cu art. 22 pentru a adapta cerintele de la alineatele
(1) si (2) cu exceptia revizuirii dimensiunilor avertismentelor de sanatate,
tindnd cont de evolutiile stiintifice si-ale-pietei."

Referitor la Articolul 12, propunem eliminarea para 1 lit. ¢ s$i a ultimei propozitii,

precum si, in mod corespunzator, modificarea considerentului 23. Interzicerea

acestor categorii de produse nu asigurd reducerea consumului, ¢i va incuraja
consumul de produse de acest tip provenite din contrabands, generand diminuarea
veniturilor la bugetul de stat, ceea ce ar determina ratarea tintei de deficit bugetar
agreat cu_institutile financiare internationale, cu consecintele care decurg din
aceasta. Totodatda, mentiondm ca mdasura poate duce la dereglari ale mediului
concurential, liber, datoritd structurii productiei specifice fiecarui operator economic

(unii operatori economici au o pondere mai mare in productia acestor categorii de

produse), prin aplicarea unor astfel de mésuri, statul ar interveni in activitatea

operatorilor economici, favorizand pe unii in detrimentul altora.

Articolul 12 paragraful (2) se va modifica astfel: "Elementele si caracteristicile

interzise pot include, dar nu sunt limitate la texte, simboluri, denumiri, marci

comerciale, semne figurative sau alte semne, culori-inseldtoare—materiale—inserate
volante sau ..., si invelitori sau-care-se—referd-ta—forma—produsului-de-tutun—in-sine.

Eliminarea Articolului 13. Introducerea prevederilor referitoare la standardizarea

completd a ambalajelor produselor din tutun (inclusiv culorile si caracterele

inscrisurilor) pot fi interpretate ca restrangeri evidente ale dreptului de a folosi marcile
comerciale, incluzand marci verbale, figurative si nume de comert.. Propunerile de
standardizare ale formatelor (si formelor) pachetelor (articolul 13) in care se vand
produsele exclud drepturile de proprietate industriald pre-dobandite ale titularilor
echivaldnd cu o expropriere sau anulare a acestora, elimini functiile inerente ale
acestora (imposibilitatea de a distinge intre produse de acelasi gen) si descurajeaza

orice forma de inovatie si vor restrdnge capacitatea industriei de ambalaje de a

adauga complexitate la un pachet de tutun si elimind un obstacol important in calea

contrafacerii.

Complexitatea ambalajului pentru tutun este prima si cea mai buné linie de aparare

mpotriva contrafacerii. Imprimarea hi-tech, caracteristicile de design imbunatatite si

actualizarea constantd a designului de ambalaj si forma pachetului prezinta
bbstacole considerabile si costisitoare pentru contrafacere. Acest punct de vedere

2ste sustinut si de Asociatia Producatorilor de Ambalaje din Romania (membra a

-uropean Carton Market Association), precum si de OSIM.

- Modificarea Articolului 14, dupd cum urmeaza:
o Eliminarea literelor g si h
o Modificarea literelor i, j, si k inlocuind sintagma ,punct de vanzare cu
amanuntul” cu ,client”
o Modificarea paragrafului 4 in mod similar, inlocuind sintagma ,punct de
vanzare cu amanuntul” cu ,client”
o Modificarea para 6: ,Unitatea de stocare de date este accesibila fizic
pe teritoriul Uniunii.”
o Modificarea para 8: eliminare
Modificarea para 9: addugarea dupa expresia ,Comisia are competenta luand
in considerare, practicile, tehnologiile si procedurile comerciale, precum
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si standardele globale de trasabilitate, urmarire si verificare a bunurilor
de consum cu circulatie rapidd si a cerintelor relevante previzute de
Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun,
incheiat sub egida CCCT, OMS, s3 adopte...”

Ceea ce este important in materie de caracteristici de securitate este aspectul
functional al acestora si nu dimensiunea sau vizibilitatea. Caracteristicile
vizibile de securitate, asa cum sunt hologramele, nu contribuie la prevenirea
contrafacerii, ci mai rdu, prin reproducerea lor conferd un fals sentiment de
siguranta ca produsul consumat este original.

In toamna anului trecut, la Seul (Coreea de Sud), in cadrul celei a cincea
sesiuni a Conferintei Partilor, statele parti (inclusiv state membre ale UE) la
Conventia-cadru WHO pentru controlul tutunului, adoptata la Geneva, Elvetia,
la 21 mai 2003 gi semnatad de Romania la New York la 25 iunie 2004, ratificata
prin Legea nr. 332/2005, au adoptat un Protocol de eliminare a comertului ilicit
cu produse din tutun. Acest Protocol nu prevede urmarirea produselor pana la
primul punct de vanzare cu amanuntul.

DOMENIUL lil - TUTUNUL PENTRU UZ ORAL

Principalele prevederi ale DPT:
- Propunerea de DPT prevede mentinerea interdictiei punerii pe piatda a
tutunului de uz oral, fard a prejudicia actul de aderare a Austriei, Finlandei si

Suediei.

RO sustine Articolul 15 in forma promovata de Comisie.

|DOMENIUL IV - VANZAREA LA DISTANTA, TRANSFRONTALIERA A

PRODUSELOR DIN TUTUN
Principalele prevederi ale TPD:
- orice operator economic care doreste sd comercializeze produse din tutun

transfrontalier, la distanta, catre consumatori din UE:
o trebuie sa se inregistreze la autoritatea competents atat din SM in care

este stabilit cat si din SM in care este cumparatorul,
o sa ofere informatii despre locul de unde se furnizeaza produsele si date

de identificare electronica,
o sa aiba un sistem de verificare a varstei cumparatorului, etc.

Pozitia RO:
Avand in vedere:
dificultatea controlului interzicerii vanzarii produselor din tutun tinerilor sub 18

ani,
- riscul crescut de evaziune fiscald pe care aceste tipuri de vanzari il pot

genera;
potentialul de a contribui la formarea unei piete negre nefiscalizate cu produse
din tutun, si implicit, a scaderii veniturilor la bugetul de stat;

- imposibilitatea practica de a controla varsta cumparatorului;

RO sustine interzicerea totala a vanzarii produselor din tutun prin internet si
distribuitoare automate de tigari, precum si livrarea prin postia si propune
eliminarea art. 16.




Avand in vedere riscul crescut de evaziune fiscald pe care aceste tipuri de vanzari il
pot genera, nu sustinem comercializarea produselor din tutun prin posta sau prin
internet, sau prin orice mijloace la distanta.

Vanzarile prin posta, internet sau prin orice alte mijloace la distantd, pot contribui la
formarea unei piete negre nefiscalizate cu produse din tutun, $i implicit, a scaderii
veniturilor la bugetul de stat.

Mentionam c3, activitatea de comercializare a produselor din tutun este supusa unor
|| reguli stricte in ceea ce priveste autorizarea operatorilor economici, circulatia
|| produselor din tutun, precum si marcarea acestor produse cu marcaje fiscale

 specifice tarii noastre.

|| DOMENIUL V - NOTIFICAREA NOILOR PRODUSE DIN TUTUN

|| Principalele prevederi ale TPD:

- Statele membre solicita ca fabricantii si importatorii de produse din tutun s&
notifice autoritatilor competente din statele membre orice nous categorie de
produse din tutun pe care intentioneaza sa o introduca pe pietele din statele
membre in cauza. Notificarea este transmisa in format electronic cu sase luni
fnainte de data preconizatd pentru introducerea pe piatd, insotitd de o
descriere detaliata a produsului si informatii privind ingredientele si emisiile.

- Fabricantii si importatorii care notificd o nou& categorie de produse din tutun
furnizeaza, de asemenea, autoritatilor competente in cauza:

o studii stiintifice disponibile privind toxicitatea, potentialul de dependenta
$i atractivitatea produsului, In special in ceea ce priveste ingredientele
si emisiile sale;

o studii si cercetdri de piatd disponibile privind preferintele diverselor
grupuri de consumatori, incluzand tinerii, si

o alte informatii relevante si disponibile, inclusiv o analizd a raportului
riscuri/beneficii pentru produs, a efectelor asteptate privind renuntarea
la consumul de tutun, a efectelor asteptate privind incidenta consumului
de tutun si a altor perceptii prevazute ale consumatorului.

- Statele membre au dreptul sd introducd un sistem de autorizare si sa
perceapa o taxa proportionald.

||Pozitia RO:

||Avand in vedere:

‘ - ca in RO existd deja obligatia producatorilor de tutun ca, in fiecare an, sa
depuna documente cu informatii privind ingredientele tuturor produselor din
tutun puse pe piatd si studii stiintifice privind toxicitatea si potentialul de
dependenta, existdnd asadar un control regulat al calitatii produselor,

RO nu sustine Articolul 17.

|POMENIUL VI - REGLEMENTAREA PRODUSELOR FARA TUTUN

Principalele prevederi ale TPD:

- Produsele care se fumeazs, dar nu contin tutun ci contin nicotind (,tigari
electronice”) in cantitate mai mare de 2mg nicotind/unitate, pot fi
comercializate doar ca produse farmaceutice. Dacd au mai putin de 2mg
nicotind/unitate, pot fi comercializate ca orice bun de consum, dar cu obligatia




inscriptionarii cu avertisment de sadné&tate: Acest produs contine nicotina si
poate sa-{i afecteze sanatatea.

- Produsele din plante care se fumeazd vor fi inscriptionate cu un avertisment
de sanatate: Acest produs iti poate afecta sanatatea.

- Aceste produse nu vor avea referiri care ar putea induce impresii eronate
privind produsul (natural, vitalizant, cu efecte sociale ori de sanatate pozitive,
etc.) ori elemente care le promoveaza intr-un mod fals, inselator, sugerand ca
un anume produs este mai putin nociv, etc.

Avand in vedere:
o Cresterea utilizarii in RO de produse ce se fumeaza, dar nu contin tutun, ci

contin nicotina (,figdrile electronice” ori plante (,figarile medicinale”), si
absenta prevederilor legale pentru reglementare, are impact si asupra
sanatatii populatiei (persoanele ce consuma aceste produse nu sunt informate
cu privire la riscurile ori la eficienta lor) si asupra bugetului statului.

e faptul ca unele din aceste produse contin nicoting, o substanta toxica ce

produce adictie,

RO sustine articolele 18 si 19 care se refera la reglementarea produselor care
se fumeaza si care nu contin tutun, dar contin nicotind, respectiv sunt produse

din plante si se fumeaza.

DOMENIU VII - EXERCITAREA DELEGARII

Principalele prevederi ale DPT:

- Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, Comisia primeste competente de executare in diferite domenii din
prezenta directivd. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011";

- Pentru ca directiva sa fie pe deplin operationald si pentru a tine pasul cu
evolutiile tehnice, stiintifice si internationale in materie de fabricare, consum si
reglementare a produselor din tutun, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ar trebui sa fie delegata Comisiei. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Comisia, atunci cand pregateste si elaboreazi acte delegate,
ar trebui sa asigure o transmitere simultand, in timp util si adecvata a
documentelor relevante cétre Parlamentul European si Consiliu.

Avand in vedere:

- Rezervele serioase exprimate de Camera Deputatilor privind imputernicirea
Comisiei Europene de a adopta acte delegate pentru un numar de 16 situatii,
care prin continutul lor tind sa stabileascd alte norme dincolo de scopul
declarat al propunerii de directiva, Tn cadrul Avizului motivat stabilind
neconformitatea prevederilor Directivei cu principiul subsidiaritatii;

Faptul ca Romania considerd necesara examinarea actelor delegate de la caz
la caz, in functie de fiecare articol, pentru a identifica statutul reglementarilor
din propunere (dacd acestea constituie sau nu elemente neesentiale) astfel
incat sa se poata permite alegerea instrumentelor juridice adecvate prin care
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se va aplica directiva (utilizarea actelor delegate si/ sau a actelor de punere in
aplicare).

| Romania sustine:
- Modificarea Articolului 22 dupa cum urmeaza:
o Para?2. Compuctenta de a adopta acte delegate mentionata la articolu-3

alneatele{21si{3) ameeie+1-4—ahﬂeatele—(3)—§+—(4-)—artlcolul 6 alineatele
) (9) si (10), ameem#%#%a%ul—@)—a%ueekﬂ—g—ahﬂeaa#(g) articolul
10 alineatul (5), articolul 11 alineatul (3), i

articolu13-alineatele{(3)-si{4);

articolu—t4-alineatul{9) si articolul 18 alineatele {2) si—(5) este (...)
prezentei directive).

o Para 3. Delegarea de competente mentionata la MGeiuL—S—a#Heatele

(2)-5H3), articolul-4-alineatele{3)-si(4); articolul 6 alineatele {3); (9) s
(10), articolul—-8—alineatul{4); articolul—9—alineatul3); articolul 10
aHireatele—(3)-5i-(4),

alineatul (5), articolul 11 alineatul (3), articolul 13

a#&ee#umﬂa\tmeatw—(—g-} si articolul 18 alineatele (2)-si (5) poate fi (...) in

vigoare.
o Para 5. O delegare de competente in temeiul

articolului-3-alineatele+{2)
§H3}, articolului-4-alineatele{3)-si-{4); articolului 6 alineatele {3); (9) si
(10), articolului-8—alineatul{4); articolului-9-alineatu3); articolului 10

alineatul (5), articolului 11 alineatul (3),

articolului—3-alineatele{3)-si
(4)—&%691&%—446“9«9&&4—49} si articolului 18 alineatele {2)-si (5) intra n

vigoare (...) a Consiliului.
Romania sustine art. 23 in forma prezentata de Comisie.

Romania propune eliminarea para 2 si 3 ale art. 24, acestea nefiind necesare si
incalcand principiile para. 5 si 8 ale art. 114 din TFUE.

Romania sustine art. 25, 26, 27, 28, 29 in forma prezentatia de Comisie.

Vi. PROPUNERI
Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

- Aprobarea pozitiei Romaniei referitoare la amendarea Directivei
2001/37/CE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare si
vdnzare a produselor din tutun si a produselor similare

- Promovarea in cadrul dezbaterilor ce vor fi purtate la toate nivelurile, a
elementelor de pozitie formulate si aprobate prin prezentul Memorandum.




