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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Roméaniei

pentru perioada 2012-2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

2

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia Europa
2020, bazata pe coordonarea sporita a politicilor economice, care se va concentra pe
domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 Consiliul a adoptat o decizie privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre®, care
formeaza impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sa tina
seama de orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de
munca aplicate la nivel national.
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La 29 iunie 2012, sefii de stat si de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, care ofera un cadru coerent de actiune la nivel
national, dar si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate parghiile,
instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fata de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Romaniei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat
de convergentd al Romaniei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii’, marcand
inceputul semestrului european 2013 de coordonare a politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta®, in care nu a identificat Romania ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 14 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a subliniat ca este necesar sd se continue consolidarea
finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sa fie restabilite
conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea economica si
competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se
modernizeze administratia publica.

La 30 aprilie 2013, Romania si-a prezentat Programul de convergentd pentru perioada
2012-2016 si Programul national de reforma pentru 2013. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de convergenta pentru 2013, Consiliul considerd ca scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din program este plauzibil si
coerent cu evaluarea facutd de Comisia Europeand in ultimele sale previziuni. Datorita
eforturilor substantiale de consolidare pe care le-a depus si In conformitate cu
recomandarea Consiliului, Roméania si-a redus in 2012 deficitul public pana sub pragul
de 3 %. Obiectivul pe termen mediu inscris in Programul de convergenta este de -1 %
din PIB (anterior — 0,7 % din PIB), incadrandu-se astfel in cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Obiectivul strategiei bugetare descrise in program este de a
indeplini obiectivul pe termen mediu pand in 2014, ceea ce, conform recalculdrilor
facute de Comisie in baza metodologiei stabilite de comun acord, ar insemna
indeplinirea obiectivului pe termen mediu pani in 2015. In termeni structurali,
progresele realizate in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu sunt de peste
0,5 % din PIB in 2013 si de aproximativ 0,4 % in 2014. A fost atins criteriul de
referintd Tn materie de cheltuieli corespunzdtor intregii perioade de desfasurare a
programului. Ajustarea este prevdzutd pentru prima parte a anului 2013, printre
masurile avute in vedere numarandu-se masuri de crestere a veniturilor bugetare,
inclusiv prin aplicarea de reduceri pentru cheltuielile deductibile fiscal, o impozitare
mai eficace in agricultura, introducerea unei taxe exceptionale in urma dereglementarii
preturilor la gazele naturale si introducerea unei taxe speciale pentru transportul si
distributia de energie electrica si gaze. Principalele riscuri pentru Programul de

COM (2012) 750 final.
COM (2012) 751 final.

RO



RO

)

(10)

(In

convergentd sunt legate de aplicarea unor eventuale corectii financiare suplimentare
referitoare la absorbtia fondurilor UE sau de finantarea din bugetul national a
proiectelor prioritare, de acumularea de noi arierate, in special la nivelul
administratiilor locale, si de progresele limitate Inregistrate in ceea ce priveste
restructurarea intreprinderilor detinute de stat. Datoria publica a Romaniei continud s
fie relativ scazuta, reprezentand in 2012 37,8 % din PIB. Se asteaptd ca nivelul datoriei
publice sa creasca pana la 38,6 % in 2014, mentinandu-se insa sub plafonul de 60 %
din PIB pe durata de derulare a programului.

In urma unei cereri prezentate de Romania la 17 februarie 2011, Comisia Europeani si
FMI au negociat cu autoritatile romane un program preventiv de ajustare economica.
In contextul asistentei preventive a UE, Romania s-a angajat si puna in aplicare un
program amplu de politici economice, cu un accent special pe masuri de reforma
structurald menite sd amelioreze functionarea pietei fortei de munca si a pietei
produselor si sa sporeasca rezilienta si potentialul de crestere ale economiei romanesti.
Programul a asigurat totodatd continuarea procesului de consolidare fiscala,
imbunatétirea gestiunii si controlului finantelor publice si Intreprinderea reformelor
necesare in ceea ce priveste politica externd, politica monetard, politica privind
stabilitatea financiara si cea privind pietele financiare. In luna martie 2013, Roménia a
solicitat formal prelungirea cu trei luni a programului FMI. Cu toate ca posibilitatea de
a obtine fonduri prin programul UE a luat sfarsit la sfarsitul lunii martie 2013, analiza
finala a programului se va efectua pana la sfarsitul lunii iunie 2013.

Situatia finantelor publice ale Romaniei s-a imbunatatit, deficitul bugetar coborand
sub 3 % 1n 2012 si 0 noud consolidare fiscala fiind asteptata in 2013. Nivelul redus de
conformitate fiscala reprezintd o provocare majord pentru sistemul fiscal al Romaniei,
in special in ceea ce priveste TVA si impozitarea veniturilor salariale. Nivelul taxelor
de mediu este sub media UE. Datoria publicd a Romaniei este in continuare scazuta,
reprezentand in 2011 34,7 % din PIB. Se asteapta ca nivelul datoriei publice sd ajunga
la 38 % in 2014, mentindndu-se insa sub plafonul de 60 % din PIB. Cu toate ca
Romania nu riscd sd fie supusd presiunilor bugetare pe termen scurt sau mediu, pe
termen lung este expusa unui risc de intensitate medie ca urmare a cheltuielilor legate
de imbatranirea populatiei. Exista preocupari cu privire la sustenabilitatea si adecvarea
sistemului de pensii, avand 1n vedere procentul scazut al contribuabililor care sunt
activi pe piata muncii fatad de procentul persoanelor care beneficiaza de drepturi de
pensie. Romania este in prezent unul dintre cele doud state membre care nu a luat inca
nicio decizie 1n sensul egalizdrii varstei de pensionare pentru femei si pentru barbati si
in care rata de ocupare a lucratorilor varstnici (41,4 % in 2012) este considerabil mai
mica decat media UE.

Sectorul sanatétii din Romania se caracterizeaza prin inegalititi importante din punctul
de vedere al accesului la servicii si al calitdtii acestora, inegalitati datorate, printre
altele, si utilizarii ineficiente a resurselor si gestionarii defectuoase. Au fost demarate
reforme pentru imbunatatirea eficientei sistemului de sandtate, dar sunt necesare 1n
continuare eforturi sustinute in acest sens. Eficienta costurilor sistemului ar putea fi
sporita prin reducerea recurgerii excesive la spitalizare in cazul pacientilor care pot fi
tratati ambulatoriu si prin consolidarea asistentei medicale primare si a sistemelor de
orientare a pacientilor catre centrele specializate.
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In 2012, rata de ocupare in Roméania a fost in continuare scazutd (63,8 %),
constatdndu-se o usoard imbundtétire fatd de anul anterior (cdnd aceasta se situa la
62,8 %). Obiectivul de 70 % pana in 2020, stabilit de Romania in contextul Strategiei
Europa 2020, ramane dificil de atins. Productivitatea fortei de munca a Romaniei este,
in continuare, printre cele mai scazute din UE. Calitatea serviciilor de activare
profesionald in sectorul public, de cautare a unui loc de muncad si de reorientare
profesionald este, in continuare, relativ scazuta. Capacitatea administrativd redusa nu
permite formularea eficientd de politici active in domeniul pietei fortei de munca prin
furnizarea de servicii personalizate de calitate, asa cum nu permite nici o0 mai buna
integrare a politicilor active si pasive in domeniul pietei fortei de munca. Participarea
adultilor la programele de invétare pe tot parcursul vietii stagneaza in continuare la
niveluri foarte scazute (1,6 % in 2011), considerabil sub media UE (8,9 %). Ratele de
ocupare si de activitate in randul tinerilor au fost in 2012 printre cele mai scazute din
UE (23,9 % si, respectiv, 30,9 %), in timp ce rata somajului in randul tinerilor a fost
ridicata, situdndu-se la 22,7 % in 2012. In Romania, procentul tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nici nu urmeaza vreun program educational sau de formare este
ridicat si 1n crestere (16, 8 % in 2012).

Reducerea sdriciei continud si fie o problema importanta. In 2011, o proportie de
40,3 % din populatia Romaniei era expusa riscului de saracie si de excluziune sociala,
aproape cu doua treimi mai mult decat media UE de 24,2 %. Copiii sunt o categorie in
mod special afectatd (49, 1 %). Impactul transferurilor sociale (excluzand pensiile)
asupra reducerii sardciei este, in continuare, cu mult sub eficienta medie a
transferurilor din UE, atat pentru ansamblul populatiei (23,7 % In Roméania comparativ
cu 37,5 % pentru UE 1n 2011), cét si pentru copii (22 % comparativ cu 42,8 % pentru
UE). Rata redusa de utilizare a serviciilor de asistentd sociald, precum si acoperirea
scazuta si insuficienta adecvare a acestora continud sa submineze capacitatea acestora
de a reduce saricia. In domeniul asistentei sociale, in 2012 au fost adoptate mai multe
acte legislative in vederea continuarii reformei din 2011. Adoptarea actelor legislative
ramase ar constitui un progres important in directia finalizarii procesului de reforma.
Ar putea insa ca aceste acte legislative sa fie combinate mai sistematic cu masuri de
activare. In 2012 a inceput punerea in aplicare a Strategiei nationale privind integrarea
romilor, 1nsd rezultatele acesteia sunt modeste. Este necesarda imbunatatirea
coordondrii dintre diferitele parti interesate pentru punerea in aplicare eficace a
strategiei, inclusiv a alocarii finantarii.

Legea Invatdmantului din 2011, o reforma importanta prin care s-a stabilit un program
pe termen lung de imbunatétire a calitatii invatdmantului la toate nivelurile, nu este
incd pe deplin operationald. Pentru reusita reformei invatamantului, resursele
financiare si umane necesare vor trebui directionate inspre dezvoltarea capacitatii
administrative si elaborarea politicilor. Romania se confrunta cu o provocare majora in
ceea ce priveste Tmbundtatirea calitatii sistemului sdu de invatamant si de formare.
Parasirea timpurie a scolii este o problema importanta; situata la 17,3 % in 2012, rata
pardsirii timpurii a scolii este in Roméania cu mult peste media UE de 13,5 % si peste
obiectivul national de 11,3 %. Dificultatile persista in special in zonele rurale si izolate
si in cazul romilor. Roméania nu dispune de un sistem adecvat de colectare a datelor
referitoare la elevii care parasesc timpuriu scoala; adoptarea anul acesta a unei strategii
cuprinzatoare in acest domeniu ar trebui sa contribuie la remedierea acestui aspect.
Accesul la structuri de calitate si accesibile financiar pentru educatia si ingrijirea
copiilor prescolari este, In continuare, problematic. Necorelarea dintre competentele
propuse si cele cerute pe piata muncii caracterizeaza un numar mare de programe de
invatdmant universitar si profesional, nivelul slab al calificarilor profesionale
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constituind o problemd specifica in acest context. Avand in vedere rata ridicatd a
somajului in randul absolventilor de studii universitare si rata supracalificarii, alinierea
suplimentara a invatdmantului universitar la piata muncii constituie o prioritate de
prim-plan. S-au realizat progrese incurajatoare, dar lente, in tranzitia de la ingrijirea
institutionala la ingrijirea alternativa in cazul copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca,
insd sunt necesare eforturi suplimentare in acest sens.

Capacitatea administrativa insuficientd este o sursa principala de preocupare pentru
Romania. Administratia publicd se caracterizeaza printr-un cadru juridic incoerent,
prin recurgerea frecventd la ordonante de urgenta, printr-un nivel scazut de cooperare
interministeriala si printr-o birocratie excesiva. Eficienta acesteia este, de asemenea,
subminatd de o carentd a competentelor, de lipsa transparentei in ceea ce priveste
recrutarea personalului si de o ratd ridicatd de rotatie a personalului de conducere.
Slaba capacitate administrativa se reflecta in rata scazutd de absorbtie a fondurilor UE.
Obiectivul de absorbtie convenit pentru sfarsitul anului 2012 in cadrul programului de
asistenta financiard al UE nu a fost atins, existdnd un decalaj considerabil fatd de
acesta. La sfarsitul anului 2012, absorbtia cumulativd era de 5,53 miliarde EUR sau
20,2 % din totalul fondurilor structurale, de coeziune si agricole disponibile, adica cu
2,47 miliarde EUR mai putin decat obiectivul stabilit in cadrul programului pentru
sfarsitul anului 2012, care era de 8 miliarde EUR. Rata de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune este si mai scazutd, fiind de 13 % la sfarsitul lunii martie
2013. in cea mai mare parte a celei de a doua jumititi a anului 2012, nivelul de
absorbtie a fondurilor UE a stagnat dupa ce auditorii nationali si europeni au
identificat o serie de deficiente la nivelul sistemelor de gestiune si de control si in ceea
ce priveste achizitiile publice. Existd un risc semnificativ ca o parte substantiala din
fondurile structurale si de coeziune sa fie dezangajate in 2013.

Romania se confruntd cu o serie de dificultdti in ceea ce priveste competitivitatea
economicd, productivitatea Tn sectorul industrial si al serviciilor ramanand scazuta.
Principalele probleme sunt un mediu de afaceri slab dezvoltat si o sustinere
insuficientd a cercetirii si dezvoltirii (C&D). Imbunatitirile aduse mediului de afaceri
ar trebui integrate Intr-o strategie mai largd si coerentd de e-guvernare, care sa
promoveze o cultura administrativd a transparentei si a securitdtii juridice si sa
furnizeze servicii online mai bune pentru public. Romania ar trebui, de asemenea, sa
depund eforturi pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare si pentru a reduce
sarcina administrativa care le revine acestora. Intensitatea C&D este extrem de scazuta
(0,48 % 1n 2011), iar eficienta si eficacitatea investitiilor trebuie imbunatatite
considerabil. Investitorii in C&D trebuie sa acorde prioritate activitdtilor care ar putea
atrage investitii private. Romania ar trebui, de asemenea, sa consolideze cadrul de
protectie a drepturilor de proprietate intelectuald pentru a asigura o mai bund
comercializare a rezultatelor cercetarii.

In Romania, concurenta si eficienta sunt scizute in domeniul energiei si
transporturilor. Lipsa de eficientd si cadrul de guvernanta lipsit de transparentd al
intreprinderilor detinute de stat In aceste sectoare reprezintd o provocare importanta.
Sporirea eficientei energetice a cladirilor, a retelelor de termoficare, a sectoarelor
industriale si in domeniul transporturilor constituie o altd provocare importanta.
Romaénia este a treia cea mai energointensivd economie din UE, cu o intensitate
energetica de 2,5 ori mai mare decat media UE. Este, de asemenea, a treia economie
din UE cu nivelul cel mai ridicat de emisii de carbon. Cladirile de locuinte din
Romania consumd de opt ori mai multd energie decat media tarilor UE-15 din cauza
unui sistem ineficient de termoficare si a faptului ca respectivele cladiri nu sunt izolate
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in mod corespunzator. Integrarea pietelor energiei electrice si gazelor naturale pe
pietele UE este, In continuare, incompletd si nu au fost Inca realizate interconexiunile
transfrontaliere ale retelelor de gaze.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Romaniei si a evaluat Programul de convergenta si Programul
national de reforma ale Romaniei. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe din punctul de vedere al asigurarii sustenabilitatii politicii bugetare si
socioeconomice a Romaniei, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile
UE, data fiind necesitatea de a consolida guvernanta economicad globala a Uniunii
Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile formulate de Comisie in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1 — 8 de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al
Roméniei, iar avizul” sdu este reflectat in special in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca Roménia si depuni eforturi in perioada 2013-2014 astfel incat:

l.
2.

sa duca la bun sfarsit programul de asistenta financiard UE/FMI;

sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii economice si sa puna in aplicare
strategia bugetard pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara conform
calendarului prevazut, asigurand astfel atingerea obiectivului pe termen mediu pana
in 2015; sa imbunatateasca sistemul de colectare a impozitelor prin aplicarea unei
strategii cuprinzatoare de asigurare a conformitdtii fiscale si sd combatd munca
nedeclarati. In paralel, si exploreze modalitatile prin care s recurga intr-o mai mare
masura la taxele de mediu; sd egalizeze varsta de pensionare pentru femei si pentru
barbati si sd sustind reforma pensiilor prin promovarea sanselor de angajare a
lucratorilor varstnici;

sd continue reformele 1n sistemul sandtatii pentru a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, in special pentru persoanele defavorizate si pentru
comunitatile indepartate si izolate; sd reduca recurgerea la spitalizarea excesiva a
pacientilor, inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de tratament ambulatoriu;

sd asigure 0o mai bund participare pe piata muncii si sd sporeasca capacitatea de
insertie profesionala si productivitatea fortei de munca prin revizuirea si consolidarea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, prin asigurarea de servicii de
formare si indrumare individualizate si prin promovarea Invatarii pe tot parcursul
vietii; sd consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor acesteia; pentru a combate
somajul in randul tinerilor, s pund in aplicare fard intarziere Planul national pentru
incadrarea in munca a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o garantie pentru tineri;
sd combatd sdrdcia, sa Imbunatateasca eficacitatea si eficienta transferurilor sociale,
acordand o atentie deosebita copiilor; sd ducd la bun sfarsit reforma serviciilor de
asistentd sociala prin adoptarea legislatiei relevante si prin combinarea sistematicd a
acesteia cu masuri de activare; sa asigure aplicarea pe teren a Strategiei nationale de
integrare a romilor;

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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sa accelereze reforma sistemului de Invatdmant, inclusiv prin consolidarea capacitatii
administrative atat la nivel central, cat si la nivel local, si sd evalueze impactul
reformelor; sd accelereze reformele in domeniul invatdmantului profesional si al
formadrii; sa alinieze si mai mult Tnvatamantul universitar la cerintele pietei muncii si
sd imbunatateasca accesul persoanelor defavorizate; sa pund in aplicare o strategie
nationald cu privire la fenomenul pardsirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de
calitate; sd accelereze tranzitia de la ingrijirea institutionala la ingrijirea alternativa
pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca;

sd consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a administratiei publice, 1n
special prin imbunatatirea capacititii de planificare strategicd si bugetard, prin
sporirea profesionalismului functionarilor publici printr-o mai buna gestionare a
resurselor umane si prin intdrirea mecanismelor de coordonare intre diferitele
niveluri de guvernare; sa Tmbunatdteascd semnificativ calitatea actelor legislative,
prin utilizarea evaludrilor impactului si a evaluarilor sistematice; sa depuna eforturi
suplimentare pentru asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special
prin consolidarea sistemelor de gestiune si de control si prin Imbunatatirea
procedurilor de achizitii publice;

sd Tmbunatateasca si sa simplifice mediul de afaceri, in special prin reducerea sarcinii
administrative pentru IMM-uri si prin punerea in aplicare a unei strategii coerente in
materie de e-guvernare; sa faciliteze si sa diversifice accesul IMM-urilor la finantare;
sa asigure realizarea unei asocieri mai stranse intre cercetare, inovare si intreprinderi,
in special prin acordarea unui statut prioritar activitatilor de cercetare si dezvoltare
care sunt susceptibile sd atragd investitii private; sa intensifice eforturile in sensul
imbunatatirii calitatii si independentei sistemului judiciar, precum si a eficientei
acestuia n materie de solutionare a cauzelor si de combatere a coruptiei;

sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de retea, prin asigurarea
independentei si a capacitatii de actiune a autoritdtilor nationale de reglementare si
prin continuarea reformei guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor detinute
de stat din sectoarele energiei si transporturilor; s adopte un plan cuprinzator si pe
termen lung In domeniul transporturilor si sd imbundtateasca infrastructura de
comunicatii in banda larga; sa continue sa dereglementeze preturile la gaze si la
electricitate si sa Tmbunatiteascad eficienta energetica; sd imbunatdteasca integrarea
transfrontaliera a retelelor energetice si sd accelereze punerea in aplicare a
proiectelor de interconectare a retelelor de gaze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

