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CAP. | — INTRODUCERE - Prezentarea datelor genera despre entitatea
auditata si despre agiunea de audit al performartei

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului perfome
sunt previzute la art. 21 alin. (23i art. 28 din Legea nr. 94/1992rivind
organizareasi fungionarea Curii de Conturi, republicai. Conform acestor
prevederi, Curtea de Conturi exefcauditul asupra gestiunii bugetului general
consolidat, precungi asupra origror fonduri publice, efectuand o evaluare
independerit asupra economiditii, eficientei si eficacititii cu care o entitate
publici, un program, un proiect, un proces sau 0 actevitdilizeaz resursele
publice alocate pentru indeplinirea obiectivelabdite.

Prin constairile si recomandrile formulate cu acest prilej se uiraste
diminuarea costurilor, sporirea eficten utilizarii resurselorsi Tndeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul programului/proidai/procesului/activiitii sau
entititii auditate.

Auditul performamei permite Cufi de Conturi & furnizeze
Parlamentului, Guvernului, erditlor auditate, instittilor interesate si
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contribuabililor, rapoarte privind modul de folasia fondurilor publice, care
includ si recomandrile formulate de Curtea de Conturi pentru steeea
economicittii, eficientei si eficacittii in utilizarea acestora.

Prezenta misiune a fost realizdém perioada 16.05 — 10.08.20d2a avut
ca tend auditarea performaai realizirii veniturilor si utilizarii acestora, in
perioada 2007 — 2011, la Autoritatea Nenalad pentru Administrare gi
Reglementare in Comuniga (ANCOM).

Misiunea de audit al performga a fost efectuatin conformitate cu
Standardele proprii de audit ale @ude Conturi, elaborate in baza standardelor
internaionale de audit.

I.1. Prezentarea Autorititi Nationale pentru Administrare i
Reglementare in Comunicéi (ANCOM), precum si a institutiilor similare
din alte tari Europene

[.1.1. Date referitoare la ANCOM

a) Modul de organizaresi functionare:

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare 1in
Comunicatii (ANCOM) a fost infiimati prin Ordonara de urgetd a
Guvernului nr. 22/2009privind Tinfiinrarea Autorititii Nasionale pentru
Administrare si Reglementare in Comunigia fiind definita ca autoritate
publica autonond cu personalitate juridi¢ sub control parlamentar, finaata
integral din venituri proprii

ANCOM, cu sediul central Tn Bucute are in subordine patru ditgc
regionale (Bucurgi, Cluj, lasi, Timis) si oficii judetene in fiecare gedina de
judet.

Potrivit actului normativ de infigare, conducerea eritiii este asigurat
de un preedintesi 2 viceprgedini, numiti de ctre prgedintele Romaniei, la
propunerea Guvernulunsa din anul 2009(an al infiirtariit ANCOM 1n actuala
forma de organizaregi pana in prezent, posturile de viceprgedinte nu au
fost ocupate.

b) Sursele de finaare:

in conformitate cu prevederile art. 14 (1) din Qrdaa de urgei a
Guvernului nr. 22/2009,Finantarea cheltuielilor curentesi de capital ale
ANCOMse asiguii integral din venituri proprii, care provin din urritoarele
surse:

« tariful de monitorizaredatorat, in conformitate cu prevederile cap.
VIII"L din Ordonama de urgemi a Guvernului nr. 79/2002, [...], pentru
activitatea de supraveghegecontrol in domeniul comunigéor electronice
si al serviciilor postale, desisuratc de ANCOM,;
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« tariful de utilizare a spectrului in conformitate cu prevederile art.
19 alin. (1) din Ordonafa de urgen: a Guvernului nr. 79/2002, [...];

 tariful de utilizare a resurselor de numerati@, in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) din Ordonan de urgen: a Guvernului nr.
79/2002 [...];

» dongii, legatesi sponsorizri in condiile legii;

« credite internesi externecontractate in condile legii;

« alte veniturice se pot realiza in contle legii”.

c) Fundiile ANCOM:

Prin actul normativ de infilmre (OUG nr. 22/2009) s-a peut G
ANCOM are urnitoarele fungi:

* de punere in aplicare a politicii si strategiei sectoriale elaborate de
Ministerul Comunicdilor si Societtii Informationale (actualul Minister pentru
Societatea Inform@wnak) Tn  domeniul comuniagalor electronice,
comunicailor audiovizualesi al serviciilor pagtale, in special prin emiterea
reglemendrilor sectoriale secundare in domeniu, reglemeatasivittilor n
domeniul comuniadglor electronicesi al serviciilor patale, prin adoptarea
implementarea de decizii cu caracter normativndividual, precumsi de
proceduri fungonale, opergonale si financiare prin care se pun in aplicare
politicile Tn domeniu, de uranmire si control al respeétii acestora;

* de administrare si de gestionare a resurselor limitate din domeniul
comunicaiilor, prin care planifig, aloa, urmareste si evalueaz utilizarea
acestora pentru punerea in aplicare a politicilafdmeniu prin:

— administrarea spectrului radio prin planificarea, atribuirea,
alocarea benzilor de frecven asignareai monitorizarea frecveelor
radio din benzile de frecvencu utilizare neguvernameritaprecumsi
coordonarea la nivel panal a gestiofrii frecvenelor radio in
conformitate cu Tabelul manal de atribuire a benzilor de frecy&n
(TNABF) si cu acordurile interngoonale la care Romania este parte;

— gestionarea eficier@t a benzilor de frecvere radio cu atribuire
neguvernamentai in conformitate cu TNABF, prin alocareg@/sau
asignarea frecveelor radio, in scopul asigirii unei utilizari rationale
si eficiente a acestora;

- administrarea §i alocarea resurselor de numeraie si a
resurselor tehnice asociatgentru reele si servicii de comunida
electronice, inclusiv prin elaborarea Planulutio@al de numerotae
(PNN)si a altor planuri in acest sens;

— gestionarea resurselor de numergi@ la nivel nagional, n
vederea utilidrii rationalesi eficiente a acestora,

— administrarea si gestionarea altor resurse limitate Tn domeniul
comunicaiilor electronice
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« de reglementare a activilitior Tn domeniul comunicatiilor
electronice, comunicaiilor audiovizuale si al serviciilor postale, prin
adoptareasi implementarea de decizii cu caracter normadivindividual,
precumsi de proceduri fun@onale, opergonalesi financiare, prin care se pun
n aplicare politicile in domeniu, de unre si control al respeétii acestora,

» de elaboraresi adoptare de norme specificén domeniul comunigalor
electronicesi al serviciilor patale;

» de reprezentare in organismelgi organizatiile nationale, regionalesi
internationale, ca autoritate de stat pentru domeniul comuiilicaelectronice
si al serviciilor pagtale, precunsi de comunicare cu acestea;

 de colaboraresi comunicare cu celelalte structuri ale adminigiea
publice, cu societatea ci¥i§i cu cetitenii, precunsi cu furnizorii de reelesi de
servicii Tn domeniul comunigi&or electronice, comunigalor audiovizualesi
al serviciilor patale;

« de organ de decizie Tn soklionarea litigiilor dintre furnizorii de reele
si de servicii Tn domeniul comuniggéor electronice, Tn scopul asiguii liberei
concurere si al protegiei intereselor utilizatorilor pe piele acestor servicii,

» de supravegherssi control al respedirii de citre utilizatorii resurselor
limitate a obligdilor ce le revin potrivit legiisi actelor administrative prin care
au dobandit dreptul de a le utiliza;

« de elaborare de procedurisi norme cu caracter tehnic specifice
activitatii ANCOM,;

« de supravegherea pigei echipamentelor radigi echipamentelor
terminale de telecomuniga

 de control pentru Tndeplinirea cerelor esefiale de compatibilitate
electromagneticsi de utilizare eficierit a spectrului radio.

d) Istoricul entit atii:

Pari la infiintarea, in anul 2009 (in baza OUG nr. 22/200Rutorit atii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunic#i (ANCOM),
au fungionat mai multe entiti predecesoare, respectiv: Autoritategidlizal
de Reglementare in Comuniica (ANRC), Autoritatea Ngonak pentru
Reglementare in Comuniga si Tehnologia Informgei (ANRCTI) si
Autoritatea N&@onak pentru Comunigda (ANC), care aveau atribii Tn
domeniul specific, astfel:

> In anul 2002 s-a infiilt Autoritatea Nationald de
Reglementare in Comunicéii (ANRC) (in baza OUG nr.
79/2002), ca institie publici cu personalitate juridicin subordinea
Guvernului, finagati integral din venituri extrabugetare, cu rolul de
a pune in aplicare politica manak in domeniul comunigalor
electronicesi al serviciilor patale;

> In anul 2006 ANRC s-a reorganizat (in baza OUG nr.
134/2006) sub denumirea dautoritatea Nationala pentru
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Reglementare in Comunicéii si Tehnologia Informatiei
(ANRCTI) ;

> In anul 2007ANRCTI a preluat (in baza OUG nr.
25/2007) de la Inspectoratul General pentru Conainicsi
Tehnologia Informgei (care s-a desfitat) atribuiile specifice in
domeniul  radiocomunigglor, comunicaiilor  audiovizuale,
echipamentelor radigi echipamentelor terminale de comunica
electronice, inclusiv din punct de vedere al coniydattii
electromagnetice;

> in septembrie 2008 (in baza OUG nr. 106/2008), prin
reorganizarea ANRCTI, s-a infigt Autoritatea Nationala pentru
Comunicatii (ANC), sub coordonarea primului-ministru,

> in martie 2009 (in baza OUG 22/2009), ANC s-a
reorganizat ca autoritate pukiliautonom cu personalitate juridic
sub control parlamentar,cu denumirea actual— Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicé#i
(ANCOM), avand ca rol punerea in aplicare a politiciiiorale in
domeniul comunidgdlor electronice, comunigalor audiovizualesi
al serviciilor patale, inclusiv prin reglementarea tge si
reglementarea tehri¢n aceste domenii.

1.1.2. Contextul european in care fungoneazi ANCOM -
Comparatie a modului de organizaresi functionare a ANCOM in raport cu
celelalte autoritati de reglementare europene similare

Data fiind natura transntenali a serviciilor de telecomuniga Uniunea
European a elaborat un prim pachet legislativ in anul 19@8jzuit Tn 200%i
2009, menit & creeze uncadru armonizat pentru sectorul de comunica
electronice, de reglementare gefelorsi serviciilor de comuniaa electronice,
si creas& competitivitatea piei unice, 8 diminueze barierele la intrarea pe
piata, darsi sa asigure o proteie mai mare a drepturilor utilizatorilor.

Pentru a veghea la Tndeplinirea acestor obiectegislaia europeah
prevedeinfiinfarea autoritilor nagionale de reglementare in comuniga
(ANR), a aror activitate trebuie asrespecte o serie darincipii, respectiv:
independerta (fata de actorii de pe pia fata de alte organisme ale statului,
independeta financiad), impar tialitatea si transparenta.
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Astfel, legislaia UE in domeniul comunig#or electronice a determinat
o organizare similara a ANR-urilor europene, astfel:

Situatie comparativa a organizirii si functionarii
autorit atilor nationale de reglementare in comuniag din spatiul european

Domenii de responsabilitate

Tara Autoritatea reglem. | admin. alte Finantare Rapg[rte.aza
pietelor | spectru R sectoare* catre:

1) Austrie Rundfunk und 75% resurse proprii | Parlament +

Telekom X X X + 25% buget de stat| Ministru
Regulierungs-GmbH
(RTR)

2) Belgie Institut Belge des Resurse proprii: Ministru +
Services Postaux et d X X X X licente spectru radio | Parlament
Télécommunications + taxa telecom

(BIPT)
3) Bulgaria Communications Resurse proprii Presedintele
Regulation tarii +
Commission (CRC) X X X X Parlament +
Consiliu de
ministri
4) Cehit Cesky Resursele bugetare | Guvern +
telekomunik&ni ale autorittii provin | Parlament
trad (CTU) X X X X dintr-o linie bugetar
separat a bugetului
de stat.
5) Ciprt Office of the Resurse proprii Presedintele
Commissioner of provenite 90% din tarii +
Electronic X X sectorul Parlament +
Communications and comunicaiilor Consiliu de
Postal Regulation electronicesi 10% ministri
(OCECPR) din sectorul pstal.
6) Danemarc Telestyrelsen - Bugetul de stat Ministru
National IT and
Telecom Agency X X X X
(NTA)
17) Estonii Konkurentsiamet Bugetul de stat Ministru
X X X
(ECA)
8) Finland: Viestintavirasto 94% Resurse Ministru
Kommunikationsver X X X X proprii + 6% buget
ket (FICORA) de stat
9) Frana Autorité de 100% buget de stat | Parlament +
Régulation des Guvern
Communications X X X
électroniques et des
Postes (ARCEP)
10) Germani Bundesnetzagentut Buget de stat + Parlament
(BNetzA) X X X X contribuii ale
operatorilorsi taxe

11) Grecii National Resurse proprii Parlament
Telecommunications X X
and Post Commission

(EETT)
12) Irland: Commission for Resurse proprii Minister
Communications
Regulation X X X
(COMREG)
13) ltalic Autorita per le Resurse proprii Parlament
garanzie nelle X X X X
comunicazioni
8

Sinteza Raportului de audit al performaei privind realizarea veniturilogi utilizarea

acestora n perioada 2007-2011 la ANCOM




Domenii de responsabilitate

Tara Autoritatea reglem. | admin. alte Finantare Rapf) rte.aza
; posta catre:
pietelor | spectru sectoare*
(AGCOM)
14) Letonic Sabiedrisko Resurse proprii Minister
pakalpojumu
regulesanas komisija X X X X
(SPRK)
15) Lituanie RySiy reguliavimo X X X Resurse proprii Parlament si
tarnyba (RRT) Guvern
16) Luxembour Institut Resurse proprii Minister
Luxembourgeois def X X X X
Régulation (ILR)
17) Malte Malta Resurse proprii Minister
Communications X X X
Authority (MCA)
18) Oland. Onafhankelijke Post en Resurse proprii Minister
Telecommunicatie X X
Autoriteit (OPTA)
19) Portugali Autoridade Naciona Resurse proprii Minister si
de Comunicacgdes X X X Parlament
(ANACOM)
20) Regatul Uni Office of Resurse propriisi Parlament
al Marii Britanii Communications X X X X buget de stat
si Irlandei de (Ofcom)
Nord
Autoritatea Nationali
pentru Administrare
21) ROMANIA | si Reglementare in X X X X Resurse proprii Parlament
Comunicatii
(ANCOM)
22) Slovacii Telekomunikany Grad Bugetul de stat (prin| coopereaza cu
Slovenskej republiky X X ministerul de resort) | Ministerul de
(TELEOFF) Autoritate resort
a adm. de stat.
23) Sloveni. Agencija za posto in Activitati non-profit | raportul anual
elektronske + excedentul se aprobat de
komunikacije depune la Bugetul de Guvernsi
Republike Slovenije X X X X stat (resursele proprij verificat de
(APEK) sunt depuse la buget Adunarea
Autoritate de stat, excedentul | Generai a
independeritde intorcandu-se la Republicii
reglementare. autoritate)
24) Spani Comision del Mercadg Resurse proprii: Minister si
de las tarif de monitorizare | Parlament
Telecomunicaciones (procent din cifra de
(CMT) Organism X X afaceri), taxe.
public de
reglementare,
independent
25) Suedi Post- och Resurse proprii Ministerul
Telestyrelsen (PTS (taxe)si pattial (doar [Energiei,
Autoritate publi@. X X X pentru servicii Industrieisi
destinate persoaneldComunicaiilor
cu dizabilifiti) de la
buget.
26) Croaia Hrvatska agencija za| Resurse proprii: Parlament
postu i elektrorike tarif de monitorizare
komunikacije X X X (procent din cifra de
(HAKOM) Autoritate afaceri), taxe.
publici independerat
autononi si non-
9
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Domenii de responsabilitate .
. : q Raporteazi
Tara Autoritatea reglem. | admin. alte Finantare -
i posta o catre:
pietelor | spectru sectoare
profit.
27) Elvdia Commission fédérale Resurse proprii + Guvern
de la Bugetul de stat. (Consiliul
communication/Office Federal)
fédéral de la
communication
(OFCOM)
28) Islanda Po6st- og Resurse proprii : coordonat de
fiarskiptastofnun X X X taxe (operaonale, Ministerul
(PTA) Autoritate spectru, numeroti) | Afacerilor
independerit Interne
29) Norvegii Post- og teletilsynet Resurse proprii Minister
X X X
(NPT)
30) Turcia Telekominikasyon Resurse proprii : Consiliul de
Kurumu (TK) tarif de monitorizare | Ministri si
X X L
(procent din cifra de | Parlament
afaceri), taxe

* concurernd, audiovizual, energie, transport, alimentare cui &tc.

Din datele prezentate in tabel se obsemvitoarele:

> referitor la domeniile de

europene

—majoritatea dgn atribuii Tn toate cele trei domenii respectiv domeniul
reglementrii pietelor, gestioarii spectrului, peta, iar unele dintre
ANR-uri ausi alte sectoare intre domeniile de responsabijitate

—1n puine cazuri, administrarea spectrului sau reglenmeataerviciilor
postale este realizatde instityii separate (Cipru, Slovacia, Spania,
Turcia).
Existd state europene care au inf@h ANR-uri, care reglementeaz

atat sectorul comunigdor electronice, catsi pe cele de transport,

energie, audiovizual sau alte servicii publice etc.

responsabilitate ale ANIRHor

» modul diferit de raportare, respectiv sub contrdltoordonarea
carei institugii funcfioneaz si 1i raporteaai,

» un alt aspect este reprezentat de forma de firzag, iar din acest

punct de vedere se obs&i:

—1n majoritatea statelor fingarea este asiguatlin resurse proprii (in
aceast categorie intt si ANCOM din Romania), utilizand mecanisme
precum tariful de monitorizargi alte taxe, asigurandu-se astfel
independeta financial cerut de legisl@ia europeain

—exist si state in care finaarea ANR-urilor este asiguagxclusivde
la bugetul de stat, dar si state in care ANR-urile au finantare
mixta.
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1.1.3. Organisme interngionale in care Romania, prin ANCOM,
detine calitatea de membru sau fondator

a) Grupul Reglementatorilor Europeni pentru Retele si Servicii de
Comunicatii  Electronice (BEREC) si  Grupul Reglementatorilor
Independerti (IRG)

a.l.) Grupul Reglementatorilor Independenti (Independent
Regulators Group - IRG) a fost constituit in anudl997,ca grup al autordtilor
de reglementare in comunitapentru a schimba puncte de vedere cu privire la
chestiuni de interes comun cum ar fi. interconeatarserviciul universal,
precum si alte probleme legate de reglementarga dezvoltarea piei
telecomunicgilor. Romania a devenit membru cu drepturi depline al até
organism in luna februarie 2004IRG are in acest momer®4 de state
membre.

IRG este in prezent condus de Gomitet Director, care il asist pe
Presedintele BEREC/IRG in activitile sale.

a.2.) Grupul Reglementatorilor Europeni pentru Comuicatii
Electronice (Body of European Regulators for Electonic Communications
- BEREC) a fost infilnat prin Regulamentul Parlamentului Europearal
Consiliului  Nr. 1211/2009. Membrii BEREC sunt, in odh exclusiv,
reglementatori din statele membre ale UE, iar igtateembre EFTAsi cele in
curs de aderare partid@ipin calitate de observatori. BEREC reprezinin
organism independent pentru analize, dezbagerconsultare in domeniul
reglemendrii comunicaiilor electronice, fiind o interf@ intre autoriitile de
reglementare din Statele Membre ale KIEComisia Europeahin vederea
dezvoltrii pietei interne a reelelor si serviciilor de comunic@ electronice.
Rolul siu este de a asisgade a consilia Comisigi de a contribui la aplicarea
uniforma a acquis-ului comunitar in domeniul comumniiéar electronice.

Pregedinia BEREC/IRG este asigusatpe rand de autoditle de
reglementare, pentru un mandat de céate un an. Cerahu efecti¥ este
asigurai de un “Board”, format din psedintii anterior, prezengi urmator si
doi viceprgedini suplimentari:anterior — Ofcom Regatul Unitprezent— RTR
Austria,urmator — EETT GreciaRomania inteioneazi si olkyina pregedirvia
dupa Grecia.

b) Uniunea Internationala a Telecomunicaiilor (UIT), principala agefe a
Organizaiei Natiunilor Unite specializat in comunicdi si tehnologia
informatiei si forul mondial éruia se pot adresa adminigtila si sectorul privat
pentru sprijin in dezvoltareatedelor si serviciilor de comunicd electronice.
Asemenea ONU, UlTsi are sediul la Geneva. Rolulits este de a extinde
beneficiile comunicgilor si tehnologiei informgei in toate regiunile lumii.

In prezentUIT are 191 de state membre reprezentate de guverge
autoriiti de reglementare gi peste 700 de membri din sectorul industriei, din
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randul operatorilor de tele, produstorilor de echipamente, asotir,
institutelor de cercetarg invatamant, precungi al altor organizai regionalesi
interngionale din domeniuRoménia este membru fondator al UIT, ANCOM
reprezentand Administrgéa la categoria Reglementatori.

Finartarea UIT se face prin contribiu ale administrgilor membre.
Pentru perioada 2008-2009 valoarea unei contribufost de 318.000 CHF.
Fiecare statsi alege Tn mod liber categoria din care gtees faci partesi,
implicit, numarul aferent de uniti.

Uniunea fungoneaz pe baza actelor sale fundamentale — Conaen
Constityia UIT —, care sunt adoptate d€onferinra Plenipotemiarilor si
stabilesc un cadru globail cu caracter obligatoriu pentru telecomuniake la
nivel mondial, structura Uniunii, precumi activitarile de promovare a
sectorului.

c) Uniunea Pgtala Internationala (UPU), organizaie specializat a
Organizaiei Natiunilor Unite, fiind principalul forum de cooperarimtre
structurilesi persoanele interesate din sectorwtalh cu scopul de a asigura o
retea interngonak de produsai servicii modernai de a dezvolta comunicarea
sociakh, culturah si comercial prin operarea eficiefia serviciilor petale.

Aceasi organizaie interguvernamentalare rol consultativ, de mediege
de asisterd tehni@; stabilete normele privind schimbul intermanal de
trimiteri postale si face recomanii referitoare la dezvoltarea sistemului de
coresponde#i la nivel mondialsi imbunitatirea caliitii serviciilor postale
oferite clienilor, la nivel mondial. UPU nu intervine in chestiwcare privesc
domeniul intern al servicillor ptale naionale, care sunt de compef@n
exclusia a statelor membre.

UPU s-a infiincat Tn anul 1875 prin semnarea Tratatului de la Bean
Romania fiind unul dintre statele semnatardn prezent, UPU, a doua ca
vechime dup UIT, este format din 191 detari membre

d) Conferinta Europeami a Administratiilor de Posta si Telecomunicdii
(CEPT), organizaie europead interguvernamentalcu atribuii in domeniile
telecomunicailor si serviciilor pastale, ale érei activitati includ cooperarea pe
probleme comerciale, opgi@nale, de reglementare, tehnigele standardizare.
CEPT este in acealatimp o organizde independefit care coopereézcu
Uniunea Europed cu Asocigia Europead a Liberului Schimb, precusi cu
alte organizai interguvernamentale relevante in domeniul s@fgicpostale,
respectiv al comunici@lor electronice.

CEPT a fost infivata in 1959 prin Acordul privind infiinarea
Conferintei Europene a Administiidor de Pagta si Telecomunicai si are in
prezent un nuar de 48 de membri.
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e) Rgeaua Francofora pentru Reglementare in Telecomunicgi (FRATEL)

Reeaua FRATEL a fost creatle ctre reglementatorii de telecomuniica
pentru a stabilsi a Tnéri schimburilesi colaborarea dintrearile care au ca
punct comurcultura si limba franceii.

Rolul siu este de a promova schimbul de infofimgi de a contribui, Tn
cel mai inalt grad posibil, la eforturile de forraa unei coordaimi si coopedri
tehnice intre membriiag astfel incat & se diseasé in comun &spunsuri la
toate chestiunile referitoare la reglenieite din sectorul telecomunigaor.

Reteaua FRATEL a fosinfiin ratd la 28 octombrie 2003i are in prezent
54 de membriRomania fiind reprezentat de ANCOM

|.2. Date generale despre a&mnea de audit

[.2.1. Obiectivele auditului:

Obiectivul principal: Analizarea performaai activitatii de realizare a
veniturilor si a economicitii, eficientei, eficacititii in efectuarea cheltuielilor
de atre ANCOM in perioada 2007-2011.

Obiectivele specifice
» Analiza modului de fundamentargi de realizare a veniturilor
opergionale ale ANCOM respectiv:

v" Veniturile din tariful de utilizare a spectrulue drecvere radio;

v Veniturile din tariful de utilizare a resurselae dumerotge;

v" Veniturile din tariful de monitorizare.

» Analiza modului de utilizare a resurselor umanmateriale si
financiare din punct de vedere al eficigs, eficacitrii si
economicitifii:

v Modul de organizarei realizare a activittii de personal, efectuarea
cheltuielilor cu resursa uman

v" Modul de fundamentargi efectuare a cheltuielilor cu bunurike
serviciile;

v" Modul de fundamentare a cheltuielilor de capitadspectarea
prevederilor legale referitoare la achiile@ publice si la efectuarea
platilor in baza contractelor incheiate;

v Modul de efectuare a cheltuielilor pentru ramburaarreditelor;

v“ Modul de utilizare a resurselorinssti din excedentele bugetelor
anuale de venituki cheltuieli.

» Analiza evoluiei patrimoniului ANCOM in perioada 2007-2011
si @ modului de administrare a acestuia:

v“ Modul de asigurare a integtiti si integralititi patrimoniului
entitatii Tn urma opergaunilor de predare-preluare realizate cu ocazia
reorganiZrilor institutionale;
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v~ Evolutia situaiei patrimoniale a bunurilor de natura activelowefi
modul de reflectare a acestora in evidezontabi;

» Influensa cadrului legal specific asupra dasfurdrii activitdtii

entitafii auditate in condiii de eficacitate, economicitatg eficienza.

1.2.2. Criteriile si metodologia de audit

Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei
Tindnd seama de importandomeniului Tn care ANCOMsii desksoasi
activitatea, in procesul selégt criterilor de audit s-a avut in vedere atat
interesul Parlamentului, cat al contribuabililor Tn legtura cu administrarea
corespunitoare de &tre ANCOM a fondurilor publice provenite in prinaip
din tarifele percepute de la furnizorii de comunicelectronicesi retinute ca
venituri proprii de étre entitatea auditat
Criteriile de audit au fost selectate din étoarele surse:
v/ Actele normative de organizarg functionare a ANCOMsi a
institutiilor predecesoare (IGCTI, ANRCTI, ANC), precum
legislaia specifié domeniului;
v Titlurile de cream emise de ANCOM in vederea realtik
veniturilor din tarife;
v’ Contractele incheiate de ANCOM cutiier
v Referine ohliinute prin analizarea evalai in perioada 2007-2011 a
unor indicatori economico-financiari specifici aathtii auditate,
inscrgi n situaiile financiare incheiate de ANCOM sau ingtite
predecesoare in perioada 2007-2011.

Metodologia de audita cuprins ca principalgroceduri de audit utilizate
pentru colectarea, analizareai interpretarea probelor de auditbbservarea
direch, examinarea documentelor, interviurile structuratenestructurate,
machetele si chestionarele, analizele comparative in vedergamenrii
evoluiei unor indicatori, analiza nivelului de indeptmia obiectivelor.

In cadrul adunii de audit au fost colectate, sintetizate, nadd si
interpretate probe de audit: fizice, verbale, doentare, analitice.

CAP. Il. Sinteza principalelor constatari si concluzii

[1.1. Referitor la veniturile realizate de ANCOM

Prin legislaia care reglementeazfungionarea ANCOM (OUG nr.
22/2009) s-a preizut &2 in domeniul u de activitate infr administrarea
spectrului_de frecvga radio si resursele de numergta, care suntresurse
limitate din domeniul comunicatiilor, aflate in proprietatea publica a
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statului si monitorizarea benzilor de frecvae radio cu utilizare
neguvernamental

In virtutea dreptului de administrare a acestorumss, instittiei
(ANCOM) i s-a previzutdreptul de a incasa de la difgriutilizatori un tarif de
utilizare a spectrului si, respectiv, untarif de utilizare a resurselor de
numerotaie, precumsi un tarif de monitorizare,iar veniturilor olkyinute din
aceste tarife le-a fost atribuit caracterul genituri proprii ale ANCOM prin
voinga legiuitorului din Roméaniasi nu in urma unor impuneri ale legislgei
comunitare, valoarea acestoradmanand la dispogza ANCOM cu dreptul de
reportare de la un an la altul

Astfel, in perioada 2007-201%geniturile proprii anuale incasate de
catre ANCOM din tarife s-au situat la un nivel cumiintre205.837 mii lei(in
2007)si 225.734 mii lei(in 2011).

La acestevenituri anuale s-au adugat sumele reportate aimase
neutilizate la finele anilor anteriori astfel @, pentru anul 2011 institutia a
avut disponibilitati totale Tn sumi de 652.592 mii leicca. 144 mil. euro(la
cursul BNR de 4,5396 lei/euro la data de 10.08.202 dupa efectuarea
cheltuielilor, la 31.12.2011 au dmas la dispoztia ANCOM resurse
financiare Tn suma totala de 426.979 mii ledin care depozite la Trezoreria
Statului in surinde 291.141 mii lei).

In cadrul tarifelor percepute de ANCOMariful de utilizare a
spectrului detine cea mai mare pondere(aproximativ90% din veniturile
ncasate).

Incepand cu anul 2010, entitatea auditdit nu a mai perceput tariful
de monitorizare, dei acesta era impus ca o obligee legak pentru
furnizorii de re tele publice de comunicti electronice.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, preguaptul c legislatia
comunitara europeara nu obligi la folosirea tarifelor de utilizare a
spectrului si de utilizare a resurselor de numeroti& doar pentru finatarea
Autoritatii de Reglementare in Comunita se impune analiza oportuiii
merntinerii in continuare a destiti@i de venituri proprii ale ANCOM pentru
cele dod categorii de tarife in integralitatea lor sau eegéntarea acestora ca
venituri ale bugetului de stat, in totalitate sauigl.

Contextul general al realiilor economico-sociale generate de
recesiunea econondicjustifica analizarea acestei oportuiif mai ales &
situgia financiai a ANCOM este foarte ban

In acest sens, la fundamentargiarealizarea veniturilor proprii ale
ANCOM trebuie predzutesi constituite, in primul randyeniturile din tariful
de monitorizare destinate exclusiv pentrufinantarea cheltuielilor proprii,
urmand caveniturile din tariful de utilizare a spectrulugi tariful de utilizare a
resurselor de numerotge, precumsi veniturile din alte sursesi fie utilizate n
completare, pentru acoperirea deficitului de fingare a activitisii ANCOM.
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[1.2. Referitor la cheltuielile efectuate de ANCOM

Cadrul normativ actual reglementéadreptul ordonatorului principal de
credite al ANCOM de a dispune Tn mod independenprivire la modul de
utilizare a sumelor provenite din tarife, astfélpoate aprea riscul cheltuirii
neeconomicoase a resurselor financiare ale institu

Cheltuielile totale ale ANCOM au inregistrat o evagie anuai constant
ascendent astfel @ au crescut de la 135.769 mii lei in anul 2007,tpen
suginerea activittii proprii, la 225.007 mii leiin anul 2011 (ccab0 mil. euro
la cursul BNR de 4,5396 lei/euro la data de 10@B22.

Intrucat ANCOM dispune de disponibiiit banesti importante, pe lang
cheltuielile pentru dotarea cu echipamenge sisteme tehnice specifice
domeniului de activitate, de monitorizagiecontrol al operatorilor din domeniul
comunicailor electronice, au fost realizatg o serie decheltuieli pentru
imbunitatirea imaginii si a conditiilor de munca a salariatilor proprii, cum
ar fi:

- achiztionarea desedii noi pentru Diregile Regionalesi Oficiile
Judeene (6 sedii noi, construgie plus teren, in perioada 2007 — 20} 1astfel
ca numarul de sedii existent la 31.12.2011 in proprietsd®COM a ajuns la
51, avand o valoare de inventar in duda 51.375 mii lei - aproximativ 12 mil.
euro, - iar terenurile aferente acestor sediigisteau o valoare de 6.506 mii lei,
aproximativ 1,5 mil. euro, in corndie in care exist 41 de Oficii judgene, care
in mai mare parte deeau deja sedii, dar sub foinde apartamente, iar
numarul mediu de salariaai Oficiilor judetene este de 3 persoane,;

- Infiintareasi mertinerea unuiparc auto numeros format in principal
din "autoturisme de serviciula 31.12.2011 existau 150 autoturisme de
serviciu pentru salarig - n condiiile in care nurirul total de personal era de
610 persoane, din care 131 cu ftinde conducere, la care se adaug nunar
de 38 de autovehicule tip laborator utilizate Thivitatea de monitorizarei
control. Ultima achizie de autoturisme a fost demarat finalizata para n
luna aprilie 2008.

- efectuarea unarheltuieli semnificative deprotocol si de deplasarecu
ocazia participrilor sau organizrii de citre instititie a unor conferite/congrese
ale organismelor interganale din acest domeniu (de exemplu, cu ocazia
participarii n anul 2010 la Conferta Plenipotetiarilor Uniunii Internaionale a
Telecomunicailor (UIT) la Guadalajara - Statele Unite Mexica®@NCOM a
efectuat cheltuieli totale de 852 mii lei pentristgerea unei delegia de 30
persoane, iar cu ocazia Adum Generale a Grupului Reglementatorilor
Europeni pentru ComunigaElectronice (BEREC), organizatle ANCOM in
anul 2011 la Bucug#i, au fost efectuate cheltuieli in sartotak de 407 mii
lei).

Avand n vedere cele prezentate mai sus, conducerdadCOM nu a
urmarit in unele cazuri respectarea cu prioritate a prncipiilor impuse
institu tiilor publice de prevederile legale, conform #rora "Persoanele care
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gestioneaz fonduri publice sau patrimoniul public au obligga i realizeze o

buni gestiune financiar prin

asigurarea

legalitarii,

regularitarii,

economicitifii, eficacitizii si eficieryei in utilizarea fondurilor publicesi Tn

administrarea patrimoniului public”.

De merntionat ca in perioada 2007-2012, din excedentele bugetare
inregistrate de entitate, au fost efectuate pti in suma totala de 578.440 mii
lei pentru activitati din afara ariei de responsabilitate a ANCOM,

respectiv:
v

Tn suma totala de 449.440 mii lei,
v

Plati pentru Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta — 112,

Plati catre Ministerul Ap ararii Nationale, in suné de 129.000 mii lei,

conform OUG nr. 11/2012 privind stabilirea unor misuri pentru eliberarea
benzilor de frecverte radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880

MHz si 2500-2690 MHz.

CAP. lll. Constatarile si concluziile auditului referitoare la obiectivele

specifice ale activifitii auditate

Situatia economico-financiat a entitatii

Situgia principalelor elemente patrimoniale reflectateBilantul contabil
al ANCOM in perioada 2007-2011 se preziastfel:

- mii lei -
2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL ACTIVE , din care: 419.938 535.399 590.270 652.942 670.948
Active necurente din care: 143.100 164.559 150.562 168.606 196.347
Active fixe necorporale 8.99p 6.930 3.022 3.371 8%8.
g‘;;f;?&tgﬂg'ﬂcg sri“g:fea;(e:tﬁ/ee téi?sgglté mobilier, 20593 119.424 105.634 102.086 116.155
Terenurigi cladiri 63.760 38.145 41.867 63.109 63.260
Investiii pe termen lung 55 55 39 39 39
Active curente, din care: 276.838 370.840 439.707 484.386 474.600
Stocuri 4.829 5.189 5.348 5.668 5.987
Creane curente 16.685 14.313 13.45) 14.606 17.200
Disponibilitati banesti 255.262 305.011 379.843 426.859 426.979
Cheltuieli Tn avans 62 46.328) 41.059 37.203 24.434
TOTAL DATORII , din care: 31.258 168.701 147.542 129.3y6  93.497
Datorii necurente, din care: 24.668 131.484 104.309 81.140 41.973
Tmprumuturi pe termen lung 24.206 131.136 104.83091.140| 41.073
patorii curente, din care: 6.590 37.218 43.234 48.236 52.4p4
Imprumuturi pe termen lung dedfit in exerciiul
curent 1.944 32.502 34.778 41487 43.2)/2
REZULTATUL PATRIMONIAL 56.950 28.710 | 75.744 | 63.328| 48.831
17
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Situatia incagrilor si a platilor conform datelor prezentate in Conturile
de exectie bugetat incheiate Tn perioada 2007 — 2011, se praastfel:
- mii lei -

N | DENUMIRE INDICATOR 2007 | 2008 | 2000| 2010/ 2011
l. VENITURI TOTALE (INCAS ARI), din

care: 205.837| 227.113| 269.670] 255.379| 225.734
1. Venituri din presiri serviciisi alte activititi 193.122| 211.228| 251.871| 231.926| 213.329
2. Venituri din dobanzi 10.751 15.649| 14.939| 17.268| 11.308
3. Diverse venituri 1.499 127 2.858 1.416 20
4, Alte impozitesi taxe pe bunuri servicii 465 108 2 4.768 1.076
5. Venituri din valorificarea unor bunuri 0 1 0 0 0
I. CHELTUIELI TOTALE (PL ATI), din

care: 135.769| 176.507| 197.947| 206.416| 225.007
1. CHELTUIELI CURENTE, din care: 120.505 | 151.895| 155.606| 150.103| 139.074
1.1. | Cheltuieli de personal 44.880 55.744| 70.509| 68.282| 54.311
1.2. | Bunurisi servicii 23.723] 24.027| 34.487| 27.469| 28.781
1.3. | Dobéanzi 1.910 6.443| 11.881| 15.506| 16.324
1.4. | Transferuri 49.818 65.084| 38.000] 38.000/ 38.000
1.5. | Alte transferuri 0 0 84 183 787

Proiecte cu finagare din fonduri externe
1.6. | nerambursabile postaderare 0 0 0 0| 115.481
1.7. | Asisteri sociak 145 491 575 663 755
1.8. | Alte cheltuieli 79 106 69 0 0
2. Cheltuieli de capital 13.549| 11.675| 16.796| 30.242| 58.808
3. Rambursiri de credite 1.715| 13.005| 25.645| 26.314| 27.135
4, PLti efectuate in anii precedeti si

recuperate n anul curent 0 -69 -99 -243 -10

Excedentul exectiei bugetare 70.069 50.606| 71.723| 48.963 727

[11.1. Constatari si concluzii referitoare la modul de realizare a vaiturilor

[11.1.1. Referitor la sursele de finartare ale ANCOM stabilite prin
cadrul normativ. NATIONAL comparativ cu prevederile din cadrul
normativ EUROPEAN

O trasatura comura majorititi ANR-urilor europene estéorma de
finantare, care este asigusamajoritar dinresurse proprii, astfel asigurandu-
se independea financiai ceruti de legislaa europeain

a) Cadrul normativ european este reprezentat de DIRECTIVA
2002/20/CE a Parlamentului Europegm Consiliului Uniunii Europene din 7
martie 2002 privind autorizarea telelor si servicilor de comunicd
electronice (Directiva privind autorizareaiare a predzut G aceste venituri
sunt reprezentate de taxe:

» taxe administrative in vederea finawirii activitarilor
autoritafsii naionale de reglementare in domeniul gesiiorsistemului
de autorizarai al acordrii dreptului de utilizare, insaceste taxsunt
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limitate la acoperirea costurilor administrative eftive aferente
activitgzilor in caua. Referitor la aceste taxe administrative, Cadrul
normativ european precizéazatunci cand autoriifile naionale de
reglementare impun taxe administrative, acestedipilo prezentare
anuali a costurilor administrativei a valorii totale a taxelor percepute.
Ajustarile necesare se efectugaluand in considerare diferefa dintre
valoarea totad a taxelorsi costurile administrative.

» taxesi redevente pentru utilizarea frecvertelor radio si a
numerelor, pentru a garanta utilizarea op#ira acestor resurse. Aceste
taxe pot fi folosite la finagarea activiitilor autorititii nationale de
reglementarecare nu pot fi acoperite din taxele administrative
Referitor la aceste taxe pentru drepturile de aatik si drepturile de
instalare a infrastructurii, Cadrul normativ euraperecizeaz Statele
membre pot permite autodtii competente & impuna taxe pentru
drepturile de utilizare a frecvepelor radio sau a numerelor sau pentru
drepturile de instalare a infrastructuripe deasupra sau sub progiiet
publice sau private, care refl@ctevoia de a asigura utilizarea optian
acestor resurseStatele membre se asigurcd aceste taxe sunt
justificate in mod obiectiv,sunt transparente, nediscriminatosii
propotionale in ceea ce priye scopul in care sunt utilizate.

b) Cadrul normativ national. Transpunerea in legisia naionak a
prevederilor Directivelor europene 1n ceea ce ptevetaxele impuse
furnizorilor de servicii din domeniul comunicatiilor este reprezentatde
prevederile OUG nr. 79/200rivind cadrul general de reglementare a
comunicailor, aprobai prin Legea nr. 591/2002, cu modirde si
completrile ulterioare, iar din data de 27.12.2011 de edevile OUG nr.
111/2011 privind comunigéle electronice.

Prin aceste acte normative se prevetlespectrul de frecvea radiosi
resursele de numeroig@ suntresurse limitate, aflate Tn proprietatea publici
a statului, iar administraregi gestionarea spectrului de frecverradiosi a
resurselor de numeraia se realizedgzde c¢itre ANCOM pe baza principiilor
obiectivititii, transparetei, nediscrimidrii si propotionalitatii.

Prevederile OUG nr. 79/2002 referitoare la taxglgarifele impuse
furnizorilor de servicii de comunigasunt:

» 1n ceea ce prigte taxele administrative previzute de

Directiva europeafy prin art. 48"1 din OUG nr. 79/2002 a fost stabili

sub denumirea dearif de monitorizare, calculat ca un procent din

cifra de afaceri a fieg@rui furnizor de rgele publice de comuniga
electronice, furnizor de servicii de comunicaelectronice destinate
publicului sau furnizor de servicii ptale;

» in ceea ce priwte taxele pentru drepturile de utilizare a
resurselor limitate din domeniul spectrului si de numerotatie
prevazute de Directiva europeamprin OUG nr. 79/2002 au fost stabilite

urmatoarele trei tipuri de taxe:
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v’ taxa de licenta, pentru acordarea liceglor de utilizare a
frecvenelor radio, al &rei cuantum se stabgiie pentru fiecare caz,
prin ho@irare a Guvernului, ifiata de dtre Secretariatul General al
Guvernului, numai la propunerea ANCOM;

v’ tariful de utilizare a spectrului: titularul licentei de
utilizare a frecventelor radio are obligasi achite anual un tarif de
utilizare a spectrului;

v' tariful de utilizare a resurselor de numerotaie, ANCOM
poate impune titularilor licaelor de utilizare a resurselor de
numerotaie plata unui tarif de utilizare a acestor resurse.

Din analiza comparativa a prevederilor cadrului normativ european

cu cele ale cadrului normativ naional reies urmitoarele aspecte:

> taxele administrative (instituite Tn scopulfinaryarii activitarilor
ANR-urilor) previazute prin Directiva europe@nau drept corespondent in
legislgia naionali tariful de monitorizare, instituit in scopul finafarii
activitati ANCOM de supraveghergi control in domeniul comunig#or
electronicesi al serviciilor patale;

> taxele si redeventele pentru utilizarea frecvertelor radio si a
numerelor, previzute prin Directiva europeanau drept corespondent in
legislaia naionaki trei tipuri de taxe, respectivtaxa de licenta; etariful de
utilizare a spectrului de frecverte radio; +tariful de utilizare a resurselor de
numerotatie (conform OUG nr. 79/2002).

Din cele prezentate rezaltirmatoarele:
» in contextul in care, prin prevederile cadrului mativ care
reglementeazdomeniul comunigélor (OUG nr. 79/2002 inlocuitde OUG nr,|
111/2012, OUG nr. 22/2009) se precizeai spectrul de frecvea radiosi
resursele de numeroig suntresurse limitate, aflate in proprietatea publici
a statului si in administrarea ANCOM, care asigugestionarea acestor bunuri
publice, si desi Directivele europene nu impun o destine precis pentru
taxele/tarifele/redevesele percepute de la utilizatorii acestor resursebpce,
aceleai norme legale instituie dreptul ANCOM de a incaserine si utiliza
tariful de utilizare a spectrului gi tariful de utlizare a resurselor de
numerotaie drept venituri proprii ale acestei institutii publice. Doar in cazu
taxei de licem, perceput in schimbul acoritii dreptului de utilizare a
resurselor de spectru de frecierradio, se prevedea aeprezini venit al
bugetului de stat.
»  definirea prin OUG nr. 22/2009tarifului de utilizare a spectrului si a
tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie, dreptvenituri proprii ale
ANCOM, prezint contradigii/inadvertene si cu prevederile din Legea n
500/2002privind finarrele publice,care precizedzca veniturile proprii ale
institu tiilor publice "provin din chirii, organizarea de manifést culturale si
sportive, concursuri artistice, publigg prestaii editoriale, studii, proiecte,
valorificari de produse din activiti proprii sau anexeprestiri de servicii i

1%

=
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altele asemenea”.
Avand in vedere cadrul normativ descris mai sugseeé tarifului de

utilizare a spectrului si tarifului de utilizare a resurselor de numerotétie le-
a fost atribuit caracterul deenit propriu al ANCOM prin voin ta expres a
legiuitorului din Roménia (OUG nr. 22/2009, OUG 79/2002), iasLegislatia
europeara nu impune acest caracter, ci lasla decizia fiecrui stat membru

stabilirea destinaiei acestor fonduri publice.

[11.1.2. Referitor la modul de realizare a veniturilor proprii ale

ANCOM

Evolutia veniturilor totale Tncasate de ANCOM in perioaé 2007 —
2011,7n structudi pe categorii de venituri, se prezmlug cum urmeax

- mii lei -
DENUMIRE INDICATOR 2007 2008 2009 2010 2011
VENITURI TOTALE, din care: 205.837| 227.113| 269.670| 255.379| 225.734
I. Venituri din prest ari servicii si alte
activitati, din care: 193.122| 211.228| 251.871| 231.926| 213.329
>> din tariful de utilizare apectrului 167.922| 188.747| 234.903| 226.951| 209.389
>> din tariful (_je utilizare aesurselor de 0 855 3.450 3,584 3 607
numerotatie
>> din tariful demonitorizare 21.229| 21.595| 13.509 1.390 333
>> alte venituri 3.971 31 10 1 1
Il. Venituri din dobanzi 10.751| 15.649| 14.939| 17.268| 11.308
I1l. Alte venituri 1.499 127 2.858 1.416 20

Principala categorie de venituri, in cadrul venidurtotale ale ANCOM,

0 constituie veniturile din prestari servicii si alte activitati (respectiv
veniturile abinute din tarifele percepute), care in perioadalizeta au
inregistrat urriitoarea evoltie, pe totalsi Tn structua:

- mii lei -

DENUMIRE INDICATOR 2007 2008 2009 2010 2011
VENITURI DIN PREST ARI 5
SERVICII SI ALTE ACTIVIT ATI, 193.122| 211.228| 251.871| 231.926| 213.330
din care:
-din tariful de utilizare apectrului 167.922| 188.747| 234.903| 226.951| 209.389
-din tarlful_de utilizare aesurselor de 0 855 3.450| 3584 3.607
numerotatie
-din tariful demonitorizare 21.229| 21.595| 13.509| 1.390 333
-alte venituri 3.971 31 10 1 1

Grafic, evoluia veniturilor din prestri servicii si alte activitri, pe total

si In structudé, se prezirit astfel:
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Evolutia Veniturilor din prest iri servicii si alte  Evolutia Veniturilor din prest ari servicii si alte

activitati activitati
- pe TOTAL - -In STRUCTURA -
300.000 250.000 -
250.000 - 200.000
200.000 - 150.000 -
150.000 - 100000 4 - — - — - — -~ ____________________
0000+~~~ 50000 - - -
50'000 T 0 m
0 2007 2008 2009 2010 2011
2007 2008 2009 2010 2011 —&— Venituri din tariful de utilizare a spectrului
. - o o ~——Venituri din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie
‘ —o— Venituri din prestari servicii i alte activitati ‘ —a— Venituri din ariful de monitorizare

Din graficele prezentate rezulirmitoarele:
> evoluia Veniturilor din prestiri de serviciisi alte activitri, pe total, a
nregistrat crgteri in perioada 2007-2009 de la 193.122 mii lei ZD07) la
251.871 mii lei (in 2009), iar in perioada 2009-RG@linregistrat scleri de la
251.871 mii lei (in 2009) la 213.329 mii lei (In220).
> evoluia Veniturilor din pres@ri de servicii si alte activitsi, n
structur a, s-a prezentat astfel:

— veniturile din tariful de utilizare a spectrului, reprezini cea mai
mare pondere, acestea au crescut de la 167.92&inin anul 2007 la
234.903 mii lei in 2009, pentru ca la sfar perioadei & Tnregistreze un
trend descresgtor, ajungand la 209.389 mii lei;

— veniturile din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie au
inregistrat un trend ascendent pe tot parcursibgeei analizate, astfefic
fata de inceputul intervalului cand erau zero, la #npérioadei au fost in
sund de 3.607 mii lei.

Acest tarif a fost perceput de ANCOM in baza previar art. 19 alin.
(2) din Ordonata de urgetd a Guvernului nr. 79/2002, aprobatu modificri
si completiri prin Legea nr. 591/2002, cu mod#rde si completrile ulterioare,
conform dérora: "ANCOM poate impune titularilor licgelor de utilizare a
resurselor de numerofig¢ plata unui tarif de utlizare a acestor resutse
Potrivit prevederilor art. 14 din OUG nr. 22/2008vmmd infiintarea Autoritii
Nationale pentru Administrargi Reglementare in Comunigia "Finan rarea
cheltuielilor curentesi de capital ale ANCOM se asigarintegral din venituri
proprii, care provin din urmitoarele surse: (...) c) tariful de utilizare a
resurselor de numerot#e, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2hd
Ordonarra de urgeni a Guvernului nr. 79/2002
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Tncepand cu anul 2008, perceperea acestui tarileglzat in bazai in
cuantumurile stabilite prin Decizia nr. 2897/15218)7 a prgedintelui
ANRCTI.

In legitura cu neperceperea tarifului pafn anul 2008, argumentele
entitatii auditate au fost aceled,dn condiiile in care Tn anul 2002 domeniul de
comunicai prezenta practic o sitti@ de monopol, autoritatea a considerat c
una dintre rasurile eficiente pentru crearea unui sector conmtialeeste aceea
de a facilita intrarea pe piaa cat mai multor furnizori, iar neperceperea de
tarife de utilizare a resurselor de numetietacontribuia in mod direct la
reducerea costurilor de intrare petpianai ales in congile in care legislaa in
vigoare permitea autoi#itii sa decidh daa impune sau nu tarife de numenca

Evolutia acestui domeniu al telecomunigar arati ca pari inceputul
anului 2007 obnused dreptul de utilizare a resurselor de numeretd. URN)
un nunar de 109 furnizorgi fusesei alocate 68,45 milioane de numere, dintre
care 38,457 milioane numere geografice, dar gredultilizare a acestora era
redus.

in aceste condi, pentru a asigura o utilizare eficiéana resurselor
devenise necesaraceast parghie, care asdetermine furnizorii & solicite
numai resursele necesare, drept pentru care irteoea tarifelor de utilizare a
resurselor de numerata a constituit un mecanism careEermit alocarea de
resurse adecvate tuturor furnizorilor, diesa fie conservate anumite domenii de
numerotaéie n vederea asiginii de resurse pentru dezvoltarea unor servicii noi

Prin Decizia nr. 2897/15.05.2007 a gmdintelui ANRCTI au fost
stabilite tarifele de utilizare a resurselor de eunigie, previzute in Planul
naional de numerotee (PNN), adoptat prin Decizia nr. 2.895/2007 a
presedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementare in Comuricgi
Tehnologia Informgei, alocate de atre ANRCTI furnizorilor de servicii de
comunicai electronice destinate publicului, prin ligande utilizare a resurselor
de numerotge (LURN), precunsi procedura de incasare a acestor tarife.

— veniturile din tariful de monitorizare au inregistrat o goam
crestere Tn anul 2008 fa de 2007, dupcare in ceilal patru ani audita au
sazut semnificativ, astfelacin anul 2011 au fost de numai 333 mii lgiifa
de nivelul maxim inregistrat in anul 2008 cand @st fn surd de 21.595
mii lei. Aceast situagie s-a datorat faptului&in anii 2007, 2008i 2009,
prin Decizii ale prgedintelui ANCOM a fost perceput un tarif de
monitorizare din ce Tn ce mai mig, mai mult in anii 2010si 2011 s-a
ajuns in situgia in care ANCOM nu a mai perceput tariful de
monitorizare Aceasta in condile in care prin OUG nr. 79/2002 s-a
prevazut & scopul tarifului de monitorizare este acela dearfiare a
"cheltuielilor prevazute prin bugetul de venituri si cheltuieli”, iar prin
OUG nr.111/2011 s-a pr&xut a tariful de monitorizare are drept scop
finantarea ‘theltuielilor administrative”.

23

Sinteza Raportului de audit al performaei privind realizarea veniturilogi utilizarea
acestora n perioada 2007-2011 la ANCOM



Cauza acestei practici adoptate de ANCOM in arii0202011,de a nu
de monitorizare de la furnizorii de nele publice de
comunicaii electronice, de servicii de comunitaelectronice destinate
publicului sau de servicii gtale, dgi acetia aveau aceasbbligaie de plai,
instituita prin OUG nr. 79/2002, este reprezeftat opinia echipei de audit de
faptul @ sumele incasate din tariful de utilizare a spectruii au fost
indestukitoare pentru finantarea activititii institu tiei, ceea ce a condus la|o
preocupare insuficiena pentru realizarea tuturor veniturilor posibile,

mai percepe tariful

previazute de cadrul legal in vigoare.

O reprezentare grafica ponderii fiecarui tip de venituri provenite din

taxe/tarifein totalul

, Veniturilor din prestri servicii si alte activiag”, la

inceputul perioadei auditate (anul 2007) comparat anul in care s-a
inregistrat cea mai mare valoare a veniturilor léoteealizate (anul 2009),
precumsi cu sfakitul perioadei analizate (2011), se preziastfel:

2,06%

0,00%

86,95%

@ Venituri din tariful de utilizare a spectrului

@ Venituri din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie
O Venituri din tariful de monitorizare

O Alte venituri

2009

0,
5,36% 0,00%

1,37%

93,26%

@ Venituri din tariful de utilizare a spectrului
@ Venituri din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie
O Venituri din tariful de monitorizare

O Alte venituri
2011

0,00%

0,16%
1,69%

98,15%

@ Venituri din tariful de utilizare a spectrului

@ Venituri din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie
O Venituri din tariful de monitorizare

O Alte venituri

Din  graficele  alturate reies
urmatoarele aspecte:

- In perioada reprezeniagrafic, cea
mai mare pondere au avut-o veniturile
din tariful de utilizare a spectrului.

De asemenea, in anul 2011, in
condtiile Tn care s-a inregistrat o
scidere a veniturilor (atat veniturile
totale, catsi pe fiecare dintre surse)
comparativ cu anul 2009, tagiu ca
pondere veniturile provenite din
aceast surg au inregistrat nivelul
cel mai ridicat de 98,15%

- veniturile dintariful de utilizare
a resurselor de numerotaie in anul
2007 aveau o pondere de 0%, iar in
anul 2009 inregistrau 1,37%;

- veniturile din tariful de
monitorizare — da@ in anul 2007
ponderea acestora a fost de 10,99%, in
anul 2009 s-a redus la 5,36%, pentru
ca in 2011 % inregistreze numai
0,16%.
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Concluzii referitoare la modul de realizare a venitrilor proprii ale
ANCOM:

>  In perioada 2007 — 2011, veniturile proprii ale ADKI s-au situat la un
nivel cuprins intre 205.838 mii lei (in anul 20G7)269.670 mii lei (in anul
2009), iar in anul 2011 au fost de 225.733 mii lei;

»  Sumele incasate anual de ANCOM thniful de utilizare a spectrului,
care repreziat aproximativ 90% din totalul veniturilor din tarjffeau fost
indestuitoare si chiar excedentare pentru fitarea activitii institutiei, in

fiecare an din perioada auditat2007-2011) fiind Tnregistrat excedent |1

execuia bugetad.

Astfel, veniturile Tncasate de ANCOM ditariful de utilizare a
spectrului s-au situat la un nivel cuprins intre 167.922Igiigi 234.903 mii lei;
»  Deoarece necesitle de finanare a activiiti ANCOM (cheltuielile
anuale ale institiei) au fost asiguratgi chiar au fost excedate de vemite
anuale provenite dimariful de utilizare a spectrului (chiarsi Th anul 2011
cand acest tarif a fost diminuat de ANCOM cu 15%)titatea auditatnu a
mai perceput tariful de monitorizare, incepand cu aul 2010, dgi acesta
era impus ca o obligaie legah pentru furnizorii de retele publice de
comunic#ii electronice.

[11.2. Constatari si concluzii referitoare la efectuarea cheltuielilor

in perioada auditat evoluia Cheltuielilor totale, pe categorii de
cheltuieli, se prezidtdupi cum urmeax

- mii lei -
DENUMIRE INDICATOR 2007 2008 2009 2010 2011
CHELTUIELI TOTALE, din care: 135.769 176.507| 197.947| 206.416| 225.007
P SHELTUIELT CURENTE, din 120505 151.895 155.606| 150.103 139.074
Cheltuieli de personal 44.830 55.744| 70.509| 68.282| 54.311
Bunurisi servicii 23.723 24.027| 34.487| 27.469| 28.781
Dobanzi 1.910 6.443| 11.881| 15.506| 16.324
Transferuri consolidabile 49.818 65.084| 38.000/ 38.000f 38.000
Alte transferuri 0 0 84 183 787
Proiecte cu finagare din fonduri
externe nerambursabile 0 0 0 0 115
postaderare
Asistena sociah 145 491 575 663 755
Alte cheltuieli 79.251 105.787, 68.955 0 0
[I. Cheltuieli de capital 13.549 11.675| 16.796| 30.242| 58.808
lll. Cheltuieli din opera tiuni 1.715|  13.005| 25.645| 26.314| 27.135
financiare
Plati efectuate in anii precedeti si 0 .69 .99 243 10
recuperate in anul curent
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StructuraCheltuielilor totale pe categorii de cheltuieli se prezgrafic
astfel:

e

Evolutia si structura cheltuielilor totale

\_ B Ch.curente B Ch.de capital ¥ Ch. din cperatiuni financiare

Cheltuielile totale (platile) ale ANCOM au finregistrat o evoie
ascendernt, astfel @ au crescute 1a135.769 mii leiin 2007 1a225.007 mii lei
in 2011.

Din analiza Cheltuielilor totalén structur i, se observ ca:

» la inceputul perioadei auditateheltuielile curente degineau cea
mai mare pondere in cadrul cheltuielilor totale%9iar cheltuielile
din operatiuni financiare aveau o valoare nesemnificaiti{d%);

» la sfasitul anului 2011 ponderea cheltuielilor s-a modificin
sensul crgerii ponderiicheltuielilor de capital (la 26% 1n 2011 f&
de 7% in 20083i a celordin operatiuni financiare (la 12% faa de
1% in 2007), in defavoarezneltuielilor curente, care s-au redus la
62%.

In cadrul Cheltuielilor curente, o valoare semnificativau avut n
intervalul analizat, uritoarele categorii de cheltuieli:

- Cheltuielile de personalau variat intre 44.830 mii lei in 20Qi770.509
mii lei Tn 2009 céand au inregistraitvelul maximal intervalului, iar Tn anul
2011 au sizut 1a54.311 mii lej

- Cheltuielile cu bunuri si servicii au variat Intre 23.723 mii lei in 2007
si 28.781 mii leiin 2011;

- Cheltuielile de capital au avut valoarea mininmde 11.675 mii lein
anul 2008, pentru ca in 2014 feregistrezanivelul maximde58.808 mii lei;
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- Transferurile, care in perioada 2007 — 2008 au fost in&sdM49.818
mii lei, respectiv de55.084 mii leiin anul 2008 nivelul maximal perioadei
auditate, iar in perioada 2009 — 2011 au avut loave consta@f respectiv
38.000 mii lej

- Cheltuielile din operatiuni financiare au variat intre 1.715 mii lei in
2007si 27.135 mii lei Tn 2011 cand au Tnregistmaitvelul maxim

- Cheltuielile cu dobanzileau variat intre 1.910 mii lei in 20@716.324
mii lei Tn 2011 cand au inregistnaitzelul maxim

In privinta efectdrii cheltuielilor de atre ANCOM prezeriim sintetic
urmatoarele aspecte constatateoncluziile rezultate:

111.2.1. Tn ceea ce private cheltuielile de personal

Cheltuielile totale de personaku crescut accentuah perioada 2007 —
2009 de 1a44.830 mii leila 70.509 mii lej Tn contextul Tn care Tn urma
reorganizrilor institutionale, personalul ge s-a aflat in dinami acesta a
Tnregistrat un ritm mai lent de sgtere comparativ cu cel al cheltuielilor de
personal, carén anul 2011 au fost deb4.311 mii lei. Aceasi evoluie a fost
determinat Tn principal de:

- actualizrile salariilor de bax in funaie de indicele anual de infla, in

condtiile stabilite prin Contractele colective de marf€CM);

- majofarile salariilor de bax (in perioada 2008 - 2009, In mai multe

etape), ce au vizat in principal eliminarea disangglor salariale dintre

angajai cu funaii similare ori compatibile ce proveneau pe de dedin
cadrul fostului IGCTI (cu un nivel salarial maiazat), iar pe de altparte
din ANRCTI (cu un nivel salarial mai ridicat);

- majorarea corespufitpare a fondului aferent sporului de vechime, a

fondului de premii (premiu anual premii de performad), precumsi a

fondului de prime de sf§it de carie, ca urmare a actuadidlor si

majorrilor salariilor de bak,

- plata salariilor compensatorii in cursul anilor 830 2009, ca urmare a

disponibilizrilor de personal efectuate cu ocazia reorgaita institugiei.

Fondul de salarii al ANCOM a inregistrat valonelativ constantein
intervalul auditat, nivelul acestuia la sf@ul anului 2011 fiind apropiat de cel
de la sfagitul anului 2007, cu exceja anului 2009, cand Tnluna decembrie
au fost incluse prima de Caciun (1.051 mii lei)si prima de performanta
pentru sem. 1l 2009 (1.519 mii leiki cu excepgia anului 2010, cand au fost
retinute de la salariai, conform Legii nr. 118/2010, sume reprezentand
25% din salariile brute, care au fost virate la bugtul de stat.

Numirul mediu de personal din luna decembrie a figi an din
perioada auditédta inregistranivelul maximde 654 persoane in anul 2008, iar
nivelul minimde 604 persoane in anul 2010.
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Pe lang Cheltuielile cu salariile de bas, o pondere semnificativo
detin si urmatoarele categorii de cheltuieli, @ror evoluie va fi analizat in
continuare:

» Alte sporuri. Au fost acordate un nuimde 8 sporuri la salariul de
baz, respectiv. Spor tehnicitate; Spor doctorat; Sponfidenialitate;
Spor pentru complexitatea muncii; Spor fidelita®&gor conducere; Spor
mobilitate; Spor pentru muasporit.

Cheltuielile cuAlte sporuri au fostrelativ constantén perioada 2007 —
2009 cand s-au incadrat Tn intervadul 74 mii lei—5.054 mii lef in anul 2010
acestea au fost nule in urma includerii lor in sallale baz, iar in 2011, n
aceast categorie de cheltuieli au fost reflectate nuntegliwielile cu sporul de
fidelitate, spor care a fost evidet distinct de salariul de b#azin aplicarea
Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitax personalului @tit din fonduri
publice, cu modifigrile si completrile ulterioaresi a Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalulgitdin fonduri publice.

e Fond de premii. in cadrul Fondului de premii, Cheltuielile cu
premiile de performanta in perioada 2007 — 2009 au inregistrat@tere
insemnat de 1a1.602 mii leila 4.245 mii lei

e Alte drepturi salariale in bani, acordate salarigor in baza
prevederilor CCM-urilor, in vigoare in perioada 2602011, in funge de
posibilititile financiare ale enttii, astfel: prime cu ocazia zilei de8
Martie; prime cu ocazia zilelorde Pati, de Cuciun, de Ziua
telecomunicailor ; prima de sfarsit de carieti la nivelul a 12 salarii de
baz; salarii compensatoriiin urma reducerilor de personal in perioada
2008 — 2009 ca urmare a reorganiz(intre 10si 20 salarii de bag n
functie de vechimea salariatului Tn entitatajytor cisatorie in cuantum
de un salariu de bazl salariatului;indemniz@ie vestimentae acordai
anual "pentru achigonarea unei vestimentaadecvate”;ajutor pentru
paringi singuri; daruri oferite copiilorcu ocazia zilelor de B, Craciunsi
a Zilei Copilului.

Unele dintre aceste drepturi salariale acordategjatiigr au inregistrat
fluctuaii mari sau nu au fost acordate initanii din intervalul analizat, astfel
daa in anul 2007 totalul acestora era de 3.117 miiifeanul 2009 s-a dublat
fiind de 6.400 mii leijar Tn anul 2011 valoarea acestora s-a diminuat 181
mii lei.

111.2.2. Tn ceea ce private cheltuielile pentru ,Bunuri si servicii”:

Cheltuielile cu,Bunuri si servicii” au variat intre23.723 mii leiin
2007, cand s-au situat la niveminim al perioadei analizate, ajungand in anul
2009 la valoarea d&4.487 mii lej cand au Tinregistrat nivelwhaxim al
intervalului, iar in anul 2011 au inregistrat \sakea de28.781 mii lei.

Cheltuielile cu ,Bunuri si servicii” cuprind urnitoarele categorii de
cheltuieli: ¢”bunuri si servicii”; ereparaii curente; ¢bunuri de natura
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obiectelor de inventaredepladri; *carti, publicaii si materiale documentare;
econsultam si  expertizi; epregitire profesiona; eprotegia muncii;
scomisioanesi alte costuri aferente Tmprumuturilorcheltuieli judiciaresi
extrajudiciare;*alte cheltuieli.

[11.2.2.1. Referitor la subcomponenta,bunuri i servicii” - care d@ne
ponderea cea mai maden cadrul cheltuielilor de la titlul general ,Bunuri si
servicii” (intre 30,76%si 42,50%) -s-a constatatacin anul 2007 s-a inregistrat
nivelul minimal perioadei analizate, in sande 9.540 mii lei, in anul 2010
nivelul maxim,in suna de 10.667 mii lej iar Tn restul perioadei cheltuielile au
variat intre 10.212 mii laii 10.581 mii lei.

Din cadrul acestei categorii de cheltuieli s-auliaaturnmitoarele tipuri
de cheltuieli: a)Deplagri; b)Consultarva g1 expertizi; c)Pregitire
profesionalz si d)Alte cheltuieli.

a) Referitor la Cheltuielile cu deplagrile

Cheltuielile cu deplagirile interne au Tinregistrat o crestere
semnificativi de 544 mii lei Tn anul 2011 comparativ cu anul 20&8pectiv au
crescut de |859 mii lei la1.404 mii lei

Urmare analizei efectuate s-atimat urmatoarele:

> n perioada 2007 — 2008u fost efectuate cheltuieli 4ra baza
legala in valoare totakh de 315 mii lei constand in servicii dgteam
building” pentru angajati ANRCTI (predecesoarea ANCOM), in
condtiile in care legislgaa aplicabif instituiilor publice nu autorizedz
efectuarea de cheltuieli de ac@asatug, iar serviciile recreative prestate
pentru angag nu inta in sfera de activitate a ertit. Serviciile
contractate s-au destirat Tn mai multe sesiuni, iar acestea au repragent
servicii de pensiune complet (cazare si restaurant) si alte servici,
respectiv:servicii ATV-uri, teren de tenis + rachete, tenis d mas cu
palete incluse, biliard, darts, piscid, fotbal, DJ+karaoke (pentru un
numar de persoane variind intre 147 de persgabg de persoane).

> in perioada 2009-2014u fost efectuate cheltuieli cu depldsile

interne ale personalului entitii n scopul participarii la cursuri
interne de preditire profesionala, fara respectarea principiului
economicititii, Tntrucat:

— cursurile/intalnirile de lucru au fost organizatediferite locaii (la
munte sau la mareyi de regud, in componernta delegaiilor, peste
50% din participanti au fost angajai ai ANCOM din Bucuresti
(sediul centraki DRB); astfel, nu a fost aviutin vedere organizarea
acestor intruniri in Bucus#, ceea ce ar fi condus la cheltuieli mult mai
mici prin evitarea efectuii de cheltuieli cu cazareai transportul
delegailor din capitak;
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— au fost efectuate cheltuieli de cazaiei fsi existe o procedérde
selegie, astfel & prgurile au variat intre 150 lei/persadn si 289
lei/persoad/zi.

— in unele cazuri, documentele care au stat la bdeatusrii
cheltuielilor, reprezentand cursuri interne de ptieg profesionai, nu
au respectat intru totul prevederile legale, astfel

- ANCOM nu a incheiat un act juridic scris (contramimand etc),
care 4 stea la baza efeciui cheltuielilor cu servicille de cazare a
cursailor, in care § se prevail serviciile solicitate, loasa si perioada
de dedisurare a agunii, numirul de participan, tariful pe
participant/zi, clauze privind recgp serviciilor, modaliti de plaé etc,
in condiiile in care instruirile au fost organizate de gaga si nu
individual de fiecare salariat, iar in referateletoCmite pentru
depladrile interne, prin care s-a aprobat deplasareacgatyilor la
cursuri, nu au fost precizate lgida in care urmausasaiba loc cursurile;

- facturile emise de furnizorii de servicii hoteliema au coftinut, n
cele mai multe cazuri, detalii cu privire la: dentea unititii hoteliere,
numarul persoanelor care au beneficiat de servicii agace, nurrul si
tipul camerelor ocupate, tariful/persaarapte.

Concluzii:

In cazul cheltuielilor cu deplagirile interne au existat cazuri de
nerespectare a prevederilor legalegstfel:
v In perioada 2007 — 2008 au fost efectugtplitite cheltuieli fird baz
legak Tn valoare total de 315 mii lei, constand in servicii gleam building”
pentru angaj@ ANRCTI. Avand in vedere &de la data producerii pagubelor
(2007)si para la data constatii acestora (2012) au trecut mai mult de 3 ani,
termenul de recuperare a prejudiciului s-a prescris
v' In perioada 2010 — 2011, cheltuielile cu dejlits interne alg
personalului entiitii Tn scopul participrii la cursuri interne de prégre
profesional au fost efectuate in unele cazuriraf respectarea principiulti
economiciditii si a bunei gestiuni Tn utilizarea fondurilor.

b) Referitor la Cheltuielile cu” Consultanta si expertiza”

Cheltuielile cu”Consultanta si expertiza” au inregistrafluctugii pe
parcursul celor 5 ani audita Astfel, da@ Tn anul 2007 acestea au fost n
valoare del.952 mii lei— nivelul maximal perioadei, in anii 2008 2009 au
saizut la 383 mii lei, respectiv4d05 mii lei, pentru ca in anii 201§ 2011 &
creas@ din nou lal.254 mii lej respectiv lal.724 mii lei

Urmare auditului efectuat asupra cheltuielilor c@opsultam si
expertiz” au fost constatate abateri in cazul inchewgrderubrii contractelor
de consultata juridica cu dod firme de avocatut respectiv:
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<> contractul de asistena juridica nr. DA-25191/22.10.2008
(fmpreuna cu actele adiionale) incheiat cu cabinetul de avocatd Buican
llie. Pentru serviciile prestate de firma de avocainrmerioada octombrie 2008
— martie 2009 ANCOM a ptit suma deL06 mii lei.

<> trei contracte de asistega juridic & incheiate cu cabinetul de
avocatura Bulacu Robert Petre pentru care s-a pgitit 2006-2011 suma
totala de 509 mii lei.

Activitatile prestate de firmele de avocatucuprinse in contractele de
consultam juridica asupra unor probleme curente ale ANCOM, séasesr in
atribuiile personalului propriu de specialitate juriglic

Mentionam ci n perioada in care au fost incheiate aceste awintide
asistem juridica, prin statul de fund al ANCOM erau pregzute in structura
Directiei Juridice 27 de posturi, din care erau ocupate 14-22 de posturi.

Prin urmare, in congdile in care ANCOM dispunea de un némde 14-22
de jurkti, care aveau printre atribu si activitatile pentru care s-au inchejat
respectivele contracte, concluziom ci atat angajarea cheltuielilor de
consultarra juridica, céatgsi lichidarea, ordonamarea si plata cheltuielilor in
sumi totaléd de 615 mii lei au fost realizateifa asigurarea economicdifii Tn
utilizarea fondurilor publice ale ANCOM, nefiind a$el asiguratz buna
gestiune financiafi.

174

c) Referitor la Cheltuielile cu "Pregatirea profesionala”

Cheltuielile cu”Pregatirea profesionala” au inregistratfluctuaii pe
parcursul celor 5 ani auditaAstfel, da@ in anul 2007 acestea au fost 303
mii lei, Tn 2008 au atinsivelul maximal perioadei, fiind Tn suinde 1.095 mii
lei, iar Tn 200ivelul minimde476 mii lei, pentru ca in perioada 2010 — 2011
si creas@ constantla 794 mii leiin 2010, respectiv 18.004 mii leiin 2011.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor cegjiirea profesional
au deinut-o cele pentru cursurile in domeniile specifeivititi ANCOM,
insi au fostsi cazuri de efectuare a unor cheltuieli care awatvimai curand
dezvoltarea abilitilor sociale ale cursaior decat a competeglor
profesionale, dagi cazuri in care au fost efectuatieeltuieli cu plata scolii de
soferi, categoriile C, Dsi E, pentru personalul din cadrul institutiei sau
cursuri de masterat.

d) Referitor la ,Alte cheltuieli”

In cadrul acestui tip de cheltuieli s-au anali@altuielile de,Protocol si
reprezentare” si ,cheltuielile cu chiriile”.

d.1.) Cheltuielile cu "Protocol si reprezentare” au inregistramajorari
semnificativan perioada 2010 — 2011, avand in vedérkadinele perioadei au
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fost in sum de 1.062 mii leifata de anul 2010 cand au fost in valoare26é
mii lei.

Cu ocazia particigrii/organizirii la/a dodi evenimente, precurgi cu
ocazia Vvizitei secretarului general adjunct al UWiiulnterngionale a
Telecomunicailor (UIT) in Roméania s-a constatati G-au efectuat cheltuieli
neeconomicoase,arfi respectarea principiului bunei gestiuni Tn utitez
fondurilor, du@ cum urmeax

> Unul dintre evenimente I-a constituit participa®ddCOM la Conferinta
Plenipotertiarilor Uniunii Interna tionale a Telecomunicgilor (UIT) si
ultima reuniune a Consiliului UIT din anul 2010 la Guadalajara - Statele
Unite Mexicane in legditura cu care s-au constatat uitmarele:

. ANCOM a folosit normative proprii pentru @anile de protocol, valabile
in anul 2010, stabilite la un nivel mult mai maagifde "Limitele maxime in
cadrul cirora se pot aprobai efectua cheltuieli pentru @ani de protocol de
catre ministere, celelalte organe de specialitate ae@ministraiei publice

centrale si locale, precumsi de qitre instituiile publice din subordinea
acestora”previzute in Anexa 2 la OG nr. 80/2001, actualizastfel:

Normativ OG nr.| Normativ propriu
Categorie de cheltuieli 80/2001 (limite ANCOM 2010
maxime) (suma cu TVA)

Masi oficiala (la nivel de condditori ai celorlalte | 60 lei/persoai 186 lei/persoan
organe de specialitate ale adminigéigpublice

centrale)

Cocktail (la nivel de condutori ai celorlalte 12,5 lei/persoan | 31 lei/persoain
organe de specialitate ale adminigéigpublice

centrale)

Cadouri 225 leideleggie | 1.240 leipersoan

. ANCOM a stabilt componenta delegaiei formata din 30 de
persoane in baza decizilor emise de Bedintele ANCOM, dup cum
urmeaz:

- 18 persoane din cadrul ANCOM,
- 9 persoane din partea MCSI,
-0 persoaa din cadrul Comisiei pentru Tehnologia Infommea si

Comunicaiilor din cadrul Camerei Depuiéor,

- 2 persoane din partea Ambasadei Roméaniei in Mexic.

La desemnarea membrilor deléga prin deciziile emise de Rmedintele
ANCOM, nu au fost precizate criteriile care au $abaza stabilirii nu@rului
delegailor, componera deleggei (numarul de reprezentandin partea fiegrei
institutii) si a duratei de deplasare a delglgg astfel incat % fie asigurat
cerina legad prevazuti la art. 2 lit. a) din HG nr. 518/1995 cu modifite si
completrile ulterioare
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. Cheltuielile efectuate de ANCOM cu ocazfaonferintei UIT din
Guadalajara, Statele Unite Mexicaneau fost nvaloare totaka de 852 mii lei,
reprezentanaca 200 mii euro (la cursul de 4,26 lei/euro valabil la data de 1
octombrie 2010)din care:

-seara festivi, respectiv cocktail si cina festiva oferite de ministrul
comunicaiilor si presedintele ANCOM, in suth de 80.100 USD
(echivalentul 251 mii leila cursul de 3,13 lei/USD);

- prestatii artistice Tn suna de98 mii lej;

-cadouri pentru participanti in valoare d&5 mii lei;

-materiale promotionale in valoare d&2 mii lei;

-servicii de curieratin valoare dé5 mii lei;

-cazare, transportsi diurn a in valoare d&31 mii lei.

> Al doilea eveniment |-a constituit organizarea lacBreti, de atre
ANCOM, a Adunarii Generale a Grupului Reglementatorilor Europeni
pentru Comunicatii Electronice (BEREC):
Cheltuielile cu organizarea Adam Generale BEREGu fostin valoare

de 407 mii lei(TVA inclus), din care:

-inchirieri sali conferinta n valoare d®8 mii lei;

-prestatii artistice in valoare d&6 mii lei;

-mese de pranz, cocktaii cina festiva in valoare dd45 mii lei,

-cadouri si materiale promotionale in valoare d&8 mii lei;

-alte cheltuieli in valoare dEQ mii lei.

> Cu ocazia vizitei secretarului general adjunct al Wiunii
Internationale a Telecomunicgilor (UIT), in august 2010 in Romania,
ANCOM a efectuat cheltuieli neeconomicoase in sude 32 mii lei,
reprezentand contravaloare servicii transport ¢ooplerul, firdi respectarea
principiului economicitii si al bunei gestiuni financiare. Depifage cu
elicopterul s-au dcut Tn baza contractului Thcheiat de ANCOM Sooala
Superioait de Aviaie Civila pe rutele Bucurgi - Brasov si retur, precumsi
Bucurseti - Sinaiasi retur.

Alte deficierte constatate de auditorii publici externi Tnaega cu aceadt
agiune se referla:

» efectuarea de cheltuieli in sarde 7 mii lei, pentru care nu exist
asigurarea & fondurile publice alocate au fost utilizate patrigestinaiei
aprobate.

» nu s-atinut evidena distinci a cheltuielilor totale efectuate pentru
aceast agiune comparativ cu devizul estimativ al cheltualil

» la nivelul ANCOM nu a fost elaboiati aprobai o procedufr de
lucru privind organizareai derularea awnilor de protocol, precumi
modul de efectuarg decontare a cheltuielilor in cadrul acestora.
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Concluzii referitoare la cheltuielile de protocolsi reprezentare:

In cazul celor 2 evenimentes-a constatatacunele cheltuieli in suiinde
98 mii lei au fost efectuatarfi baz legakh, iar alte cheltuieli in suinde 59 mii
lei au fost efectuateifa respectarea principiilor de economicitate, astfel:
> Cu ocazia participarii la Conferinta Plenipotertiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicgilor (UIT) din anul 2010 la Guadalajara,
Statele Unite Mexicane, pentru care ANCOM a efectuecheltuieli totale de
852 mii lei, din care:

e cheltuieli fara bazi legak in sumi de 23.000 EUR, respectiv 98 mii lei
(TVA inclus) reprezentand contravaloarea serviciilitistice prestatén
cadrul evenimentului;

* cheltuieli neeconomicoasén valoare de&84 mii lei, efectuate cu ocazija
unui eveniment romanesc organizat la Guadalajanérppeare ANCOM a
platit Tn total 80.100 USD reprezentand 251 mii lei;

*in cazul cheltuielilor cu bunurile achizkionate, in valoare totah de
107 mii lei (din care: 75 mii lei cadougi 32 mii lei materiale promwmnale),
documentele justificative nu au cuprins elemenfeisumte pentru a probaic
produsele respective au fost utilizate potrivittohegiei aprobate,

Obiectivele ANCOM la conferta interngionak a UIT au fost paial

realizate, in sensub@ fost olinut al cincilea mandat consecutiv in Consiliul
UIT — regiunea C (Europa de EstAfrica de Nord), dar nu a fost gbut postul
in cadrul Comitetului pentru ReglementRadio din cadrul UIT.

> Cu ocazia Adurarii Generale a Grupului Reglementatorilor
Europeni pentru Comunicatii Electronice (BEREC), organizatai de
ANCOM la Bucuresti, pentru care au fost efectuate cheltuieli Tn sugh
totala de407 mii lei,din care

* cheltuieli neeconomicoase in valoare de 25 mii lefectuate cu ocazia
serii festive organizatla Palatul Bragadiru din Bucute

+in cazul cheltuielilor cu bunurile achizitionate in valoare totah de 75
mii lei (din care: 23 mii lei cadousi 52 mii lei materiale promanale),
documentele justificative intocmite nu dfeasigurarea & acestea au fost
utilizate potrivit destingei aprobate.

in cazul cheltuielilor efectuate cu ocazia viziteisecretarului genera

adjunct al Uniunii Interngonale a Telecomunigdor (UIT), ANCOM a
efectuat cheltuieli neeconomicoase in sudinde 32 mii lei, reprezentant
contravaloarea serviciilor de transpgatin utilizarea ca mijloc de transport
a unui elicopter inchiriat.

j

d.2.) Cheltuielile cu chirile au inregistrat o cgtere semnificatiy
incepand cu anul 2008, ajungand Tn anul 2011 laasien9.523 mii lei fia de
835 mii lei in anul 2007, fiind reprezentate innpipal de chiria afereft
imobilului inchiriat pentru sediul central al ANCQOMituat in Bucurgli,
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sectorul 3, str. Delea Naunr.2, in baza contractului nr. 401/19.552 din
12.11.2007.

In anul 2007 s-a derulat o proceflde achizie a serviciilor de inchiriere
a imobilului in care funmneaz ANCOM, aceasta desfurandu-se in mod
deficitarsi fara o analia din care & reiasi avantajele/dezavantajele inchirierii
fata de varianta achigei imobilului respectiv. De asemenea, prin corttrtade

inchiriere si prin actele adionale au fost acceptate unele clauze nefavorabile,

ceea ce a condus la efectuarea de cheltuieli fespectarea principiilor
economiciditii si al bunei gestiuni financiare, respectiv:

— decizia demairii procedurilor de Tnchiriere a unor gpa-a luat n
lipsa unor analize/studii, caré sondud@ la concluzia & inchirierea de
spaii  pentru birouri este avantajgas prin comparie cu
achiztia/construirea unui sediu;

— procedura de achte a serviciilor de inchiriere a constat doar in
publicarea Tn présa unui anuf) prin care au fost indicate sintetic unele
caracteristici solicitate de ANRCTI in ceea ce @yi® spaiul de inchiriat,
dar in lipsa unor norme interne pentru agldzacestui tip de servicii
fara a fi elaborat o documentde de atribuire prin careadie stabilite Tn
mod riguros caracteristici tehnice solicitate pergjpaiile de birourisi alte
condtii impuse de autoritatea contractgnin condiiile in care valoarea
estimail a contractului a fost stabilila suma de&/,6 mil. euro (pentru o
perioada de 48 luni) In acest context este semnificativ de fi@mat ¢i
ANCOM a primit trei oferte (de la trei ag@nimobiliare) pentru aceka
imobil, iar prin dod dintre aceste oferte s-a consemgatvarianta
achiztionarii imobilului, pretul de vanzare(cel mai mic) propus de unul
dintre ofertaxi fiind de 22 mil. euro (fara TVA).

— contractul de inchiriere a fost incheiat in caildiin care acesta
coniine o serie de clauze defavorabile ingt# cum ar fi: durata
contractului de 10 ani cu posibilitatea prelungipéntru Tné 3 ani,
imposibilitatea denuntarii unilaterale timp de 6 ani, obligatia platii
unei despgubiri echivalenta cu 6 chirii lunare Tn cazul denurtarii
unilaterale dupa perioada de 6 ani,stabilirea valorii chiriei lunare in
euro (valoarea acesteia fiind influegata, in consecitia, de cursul de
schimb) la care s-a mai aflugat si indexarea anuah a valorii chiriei in
functie de indicele de inflaie din zona euroetc.;

— in condiiile accepirii prin contract a indexii anuale, chiria
lunara a crescut de la 140.268 euro/ldnin anul 2008 la 150.926
euro/luna n anul 2012 deci efortul financiar al ANCOM 1n anul 2012
este mai mare cu 127.900 euro f& chiria contractata initial, la care se
mai adaug si cresterea contravalorii in lei a chiriei prin depree@rin
timp a leului;

— Tn perioada iulie 2008 (data peed-primirii efective a spailor) si
pari la finele anului 2011, ANCOM a efectuat cheltyiau inchirierea
acestui imobilsi cu utilitatile aferente, in suintotak de 31.282 mii lei
ceea ce reprezintaproximativ7 mil. euro plititi de institutie pentru
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folosinta imobilului pentru 3,5 ani (la un curs de 4,2 lei/Euro - media
cursurilor anuale comunicate de BNR pentru pericdi38-2011)

111.2.3. In ceea ce private cheltuielile de capital:

» in legitura cu achiztiile de imobile

In condiiile In care n anul 2007 entitatea auditdéinea un nurir de 35
de sedii, in perioada 2007 — 2011 la nivelul ANC@Mu mai achizionat 15
sedii constand in casi teren in valoare de 11.484 mii Igia fost finaliza
construgia unui sediu nou pentru Oficiul Judan Satu Mare, in valoare de
1.284 mii lei, astfel £ numarul de sedii existent la 31.12.2011 in proprietatea
ANCOM a ajuns la 51, avand o valoare de inventauimi de 51.375 mii lei -
aproximativ 12 mil. euro, - iar terenurile aferersteestor sedii inregistrau o
valoare de 6.506 mii lei, aproximativ 1,5 mil. euro

» In legitur i cu derularea procesului investiional:

in nici unul din anii supgi auditirii nu au fost Tntocmitesi transmise
Ministerului Finanelor Publice rapoarte trimestriale de monitorizaae
procesului investional, prin care ordonatorii de credite trebuialcensemneze
pe parcursul exegdei bugetare problemele apte in implementarea
obiectivelor, cauzai masurile ce se impun pentru remedierea acestor prahle
precumsi eventualele motive pentru care anumite obieafi@envestii nu s-au
putut realiza conform proi@ei bugetare.

[11.3. Referitor la modul de utilizare a resurselor banesti din excedentele
bugetelor anuale de veniturisi cheltuieli

Disponibilitatile banesti ale entititii au crescut de la un an la altul, astfel
daa la sfagitul anului 2007 erau de 255.262 mii lei, la si@l anului 2011
acestea totalizau 426.979 mii lei, reprezentandvalntul a 94 mil. euro (la
cursul BNR de 4,5396 lei/euro din data de 10.0&820Astfel disponibilidtile
ANCOM la sfagitul anului 2011 erau cu 171.717 mii lei mai maecdt cele de
la sfakitul anului 2007.

Deoarece ANCOM dwe disponibilititi banesti importante, a fost in
situgia de a pstra in depozite deschise la Trezoreria Statulpiade dintre
aceste sume, astfel waloarea depozitelor constituite la 31.12.2011bst n
suni de 291.141 mii lei (in contul curent entitatea ainea 135.838 mii lei).

Execuia bugetat a ANCOM a inregistrat excedent in fiecare an chkidn
condiiile in care aceasta nu a perceput toate tarifeleipute de cadrul legal in
vigoare, fiind acumulate in conturile de la Trezmrestatului la 31.12.2011
disponibilitati banesti in sund totak de 426.979 mii lei, din care au fost
constituite depozite in propor de 68%.
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In perioada 2007-2012, din excedentele bugetaegiltrate de entitat
au fost efectuate fi in suni totak de 578.440 mii lei pentru actigit din
afara ariei de responsabilitate a ANCOM, respectiv:

v' Plati pentru Sistemul nigonal unic pentru apeluri de urgén- 112, in
suni totak de 449.440 mii lei,

v' Plati catre Ministerul Agirarii Nationale, in suri de 129.000 mii lei,
conform OUG nr. 11/2012 privind stabilirea uno@suri pentru eliberarea
benzilor de frecvee radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880
MHz si 2500-2690 MHz.

3%

l11.4. Referitor la fundamentarea bugetelor anualede venituri si cheltuieli

»  ANCOM a fundamentat in mod nerealist an de an gisdltfoarte mari,
dovedind lipd de rigurozitate in ceea ce prte elaborarea bugetului,
provenit pe de o parte din confortul financiar datorat dispilitatilor foarte
mari de care acedaséntitate dispune, iar pe deaafiarte din cauza faptuluic
ANCOM, in calitate de institie publia finantata din venituri proprii, nu se
supune rigorilor instittilor bugetare, in sensul in care nu i se impuritérde
cheltuieli si nu i se retrag creditele neutilizate pala finele exergiului
bugetar.

»  Modul nerealist de fundamentare a cheltuielib@roborat cu o estimare
a veniturilor la fel de nerealistin condiiile Tn care parghiile de realizare a
veniturilor, respectiv de efectuare a cheltuielilee aflau la latitudinea
ordonatorului de credite, au avut drept congéciprevizionarea unui buget
deficitar, dgi an de an ANCOM a Tinregistrat excedente.

Astfel, din analiza bugetelor de venitugi cheltuieli Tntocmite de
ANCOM si institutile predecesoare acesteia in intervalul 2007 -120%-a
constatat £ an de an acestgaau previzut prin buget deficit, dein fiecare din
anii supyi auditarii institutiile respective au inregistrat excedent, @dwgum
urmeaz:

- mii lei-
Anul Entitate Deficit prevazut prin Excedent rezultat in
BVC urma execttiei
bugetare anuale
2007 ANRCTI -91.131 70.068
(IGCTI + ANRCTI)
2008 ANRCTI - 147.063 50.606
2009 ANCOM - 77.378 71.723
2010 ANCOM -61.182 48.963
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| 2011 | ANCOM | - 96.341 | 727 |

l1l.5. Referitor la evolutia patrimoniului ANCOM in perioada 2007 — 2011
si la modul de administrare a acestuia

< Inlegituri cu imobilele aflate in patrimoniul ANCOM:

v La nivelul ANCOM nu a existat o strategie in ceea ce priye
achizitionarea de noi imobile Din criterile avute Tn vedere in toate
documentele care au stat la baza aghbizirii imobilelor nu reiese in nici un fel
faptul @&, pentru buna de&furare a activitii prezentesi viitoare a ANCOM se
Impunea necesitatea achianarii unorimobile de dimensiunisi caracteristici
superioare. In aceste condii, ANCOM s-a preocupat de “revizuirea
imaginii instituziei prin acordarea unei atefm deosebite modului de
prezentare a sediilor’ asa cum reiese din toate documentele Tntocmite la
nivelul ANCOM - fara a avea in vederai respectareacriteriului de
economicitate, din urnmatoarele considerente:

v Au fost achiziionate imobile pentru unele Oficii jugae (OJ),
care aveaudeja sedii proprii, doar pentru motivul ca acestea erau
apartamente in condiiile in care doa OJ - uri 1né funaioneaz in sedii
inchiriate

v Achizitiile nu au fost condtionate de incadrarea intr-o valoare
maxima/sediu si mai mult, anumite imobile au fost achimnate Tnainte ca
acestea & fi fost finalizate Tn intregime sau care mai impan anumite
amenajri, cum este cazul OJ Sibgu OJ Dolj, ale &ror valori de achizie desi
au fost dintre cele mai mari, de 1.066 miigieiespectiv de 922 mii lei, pentru
acestea s-au mai efectuat ultergrcheltuieli de modernizare/amenajare in
valoare de 137 mii lei, respectiv in sude 97 mii lei.

Mai mult, dei in toate Notele de fundamentare ale adilai de sedii a
fost invocal pe de o parte suprafainsuficiend a spaului necesar de&§urarii
activitatii raportat la nurirul de personal angajat la nivelul OJ- urilor
respective, iar pe de alparte a fost solicitatexistema unor suprate mari de
teren pe careasexiste garaje sau carg [goati asigura construirea unor garaje,
s-a constatat acnumarul de personal cargiidestisoai activitatea in cadrul OJ
—urilor respective, conform Statelor de ftindin perioada 2007 — 2011, este in
medie de 3 angajadoar la cateva dintre acestea fiind pe statewmar de 6
persoane (OJ Sibiu, Hunedoara, Nedbol)).

v Aceast abordare a ANCOM vis-a-vis de modul in caigiopune
sa achiztioneze sedii noi,afa a limita valoarea per sedguavand drept criterii
doar pe cele privind supraéde pe care ar trebuti de aiki construgile si
terenurile aferente, faciitile, utilitatile si fara atine seama de faptu pentru
bura parte dintre OJ- uri existau deja sedii In prapie rezid chiar din
cuprinsul notelor de fundamentare respectiVfaptul ca ANCOM este o
institwrie publiaz autonom, finarvatz integral din venituri proprii, impune
revizuirea imaginii institgei si acordarea unei aten deosebite modului de
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prezentare a imobilelor cu destiie@ sedii pentru Oficiile Judene” si se
datoreai n principal urnatorilor factori:

- Entitatea auditatdispune de disponibifiti banesti importante, care
i permit achiziionarea de sedii chiagi peste nurirul prevazut
initial prin notele de fundamentare aaéx buget;

- ANCOM fiind institutie publica autonom finantata integral din
venituri proprii, nu se supune rigorilor institior bugetare &rora
le sunt impuse limite de cheltuieli;

- Lipsa de transpargh in procesul invegional, manifestdt prin
faptul G Tn nici un an ANCOM nu a respectat prevederealiega
referitoare la transmitereatoe Parlament odaicu proiectul de buget
si a anexei reprezentand programul anual de inveptiblice pe
structura predzuta explicit in Legea finatelor publice nr. 500/2002,
prin care pentru fiecare obiectiv de invgstitrebuiau 4 se
regaiseasa informaii financiaresi nefinanciare.

< Inlegitura cu terenurile:

Pe lang terenurile aferente sediilor ditgor regionale si oficiilor
judgene si terenurile pe care sunt instalatetida de monitorizare fixe, n
patrimoniul ANCOM se reggescsi doua terenuri achizionate in vederea
realizirii unor obiective de invest.

Desi prin achiztionarea acestora au fost imobilizate sume semtiifesa
respectiv: 1.650 mii lei pentru un teren in lo@bbZarnesti judeul Bragov, in
suprafg de 35.000 mp, achimnat iné din anul2004si 257 mii lei pentru un
teren in localitateaPrejmer judegul Brasov, in suprafga de 2.834 mp,
achiztionat Tn anul 2007, obiectivele de inv@stu au fost realizate nici p&n
in prezent.

*

< Inlegituri cu parcul auto:

v ANCOM deine unnumar mare de autovehicule(150 autoturisme de
serviciusi 38 autovehicule tip laborator) prin comp@geecu normativele impuse
institutiilor publice finanate din fonduri de la bugetul general consolidat,
precumsi cu nunarul de salaria.

v" Prin Normele interne ale institai au fost repartizatautovehicule de
serviciu pentru folosinta persoanelor care ocup functii de conducere, de la
cea de prgedinte pam la cea desef birou, iar Tn unele cazuri chiar si
functii de execttie "a caror activitatesi deplagrile repetate inara si a muncii
de teren de&§urate, justifi@ dotarea cu autovehicule de serviciu”.

Astfel, in condiiile Tn care personalul institiei era la finele anului 2011
in numir de 610, dintre care dunctii de conducere 131 persoane, nuinul
de autovehicule déinute si utilizate pentru transportul de persoane a fost
de 150, &ra a lua in consideraresi cele 38 de autovehicule tip laborator

pentru efectuarea de nmisuratori si control.
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v In perioada auditat Tn urma Tnnoirilor periodice ale parcului auto al
ANCOM au rezultat situd in care unele autovehicule din dotarea inggfunu
au mai fost considerate necesare, astf@rtitatea auditdta procedat, in anul
2007-2011, ldaransmiterea fara plata a unui numir de 39 autovehicule in
condiiile Tn care acestea aveau o vechime de doar 5il0aa unele fac parte
din categoria de mare capacitate, ca de exem@utdlJeep Grand Cherokee, 1
auto Toyota Land Cruiser, 1 auto Nissan Terrand Huto Daewoo Leganza, 4
auto Daewoo Lublin 3.

v' Entitatea auditat nu a utilizat prudent fondurile publice pentru qar
auto, fapt ce a condus la infiamea, metinereasi innoirea periodig a unui parc
auto numeros pentru folosan salariglor proprii si implicit, la efectuarea de
cheltuieli mari atat cu achiz autovehiculelor, caf cu intrginerea acestorg
consumul de carburén

[11.6. Concluzii referitoare la stadiul de implementare a sistemului de
control intern

Entitatea a intreprins dauri In vederea orgaridi si implementrii unui
sistem de control intern eficient, care s-au camzaein ohinerea certifidrii
SR EN ISO 9001:2008.

ANCOM a identificatsi a planificat realizarea a 150 proceduri sau
instrugiuni de lucru, din cargéana in prezent au fost aprobate 136astfel @
nivelul de implementare este pal conform cu standardele cuprinse in Codul
controlului intern/managerial pré&xut de OMFP nr.946/2005.

ANCOM nu a transmis atre Curtea de Conturi rapoartele privind
desfisurareasi realizarea programului de audit intern, afereatdor 2010si
2011.

[11.7. Concluzii referitoare la inventarierea si evaluarea patrimoniului
public si privat al statului aflat in administrarea ANCOM

Operaiunile de inventariere efectuate de entitate lael& exerdiilor
financiare auditatgi-au atins scopul principaki anume acela de a se stabili
situgia reah a tuturor elementelor de natura activelor, ddtorii capitalurilor
proprii n vederea intocmirii sittidor financiare anuale care trebuig sfere o
imagine fideh a poziiei financiaresi a performarei entigtii.

Cap. IV. RECOMAND AR
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Urmare auditului, in Raportul de audit al performeagi Procesul-verbal
de constatare, angxla acesta, au fost formulate recomamdpentru
imburitatirea performatei activititi ANCOM, remedierea  deficiealor
constatate, tdturarea abaterilor de la legalitate regularitate, recuperarea
prejudiciilor, precunsi pentru respectarea principiilor economiigit eficientei
si eficacititii in utilizarea fondurilor publice, ddjpcum urmeax

s Referitor la realizarea veniturilor proprii:

» La fundamentares realizarea veniturilor ANCOM, trebuie pr&autesi
constituite Tn primul rand veniturile din tarifuledmonitorizare in vederea
finantarii  cheltuielilor administrative, urmand ca venitar din tariful de
utilizare a spectrului tariful de utilizare a resurselor de numetigaprecunsi
veniturile din alte surseadie utilizate in completarea veniturilor din tadifde
monitorizare pentru asigurarea finani activitati ANCOM.

» Analizarea, din punct de vedere al oporithitsi legalitatii, fie a
merntinerii caracterului de venituri proprii ale ANCOMeptru tarifele de
utilizare a spectrulugi de utilizare a resurselor de numetmdn integralitatea
lor, fie de reglementare a acestora ca veniturbafgetului de stat, in totalitatea
lor sau patial.

Se va analiza posibilitatea reglemefitii legale in ceea ce privge
atragerea la bugetul de stat a unei #rti din excedentul existent la finele
anului.

Spre exemplu, Banca N@ionali a Romaniei, in conformitate cu
prevederile art. 43 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei, viread la bugetul statului o cofi de 80% din
veniturile nete rezultate dupa deducerea cheltuielilor aferente exer¢iului
financiar si a pierderii din exercitiile precedente, Amasa neacoperit.

s Referitor la efectuarea cheltuielilor cu bunurisi servicii:

> In cazul cheltuielilor cu deplagrile interne pentru instruirea
personalului:

v' Conducerea ANCOM va lua toate asarile in vederea elimiinii
riscurilor ca n viitor & fie efectuate cheltuieliafa baz legak, constand in
servicii de team building sau altele asemenea peamigajdi entitatii.

v' Conducerea ANCOM va lua toate asurile in vederea efeciii
cheltuielilor ocazionate de cursurile/instruirii@téarne numai in congiie
respecirii principiului economiciditii si cu respectarea intrutotul a prevederilor
legale privind angajarea, lichidarea, ordamasa si plata cheltuielilor din
fonduri publice.

> In cazul cheltuielilor cu consultara se vor lua risuri care % asigure

buna gestiune a fondurilor publice administrateACOM, prin efectuarea de
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cheltuieli strict necesare, precugn realizarea cu prioritate a actisiior
institutiei de ctre salarigi proprii.

> In cazul cheltuielilor de protocoji reprezentare:

v Se vor intocmi documente justificative car@ probeze realitatea
serviciilor prestate Tn cantitatea calitatea contractatgl utilizarea bunurilor
achiztionate potrivit destingei aprobate in cadrul agnilor de protocol;

v Stabilireasi aprobarea normativelor proprii de cheltuieli paragiuni de
protocol Tn strict concordati cu necesittile entifiti si cu respectarea
principiului economiciitii in efectuarea cheltuielilor din fonduri publice;

v' Elaborarea unei proceduri de lucru privind orgamiaa derularea
agiunilor de protocol, precursi modul de efectuarg decontare a cheltuielilor
in cadrul acestora;

v Organizareai conducerea evidea cheltuielilor efectuate cu ggnile de
protocol faa de bugetul estimagi aprobat pentru fiecare @ane, la nivelul
direaiei organizatoare.

v Referitor la cheltuielile efectuate cu ocazia maptirii la Conferina
Plenipotegiarilor (UIT) din anul 2010, de la Guadalajara -atéte Unite
Mexicane, conducerea ANCOM va lua toatésorile in vederea stabilirii
intinderii si recupedrii prejudiciului estimat n su#n de 98.196 lei,
reprezentand cheltuielafa baz legak constand in servicii artistice prestate
efectuate cu ocazia serii festive orgarizit Guadalajara, Mexic; totodat
conducerea eniiti va dispune rasurile necesare pentru respectarea
dispoziiilor legalesi a principiului economiciitii in efectuarea cheltuielilor cu
agiunile de protocol;

> in cazul cheltuielilor cu chiriile se vor lua risuri care & asigure
utilizarea economicoasa fondurilor publice in cazul cheltuielilor cu fmgerea
imobilului Tn care §i desfisoai activitatea salaria de la sediul central al
ANCOM, inclusiv prin solicitarea renegocierii clalar contractuale.

s  Referitor la efectuarea cheltuielilor de capital

in vederea asigari transparetei procesului invegional, care se
deruleaZ din fonduri publice, se recomanthtocmirea de rapoarte trimestriale
de monitorizaresi transmiterea acestoratee Ministerul Finarelor Publice in
conformitate cu prevederile art.44 din Legea ftetor publice nr. 500/2002, cu
modificarile ulterioare.

O/

s  Referitor la fundamentarea bugetelor anuale de vemri si cheltuieli
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Elaborarea rigurodssi realist a bugetului de venituri, astfel incat acesta
si ofere o imagine real asupra rezultatelor @ghute, iar prin compararea
nivelurilor planificate cu cele realizate, la fiohhnului & se poat determina:
gradul de indeplinire sau de neindeplinire a indidar prevazuti in BVC,
cauzele care au determinat —aaste cazul - abaterile de la nivelul planifigat
soluiile care se impun pentru corectarea abaterilor.

% Referitor la gestionarea patrimoniului ANCOM:

v' Luarea acelor #&suri prin care & se asigure respectarea criteriilor de
eficiend, eficacitatesi economicitate in utilizarea fondurilor publicg in
administrarea patrimoniului public Tn ceea ce piiwedotarea cu imobilgi
autovehicule.

v' Luarea de d@tre ANCOM a nisurilor necesare in vederea cla#fic
situgiei juridice si patrimoniale a terenului din localitatea Prejmgrdeul
Bragov.

Pentru valorificarea constailor Tnscrise in Raportul de audit al
performanei, prin decizia emis de Seful Departamentului au fost dispuse
masurile pe care ANCOM trebuia ¢ duc la indeplinire Tn vederea #tlirarii
deficientelor constatategi recupedrii prejudiciilor.

Impotriva misurilor dispuse prin decizie ANCOM a formulat casisge,
lar Comisia de solionare a contesidor a dispus, prin incheierea eriis
admiterea paiala a acesteia.

Totodat, la termenele stabilite prin decizie, ANCOMagpuns Curi de
Conturi in legtura cu demersurile imiate in vederea ducerii la indeplinire a
masurilor dispuse, astfel:

- renegocierea clauzelor in cazul contractului daifrere a imobilului,

- analizarea deficigalor si constairilor rezultate in urma desfurarii
misiunilor efectuate de Compartimentul de auditligumtern, precuni
stadiul implemeriirii recomandrilor — masua comunicai a fi adud la
ndeplinire,

- emiterea deciziei Pgedintelui ANCOM pentru aprobarea normativelor
proprii de cheltuieli privind atunile de protocol,

- elaborarea procedurilor opé@mmnale privind ,organizarea evenimentelor”
in cazul cheltuielilor de protocol, precuima cheltuielilor aferente @anilor
de instruire a salanidor proprii,

- verificarea documentelor primare din perioada 20092, constatandu-se
ca nu s-au mai identificat cheltuieli reprezent&edvicii de team-building
inregistrate in contabilitatea entit,

- revizuirea contractelor privind asistanuridica.
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Modul de aducere la indeplinire a@&suarilor dispuse urmeaa fi verificat
de atre Departamentul Xl din cadrul Girde Conturi cu ocazia misiunii de
audit financiar ce se va dégifira in anul 2013.
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