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CAPITOLUL |

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PLANUL DE MANAGEMET

1.1.Necesitatea si scopul propus pentru intocmirea Proiectului

Reforma sistemului judiciar implici nu numai restructurarea
institutionald, prin crearea cadrului legislativ adecvat, ci si reformarea
mentalitatilor care stau la baza functiondrii unui sistem — o noud politica
manageriala.

Schimbarea politicii manageriale la nivelul sistemului judiciar, in general,
si in special la nivelul parchetelor trebuie observati atat din interior, pe
problemele reale cu care ne confruntam, fiind mai usor de depistat, contracarat si
eliminat factorii perturbatori care franeaza eficienta actului de justitie, cat si din
exterior.

Sistemul de management pe baza de plan implica materializarea actului de
conducere cu toate componentele sale — previziune, organizare, coordonare,
antrenare, control, evaluare — la nivelul institutiei pe baza cadrului general de
activitati.

Din aceasta perspectiva functia de previziune este preponderentd in raport
cu toate celelalte functii, pentru ca institutia condusd pe baza planului sa atinga
standardele de performantd pentru obiectivele pe care si le-a asumat.

Ca definitie, proiectul reprezinta intentia de a intreprinde, de a organiza o
activitate pentru viitor, putand fi intocmit generic, dar retinand si particularitatile
institutier Tn cadrul cdreia urmeaza a fi desfasuratd o activitate manageriala,
tinand cont, desigur, de experienta dobandita in sistem.

In fapt, Planul este un proiect care cuprinde o suitd de actiuni destinate sa
ducd la atingerea unui scop, pornind de la documente relevante (legislatie,
hotarari si decizii ale conducerii), dar si de la o analiza profunda a activitatii in

ansamblu, cat si pe sectoare de activitate.
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Experienta dobandita in anii in care am detinut functia de procuror in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a infractiunilor
conexe infractiunilor de coruptie in perioada 2006-2008, precum si cea
dobandita in perioada in care am detinut functia de procuror sef al Serviciului
Teritorial Pitesti in perioada 2008-2013, imbinatd cu activitatea practica
desfaguratd ca procuror in aproape 18 ani, Tmi permit sd abordez frontal
problema managementului la nivelul functiei de procuror sef adjunct al Directiei
Nationale Anticoruptie, insistand pe motivatia urmatoarelor obiective:

- prezentarea fondului de cunostinte teoretico—metodologice aferente
problemelor de management analizate;

- caracteristicile tipologice ale institutiei la care se refera problematica
abordata;

- prezentarea elementelor de management al resurselor umane din cadrul
institutiei;

- analiza problematicii specifice aferente temei,

- stabilirea modalitatilor de perfectionare a managementului.

In stabilirea unui plan de management la nivelul functiei de procuror sef
adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie, am pornit de la atributiile in
domeniu ale acestei structuri cu personalitate juridica din cadrul Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitic de la diferite strategii la nivel
guvernamental in domeniul combaterii coruptiei (la nivel inalt si mediu) si de
standardele de performanta ce sunt asteptate de opinia publica si organismele
internationale, avand in vedere in principal:

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.43/2002, privind Directia
Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;
> Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;



Legii nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind
coruptia a Consiliului Europei (Strasbourg , 27 ianuarie 1999);
Legea nr. 365//2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei ) Conventia de la Merida);

Rezolutia Comitetului de ministrii ai Consiliului Europei nr.97
(24) din 6 noiembrie 1997 care stabileste cele 20 de principii
directoare ale luptei Impotriva coruptiei;

Tratatul de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeana, tratat
care cuprinde, printre principalele angajamente specifice, asumate
sub riscul activarii clauzei de salvgardare, pe acela referitor la
accelerarea considerabild a luptei impotriva coruptiei, cu precadere
a coruptiei la nivel inalt.

Rapoartele Comisiei Europene privind progresele realizate in
Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, ultimul
fiind cel din ianuarie 2013;

Hotararea Guvernului nr. 1346/2007, privind aprobarea Planului
de actiune pentru indeplinirea conditiilor din cadrul mecanismului
de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva

coruptiei.

1.2 Prezentarea tipologiei si caracteristicile institutiei

Directia Nationald Anticoruptie este organizatd ca o structura cu

personalitate juridicd si buget propriu in cadrul Parchetului de pe langi Inalta

Curte de Casatie si Justifie in baza prevederilor Ordonantei de Urgenta a

Guvernului nr. 43/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Directia

Nationald Anticoruptie este condusd de procurorul general al Parchetului de pe

langd Inalta Curte de Casatie si Justitie prin intermediul procurorului sef al
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directiei, are un colegiu de conducere si un regulament de ordine interioara, este
independenta in raport cu instantele judecatoresti si cu parchetele de pe langa
acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritai publice, exercitdndu-si
atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Functional, Directia Nationalda Anticoruptie 1isi exercitd atributiile pe
intreg teritoriul Romaniei prin procurori specializati in lupta impotriva coruptiei.

Directia functioneaza cu o structura centrald si o structura teritoriala.
Structura centrald cuprinde 3 sectii ce desfasoara activate de urmarire penala,
din care una specializata in ceea ce priveste infractiunile de coruptie savarsite de
militari si o sectie judiciard penald care asigurd participarea procurorilor la
sedintele de judecata, 5 servicii, din care unul se ocupa de cooperarea
internationala, un departament economico-financiar si administrativ, precum si
alte compartimente ce asigura conditiile necesare desfasurdrii activitatilor.
Structura teritoriald cuprinde 15 servicii teritoriale, corespunzator
circumscriptiilor parchetelor de pe langa curtile de apel din care 4 au in
subordine cate un birou teritorial.

In cadrul Directiei isi desfisoard activitatea ofiteri si agenti de politie, care
constituie politia judiciard a Directiei Nationale Anticoruptie si specialisti in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii,
astfel Incat sa asigure desfasurarea anchetelor in echipe multidisciplinare.

Organizarea si functionarea diferitelor compartimente din cadrul Directiei
sunt stabilite prin Regulamentul de ordine interioara al Directici Nationale
Anticoruptie, aprobat prin Ordinul ministrului justitiet nr. 2.184/C/2006,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 852 din 18.10.2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prioritatile functiei de procuror sef adjunct nu pot fi altele decat
prioritatile viitoarei echipe de conducere a Directiei Nationale Anticoruptie si au

ca punct de plecare evaluarea realista a situatiei actuale.



Efectuarea unei analize obiective, permite determinarea domeniilor in care
este necesara continuarea directiilor de dezvoltare anterioare, corelativ cu
identificarea eventualelor disfunctii sau vulnerabilitati necesar a fi eliminate.

Procurorul sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie se
subordoneaza direct procurorului sef al Directia Nationala Anticoruptie.

in atributiile procurorului sef adjunct, regisim in general atributiile
oricarui conducator de parchet, corelativ exercitarii unor atribuitii speciale ce

caracterizeaza munca unei echipe de conducere si, In esenta, constau n:

» ducerea la indeplinire ordinele si masurile dispuse de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, coordonand si controland activitatea
sectiilor , serviciilor si birourilor si altor compartimente de activitate,
conform repartizarii dispuse prin ordin de procurorul sef directie;

» inlocuirea de drept a procurorului sef directic pe perioada absentei
temporare a acestuia, In cazul in care au fost desemnati, exercitand
atributiile ce le revin in aceasta calitate;

» exercitarea dreptului de semnaturd, in numele procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, pe baza delegarii acestei prerogative
de catre procurorul sef directie;

» indeplinirea oricarei alte sarcini dispuse de procurorul sef al Directiei

Nationale Anticoruptie.

In ultimii ani activitatea Directiei, reflectati in datele statistice,
evidentiaza o crestere constantd a numarului cauzelor solutionate, a numarului
cauzelor de solutionat, a numarului de inculpati trimisi in judecata, precum si o
diversificare si o complexitate sporitd a dosarelor instrumentate, dupa cum

urmeaza:



in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in anul 2012, activitatea de
urmirire penali a fost desfasurati, in medie, de 84 procurori (30 procurori
de la cele 3 sectii operative ale structurii centrale si 54 procurori ce au functionat
la structura teritoriala), iar activitatea judiciara, de circa 27 procurori (12 de
la Sectia judiciard penald si circa 15 din cadrul structurilor teritoriale, ce au

realizat exclusiv ori preponderent activitate judiciard).

La finele anului 2012, la cele 3 sectii operative si in cele 15 servicii
teritoriale ale directiei, din totalul de 115 posturi de procuror prevdzute in
organigrama, erau ocupate 106, reprezentand 92,17%, din care 100 procurori
numiti si 6 procurori delegati. in activitate se aflau 102 procurori, reprezentand
88,69% din numarul de posturi prevazute, intrucat 5 procurori erau detasati la
alte institutii (1 la Departamentul de Luptd Antifraudd, 1 la Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, 2 la Inspectia Judiciara a Consiliului
Superior al Magistraturii s1 1 la Ministerul Justitie1). Ca si in anii precedenti, a
existat o fluctuatie de personal pe parcursul anului, manifestatd prin aceea ca,
din cele 102 posturi ocupate, un numar de 6 procurori si-au incetat ori
suspendat temporar activitatea, in timp ce 11 procurori au inceput activitatea in

cadrul directiei.

Analiza comparativa a principalilor indicatori statistici releva ca, in anul
2012, Directia Nationala Anticoruptie a desfasurat activitatea de urmarire
penald in parametrii de eficientd inregistrati constant in perioada

anterioara, asa cum releva urmatorii indicatori cantitativi si calitativi:

Cantitativ, a crescut numirul cauzelor de solutionat cu 11,96% (7.406
fatd de 6.615 in anul 2011), al celor solutionate cu 8% (3.578 fata de 3.313 in
2011) si al solutiilor dispuse pe fond cu 9,31% (2.436 fata de 2.270 in anul
2011). In 1.142 cauze s-a dispus declinarea competentei ori conexarea dosarelor

(1.0431n 2011).



Au ramas nesolutionate 3.828 cauze, din care 13 cu autor necunoscut
(3.302 cauze, din care 10 cu autor necunoscut, in anul 2010), in contextul in care
se mentine o pondere semnificativa a cauzelor nou intrate, reprezentind 55,41%

din totalul celor de solutionat (4.104 cauze noi din 7.406 de solutionat).

La sfarsitul perioadei se aflau in curs de cercetare penald 10 inculpati

arestati preventiv (14 in anul 2011).

Din cele 2.436 cauze solutionate pe fond, in 234 s-a dispus trimiterea
in judecata a 828 inculpati, din care 25 persoane juridice, comparativ cu 233
rechizitorii privind 1.091 inculpati, din care 41 persoane juridice, in anul 2011.
In 2.202 cauze au fost date solutii de scoatere de sub urmirire penald, incetare
ori neincepere a urmaririi penale (2.037 in anul 2011), iar dispozitiile art. 18*
C.pen. au fost aplicate fatd de 150 invinuiti (114 in anul 2011) si 55 faptuitori
conform art. 230 C.pen., asa cum a fost modificat prin Legea nr.202/2010 (13 in
anul 2011).

Rechizitoriile reprezinta 9,61% din solutiile pe fond dispuse de
procurori, fiind emise un numar de 234 rechizitorii din 2.436 cauze solutionate
pe fond. Comparativ, in anul 2011, au fost solutionate pe fond 2.270 cauze, din

care 233 rechizitorii, reprezentand o pondere de 10,26%.

Au fost trimisi in judecata 120 inculpati arestati preventiv (333 in anul
2011), din care 83 inculpati au fost trimisi in judecata in stare de arest (223 in
2011) si 37 arestati In cursul urmadririi penale si trimisi In judecatd in stare de
libertate (110 in anul 2011). In cursul urmaririi penale, fata de alti 24 inculpati a

fost luatd numai masura retinerii (26 in anul 2011).

Mentinerea numarului rechizitoriilor si luarea, de catre instantele de
judecata, a masurii arestarii preventive fata de 14,94% din inculpatii-

persoane fizice trimisi in judecata releva ca activitatea a fost desfasurata cu
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eficientd si in anul 2012. Scaderea cu 23,52% a inculpatilor-persoane fizice
trimisi in judecatd, precum si a numarului persoanelor arestate preventiv este
determinatd obiectiv de faptul ca in anul anterior au fost trimisi Tn judecata 274
inculpati pentru fapte de coruptie comise in 6 puncte vamale - reprezentand
26,1% din totalul de 1.050 persoane fizice trimise in judecata (a se vedea raport

privind activitatea desfasurata de Directia Nationald Anticoruptie in anul 2012,

filele 7,8).

Un procent important din numdarul inculpatilor trimisi in judecatd sau
condamnati de instante definitiv, urmare a unor sesizari anterioare au detinut
functii de conducere in guvern, in administratia locald, in justitie sau armata,
ceea ce demonstreaza ca Directia Nationalda Anticoruptie, institutional si-a
asumat rolul de combatere a coruptiei la cel mai inalt nivel.

Raportul din 1ulie 2012, care a evaluat progresele inregistrate de Romania
pe intreaga perioada de existentd a Mecanismului de Cooperare si Verificare,
respectiv 2007-2012, mentioneaza ca ,,de la aderare Roméania a inregistrat
progrese importante privind urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie
la nivel 1nalt”, iar ,,Directia Nationala Anticoruptie s-a dovedit a fi un acuzator
energic si impartial in aceste cazuri”. In Raport se apreciazi ci ,,performanta
Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) privind anchetarea si urmarirea
cazurilor de coruptie la nivel Tnalt poate fi considerata drept unul dintre cele mai
semnificative progrese inregistrate de Romania de la aderare. De la un an la
altul, DNA a fost in masurd sd furnizeze un numadr in crestere constanta de
trimiteri in judecatd, anchetele fiind efectuate rapid si in mod proactiv. Din
2007, DNA a deschis dosare impotriva unor persoane de la cel mai inalt nivel
politic si judiciar, din cadrul tuturor partidelor politice importante. Performanta
DNA a rezultat intr-o crestere importantd a numarului de hotérari pronuntate in
instantd si de condamnari in cazurile de coruptie la nivel inalt, in special

incepand cu 2010.”



Cresterea eficientei de conducere si Tmbogatire a bagajului de informatii
necesare realizarii unui management performant trebuie sd porneasca de la
structura organizatorica si atributiile Directiei si, sa aiba 1in vedere
particularitatile specifice managementului dosarelor, al sedintelor de judecata, al
activitatii auxiliare, al relatiilor publice, al sistemului informational, al stresului
profesional, al schimbarii, al formarii profesionale, al evaluarii profesionale si al

luarii deciziilor.
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CAPITOLUL 11

ANALIZA ELEMENTELOR DE MANAGEMENT,
PROBLEMATICI SPECIFICE SI PROPUNERI DE PERFECTIONARE

11.1.Stilul managementului

Managementul judiciar, in sens larg, cuprinde managementul instantelor,
al parchetelor si al politiei judiciare.

Conducerea parchetelor se realizeazd numai in stransa legaturda cu
managementul politiei judiciare, element al managementului judiciar, in general,
cu o relativa autonomie si profunde legaturi cu activitatea parchetelor.

Politia judiciara a Directiei Nationale Anticoruptie prezinta particularitati
cu relevanta asupra eficientei muncii, in sensul ca ofiterii si agentii de politie
judiciara 1si desfasoara activitatea sub autoritatea exclusiva a procurorului sef al
acestei Directii, iar actele de cercetare Intocmite de acestia sunt urmare a directei
conduceri, supravegheri si control al procurorului Directiei Nationale
Anticoruptie.

In Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar al luptei impotriva coruptier se
promoveaza noi concepte de operationalizare si eficientizare a sistemului
judiciar.

In sistemul judiciar roméanesc evaluarea performantelor parchetelor si a
procurorilor trebuie raportatd la specificul acestei institutii, la organizarea
ierarhica a acestora §i la natura judiciar — administrativd a autoritatii
procurorului.

Procurorul sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie trebuie sa aiba

aptitudinile necesare folosirii instrumentelor manageriale in raporturile ierarhice
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cu procurorii din subordine in asa fel Incat respectarea raporturilor de
subordonare sd nu afecteze independenta acestora in adoptarea solutiilor,
obiectivitatea si impartialitatea lor.

Orice abordare a managementului Tn aceasta institutie trebuie sa se
raporteze la conditiile speciale ale dezvoltarii sistemului judiciar romanesc,
devenit proaspat membru al sistemului judiciar al Uniunii Europene, cu
respectarea jurisprudentei C.E.D.O.

Managementul la nivelul parchetului implicd exercitarea in mod
permanent, integral sau partial a functiilor de previziune, organizare,
coordonare, antrenare si evaluare.

Stilul managerial pe care l-am agreat si pe care il propun in realizarea
functiei de sef adjunct Directie este cel autoritar—participativ.

In abordarea stilului de conducere propus voi tine cont de particularitatile
personalului din subordine cu referire la comportament, pregatire profesionala,
varsta acestuia, corelate cu obiectivele stabilite.

In calitate de conducitor se impune o atitudine de capacitare a celorlalti
prin entuziasm si angajament propriu in vederea bunei gestionari si administrari
a institutiei.

In stransa legatura cu stilul managementului subliniez mai jos calitatile pe
care consider ca le posed si mad indreptatesc la ocuparea acestei functii de
conducere.

- Capacitate organizatorica, in special cu referire la:

- organizarea eficientd, in limita competentelor legale, a activitatii care
include problemele administrative, resursele si dotarile;

- repartizarea optima a cauzelor pe sectii, servicii, birouri, precum si a
lucrarilor si a actiunilor pe celelalte categorii de personal;

- capacitatea de planificare si previzionare;

- monitorizarea activitatii procurorilor in ceea ce priveste rezolvarea cu

celeritate a lucrarilor;
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- Capacitatea de coordonare:

- mobilizarea si motivarea personalului din subordine;

- promptitudinea de a raspunde solicitarilor subalternilor;

- capacitatea de a sesiza si solutiona deficientele 1vite;

- Capacitatea de control:

- verificarea curenta a activitatii;

- capacitatea de remediere a deficientelor constatate;

- Capacitatea decizionala si asumarea raspunderii:

- promptitudine si initiativd in luarea deciziilor si asumarea raspunderii
masurilor dispuse;

- capacitatea de delegare a atributiilor Tn mod rational si optim.

Consider ca stilul de management abordat, corelativ calitatilor personale
susmentionate trebuie completat cu acele cunostinte juridice, tehnice, statistice,
de culturd generald, psiho—sociologice dobandite in practica, dublate de o
autoperfectionare continua in contextul unor resurse materiale §1 umane

fluctuante la nivelul Directiei.

1.2 Managementul resurselor umane si al principalelor activititi
regdsite in competenta structurilor operative sau neoperative din cadrul

Directiei

Structura Directiei Nationale Anticoruptie atit din punct de vedere al
resurselor umane dar si materiale privitda prin prisma competentei materiale data
de lege, impune o judicioasd gestionare a acestora, concretizatd printr-un
management participativ-autoritar care impune atitudini, propuneri si implicari
personale ale fiecarui membru al colectivului judicios filtrate de conducerea

Directiei.

13



Managementul resurselor umane, presupune stabilirea si punerea in
aplicare a ordinelor emise de procurorul sef Directie cu relevanta in repartizarea
eficienta a personalului pe compartimente de activitate, numirea personalului in
Directia Nationala Anticoruptie printr-o selectie riguroasda, preocuparea
permanentd pentru ocuparea posturilor vacante, atadt de executie cat si de
conducere, evaluarea activitatii profesionale a procurorilor si altor angajati
subordonati direct cu functii de conducere (grefier sef cabinet, specialist sef,

manager economic, auditor intern, ofifer serviciul tehnic).

La data de 31 decembrie 2012, schema de personal a Directiei Nationale
Anticoruptie era ocupata in proportie de 91,71% (520 posturi ocupate din
cele 567), iar activitatea a fost desfasurati cu 89,95% din personalul
prevazut in organigrama (510persoane 1n activitate din 567 posturi prevazute),
intrucat 10 persoane aveau suspendate raporturile de munca, urmare a detasarii
organisme sau institutii internationale (1 specialist) sau a faptului ca se aflau in

concediu pentru cresterea copilului (1 grefieri, 1 referent).

Structura pe functii , la finele anului 2012, asa cum a fost stabilita prin

Hotararea Guvernului nr.665/2010, se prezinta dupa cum urmeaza:

- 145 de posturi de procurori, din care ocupate 130(89,66%) si 124 in
activitate (85,51%0);

- 170 de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara, din care ocupate 166
(97,65%);

- 55 de posturi de specialisti, din care ocupate 52(94,55%) si 51 in
activitate (92,72%o);
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- 99 de posturi de personal auxiliar de specialitate, ocupate 91 (91,92%), 89
in activitate (89,89%0);

- 44 de posturi de personal conex, din care ocupate 33(75%);

- 54 de posturi de personal economic si administrativ, din care ocupate 48

(88,89%).

Fluctuatia de personal, in cursul anului 2012, este relevata de incadrarea a
27 persoane (din care 12procurori, 7 ofiteri de politie judiciara, 4specialisti, 3
grefieri si 1 sofer) si Incetarea raporturilor de munca a 19 persoane (din care 9
procurori, 7ofiteri de politie judiciara, 2 specialisti si lsofer) prin transfer,

pensionare pentru limita de varsta ori demisie.

Masurile luate in vederea asiguririi personalului necesar si
eficientizarii activitatii s-au concretizat in organizarea, dupa caz, de
interviuri, concursuri sau examene, in scopul ocuparii posturilor vacante ori
promovarii. De asemenea, referitor la functiile de conducere, la propunerea
procurorului  sef directie, Consiliul Superior al Magistraturii a
promovat/reinvestit pentru un nou mandat de 3 ani, dupa caz, 7 procurori sefi
serviciu (2 la structura centrala si 5 la serviciile teritoriale) si 3 procurori sefi
birouri teritoriale. (vezi raportul de activitate al Directiei nationale Anticoruptie,

pentru anul 2012, fila 5).

Un alt obiectiv al managementului resurselor umane il constituie

perfectionarea profesionala care consider ca trebuie continuata atat

descentralizat sub forma de colocvii organizate de fiecare sectie si serviciu
teritorial cat si sub forma participarii la formele de pregatire profesionald
organizate de Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri
dar si organizarii de forme de pregatire pe domenii specifice cu participarea

unor experti strdini §i a magistratilor judecatori.
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Imbunatitirea _sistemului _informational si a statisticii judiciare ca

obiectiv propus, creeaza premisele unei eficiente monitorizari a activitatii pe
toate componentele sale de functionare.

Ridicarea performantelor managementului financiar_constituie una

din prioritati s1 va reprezenta in activitatea desfasurata ca procuror sef adjunct un
proces continuu de stabilire a activitatilor necesare realizarii obiectivelor, de
repartizare pe grupuri si persoane, a responsabilitdtilor ce le incumba, de
specificarea relatiilor ce trebuie angajate §i mentinute intre grupurile si
persoanele care alcatuiesc organizarea in desfasurarea activitatilor acestuia.

Activitatea de cooperare internationala, trebuie sa aiba caracter de

continuitate s1 sa dobandeasca noi valente intrucat il consider a fi un obiectiv
strategic care contribuie la realizarea rolului si misiuni specifice Directiei ca
structurd specializatd pe combaterea coruptiei la nivel inalt si mediu din
Ministerul Public asa cum rezultd, in primul rand din obligatiile acestui sector,
urmand a fi avute in vedere:

» relatiile de cooperare cu institutii similare din alte state, precum si cu
organismele europene si internationale;

» desfasurarea in bune conditii a activitatilor de asistentd judiciara
internationala;

» urmarirea modului de indeplinire a angajamentelor si masurilor luate
de Directia Nationalda Anticoruptie 1in cadrul procesului de integrare
europeand, respectiv in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare a progreselor obtinute de Romania in vederea atingerii unor
obiective specifice in domeniile reformei judiciare si a luptei impotriva
coruptiei.

Mentinerea unei_strategii_eficiente _de comunicare, constituic o alta

laturda importantd a managementului functiei de procuror sef adjunct Directie,
dezvoltarea activitatii de comunicare publicd si relatii cu mass-media care sa

asigure transparenta activitatii desfasurate, constituie un alt obiectiv propus.
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Consider ca organizarea in activitdtii de conducere a Directiei este
necesara existenta unei conceptii manageriale bazate pe flexibilitate si
adaptabilitate care, pe de-o parte trebuie sa asigure respectarea normelor interne
ale parchetelor si, pe de alta parte sa faca fatd problemelor particulare ce deriva

din competentele speciale ale Directiei Nationale Anticoruptie.
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CAPITOULUL 1
VULNERABILITATI

Perioada 1n care am ocupat functia de procuror sef al Serviciului Teritorial
Pitesti, a constituit o experienta necesara si suficienta pentru a identifica anumite
disfunctii la nivelul unei structuri teritoriale, disfunctii care, raportat la
experienta dobandita la conducerea Directiei in ultima perioada, constituie in
fapt vulnerabilitdti ale unei activitati perfectibile.

Astfel, cresterea numairului cauzelor de solutionat, corelativ unui grad
ridicat de complexitate in conditiile unor resurse umane limitate si fluctuante
creeaza premisele nesolutiondrii cu operativitate a unor astfel de cauze.

Competenta materiala extinsa a Directiei Nationale Anticoruptie in
domeniul macrocriminalitatii economico-financiare care impun in majoritatea
situatiilor efectuarea unor constatari tehnico-stiintifice de specialitate sau
expertize, au condus la o grevare suplimentara a activitatii Serviciului specialisti
st implicit la o incarcaturd sporitd pe procurori in special a celor din cadrul
Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie.

In raport de aceasta situatie consider ci se impune limitarea competentei
materiale de cercetare a Directiei, prin excluderea acelor infractiuni care nu au
legatura directa cu infractiunile de coruptie.
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a fost dublatd de o ocupare, in
totalitate, a posturilor de procuror, ofiter de politie judiciara, personal auxiliar de
specialitate si nu in ultimul rand posturilor ce implicd exercitarea atributelor
functiei de conducere.

Cazuistica similara ca numar si complexitate de la nivelul serviciilor

teritoriale arata insuficienta unei scheme de personal.
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Lipsa sesizarilor din partea autoritatilor contractante in cazul
fraudelor in achizitii publice si lipsa constituirii ca parti civile in procesul

penal a acelorasi entitati.
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CAPITOUL IV
OBIECTIVE

Obiectivul principal al perioadei urmatoare ramane asigurarea
continuititii si stabilitatea unei activitati, rolul procurorului sef adjunct
fiind unul esential in cadrul noii echipe de conducere, scopul propus fiind
eficientizarea unei activititi la un standard de calitate, particularizat de
competenta speciald a Directiei Nationale Anticoruptie.

Functiile detinute in perioada anterioara in cadrul Directiei Imi permit o
viziune clara asupra unei perspective manageriale, concretizatd in imbinarea
unei activitati trecute cu cea viitoare.

indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare, mentinerea standardelor de calitate, concomitent cu realizarea unor
cresteri calitative ale activitdfii cu referire la efectuarea cu celeritate si
profesionalism a urmaririi penale in cauzele de mare coruptie, constituie o
prioritate a activitatii viitoare.

In acest sens, voi urmari optimizarea intregii activitafi prin:

- dinamizarea si diversificarea investigatiilor in cauzele de mare
coruptie, cazurile de fraude in achizitii publice, spalare de bani si
infractiuni indreptate impotriva intereselor financiare ale comunitatilor
europene,

- urmarirea recuperarii pagubelor produse prin infractiuni;

- analiza periodica a duratei i a cauzelor de intarziere in solutionarea
proceselor;

- formularea de propuneri, observatii sau comentarii asupra unor
proiecte legislative de interes in ceea ce priveste M.C.V., cum ar fi cele
referitoare la texte de incriminare privind achizitiile publice la
procedura si metodologia de monitorizare a Strategiei Nationale
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Anticoruptie 2012-2015 si privind temele pentru urmatoarele misiuni
de evaluare;

continuarea programului de pregatire profesionala specializata a
personalului operativ al Directiei Nationale Anticoruptie;

propuneri cu privire la dimensionarea adecvata a activitatii, atat la
nivelul structurii nationale a Directiei cat si la nivelul structurilor
teritoriale, in conditiile in care volumul si complexitatea cauzelor au
crescut la nivelul tuturor structurilor, corelativ cu o crestere
semnificativd a numarului de rechizitorii s1 a numarului de inculpati
arestati;

dezvoltarea Serviciului de Investigatii al Directiei, format exclusiv
din ofiteri de politie judiciara, are in vedere ca scop propus
dinamizarea unei activitati corelativ unei specializari a personalului;
incheierea unui Protocol cu Inspectoratul General al Politiei
judiciara de la nivelul structurii centrale sa lucreze cu procurorii din
cadrul D.N.A. Se are in vedere ca ofiterii de politie judiciara sa fie
selectati din cadrul Directiei Investigatii Criminale si Directiei de
Investigare a Fraudelor, prezenta acestora fiind necesarda pentru
dezvoltarea acelor cauze ce au ca obiect macrocriminalitatea
economico-financiara;

o asemenea masurd o consider ca fiind oportuna si in ceea ce priveste
activitatea serviciilor teritoriale, necesitatea incheierii unor
protocoale cu Inspectoratele de Politie Judetene pentru desemnarea
a cate 20 de ofiteri de politie judiciarda din cadrul structurilor
mentionate, ce urmeaza a fi delegati in cauzele complexe investigate
de D.N.A creand premisa unei eficiente activitati viitoare. Viabilitatea
unui asemenea demers a fost dovedita anterior si in mod practic cand

la nivelul Serviciului Teritorial Anticoruptie Pitesti pe care 1-am
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condus, urmare unui astfel de intelegeri incheiat in mod operativ s-a
reusit finalizarea unor cauze caracterizate de un grad ridicat de
complexitate.

consider necesara in situatiile operative care se impun constituirea
unor echipe mixte formate din comisarii Garzii Financiare Centrale si
inspectori  A.N.A.F., care sa sprijine procurorul in desfasurarea unor
anchete in mod operativ si eficient

in cazul investigatiilor derulate de procuror, utilizarea mijloacelor de
proba prevazute in Sectiunea V ,,interceptarile si inregistrarile audio
sau video” din cadrul Codului de procedura penala sa fie folosite daca
in acele cauze unde utilizarea unor astfel de tehnici sunt viabile si care
nu pot fi probate in altd modalitate pentru a se evita intruziunea in
viata intimad a persoanei sau pentru a nu se folosi in mod inutil astfel de
procedee probatorii;

evaluarea periodica a datelor si informatiilor provenite de la
structurile specializate in culegerea de date si informatii constituie
una din masurile esentiale, avand in vedere caracterul proactiv al
anchetelor derulate de D.N.A. in care un procent esential este
reprezentat de exploatarea eficientd a acestor date;

utilizarea informatiilor furnizate in timp real pentru a se
documenta activitate infractionala;

analiza activititii unor structuri teritoriale care au obtinut rezultate
considerate nesatisfacatoare, urmand a se aprecia asupra menginerii
acestora sau eventual a maririi schemei de personal la nivelul structurii
centrale. Se are in vedere si preluarea activitatii de catre un alt serviciu
teritorial invecinat cu cel considerat a avea rezultate nesatisfacatoare.
O asemenea analizd implicd s1 evaluarea costurilor necesare

functiondrii unei astfel de structuri teritoriale raportat rezultatelor
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obtinute. Mai trebuie precizat cd legea de functionare nu impune in
mod obligatoriu existenta unei anume structuri teritoriale.

corelativ se impune intr-o faza initiala a verificarilor si evaluarea
acelor situatii in care anumite anchete ce vizeaza savarsirea unor
fapte minore nu se justifica, prin prisma costurilor deosebit de ridicate
prin raportare la rezultatele derizorii obtinute (ex:la o mita de 100 lei
sa efectuezi 4 luni inregistrari audio — video, supravegheri operative,
etc);

aplicarea protocoalelor incheiate in ultimii ani intre Parchetul de
pe lingi Inalta Curte de Casatiei si Justitie si structurile
specializate in culegerea de date si informatii constituie premisa
obtinerii unor informatii de calitate, transmise in timp real si
valorificate de indata;

imbunéatatirea parametrilor de cooperare cu toate institutiile
specializate in aplicarea legii cu referire la O.N.P.C.S.B., D.L.AF,,
D.G.A., Garda Financiara, Curtea de Conturi a Romaniei, precum si
alte structuri cu atributii de control, constituie un alt obiectiv cu
caracter de permanenta al activitatii viitoare;

accesul la bazele de date specifice, gestionate si administrate de catre
institutiile de aplicare a legii cu atributii In domeniu si acordarea
drepturilor depline de interogare a unor baze de date, necesare 1n
investigarea fenomenului infractional constituie o altd prioritate in
perioada urmatoare;

cresterea cooperarii internationale cu agentii ale altor state,
specializate 1n aplicarea legii, constituie o obligatie, avand in vedere
caracterul din ce in ce mai repetat transfrontalier al infractionalitatii;
intensificarea masurilor de control operativ asupra structurilor
din subordine are in vedere eficientizarea unei activitati, in conditii de

calitate specifice competentei Directiei;
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- dezvoltarea unor strategii locale si la nivelul structurilor
teritoriale, creeaza premiza cresterii numarului de investigatii
proactive de o complexitate sporita si care privesc domenii prioritare;

- aplicarea frecventa a prevederilor legale nou adoptate cu privire la
confiscarea extinsa constituie o0 altd cerinta a activitatii, procurorii
Directiei Nationale Anticoruptie trebuind sa pastreze ca prioritate
luarea masurilor asiguratorii;

- imbunaitatirea comunicarii publice si a relatiei cu mass-media
vizeaza asigurarea transparentei unei activitati prin conditiile protejarii
si pastrarii caracterului nepublic al urmaririi penale;

- o preocupare distincta va fi cea referitoare la cresterea calitatii
activitatii de urmarire penala dar si cea desfasurata de procuror in
sectorul judiciar, procentul de 10% al achitarilor impunand o
dinamizare si o specializare permanentd a resursei umane din acest
sector;

La toate aceste prioritdti se vor adduga prioritdtile stabilite de noul
procuror sef al Directiei, corelativ cu cele stabilite de Procurorul General al
Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatic si Justitie, eficienta unei
activitati fiind data de coordonatele unei munci in echipa si obiectivata de

scopurile comune propuse.

Experienta profesionala si manageriala dobdndita anterior in calitate
de procur sef al Serviciului Teritorial Pitesti si procuror sef al D.N.A.,
consider cd reprezintd o premisd importantd, care mda recomandd pentru a

face parte din conducerea Directiei Nationale Anticoruptie.
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In final, as dori sa adaug ca, in intreaga activitate manageriald care
implica exercitarea atributelor functiei de procuror sef adjunct, am in vedere
ca §i in perioada anterioard, respectarea autonomiei §i independentei

procurorilor din subordine.

PROCUROR,
NISTOR CALIN
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