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Materialul integreaza rezultate ale analizelor social-economice si demografice din CONREG folosind cadrul unui studiu
anterior publicat de catre unul dintre membrii Consiliului (Sandu 2011). A fost convertitd o analiza de date intr-un
material de fundamentare a unor politici (policy paper), adecvat cititorilor interesati de fundamentele folosite de
CONREG in proiectarea configuratiei de regionalizare administrativda 2013, din Romania. Prin continut, textul este
complementar analizelor din CONREG martie 2013 (Raport 1) cu focalizare pe aspecte urbanistice, geografice sau strict
regionale din primul Raport de Progres..
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Sinteza ” ...nu poti rimane la o forma invechitd, incremenitd, numai de
dragul traditiei, din respect pentru tot ce e vechi. Pistrezi (in
reorganizarea administrative-teritoriald — n.n.) din traditie tot ce
se poate pastra. Dar nici nu se cade si dirami doar de dragul
daramarii; ci trebuie si procedezi, cu hotarare i curaj, la acele
schimbari care ti se impun de citre nevoile reale ale vietii,
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pastrand cumpidnire si prudentd (Henri H. Stahl 1969).

Materialul prezinta fundamente social-economice si demografice ale regionalizarii administrative a Roméaniei
in varianta 2013. Alegerea variantei de regionalizare adecvata sistemului administrativ al tarii se face in
functie de patru premise legate de a) problemele majore care trebuie rezolvate prin noua reforma
administrativ-teritoriala sub aspectul
disparitatilor si coeziunii teritoriale, D)
grupdrile teritoriale de similitudine social-
economicd si culturald, C) cunoasterea
fluxurilor majore care structureaza

eFluxurile de persoane (de tip migratie internd, de configuratiile regionale si de d) cerinele

duratd), indicative pentru configuratiile functionale recunoscute la nivel eu_rop_ean pentru o
existente n teritoriu, ’ ' proiectare eficienta a regiunilor de rang 2
o Criterii de buna practica in evaluarea unei regionalizari (NUTS 2) cu statut administrativ.
optime pentru dezvoltare la nivel european.
Disparitatile care trebuie sa devind tinta institutiilor si
Qoliticilor de dezvoltare regionald sunt analizate in dinamica, pe/

Patru  premise ale fundamentarii  social-economice a
REGIONALIZARII 2013:
e Natura si dinamica disparitdtilor de dezvoltare,
eGruparile de judete similare silsau complementare sub
aspect socio-economic si cultural,

O metafora utila - regionalizarea ca joc de sah. Configuratia spatiala a regiunilor este echivalentul tablei
pe care sunt puse piesele de sah iar regulile de constructie institutionald pentru practica administrativa sunt
echivalentul celor de joc efectiv *. Evident, nu trebuie sa iti faci iluzia ci dacd vei proiecta bine spatiile
regionale succesul este asigurat. Vor conta foarte mult si regulile de joc, respectiv institutiile, si competentele
jucatorilor, socializarea lor in respectarea regulilor si in gandirea regionald. Analogia nu trebuie luatd
mecanic, insd. Tabla de sah, respectiv configuratia regionald, nu este la fel in toate tarile. Ea trebuie
proiectatd in raport cu reguli generale de buna practica (EC 2003, EUROSTAT 2010, Jordan 2003) dar si
functie de context, de problemele legate de disparitatile regionale si de deficit de subsidiaritate. Nici tabla de
joc si nici regulile de aplicat pentru cazul dezvoltérii regionale nu au sanse de a fi optime, de folosinta
indelungata, decat dacd sunt rezultat de proiectare si sustinere multipla — experti, populatie, politicieni de
orientare democratica. Este fundamental ca regulile de pornire sd includa si mecanisme de prevenire a
riscurilor?, Configuratia spatiald a regiunilor administrative conteazd, semnificativ, pentru sansele
regionalizarii 2013 din Romania sub aspectul sanselor de ~ ~
functionalitate, subsidiaritate si competitivitate regionala. Disparitdtile de dezvoltare s-au addncit
Tinta “jocului de sah” al regionalizirii este realizarea | /n mai mare mdsurd sub aspect economic decdt
coeziunii teritoriale, cu fatetele ei de reducere a | social(fig.6).

disparitatilor intra- si inter-regionale si de sporire a In“relieful "social” al Roménei din
competitivitatii unitatilor teritoriale. Toate aceste trei tinte | Y/timul deceniu, disparitdtile de dezvoltare s-au
depind de configuratiile spatiale si de proiectarea | @ccentuat mai mult intre segmentele urbane si
institutionala pentru regionalizare optima. Cat anume rurale ale judetelor decdt intre judete ca atare.
conditioneaza proiectarea spatiilor regionale si cat matricea ~ -
lor institutionald de functionare este greu de spus. Probabil ca mai mult cantireste aspectul institutional.




e ™ Ambele, insi, conturul de regiune si institutiile
_ Accentuarea decalajelor interjudetene si intre | yegjonale, conteaza la modul semnificativ. Matricea
f,"ed’_’ rezidentiale nu sustine, in niciun fel , teza ¢d | gpatial3 a regionalizarii trebuie astfel conceputa incét
regiunile de dezvoitare instituite prin legea 151 din | o5 faciliteze adoptarea unor strategii multiple pentru
1998 au fost gresit proiectate”. Fdrd statut administrativ dezvoltare — subsidiaritate, integrare si specializare
o o . . . e ’ >
acestea nu aveau cum sd ducd la coeziune teritoriald. | g oo promovarea  mediilor  inovative
Faptul mentionat este semnificativ pentru incapacitatea clustlarelor ’(Shearmur 2011) etc. Odati adoptatﬁ,
judetelor de a contribui la reducerea decalajelor de . . . e ' . >
. .7 77| regionalizarea administrativda va fi tot atat de
dezvoltare in absenta descentralizdrii si a instituirii N A . .
- . PP S eficientd pe cat de bune vor fi regulile jocului si cat
regiunilor ca nivel administrativ intermediar intre de b r ti de imbogiti ™ . i
structurile centrale si cele judetene. (.)ga,l' sau apil e. lm og.asly.e vor 1l p r.1n01p'a 1
\_ Y, actori ai procesului: institutiile administrative,
firmele economice, populatia, expertii in capital

uman , social si cultural.

Dinamica disparitatilor. Doua exemple sunt suficiente pentru a ilustra deficientele sau, intr-0 evaluare si
mai severd, esecul programelor de dezvoltare spatiala

din Romania de dupa 1990. Este vorba de ce s-a e
intdmplat cu decalajele de nivel de viata intre urban si
rural, pe termen lung, in ultimele doua decenii, si cu
persistenta polilor de saracie in Botosani-Vaslui si n
sudul Munteniei: in pofida faptului ca rata mortalitatii
infantile s-a redus considerabil dupa 1990, se mentine functii de dezvoltare sd redevind sensibile la
relativ constanta diferenta® intre rata sporita din rural contextul spatial, sd practice efectiv modul de

§i cea redusé' din urban (Figura 7); deca!alele gdndire regional (bazat pe clustere economice,
lnter_]ude!:ene §1 I'ural-urbane |egate de mortalltatea Conjugarea difen’telor aCthltdtl economice]

infantila tind sd creascd (Figura  6); judetele | projectare multinivel etc.). Regionalizarea in sine,
mengionate din estul Moldovei §1 sudul Munteniei fdrd gdndire regionald, nu va rezolva problemele.
aveau ranguri minime de dezvoltare si in 1990 o _/
(Ramboll- Grupul de Consultanti, 1996, XII) siin 2008 (vezi figura 2 in acest text). In ultima perioada, la
grupul respectiv de judete sarace s-a adaugat si sudul Olteniei. Disparitatile economice dintre judete s-au
accentuat mai mult decat cele sociale, in special dupa 1999 (Figura 6). Din cele anterior mentionate s-ar
putea trage concluzia cd decalajele de dezvoltare se mentin sau se accentueazd numai in legaturd cu
raporturile dintre judete si cu cele referitoare la mediile rezidentiale, urban si rural. In fapt, din acest tablou ,
corect altfel, lipseste un termen foarte important dat de intersectia intre spatiul judetean si cel al mediilor
rezidentiale. Tn fapt, relieful de nivelul de viatd in Romania se diferentiazi clar nu din perspectiva a 41
blocuri teritoriale (eliminadnd, pentru simplificare, Bucurestiul) date de judete ci de 82 unititi
teritoriale definite de cite doua segmente rezidentiale, urban si rural, pentru fiecare judet (Figura 1).
Clujul, spre,exemplu, unul dintre judetele cele mai dezvoltate ale tarii sub aspect social (Figura 1A) , face
parte din categoria judetelor cu nivel maxim de decalaj de dezvoltare intre urban si rural, similar cu Iasi,
Dolj, Vaslui, Valcea si Silaj. Cea mai puternica accentuare a disparitatilor de dezvoltare poate fi constata
tocmai la nivelul blocurilor teritoriale date de segmentele urbane si rurale ale tuturor judetelor.

Redescoperirea, in practicd nu in teorie, a
principiului  subsidiaritatii este fundamentald
pentru a stopa trendul accentudrii disparitdtilor de
dezvoltare.

Este necesar ca politicile si institutiile cu

Aspectele anterior mentionate indica faptul ca politica de dezvoltare a tuturor guvernelor Roméniei in
perioada post-decembristd, in fapti, nu in declaratii de intentii, a fost una insensibila la contextele
spatiale, departe de dezideratul european al unei politici de dezvoltare cu contextualizare spatiala
(Barca, McCann et al. 2012). Lucrurile s-au intamplat ca si cum de la centru nu s-au vazut disparitatile de
dezvoltare intre unitati regionale (de tip judet, regiune istoricd, regiune de dezvoltare, arie culturala , arie
sociala etc.) iar de la nivel de judet sau regiune de dezvoltare au lipsit mecanismele de corectare a decalajelor
inter-regionale.



Configuratia disparitatilor de dezvoltare. O analiza intreprinsa asupra a aproape 90% dintre cele 3181 de
localitati urbane si rurale (Tabel A 2) indica faptul ca localitatile cele mai dezvoltate in Romania sunt orase
mari, situate In apropierea unor cai de comunicatie importante, cu puternicd atractie a navetistilor pentru
lucru , localizate n special in Banat, Transilvania sau Dobrogea, in judete cu pondere mare a ocuparii
neagricole a populatiei. Detalierea respectivei analize separat pe comune si orase a permis identificarea
principalelor axe de structurare a disparitatilor regionale din Romania. Exista cinci tipuri de conditionara care
favorizeaza dezvoltarea sau saracia la nivel comunitar-regional. Acestea , sistematizate Tn figura de mai jos,
sunt legate de mediul rezidential, densitatea populatiei, accesibilitatea la serviciile urbane si la infrastructura
de comunicare, sectorul economic de ocupare si la capitalul relational al populatiei.

| PRINCIPALELE DISPARITATI REGIONALE IN DEZVOLTAREA SOCIALA DIN ROMANIA DE AZI

Axele majore de structurare a disparitatilor favorizare saracie favorizare dezvoltare
sociale, la nivel regional in Romania sociala
MEDIUL REZIDENTIAL | | rural je——] urban |
CONCENTRARE REZIDENTIALA | redusd |[e—>] sporitd |

numar de locuitori, densitate

ACCESIBILITATE LA SERVICII SI INFRASTRUCTURA
distanta fata de oras/orase mari | redusa |H sporita |
acces la drumuri europene, modernizate

SECTOR DE OCUPARE [ agricol [¢——=] neagricol |
agricol/neagricol, cerealier/zootehnic

3|e1n0s Jojiijeja. eajey|ed ‘(IdIAJSS IS inung
ap 1eaud-ojgnd) winsuod ‘aleeues ‘a1eanpa (Y 1YID0S IHYL10AZIA

CAPITALUL RELATIONAL AL POPULATIEI
asociat cu diversitatea cultural3, religioasa si
etnica redus sporit
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Unitati regionale relevante pentru disparitatile regionale: regiuni istorice, regiuni de dezvoltare, judete, retele
de localitati urbane sau rurale la nivel de judet, microregiuni

Saridcia maxima tinde sa fie localizatd 1n regiunile rurale cu densitate redusa a populatiei, slabd conectare la
retelele de comunicare urbana si nationala sau internationala si populatie care dispune de un capital relational
redus. (Stocul de educatie la nivelul populatiei din localitate sau din regiune nu apare in descrierea anterioara
ca predictor al dezvoltarii pentru ca este considerat a fi , efectiv, o componenta a dezvoltdrii estimata prin
indicele dezvoltarii sociale , Anexa 1). Desigur, modelul de analiza statistica de la care am pornit (Anexa 2)
nu a dispus de o masurare a tuturor factorilor care pot influenta calitatea vietii. Nu am putut lua in
consideratie impactul sentimentelor identitare (etnice, religioase, comunitare, regionale etc.) pentru ca nu
dispunem de astfel de masuri pentru fiecare dintre localitdtile sau judetele tarii. Pentru aceastd zona de
conditionare culturala a dezvoltarii am dispus, insa, de estimari ale diversitatii culturale , etnice si religioase a
populatiei din localitate. Am constatat, pe aceastd bazd, cd in orasele in care existd o pondere mai mare de
persoane de religie minoritara (alta decat cea crestin-ortodoxa) nivelul de dezvoltare a localitatii tinde sa fie
mai mare, tindnd sub control factori determinanti de genul celor anterior mentionati. Cu datele de care
dispunem in clipa de fatd, interpretam aceastd constatare ca relevantd pentru faptul ca dinamica de
dezvoltare Iocal-regionalﬁ tinde sa fie mai buna in conditiile in care populatia dispune de un capital
relational superior”.



Axele de structurare a disparitatilor pentru cazul Roméniei sunt departe de a fi specifice. Un raport al Bancii
Mondiale din 2009 indica, la nivel global, trei provocari majore pentru dezvoltarea - distanta, densitatea si
divizarea (World Bank, 2009: XIX). Pentru cele trei provocari (3 D) sunt indicate trei tipuri de solutii (3 I) in
termeni de infrastructurd pentru distantd, institutii pentru probleme asociate cu densitatea si integrarea
functionala ca raspuns la separare. Este nevoie , pentru dezvoltarea spatiala, de “institutii care unifica,
infrastructurd care conecteaza si interventii focalizate” (World Bank, 2009: XIIlI). Cerintele pentru
infrastructurd de comunicare, integrare functionala la nivel regional si edificarea unei administratii

performante sunt puternic manifeste

. si in cazul Romaniei.
Nivelul mediu de dezvoltare a satelor centrale si periferice . )
pe regiuni de dezvoltare, 2002 (valori medii ponderate ale indicelui de In context, ar fi de mentionat ca
dezvoltare a satului DEVSAT2002 ponderate cu populatia satelor) disparitatile spatiale se manifesta in

100 Roménia nu numai pe axa rural-

0 78 80 )
o o« & 0 R T urban ci si pe o sub-axa a acesteia
60 46 48 47 50 % * legatd de diferentele dintre satele
28 centru de comund (pe teritoriul
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ carora se afla sediile primariilor

NORD-EST SUD-VEST ~SUD-EST ROMANIA NORDVEST ~ SUD  VEST  CENTRU rurale) si cele periferice. Se vorbeste

(FARA foarte putin in spatiul public despre
Sursade cate: Bazade date 10/ faptul cd in satele periferice nivelul
ATRSsate, la http://goo.gl/Kujvm . . n n
© sate periferice © sate centru de comuna de viata este mult mai coborat decat
in satele centrale. Este un gen de
defavorizare sociala de mare impact,
trecutd sub tdcerea obisnuintei.
Regionalizare prin grupéiri de similitudine sau de functionalitate? Reducerea disparitatilor

economice si sociale (sau, in formulare echivalentd , sporirea coeziunii teritoriale interne a tarii) este un
obiectiv care se impune de la sine prin gravitatea problemelor de dezvoltare anterior mentionate. Toata
dezbaterea referitoare la configuratia viitoarelor regiuni administrative poate fi gestionatd nu pornind de la
harti ci de la principii de regionalizare. Acestea , la randul lor, decurg din natura problemelor de dezvoltare
semnalate in material si din normativele si bunele practici din ~
Uniunea Europeana in domeniu.

Propunerile de maximé circulatie in spatiul public roménesc in
legatura cu tipurile de decupare implicate in regionalizare variaza in
functie de a) marime regiunilor/ numarul lor si b) criteriile de
delimitare a contururilor regionale si c) gradul de restructurare
simultana a diferitelor unitati administrativ-teritoriale.

/

Din combinatiile asociate cu aceste criterii rezulta regionalizarile:
A. Modelul regiunilor mari, determinate multicriterial (8 regiuni de dezvoltare instituite prin
regionalizarea 1998),
B. Modelul regiunilor mari, determinate pe un singur criteriu, cel cultural-istoric (8 regiuni istorice),
C. Modelul regiunilor mici, omogene (16 regiuni sau similar)
D. Modelul regiunilor mari, cu eliminarea judetelor din sistemul administrativ
E. Modelul de reconfigurare administrativa totald a limitelor de judet , regiuni si comune.



-

Cu cdt populatia regiunii este mai mare fatd de media de
opulatie pentru judetele componente cu atdt -costurile : L .
popuratie b Juger pon p Discutarea criteriilor de detaliu pentru
administrative pe regiunea respectivd, raportate la numdrul de
locuitori, vor fi mai reduse. (Indicele este semnificativ in special

pe total tard, pentru comparatii internationale.)
COMREG.

\ Am centrat analiza pe primele trei modele .

Gincipii majore in practica europeand a proiectdrii noilor regiuni Ultimele doud presupun schimbari majore,
administrative pentru dezvoltare: probabilitate sporitd ca noile simultane, Tn restructurarea administrativ-
regiuni sd aibd a)unitate functionald, b)competitivitate si c) | teritoriald, neconcordante cu recomandarile
functie de subsidiaritate.

UE 1n vigoare (Commission 2003:L154/1) si
cu riscuri foarte mari de dezorganizare

Conditiile spatial-demografice de favorizare a realizdrii acestor administrativa prin aplicare.
principii sunt legate de d) regiuni mari in raport cu cele de tip
NUTS 3, pentru a reduce costurile administrative, e) regiuni de Alegerea unuia sau altuia dintre cele trei
mdrime apropiatd si f) formd spafiald  care sd permitd modele, cu posibile variatii minore in cadrul
accesibilitatea sporitd in cadrul regiunii. .

tipului de referinta, implica folosirea unui
set minimal de principii de identificare a
regionalizarii optime pentru dezvoltare.

proiectarea regiunilor administrative n cazul
Romaniei este facuta Tn cadrul altui material

_/

Pentru materialul de fatd ne limitam la un set redus de principii minimale, identificate in normativele UE si
n literatura de specialitate din domeniu (vezi si anexa 3):

Grila de principii si criterii de evaluare a functionalitatii structurilor regionale existente/proiectate

|PRINCIPII CRITERII

| [SUBCRITERII (mod de masurare)

c i 1.fluxurile principale de emigrare (interna, in spatiul national) sa aiba,
> 2 _..pieteifortei de muncd| |prioritar, destinatii intraregionale
< g
t I ..interactiunile socio- . D e . . ae s .
© o . 2. interactiunile sa fie orientate mai mult intra- decat inter-regional
Q5 spatiale
=}
= o
o . . . 3.structurat mono- sau policentric, nu spre un centru urban aflat in afara
o £ ..sistemuluide asezari... o . ” o
= regiunii (nu regiune "descentratad”)
[}
+- v . . . . . . . g . .
8 marimea regiunilor 4. regiuni mari, de cel putin 2 milioane de locuitori
=
=
+—
3 5.evitarea situatiei de a avea regiuni preponderent rurale, cu populatie
g - | [majoritar ocupatd in agriculturd, imbatranita
b compozitie a populatiei ] ] N ] . ]
o - - 6. favorizarea configuratiilor regionale care asigura resurse suplimentare
pt favorabila dezvoltarii i ] S0 ) ] N R
@ de capital relational (colectivitatile de mare diversitate etnica, religioasa,
S ca experienta de migratie etc.) si uman
L oo
=2 E 7.specificitate a competentelor institutionale in raport cu nivelele judetean si national (valente de subsidiaritate)
‘§ = 8. mentinerea judetelor ca regiuni de tip NUT3, de maxima omogenitate sociald, economica si culturala,
complementare regiunilor
1 (T
g’ 2
g' § % 9.criteriile de functionalitate sa aiba prioritate n raport cu cele de similitudine sociala, economica sau culturala in
B = determinarea si/sau evaluarea regiunilor
Grila adapteazad si detaliaza pentru analiza de functionalitate social-economica idei cuprinse in Raportul de progres 1 elaborat in cadrul
CONREG, martie 2013,
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Evaluarea celor trei tipuri de regionalizari, din perspectiva criteriilor mentionate anterior este prezentata
succint Tn tabelul de mai jos:

Avantaje si dezavantaje pe principalele tipuri de regionalizari

Tipuri de regionalizare

Avantaje

Dezavantaje

cu mentinerea judetelor

Tipul A : Constituie un spatiu identitar de Regiunile istorice sunt :
regiuni mari, | largd acceptare la nivelul ofoarte eterogene, dincolo de criteriul cultural-istoric
omogene pe | populatiei, premisa pentru ecu inegalititi demografice mari intre ele,
criteriul mobilizarea voluntara a - e .
cultural- resurselor® ecu grad redus de acce_5|b|I|tate de la periferie la centru
istoric . (ex: Moldova, Muntenia).
Cazul eSingura regionalizare administrativa care a urmat partial
regiunilor conturul regiunilor istorice, cea din 1929-1931, este
istorice. exemplu de esec.
Tipul B: eOmogenitate multicriteriala . Aparenta “artificialitate” Tn viziunea unor segmente
regiuni mari; | eFunctionalitate dovedita prin semnificative de populatie. Sustinerea unui astfel de punct
omogene conﬁguratia fluxurilor de de vedere poate fi semnificativ redusa pI'iIlI
multicriterial | migratie. eSchimbarea denumirii lor (exemplu: Nord-Moldova,
(ECQnomin eDe mirime relativ egala. Dunirea de Jos®, Sud-Muntenia, Oltenia, Vest-
social si *Grad sporit de accesibilitate de la Banat, Transilvania de Nord-Vest, Transilvania
cultural). pliri:‘eri(la Ia_f(_:entru. ) Centrala, Bucuresti). O implicare directd a
N 0 V? 9“ If:a'nu' numaJ . reprezentantilor regionali, dupa stabilirea
g?é;ilucr?ika; ;gg?éﬁgﬁigégﬂﬁ}gfj;teame regiunilor, Tn alegerea denumirii lor, ar putea fi
dezvoltare o(Ca potential economic sunt o solutie.
1998 superioare celor de tip A. eEvidentiere faptului ca respectivele regiuni sunt mai
ePotential de competivitate sporit omogene decat cele istorice, cu potential de
n context european prin dezvoltare superior.
compozitie si marime eFaptul cd regiunea Sud-Muntenia are centrul
demografica. functional 1n afara ei, la Bucuresti-Ilfov. Posibila
solutie, contopirea celor doua regiuni, dupa
estimare costuri si beneficii ale reunirii.
Tipul C: Omogenitate maxima data de e Aduc costuri administrative foarte mari pentru ca
microregiuni | proximitate practic dubleaza administratiile judetene.

de 2-3 judete

eCompetitivitate economica extrem de redusa in
context european.

eUnele sunt “descentrate”, cu centru polarizator in
afara lor.

fara judete/cu
reconfigurare

integrala

Tipul D: regiuni mari, cu eliminarea judetelor din
sistemul administrativ

Varianta voluntarista de regionalizare care ignora faptul
ca judetele sunt principala matrice identitara In Romania
de azi. Reduce sansele de subsidiaritate.

Tipul E: reconfigurare administrativa totala a
limitelor de judet si regiune

Blocheaza, practic , reorganizarea administrativa prin
multiplicarea modificarilor teritoriale si administrative
necesare.

Recunoasterea regiunilor functionale’ prin configuratia fluxurilor de migratie interjudeteani.
Principalul argument clar, oferit pentru ideea ca regiunile de dezvoltare au un potential foarte mare de unitate
functionala este dat de harta fluxurilor de migratie intre locul de nastere si cel de domiciliu (“migratie pe
durata vietii”). Importanta acestei cartografieri rezida in faptul ca fluxurile respective sunt semnificative




pentru pietele regionale ale fortei de munca dar si pentru grupdrile de judete intre care exista legaturi sociale
puternice prin fluxuri multiple de circulatie a populatiei.

Simpla inspectare a hartii de migratiec de mai jos (vezi si alte variante de harti ale migratiei In anexa 6)
indica faptul ca regiunile de dezvoltare au un potential foarte mare de functionalitate, mai mare decét
regiunile istorice sau grupari de 2-3 judete invecinate. O regiune este cu un potential de functionalitate cu
atat mai mare cu cit judetele care o compun sunt legate prin mai multe fluxuri importante (de rang 1 si 2, in
special) si cu cat numarul fluxurilor care pleca din regiunea de referintd in afara ei este mai mic. Paradoxal,
regiunea care satisface cel mai putin aceste criterii este cea care din punct de vedere cultural este cea mai
omogena - Sud-Vest (Oltenia). Mult-discutata regiune Sud-Est este departe de a fi nefunctionala. Legaturile
tari care o structureaza sunt pe reteaua Vrancea-Galati-Bréila si Tulcea-Constanta. Regiunea Vest (Vest-
Banat) este puternic structurata in interior prin gravitatia judetelor Arad, Caras-Severin si Hunedoara spre
Timis. Fiind o regiune puternic dezvoltata atrage, firesc, fluxuri si din afara ei.

Centrele regionale majore rezultd, de asemenea, din aceeasi configuratie a fluxurilor: Timis pentru Vest, Cluyj
pentru Nord-Vest, Brasov pentru Centru, Iasi pentru Nord-Est, Galati-Braila pentru Sud-Est, Dolj pentru
Sud-Vest. Pentru regiunea Sud, centrul evident este Bucuresti. Este o intrebare daca, din aceasta perspectiva,
nu ar fi indicata reunirea celor doud regiuni pentru a avea o singurd unitate functionald majora In aceasta
parte a tarii. S-ar ajunge la o regiune foarte mare, de aproximativ cinci milioane de locuitori. Solutia se
practicd, insd, pentru ariile metropolitane ale oraselor capitald (vezi, spre exemplu, cazul voievodatului
Mazowia, de peste 5 milioane locuitori, care incorporeaza Varsovia). Este foarte probabil ca o regiunea care
ar reuni actuala regiune de dezvoltare Sud-Muntenia cu Bucuresti IIfov ar putea avea un real efect asupra
reducerii sardciei din sudul Munteniei. O sursa a saraciei din judetele Cimpiei Roméne este si faptul ca
, pe termen lung, Bucurestiul a actionat ca un magnet care a atras capitalul uman din zonele de cimpie
insd nu a dat nimic in schimb, nu

e "\ a contribuit in niciun fel la
dezvoltarea infrastructurii rurale
din judetele apropiate de unde si-
a atras forta de munci. Formula
de organizare sugerata ar putea
fi punctul de rupturi cu un astfel
de trecut. Resursele imense de
competentd in alcituirea de
proiecte si de organizare ale
capitalei ar putea fi un rezervor
important pentru obtinerea unor
\_ J proiecte de dezvoltare care sa
relanseze procesele de dezvoltare

din judetele adiacente.
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Configuratia fluxurilor de migratie in raport cu limitele de jude

fluxderang 1 %

fluxderang2 —ws

side regiune de dezvoltare, 2002
Concluzii:

Configuratia fluxurilor de migratie aproximeaza
regiunile functionale ale Romaniel i argumenteaza
convingator asupra potentialului de functionalitatre
al regiunilor propuse in 1998,

Conform acestei harti, Bucurestiul - centru natural
pentru Sud-Muntenia - ar putea forma & unitate
functienala cu regiunea care il inconjoara,

Sucesva
Maramumes

Cluj

G

SatuMare
Bistrita Masaug

Limitele de regiune de
dezvaltare (1998) sunt
marcate prin linii ingrosate Fluxurile de rang 1

spre Bucuresti au fost considerate,
prin conventie, numai cele care

depasescvolumul de 30 de mii de persoane.
Surss de date: INS,
recansamantul populstiel sibouni=or 3002

Catele de pomire s& refera Is 'migratia pe dusts vef,
ca diferents intre locul de nastere sicel de domici.

Durnitru Sandu, marte 2013

In estimarea gradului de functionalitate al regiunilor de dezvoltare inainte de a fi institutionalizate ca regiuni
administrative este de luat Tn consideratie si nivelul lor de urbanizare. Lasand la o  parte cazul Bucuresti-
[Ifov, cu totul special, este de mentionat ca regiunile Vest si Centru, cu puternica structurare functionald, sunt
si regiuni cu grad ridicat de urbanizare. Toate cele trei regiuni sudice care au si un grad mai redus de
structurare functionala au si o ratd scizutd de urbanizare. Regiunile cu grad redus de urbanizare vor fi
obligate sa adopte, ca regiuni administrative, politici adecvate pentru reducerea deficitului de ocupare non-
agricola a populatiei, de infrastructura de locuire moderna etc.

Segmentarea Transilvaniei (in sens larg), a zonelor de dincolo de Carpati, in trei regiuni de dezvoltare
(posibile regiuni administrative) devine pe deplin inteligibila dacd ludm in seamd regiunile functionale
relevate de fluxurile de migratie interjudeteana (figura 8 si anexa 6). Brasovul, Clujul si Timisul sunt centre
pentru trei regiuni functionale puternic structurate. Judetele care constituie regiunea Centru, spre exemplu,
sunt structurate pe retele functionale care leaga, in principal, Sibiu , Covasna si Harghita de Brasov, Harghita
de Mures iar Mures si Alba de Sibiu (fig. 8 B). In Nord-Vest, principalele retele de structurare sunt de la
Bistrita-Nasaud , Silaj si partial de la Maramures la Cluj, intre Maramures si Satu Mare . Bihor este un judet
orientat in afard, in special spre Timis si Arad. In Vest, Timis este centrul de atractie de maxima forta pentru
Arad, Caras-Severin si Hunedoara.

Constatarea fundamentala care rezultd din analiza hartilor fluxurilor de migratie (vezi si anexa 6) este ca
singura regionalizare vehiculatd in spatiul public si care satisface in foarte mare masuri criteriul
unitatii functionale este cea a regiunilor de dezvoltare din 1998. O posibila imbunititire a acesteia , pe
criteriul functionalitate, este reunirea regiunilor Sud si Bucuresti-llfov. In rest, regiunile istorice sunt
departe de a fi unitati functionale iar microregiunile de 2-3 judete sunt fie ineficiente din punct de vedere
administrativ, fie astfel concepute Tncét au centre de atractie urbana in afara lor (unitati ”descentrate”).
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Pentru a clarifica In mai mare masura raportul dintre regiunile functionale si cele de similitudine, propunem
o comparatie intre harta de migratie (expresie de grupare functionala a judetelor) si harta referitoare la
nivelul de dezvoltare social-economica a judetelor si cea ariilor culturale.

Sardcia este dispusa fie liniar. pe sir de judete, fie insular. La fel si bogatia. O regionalizare pe
conturul ariilor sdrace sau bogate ar duce la forme regionale complet ineficiente.

(Vezi criterii de functionalitate)

Judedete.

)
o

sarace (50-60)

A Judet - urban si rural

mediu-inferior dezvoltate (61-65)

SATY

| mediu dezvoltate (66-69)

;| mediu-superior dezvoltate (70-74)

dezvoltate (81-84)

Hi Cifrele indica valorile medii ale IDSL

-
¢

OVASNA o

pe localitatile din judet, ponderate
L cu populatia acestora

b ]
i TN
- PrHH

suprapune! - TULCEA
pentru }I IF’[..-
comparatie, -
harta dezvoltarii - Reqgiunile de dezvoltare
sociale sunt marcate prin lini
a judetelor (2008) de contur accentuate
cu harta regiunilor h
de dezvoltare oy

e — I EEEEEER]

Grafica Si fundamentare, Dumitru Sandu

Harta judetelor functie de nivelul lor de dezvoltare sociala si conturul regiunilor de dezvoltare

Harta ariilor culturale este relevanta pentru subregiunile culturale ale regiunilor istorice. Cele 18 arii culturale
sunt, cu argumentarea cantitativa si calitativa de rigoare (Sandu 2002), mult mai omogene decat regiunile
istorice. Tn Transilvania, spre exemplu, se disting patru astfel de arii sau subregiuni - Sibiu-Brasov, Covasna-
Harghita, Cluj-Mures, Salaj — Bistrita-Nasaud si Alba-Hunedoara. Moldova si Muntenia sunt constituite,

a N

Pot fi constituite regiuni administrative din
regiuni de similaritate, de tipul grupdrilor de judete cu
nivel de dezvoltare apropiat sau din arii culturale. Ele se
regdsesc in propunerile din spatiul public, orientate
spre regiuni mici, omogene cultural sau social. Astfel de
regionalizdri ar incdlca , insd, principiul subsidiaritdtii
(ar dubla , practic, rolul judetelor) si ar fi “descentrate”
, cu poli de crestere in afara lor.

-

/

fiecare , din céte trei arii culturale iar Oltenia din doua.

Atriile culturale sunt veritabile matrice de sociabilitate,
grupari de judete in care modelele de interactiune
sociald sunt similare. Cultura pe care ele o circumscriu
este o combinatie intre cea istoricd, de lungd durata,
specifica regiunilor istorice , si cea recentd data de
procese si realitdti mai apropiate de timpul prezent.
Acriile sociale sunt semnificative pentru profilul de
educatie, consum i infrastructurd pentru judetele

componente. Dacd s-ar dori construirea unor regiuni administrative care si fie conforme cu gruparile de
judete asemanatoare sub aspectul dezvoltarii sociale ar rezulta un numar mare de grupari. Varianta nu poate
fi luata, insa , in calcul din simplul motiv ca ar fi incalcat principul subsidiaritatii — regiunile de 2-3 judete ar
dubla , in buni masura, functiile judetelor componente. In plus, multe dintre noile (micro)regiuni ar fi
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”descentrate” cu poli de crestere situati in afara lor (Bacau ,

Hunedoara rupte de Timis etc.).

Neamt si Suceava, fara lasi, Caras-Severin si

=

A .
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-~ ~ Functionalitatea social-economica a
regiunilor istorice mici.  Una dintre
problemele majore in practica de
proiectare este cea a raportului dintre
criteriile de functionalitate social-
economica, dezvoltare sociald si cele de
similitudine culturala, pentru cazul
regiunilor traditionale mici. Este cazul
cu Dobrogea si Banat care au sub un
milion de locuitori fiecare, conform
datelor preliminare de la ultimul

N W b

recensamant din octombrie 2011.

Ambele regiuni istorice, formate din cate doud judete, sunt integrate functional si cu omogenitate culturald
ridicatd. Sub aspectul dezvoltarii sociale acestea sunt foarte eterogene in interior: Constanta este mult mai
dezvoltata decat Tulcea si Timis mult mai dezvoltat, comparativ cu Caras-Severin (figura 2).
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Regiune Regiune istorica
Populatia stabild, octombrie Populatia stabild, octombrie
2011 (date preliminare), mii 2011 (date preliminare), mii
Nord-Est 3149 | Moldova 3980 |
Sud-Muntenia 3000 | Muntenia 3737 |
Nord-Vest B Crisana-Maramures [ 77
Sud_Est B Dobrogea 832 |
Centru [ Transilvania 3803
Bucuresti_lIfov 42 | Bucuresti_lIfov B
Sud-Vest Oltenia EE Oltenia EEE ]
Vest B Banat 924 |
Total 19045 19045
Populatia medie pe regiune 2381 2381
abatere standard 493 1288
coeficient de variatie* % 21 54
Sursa de date primare: INS. In cazul variantei cu 7 regiuni, prin unificarea Sud-Muntenia cu Bucuresti-llIfov, coeficientul de
variatie devine 41% iar populatia pentru noua regiune ajuge la 5 milioane. Media pe cele 7 regiuni ar fi de 2.7 milioane
locuitori, incadrabild in intervalul 800 mii- 3 milioane prevazut de directiva CE 1059/2003. (Aceasta din urma3 stabileste un
interval de variatie pentru media nationald, nu pentru valorile demografice ale fiecdrei regiuni.). * Calcularea coeficientului
de variatie: : (100*abaterea standard /populatia medie pe regiune)

A construi regiuni administrative care sd urmeaza conturul acestor regiuni istorice are multiple dezavantaje:
costurile administratiei regionale ar fi foarte mari pentru ca s-ar imparti la un numar mic de locuitori; judete
invecinate care efectiv graviteaza cdtre unul dintre cele doud centre judetene puternice — Timis si Constanta —
ar ramane 1n afara regiunii functionale de care apartin natural (cazul Hunedoarei si al Aradului orientate, spre
Timis, sunt exemplare in acest sens; in sud-est, Tulcea este legatd nu numai de Constanta ci si de Galati iar
Braila graviteazd nu numai in sfera economica a Galatiului ci si a Constantei — vezi anexa 6). Ceea ce se
realizeaza prin integrarea regiunilor istorice mici in regiuni mai largi (Dobrogea in Sud-Est si Banat in Vest)
este 0 sporire a ariei functionale pe care regiunile administrative/de dezvoltare o acopera in mod traditional,
cu pretul unei reduceri a omogenitétii lor culturale.

Tn Sud-Est, in fapt, nu se produce atat o reducere a omogenittii culturale ci conformarea la o alti regiune
traditionala, diferitd de Moldova, respectiv, suprapunerea regiunii de dezvoltare (administrative) peste
regiune geo-culturala a Dunarii de Jos. Este adevarat ca acesta din urma este mai putin populara decat
Moldova dar este cu profil traditional bine constituit.

Tot rationamentul anterior poate fi aplicat si pe cazul
unor microregiuni care sunt omogene sub aspect
cultural dar care, practic, isi au centru de atractie sau
de convergenta in afara lor: Botosani-Suceava (cu cel
mai apropiat centru de atractie la lasi), Gorj-Valcea
(cu unul dintre principalele centre de convergenta la
Dolj), Covasna-Harghita (centru major la Brasov),
Hunedoara-Alba (cu principalul centru pentru
Hunedoara la Timis). Includerea regiunilor mici in
grupari de judete vecine care contin si principalul
centru urban de atractie duce si la sporirea diversitatii
culturale, resursa care poate fi mobilizatd pentru
dezvoltare.

e N
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Rolul contextului in regionalizarea 2013. Tn loc de “concluzii la concluzii”, vom relua, pe scurt, cele
patru premise pe care le anuntam la inceputul sintezei in legatura cu proiectul REGIONALIZAREA 2013 -
disparitatile, gruparile de similitudine formate de judete, regiunile functionale aproximate prin migratie si
bunele practici europene. Disparitatile care trebuie reduse in Romania sunt, in primul rand, cele dintre cele
41*2 blocurile teritoriale date judete-mediu rural si judete-mediu urban. Réadéacinile majore ale saraciei
regionale in Romania sunt date de ocuparea agricola si de izolarea (prin infrastructura siracia sau
distanta de retelele de comunicare). Ca asa stau lucrurile o dovedeste , in forma simpla, graficul de mai jos:
nivelul de dezvoltare sociald a judetului este cu atit mai redus cu cat ponderea de populatie ocupatd in
agriculturd este mai mare. Judetele cele mai dezvoltate din punct de vedere social, in Vechiul Regat —
Prahova, Constanta si Ilfov — sunt si cele care au cea mai redusd ocupare a populatiei in agricultura. Relatia
este de acelasi tip si in regiunile de peste munti cu Bragov si Sibiu. Legatura dintre saricie si ocupare agricola
este mai puternica in regiunile sudice sau estice decét in cele transilvanene. Disparitatile de ocupare agricola
sunt mult mai mari In prima decét in cea de-a doua categorie de judete.

Propunerea de regionalizare pe care CONREG o sustine este una puternic contextualizatd, bazatd pe
respectarea implicatiilor care decurg din constatari de tipul celei anterior mentionate: modul in care sunt
structurate retele urbane regionale este o

Olpoteza de lucru care rezultd din toate aceste analize preconditie importanté a modului de ocupare
sustine cd regionalizarea 1998 ar putea fi un suport | a populatiei. Acesta este unul dintre motivele
suport spatial pentru regionalizarea administrativd | pentru care regiunile administrative cu
optimd din 2013. Cu doua conditii: functie de dezvoltare trebuie sa fie astfel
regiunile sa isi joace rolul lor in administrafie §i | construite incit: a) si nu maximizeze
dezvoltare pe logicd de subsidiaritate, cu judetele, | decalajele de urbanizare intre regiuni ci si le
administratia centrald si formatiunile de asociere | reduci si b) si nu fie descentrate in sensul de
teritoriald (de tipul GAL-urilor §i asocia,tiilor a avea centrul major de atractie urbani in

_ intercomunitare). _ _ afara  spatiului  regional. In  special
In plus,rdméne de evaluat varianta de solutie prin | regjonalizirile care mizeaza pe regiuni mici,
care regiunea Sud-Muntenia sd i§i aiba centrul ei de doud sau trei judete sunt afectate negativ

Junctional in interior. de nerespectarea acestui principiu.

o /
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Marea provocare a regionalizarii: reducerea decalajelor de ocupare agricold a populatiei; 8 &
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La cele doua surse ale saraciei regionale anterior mentionate — decalajele de ocupare agricold/neagricola ale
populatiei si de izolare — se adauga si cvasi-absenta structurilor de cooperare teritoriala. Absenta unui statut
administrativ pentru regiunile de dezvoltare proiectate in 1996-1997 a facilitat competitia si , destul de rar,
cooperarea interjudeteana pentru dezvoltare. Este de asteptat ca noile regiuni administrative sa ducd la
cooperare reald intre judetele aceleiasi regiuni. Modul in care vor fi distribuite competentele administrative
pe niveluri teritoriale si modul in care vor fi stabilite structurile de conducere regionald sunt factori hotaratori
in favorizarea actiunilor de cooperare interjudeteand sau, mai exact, de cooperare teritoriald. O excesiva
blocare pe ideea de judet in organizarea teritoriald in defavoarea altor structuri teritoriale, mai mult sau mai
putin formalizate , va fi contraproductiva. Este important ca populatia sd perceapa liderii regionali ca fiind “ai
locului” si cat mai putin dependenti de fluctuatiile politice de la centru.

Va fi proba de contextualizare de mare impact si stabilirea locurilor centrale din regiune sub aspectul
stabilirii centrelor administrative sau de localizare a diferitelor structuri regionale institutionale. Definirea
unei grile de decizie pe aceastd temd, propusa de catre experti si discutatd cu decidentii politici, este esentiala.
Altfel rezultatul va fi unul de viabilitate redusa.

Tot contextualizare inseamna si gradualizarea procesului de regionalizare. Odata clar stabilite tintele si
algoritmul regionalizarii administrative, etapele sale de realizare vor trebui delimitate. Desigur, fara

amanarea schimbadrilor esentiale.

Cerinta foarte importantd a asigurarii cadrelor spatiale pentru mentinerea si consolidarea identitatilor
culturale nu isi poate gasi solutionarea decat prin aplicarea principiului de subsidiaritate, cu functii care sa fie
preluate de comunitatile locale, judete , regiuni administrative dar si de structuri asociative de tipul
Grupurilor pentru Actiune Locala (GAL-uri), Asociatiile Intercomunale etc.

La urma si cea mai importantd este contextualizarea prin promovarea subsidiaritatii. Nimic din ceea ce
trebuie fie rezolvat, fie promovat prin regionalizare nu se poate face numai prin localitate, judet , regiune sau
centru national, ci prin specializari si complementaritati functionale. Altfel spus prin subsidiaritate reala si
transparentd. Parte esentiald a acestei transparente este si informatizarea efectiva a institutiilor si deschiderea
bazelor de date de la toate nivelurile pentru informare deschisa spatiului public.
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Premisele culturale ale unei regionalizari viabile sunt date, in varianta sustinutd de prezentul material, si
prin modul in care sunt distribuite resursele identitare si de diversitate culturald pe regiuni. Din cele opt
regiuni de dezvoltare luate ca baza pentru regionalizarea administrativd, doud coincid cu contururi istorice
clar definite (Sud-Vest — Oltenia, si Bucuresti-Ilfov cu spatiul orasului capitala). Alte doud regiuni, Nord-
Est si Sud-Muntenia sunt subregiuni care reprezintd, fiecare, mai mult de doud treimi din cte o regiune
istorica. Transilvania in sens larg este diferentiata in trei regiuni de dezvoltare care au, fiecare, nuclee cu
identitate istorica marcatd: Vest — Banat, Nord-Vest — Crisana si Maramures iar Centru coincide in foarte
mare masurd cu vechea Transilvanie voievodala (fard Cluj si Bistrita-Nésaud, plasate din ratiuni de
functionalitate in Nord-Vest). In fine , pentru regiunea Sud-Est aflim - cu argumente actuale de
functionalitate social-economica dar si cu ajutorul unor texte pe nedrept uitate (Mehedinti 1943) - ca este o
regiune unitara, constituitd pe un fond geo-cultural foarte puternic, cel al Dunarii de Jos. Cu toate aceste
argumente este de gandit dacd nu e vremea sa inlocuim denumirile geografice ale regiunilor de dezvoltare cu
denumiri geo-culturale care fac trimitere la spatiile istorice pe care acestea le reprezinta.

~ {E NORD.VEST
(Nord-Vest) l' Mﬂtbﬁm
L DE NORD ™
[Nord-Est)

AT g7 TRANSICVANIACENTRAL
BANAT-VEST - 1 (centru
o ivest) L

DUMNAREADE JOS

{Sud-Est)

MUNTENIA-SU

Regiunile de dezvoltare (marcate prin hasurare) si regiunile istorice (marcate prin
contur accentuat). Pentru regiunile de dezvoltare sunt notate, in paranteze, numele
oficiale iar cele sugerate, cu corp de litera mare.

Ancorate Th contexte problematice si cultural-istorice, regiunile administrative propuse apar ca fiind pe deplin
consistente si cu cerintele expres formulate in materialele normative ale Comisiei Europene:
oCU potential functional foarte ridicat (dovedit prin configuratia fluxurilor de migratie, forma lor care
confera accesibilitate sporita si includerea a cel putin un pol major de atractie urbana in spatiul
propriu),
edeterminate pe criterii multiple,
eludnd 1n seama configuratii istorice si geografice existente,
ecompetitive (prin resursele demografice , de capital uman, material si social),
«in linie de continuitate cu unitatile de raportare statistica folosite in ultima perioada.
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Raportarea la modelul polonez

Construirea regionalizarii din 2013 in Romania si prin raportare la modelul polonez statuat prin reforma din
1998 trebuie sa aiba n vedre nu numai situatiile de similaritate ci si pe cele de diferentiere contextuala
intre cele doua tari. Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele aspecte relevante pentru compararea celor
doua tari sub aspectul regionalizarii.

Similarititi si diferente intre sistemul regional din Polonia si cel din Romania (in varianta

posibila, bazata pe modelul regiunilor de dezvoltare)

Structura
administrativa si de
raportare statistica

Identitati istorice in
regionalizare

Marimea
regiunilor

Regiunea
metropolitana a
capitalei

Grad de urbanizare
(2011)

Rata mortalitatii
infantile  (2011)

16 voievodate ,regiuni
administrative mari, cu statut
NUTS Il

66 subregiuni ne-administrative, cu
statut de NUTS 3

314 tinuturi (powiats) si 65 orase cu
rang de powiats, cu statut de LAU 1

2173 comune (gminas, din care 601
rural-urbane) cu statut
administrativ, LAU 2

. Regiunile au o configuratie
suprapusa in mare parte, dar nu
exact, peste cea a regiunilor istorice
. Includere de denumirilor
istorice in titulatura actuala

Populatie medie 2.4 milioane
Patru regiuni cu peste 3 milioane de
locuitori

Mazowia cu peste 5 mil. loc.
Restul Mazowiei, fara Varsovia —
regiune preponderent saraca

60%

Urban
Rural

4.7%0
4.8%o

regiuni administrative mari (7/8) cu
statut NUTS Il

42 judete cu statut administrativ

2861 comune si 320 orase cu statut
administrativ , LAU 2

. Suprapunere preponderenta pe
subregiuni istorice
. Trecere posibila de la

desemnarea geografica la cea cu
referinte istorice .

Populatie medie 2.4 /2.7milioane loc.
2011 pentru varianta cu 8 sau 7 regiuni
O singura regiune cu peste 3.14 mil.
loc. (Nord-Est) in 2011.

Bucuresti+ Sud-Muntenia are avea 5
mil. loc, Sudul Munteniei, subregiune
foarte saraca

55%

Urban 7.5%o
Rural 11.8%o

**Sursa de date: Demographic Yearbook of Poland, Central Statistical Office, Warsaw, Poland, 2012.
LAU — local administrative units.
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Daca pentru Roméania va fi adoptat un model de regionalizare bazat pe regiunile de dezvoltare din 1998,
atunci Similaritatile marcante vor fi date de numarul de regiuni, marimea si forma acestora, construirea lor
prin suprapunere partiald cu regiunile sau subregiunile istorice.

Diferentele majore care sunt de avut in vedere pentru o evaluare corectd a raportului dintre cele doua
regionalizari se referd la :
oGradul mult mai mare de segmentare a sistemului teritorial-administrativ in Roménia, cu comune foarte
mici (3.4 mii numar mediu de locuitori Tn 2011 ) comparativ cu cele din Polonia (marime medie
gmina de aproximativ 7 mii de locuitori Tn 2011) si cu absenta sistemului LAU 1 in Roménia
(prezent in Polonia prin cele 379 tinuturi — powiat);
eCaracterul relativ artificial al celor 66 de subregiuni din Polonia, echivalent pentru NUTS3 , in contrast
cu caracterul puternic structurat istoric al judetelor din Roméania. Faptul ca regiunile de dezvoltare se
suprapun partial pe conturul de (sub)regiuni istorice iar nivelul teritorial imediat inferior al judetelor
este unul puternic marcat de istorie trimite la constatarea ca regionalizarile de rang 2 si 3 din
Roménia conferd un avantaj suplimentar. Impreuna, asa cum trebuie considerate in buna logici de
subsidiaritate, ele asigurd o foarte buna matrice de constructie identitard. A judeca proiectul de
regionalizare din Romania 2013 prin ignorarea acestui fapt fundamental duce la punerea in paranteze
a unei conditionari de baza a procesului respectiv.
eDisparititile dintre urban si rural, fundamentale in Romania, sunt practic absente in Polonia . In primul
caz rata mortalitatii infantile a fost sistematic mai mare in rural comparativ cu urbanul pe cand in
Polonia, cele doua rate nu difera, practic, pe medii rezidentiale.

In fine, faptul ci multe din tinuturile din jurul Varsoviei din regiunea Mazowia sunt relativ sarace trimite la
similaritatea situatiei cu judetele sudice din Muntenia , sarace si apropiate de Bucuresti. Este incd un
parametru care va trebui luat in consideratie in judecata de eventuala unificare a regiunilor Bucuresti-1Ifov cu
Sud-Muntenia.
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Obiectiv

Ce se poate invita din dificultatile sau, probabil, esecul Roméniei postdecembriste in reducerea disparitatilor
regionale? Probabil nimic, dacd nu estimam corect mersul decalajelor de dezvoltare si nu identificam corect
cauzele esecului. A fost un esec? In buna masura, da.

Scopul acestui material este sa reconstituie dinamica disparitatilor sociale regionale Tn Roménia ultimului
deceniu , sa identifice principalii factori explicativi si sa evidentieze principalele implicatii ale analizei pentru
proiectul de regionalizare 2013. O corecta identificare a axelor care structureaza disparitatile regionale in
dinamica lor actuala poate oferi sugestii pentru alegerea tipului de regionalizare adecvat situatiei din
Romania de azi si de maine. Este ceea ce incercim si realizim n continuare®.

Particularitatea abordarii de fata rezidd in faptul ca pune un diagnostic pe starea si dinamica disparitatilor
regionale nu numai in termeni economici (produs intern brut pe locuitor), la nivel de judet, ci si prin
agregarea regionald a datelor de dezvoltare sociala la nivel de localitate. O buna cunoastere a decalajelor de
dezvoltare social-economica la nivel de localitate este baza optima pentru a putea reconstitui disparitatile de
dezvoltare intre judete sau grupari de judete pe regiuni istorice, regiuni de dezvoltare sau arii culturale.
Intreprinderea devine posibila folosind unui indice al dezvoltarii sociale locale (IDSL — anexa 1) astfel
construit Tncat sa masoare in baza aceluiasi algoritm nivelul de dezvoltare atat pentru comune cat si pentru
orase.

In conditiile unei societiti relativ sirace , accentul in discutarea decalajelor teritoriale de dezvoltare se pune
pe polul negativ al raportului, pe saracie. Care sunt, in linia acestui interes, regiunile cele mai sarace din
Roméania? Intrebarea pare simpli si, de obicei, primeste un raspuns in termeni de regiune istorica, de genul
”Moldova si Sudul Munteniei”. Este un raspuns bazat pe cunoastere comund dar si pe o bund parte din
analizele de specialitate. Daca cel care raspunde opereaza cu date economice precise precum produsul intern
brut pe locuitor, la nivel de judet , atunci referirea se va face la ’judetele de pe granita de est si sud - Vaslui,
Botosani, Cilarasi, Giurgiu, Teleorman” (Rotariu, 2009: 317). Temeiul pentru a atribui sardcia maxima
acestor zone ar putea fi , in primul rand, stiinta de carte, stocul de educatie: regiunile cele mai sdrace sunt, pe
termen lung (Golopentia 1999), cele cu populatia care are nivel scazut de educatie. De ce? Din simplu motiv
ca educatia redusa “merge impreund” cu ocupare agricola, venituri reduse, slabd culturd sanitard si
mortalitate infantild mare etc.

Termenul de raportare pentru a intelege saracia regionala nu pot fi decét regiunile dezvoltate ale Romaniei
sau 0 medie relevanta de tip national/ european. Altfel spus, avem in vedere o saracie relativa la un context
national sau european, nu o sardcie absoluta. Raportarea va fi , Tn principal, nationala , pentru ca, pe
dimensiune sociala, operationalizarile conceptului de dezvoltare sunt diferite. Desigur, se pot face comparatii
referitoare la mortalitatea infantilda sau speranta de viatd la nastere, indicatori demografici cu bogata
semnificatie sociald. Cand rata mortalitatii infantile Tn Romania, la nivel national (9.4%o Tn 20119) este dubla
fata de cea medie pe UE®, comparatiile regionale nu mai spun mare lucru. O singura regiune, Bucurestiul,
are o rata de mortalitate infantili (6.4%o) usor peste media din UE. In consecinti, pentru a rispunde la
intrebarea referitoare la cele mai sarace regiuni ale Romaniei va trebui s adoptdm modelul analizei prin
disparitati, prin decalaje de dezvoltare.

Care sunt decupajele regionale cele mai adecvate atunci cand vorbim de disparititi? Tn spatiul politic si media
din Romania se pune, din ce in ce mai mult, in perioada actuala, accentul pe tema regiunilor de dezvoltare.
Explicit sau implicit este adoptat un rationament de tipul ”in Romania exista mari decalaje spatiale de nivel
de viata pentru ci cele opt regiunile de dezvoltare nu functioneazi cum trebuie”. In anii ‘90 s-a discutat mai
mult si despre functionalitatea modului actual de impartire administrativa pe judete. Evident, si acestea sunt
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tot regiuni, dar de un alt tip, cu statut administrativ si cu profil social-economic mult mai bine delimitat decét
cel al regiunilor de dezvoltare™.

Prima sectiune, Tn continuare, va introduce o descriere a principalelor disparitati sociale regionale — judetene,
pe regiuni de dezvoltare si istorice . Noul indice al dezvoltarii sociale a localitatilor (IDSL — vezi anexa 1
pentru detalii tehnice) permite estimarea nivelului de dezvoltare sociald atat pentru comune cét si pentru
orase. Cu datele acestui indice vom pune in evidentd principale disparitati sociale in dezvoltarea spatiala a
tarii. In cadrul sectiunii respective introducem noua harti a disparitatilor sociale din Romania. Subcapitolul
urmator este destinat dinamicii disparitatilor sociale si economice pentru ca n final, in partea de concluzii si
discutii s& fie facute referiri la politici si unitati de dezvoltare regionald, la implicatiile analizei pentru
regionalizarea administrativa a tarii din 2013.

Disparitati si arii de dezvoltare sociala

Disparitati. Cu datele IDSL putem identifica mai usor principalele disparitati in dezvoltarea sociald a
Roméniei de azi. La nivel de regiune istorica, dezvoltarea sociala

Sunt folosite in analizi regionalizari | inregistreaza valori minime si egale pentru principalele trei regiuni

normative  (judete  si  regiuni  de | €xtracarpatice - Moldova, Muntenia si Oltenia (cu 64 valoare

dezvoltare) si analitice (regiuni istorice, | medie IDSL in fiecare caz) si maxime pentru Transilvania (75),

arii de dezvoltare sociald , arii culturale | Banat (76) si Bucuresti-llfov (97).

etc.) (EUROSTAT 2010: 5).

corectatd prin datele foarte puternice pe care este construit IDSL. Mai mult, dacd plasdm analiza cu un nivel
teritorial mai jos vom constata ca cele mai sarace judete ale tarii sub aspect social (Figura 1 BError!
Reference source not found.) sunt nu in Moldova ci in sudul tarii, la Teleorman si Giurgiu (cu valori
IDSL pe total judet de 50 si, respectiv, 53, comparativ cu Botosani si Vaslui care au un indice de dezvoltare
sociald de 55). Poate surprinde prezenta unui judet din imediata apropiere a Bucurestiului in aceasta lista a
sdraciei maxime. Fenomenul este de pus pe seama unui proces de lungd duratda de atractie a elitelor locale
catre orasul capitald, de saracire a comunelor din judete precum Giurgiu si Teleorman in primul rand sub
aspectul capitalului uman prin emigrarea citre Bucuresti a tineretului . Tn plus, declinul navetismului sat-oras
a accentuat un astfel de proces. O situatie similara 1n Transilvania o au localitatile din Salaj, Bistrita-Nasaud
si Alba, judete relativ sarace din apropierea puternicului judet Cluy;.

Judetele cu nivel mediu-inferior de dezvoltare sunt situate, majoritar in zona vestica a Moldovei , in banda
care Incepe cu Suceava si merge continuu pand la Vrancea, cu extindere in regiunile sudice prin Buzau,
Dambovita si Valcea. Maximul de dezvoltare sociala se inregistreaza, majoritar in Transilvania (Sibiu,
Brasov, Cluj), Banat (Timis) si In zona sudica prin IlIfov-Bucuresti. Liniile majore ale configuratiei teritoriale
de dezvoltare sociala din 2008 sunt concordante, in bund masurd, cu cele ale hartii educationale din 1992
(Sandu, 1999: 135).

Saracia, in special cea de tip rural, este, predominant, continud sub aspect teritorial (Fig. 1B)., B) . Banda
majora de saracie rurald este situata in sudul tarii , in zona de campie, si se desfasoara fara intrerupere de la
Braila pana la Mehedinti. Desi nu dispunem de date pe deplin comparabile, prin raportare la estimarile din
1992 si 2002 (Sandu, 2005: 134-136) se poate aprecia ca procesul dominant a fost cel de mutare a polului
sariciei din estul Moldovei in sudul Munteniei si al Olteniei. In 2002, satele din Botosani-Iasi-Vaslui erau
mult mai sarace decét cele din judetele sudice ale tarii. In 2008, satele din Teleorman, Ialomita si Caldrasi au
un nivel de saricie relativ egal cu cel al judetelor din estul Moldovei. Tn estul Moldovei este vorba mai mult
de pungi de saracie rurala prin Vaslui si Botosani decat de o banda continua de tipul celei din sud.

Fara a avea temei suficient pentru explicatie, poate fi avansata ipoteza ca factorii majori, responsabili pentru

0 astfel de schimbare, sunt asociati cu dinamica plecarilor pentru lucru in strdinatate, a remitentelor asociate
lor dar si a veniturilor din agriculturd. Emigrarile din Moldova, preponderent in Italia, realizate mai devreme
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decat cele din localitdtile sudice, de cAmpie, au contribuit, foarte probabil, la reducere sariciei din Moldova
(Sandu, 2010).

Banda de puternica dezvoltare rurald formata din Sibiu-Brasov-Prahova-Ilfov se mentine la fel de pregnanta
in 2008 ca si In 2002.

O comparatie intre nivelul de dezvoltare sociala a judetelor asa cum decurge din agregarea valorilor IDSL si
profilul judetelor ca unitati regionale de rang 3 (Commission of The European Communities 2008 ) este
utila. Din totalul de 23 judete preponderent rurale, conform clasificarii OECD, 14 apar cu statutul de judete
sarace sau mediu-inferior dezvoltate. Faptul confirma dependenta saraciei de statutul urban-rural al regiunii.
Relatia nu este, insd, una foarte tare, la acest nivel , cu distanta fatd de oras. Asteptarea ar fi fost ca judetele
sarace sa fie din categoria celor de tip preponderent rural, cu pondere mare de populatie departatd de oras
(mai mult de 50% din populatie sa locuiasca la mai mult de 45 de minute de o localitate care are o densitate
mai mare de 150 locuitori pe km?) . Tn realitate lucrurile stau diferit — numai doud (Teleorman si Botosani)
dintre cele opt judete sarace (vezi Figura 1A) sunt din categoria celor rurale departate de oras. Explicatia
rezidd in faptul cd, in contextul Roméaniei sunt situatii in care apropierea de oras, nedublatd de o buna
infrastructura pentru transport duce la saracie, nu la dezvoltare, la emigrare definitiva , nu la navetism. Este
cazul judetelor Giurgiu, lalomita, Calarasi si Vaslui care au statutul de judete rurale apropiate de oras dar
nivel ridicat de saracie.

Sub aspectul disparitatilor intra-regionale, situatia cea mai problematica o are Muntenia cu un decalaj de 24
de puncte intre media IDSL din Prahova dezvoltata si cea pentru Teleormanul sarac. Cu un astfel de raport
putem nota faptul ca si la nivel de regiuni de dezvoltare, cel mai mare decalaj se Inregistreaza in regiunea
Sud-Muntenia. Disparitatile minime sunt in Moldova cu o diferentd de numai 14 puncte intre Vaslui-
Botosani si Galati-lasi.
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Figura 1. Nivelul de dezvoltare sociald a judetelor (A. urban si rural, B. rural), 2008
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Disparitatile urban-rural intrajudetene (Error! Reference source not found.) sunt maxime la Cluj, lasi si
Dolj. In cazul acestor trei judete indicele dezvoltirii sociale este mult mai mare (de 45 de puncte), n
urban comparativ cu ruralul. Cel putin pentru Cluj este vorba de disparitati in conditii de dezvoltare
regionala ridicata. Cu si mai multe conotatii negative apar decalajele de dezvoltare urban-rural pentru
judete sarace precum Vaslui sau relativ sirace precum lasi, Valcea si Sélaj.
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Figura 2. Dezvoltarea sociala a judetelor pe medii rezidentiale

Ariile de dezvoltare sociala. Problemele de dezvoltare regionald nu sunt legate numai de nivelul ci si de
structura de dezvoltare. Este posibil ca in proiectele si actiunile de dezvoltare sa fie utild buna cunoastere
a raporturilor de similaritate intre judete sub aspectul profilelor lor de dezvoltare. In Fig. 5.A este
prezentatd o harta a ariilor de dezvoltare sociala ale tarii, bazatd pe analiza cluster din Error! Reference
source not found.. Judetele cu profil similar de dezvoltare sociald, situate in proximitate teritoriala
constituie o arie sociald. Pe ansamblu, aceste arii sunt concordante , in bund masura, cu ariile culturale
determinate pe cu totul alte date, diferite prin continut si perioada de referinta (Sandu, 1999: 143-149).
Perspectiva dezvoltirii sociale este , totusi, diferita de cea culturala. In primul caz, accentul se pune pe
fenomenele asociate cu educatia, consumul de bunuri si interactiunea sociala . In cel de-al doilea caz,
esentiale sunt valorile, principiile care structureaza clase de alegeri si comportamente similare. Datorita
asocierii dintre cultura si viata sociald ariile culturale au un grad mare de suprapunere cu cele sociale.
Exista insd si diferentieri rezultate din natura specifica a celor doua categorii de fenomene.

Harta sociala se suprapune cu cea culturald in Muntenia si in Oltenia in pofida faptului cd datele de
estimare sunt foarte diferite nu numai prin continut ci si in timp (inceputul anilor 1990 pentru
cartografierea culturald si 2008 pentru cea sociald). Diferentierea teritoriald iIn Moldova are aceeasi
configuratie pentru judetele estice. Judetele vestice se grupeaza diferit pe cele doud coordonate, culturala
(o singurd grupare) si sociald (trei grupari). Neamt si Bacau constituie o grupare distincta, cu nivele de
dezvoltare in rural si in urban foarte apropiate de mediile nationale specifice. Judetul Suceava se apropie,
din punct de vedere al profilului social , mai mult de Maramuresul de peste munti decat de judetele
moldovene. Stocul de educatie din satele sucevene, spre exemplu, este, in medie, mai mare decéat pentru
orice alt judet din Moldova. Similar, speranta de viata la nastere din ruralul sucevean este mai mare decat
pentru oricare dintre celelalte segmente rurale din celelalte judete ale Moldovei. In genere, pe indicatori
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multiplii, dezvoltarea sociald din mediul rural al Sucevei este superioara comparativ cu cea din satele
oricarui alt judet moldovean. Asa se explica, in esentd, situarea judetelor Suceava si Maramures in cadrul
aceleiagi arii de dezvoltare sociala.

Distanta Intre profilurile judefene de dezvoltare sociala Profilul ﬁecéruijudet

a fost caracterizat
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Figura 3. Gradul de similitudine a judetelor sub aspectul profilurilor de dezvoltare sociala
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Tot pe logica sociald specifica se inregistreaza si plasarea judetului Caras-Severin intr-o grupare cu
judete din afara regiunii istorice de care apartine, respectiv cu Hunedoara si Alba din Transilvania, nu cu
Timisul din Banat. Graficul de mai jos (Fig. 4)) evidentiaza clar faptul ca profilul de dezvoltare pentru
Caras-Severin este mult mai apropiat de cel al Hunedoarei decat de cel al Timisului. Constatarea este
valabila 1n special pentru mediu urban unde superioritatea calitatii vietii in orasele din Timis, comparativ
cu cele din Caras-Severin si din Hunedoara, este evidenta.
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Figura 4. Comparatie intre profilurile de dezvoltare sociala a trei judete invecinate din Banat si din
Transilvania

Profilurile de dezvoltare sunt date de valorile judetene , standardizate, ale indicatorilor folositi
pentru construirea IDSL (cu exceptia marimii medii a localitatilor). r — indicator pentru mediul rural
iar u —indicator pentru mediul urban.

In aceeasi serie a judetelor care se grupeaza in arii sociale care transcend granitele de regiune istorica este
si Satu Mare. Pe criteriu istoric acesta apartine de regiunea Crisana. Similitudinea sa maxima se
inregistreazd nu in raport cu Maramuresul ci cu Sélajul.

Cele trei cazuri de judete care au similitudini maxime in afara regiunii istorice de apartenentda — Suceava,
Caras-Severin si Satu Mare - sunt relevante pentru faptul ca regiunile istorice nu constituie granite
sociale de netrecut. in plus, ierarhiile pe medii judetene de dezvoltare nu sunt si ierarhii absolute:
Transilvania si Banatul sunt cele mai dezvoltare regiuni istorice ale tarii, sub aspect social, iar minimul
de dezvoltare sociald este inregistrat, dupa cum am mentionat deja, in Muntenia , Moldova si Oltenia.
Acest fapt nu anuleaza insa o superioritate de dezvoltare sociala la lasi, Galati, Prahova si Arges, spre
exemplu, in raport cu judete transilvanene precum Salaj, Bistrita-Nasaud, Covasna, Harghita.

Analizele de profil pe arii de dezvoltare sociald permit identificare unor tipuri diferite de saracie in
perspectiva teritoriald. Saracia din sudul Munteniei (TR GR IL CL) este in mai mare masura decat cea
din estul Moldovei (BT VS) manifestad la nivel de capital uman: in primul fatd de cel de-al doilea caz,
stocul de educatie scolara in urban este mai mic si speranta medie de viata din urban este, de asemenea
mai redus ( Tabel A 1).
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B.Ariile culturale

Harta este o transpunere a rezultatelor analizei cluster din figura 3.A. Din
totalul celor 16 arii (regiuni) de dezvoltare sociald, 14 sunt formate din
judete invecinate, cu profil social similar. Gruparea Botosani-Vaslui este
formata din doua judete sarace ale Moldovei, foarte asemanatoare intre ele,
dar separate de un alt judet. Singura grupare relativ artificiald este cea
constituitd din Tulcea si Constanta. Cultural au similitudini semnificative
intre ele dar social sunt foarte diferite. Tulcea se aseamand mai mult cu
judetele din sudul Olteniei iar Constanta are un profil mai apropiat de cel al
judetelor din Crisana. Judetele foarte sarace sunt marcate , indiferent de aria
de care apartin, prin banda neagra asociatd numelui lor. Datele de calcul
sunt, predominant, cele din 2008.

Indicatorii utilizati in definirea profilului judetelor se refera la

dezvoltarea  urband, dezvoltarea urband , ponderea

populatiei

ortodoxe, ponderea terenului arabil din total teren agricol, regiunea
istorica de apartenentd. Pentru fundamentare vezi Sandu 1999 :146-

149. Datele de calcul provin din fisa localitatii
recensamantul populatiei si locuintelor 1992 (INS).

(1994) si

Figura 5. Ariile de dezvoltare sociala si ariile culturale ale Romaniei
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Pe linie de capital vital, procesele de imbatranire demografica in mediul rural sunt mai accentuate in
Muntenia si Oltenia de sud comparativ cu Moldova de est. In schimb, sdricia materiald, la nivel de
dotare a gospodariilor este mai mare in est decét in sud. O alta particularitate in comparatia dintre cele
doua zone de maxima saracie rezida in faptul ca saracia din est este mult mai mare la sat comparativ cu
orasul. In sud, cele doua medii rezidentiale au niveluri apropiate de saricie.

La polul pozitiv, nivelul maxim de dezvoltare sociala este inregistrat in aria Sibiu-Brasov , urmata de
Cluj-Mures si aria vestica formata din Timis-Arad si Bihor. O comparatie intre primele doua arii releva
faptul ca 1n aria de influentd culturald germand decalajul urban-rural de calitate a vietii este mult mai mic
decét in aria Cluj-Mures. Satele din sudul Transilvaniei sunt semnificativ mai dezvoltate din punct de
vedere social decat cele din zona centrala a aceleiasi regiuni. Faptul ar putea fi luat ca reper pentru ipoteza
unei durabilitati sporite a dezvoltarii sociale in aria Brasov-Sibiu. Desi nivelul de dezvoltare economica
al celor doua arii, masurat prin PIB pe locuitor, este relativ egal si nivelurile medii de dezvoltare sociala
relativ apropiate (IDSL mediu in aria sudica egal cu 84 fata de 79 in aria centrala) profilurile de
dezvoltare sociald sunt puternic diferentiate: nivelul mediu de educatie in satele din sud este mai mare
decat in centru; similar, locuintele sunt mai mari in prima comparativ cu cea de-a doua arie iar populatia
rurald este mai tAndrd in prima comparativ cu cea de-a doua arie. Nota definitorie pentru cea de-a treia
arie in ierarhia de dezvoltare sociala, formatd din Timis-Arad-Bihor este bogatia materiala la nivel privat
(valori maxime pentru autoturisme la mia de locuitori si pentru suprafata medie de locuire in mediul
rural). Un astfel de profil este, foarte probabil, asociat, mai ales, cu efecte de localizare la granita de vest a
tarii, pe importante axe de comunicare cu occidentul dar si cu traditia de lungd duratd de dezvoltare
industriala din zona.

Dinamica si explicarea disparitatilor

Datele de care dispunem pentru a estima dinamica disparitatilor interjudetene , sub aspect economic si
social, sunt relativ sarace. Folosind produsul intern-brut pe locuitor este de notat , in perioada 1999-
2007, o clara tendintd ascendentd. Momentele de crestere a decalajelor interjudetene par sd coincidd cu
accelerarea cresterii. Dupd iesirea din recesiunea economica a anilor 1997-1999 are loc cea mai puternica
accentuare a decalajelor interjudetene de dezvoltare economica (Figura 6).). Ulterior, principalele
momente de sporire a decalajelor respective sunt in 2005 fatd de 2004 si in 2007 fatd de 2006. In plan
social, seriile de date relevante la nivel judetean, de maxima relevanta, sunt cele referitoare la mortalitatea
infantild si la speranta de viatd la nastere. Speranta de viata la nastere are insa o variatie redusa datorita
multitudinii de factori care o influenteazi''. Din acest motiv vom folosi in principal rata mortalitatii
infantile pentru a estima evolutia disparititilor interjudetene sub aspectul nivelului de dezvoltare sociala.

Variatiile de nivel de viatd in profil teritorial pot fi considerate in analiza regionald prin raportare la
judete sau la retelele rezidentiale de la nivelul acestora, rurale si urbane. Dat fiind amplitudinea sporita a
diferentelor de nivel de viatd dintre rural si urban in Roménia am optat pentru evaluarea disparitatilor
folosind ca unitate de analiza judetul cu specificarea mediului rezidential (41 de judete*2 medii
rezidentiale+Bucuresti=83 unitati de analiza a disparitatilor teritoriale).

Rata mortalitatii infantile se reduce, intre 1990 si 2009 de la 27%o la 10%o. Declinul este considerabil dar
nu suficient pentru a scoate Roménia din pozitia de maxim negativ la nivelul Uniunii Europene.
Decalajul dintre valorile urbane si cele rurale ale indicelui respectiv se mentin, constant, la aproximativ 4-
5 promile in toatd aceastd perioada (Error! Reference source not found.A). Rezultd ca, in pofida
evolutiei conditiilor de viata, decalajul dintre sat si oras se mentine constant superior in favoarea orasului.
Intr-o Europi in care decalajele respective se reduc, la nivelul Romaniei se mentin constante, pe termen
lung.
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Figura 6. Coeficientii variatiei interjudetene a ratelor de mortalitate infantild in Roméania 1990-2009 si a
produsului intern brut pe locuitor (1999-2007), (%)

Sursa de date primare: INS. Disparitatile interjudetene ale ratelor de mortalitate infantila sunt estimate prin
calcularea coeficientului de variatie ponderat, CVP (weighted coefficient of variation, Williamson, 1965). Sunt
adoptate doua variante de calcul, prin considerarea judetelor in intregime ca unitate de analiza si prin raportare la
judet-rural si judet-urban ca unitati de analiza. Calculele la nivel de judet-mediu rezidential opereaza cu 40 judete*2
medii rezidentiale=80 unitati de analiza. Valorile pentru Ilfov si Bucuresti au fost excluse din analizd datorita
situatiei speciale de regiune asociatd orasului capitalda. Comunele din interiorul unui judet formeazad o regiune in
sensul propriu al cuvantului. Orasele unui judet sunt, in majoritatea cazurilor, dispuse discontinuu si formeaza o
unitate de analiza prin faptul natura lor de retea urbana aferenta aceleiasi regiuni administrative.

Tendinta se regiseste ca atare si la nivelul sperantei de viatd. Pentru barbati aceasta este constant mai
mare, cu aproximativ doi ani Tn urban comparativ cu mediul rural la barbati si cu aproximativ un an in
plus pentru femeile din urban comparativ cu cele din rural.

Desi semnaleazd o zona problematica importanta, datele anterioare pot induce in eroare. Pot crea
impresia ca disparitatile sociale din Romania de azi sunt legate numai sau , in principal, de diferentele
dintre sat si oras. O analiza complexa (Tabel A 2), pe aproape toate localitatile tarii, cu folosirea unor date
economice, demografice, sociale si culturale, de infrastructurd si de compozitie a populatiei, duce la
concluzii diferite.
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Figura 7. Evolutia pe termen lung a mortalititii infantile si a sperantei de viata la nastere

Liniile de forta in structurarea disparitétilor sociale interjudetene sunt date de dezvoltarea economica,
urbanizare si de gradul mediu de izolare a comunelor din judet. Conteaza mai putin nivelul de dezvoltare
economica a judetului (dezvoltarea economica este estimata prin PIB pe locuitor la nivel de judet) si mai
mult sectorul de ocupare predominantd a populatiei. Dezvoltarea sociald este minimd in judetele cu
pondere mare a populatiei ocupate in agricultura. Toate judetele de maxima saracie din estul si din sudul
tarii au peste 40% populatie ocupatd in agriculturd. Majoritar, acestea au si un grad de urbanizare redus .
In judete precum Tulcea, Vaslui,Mehedinti si Dolj, gradul sporit de izolare a comunelor este un factor
suplimentar de favorizare a sardciei. Rezulta ca reducerea disparitatilor sociale regionale din Romania nu
va putea fi realizatd fara sporirea ocupdrii neagricole si a unei urbanizari viabile in judetele sarace.
Dezvoltarea sectorului zootehnic in rural este, prin veniturile banesti si in naturd pe care le aduce, un
factor de reducere a saraciei. Navetismul sat-oras este, de asemenea un factor important al nivelului de
viati. In comunele care au o ratd mai mare de navetism veniturile sunt mai mari si, implicit, dezvoltarea
sociala este superioara.

Factorii cultural-istorici nu par sd aiba o importanta covarsitoare in determinarea nivelului de dezvoltare
social a localitatilor. Tn momentul in care analiza include simultan o multitudine de factori (Tabel A.5)),
regiunea istorica, etnia si apartenenta religioasa pierd considerabil din semnificatia lor pentru dezvoltarea
sociala. Numai Banatul ,Transilvania si Dobrogea se mentin, in astfel de conditii, mai ales pentru mediul
rural, ca regiuni istorice de maxim impact pozitiv asupra dezvoltarii sociale. Localitatile in care ponderea
de maghiari este mai mare tind sa fie mai dezvoltate iar cele cu pondere mare de romi mai sarace. Desi
relatiile respective sunt vizibile 1n analiza, ele nu sunt puternice, semnificative in sens statistic. Similar,
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localitdtile cu pondere mare de persoane de alta religie decat cea crestin-ortodoxd tind sd fie mai
dezvoltate dar nu in mod semnificativ. Factorul respectiv pare sa favorizeze dezvoltarea socialda mai mult
pentru orase. Relevanta religiei pentru dezvoltarea sociala poate fi legatd de asocierea dintre apartenenta
la un grup religios minoritar (de alta religie decat cea crestin-ortodoxa), pe de o parte si, pe de alta parte,
orientdri valorice relevante pentru etica muncii/ a interactiunii sociale si capitalul relational. Aceasta
ultima fatetd a capitalului relational poate fi identificata mai usor. Cu date de sondaj cumulate din mai
multe valuri ale Barometrului de Opinie Publica (perioada 1998-2004) am constatat ca stocul de relatii
utile la nivel personal tinde sa fie mai mare pentru femeile cu nivel ridicat de educatie , stare materiala
bund, consum mediatic ridicat, apartenenta la unul dintre segmentele de religie minoritard, non-ortodoxa,
si cu rezidentd in localitati mici, mai ales din Crisana-Maramures (etnia si varsta , incluse n aceeasi
ecuatie de regresie pentru explicarea capitalului relational, nu au inregistrat coeficienti de nivel
semnificativ).

Aflam, poate pentru prima data, cu suport empiric, faptul ca apartenenta regionald are impact diferit
pentru dezvoltarea sociala functie de tipul de mediul rezidential de referintd. Dacd un oras este localizat in
Moldova, probabilitatea de a fi sdrac este semnificativ mai mare. Localizarea in Moldova favorizeaza si
sdricia rurald dar cu o intensitate mult mai mici. In Banat situatia este diferita. Aici sansele comunelor de
a fi bogate sunt semnificativ mai mari decat in restul tarii dar pentru orase relatia respectiva este , pur si
simplu, nesemnificativa. In schimb, pentru Transilvania , Crisana-Maramures si Oltenia tendinta este ca
apartenenta regionala sd aducd mai multd bogatie pentru comune si un nivel de dezvoltare sociald mai
redus pentru orase. Termenul de referinta in toate aceste comparatii, dat fiind algoritmul de calcul, este
localizarea Tn Muntenia. Rezulta ca , strict vorbind, comunele din Transilvania, Crisana-Maramures si
Oltenia tind sd fie mai dezvoltate decédt cele din Muntenia. Pentru orasele din Crisana-Maramures
tendinta este inversa. Localizarea unui oras la nivelul acestei reduce sansele de dezvoltare comparativ cu
situatia din sudul si sud-estul tarii.

Pentru a compara efectul de regiune istorica in raport cu cel de regiune de dezvoltare am rulat acelasi
model de regresie din tabelul A2 folosind ca predictori ultimul tip de regiuni (cu regiunea 3 luata ca
referintd). Nu am mai inclus detalierile tehnice in text pentru a nu incédrca si mai mult studiul cu cifre.
Rezultatul este asemanator in foarte mare masura cu cel obtinut in analiza care a inclus regiunile istorice.
Dezvoltarea sociala a localitatilor tinde sa fie mai mare pentru regiunile II Sud-Est, V Vest si VII Centru
si mai mica in cazul regiunii I Nord-Est. Constatarea sustine ideea ca regiunile de dezvoltare pastreaza, in
bund masurd, caracteristici esentiale ale regiunilor istorice: profilul Moldovei se regaseste, in special , la
nivelul regiunii Nord-Est, cel la Munteniei Tn cazul regiunii Sud-Muntenia plus corespondentele stranse
Banat- Vest, Transilvania-Centru, Oltenia - Sud-Vest.

Efectul de judet versus efectul de regiune in dezvoltarea sociala a localitatilor

Premisa de la care pornim, in continuare, in identificarea celei mai bune regionalizari, sustine cd modelul
regional cu potential maxim de functionalitate este cel care respectd, in mai mare masurd, configuratiile
existente care s-au dovedit relevante pentru dezvoltarea localitatilor, independent de efectul specific
apartenentei la un anume judet. Nivelul de dezvoltare al unei localitati este functie de o serie de factori
specifici acesteia (compozitia populatiei, istorie, cultura etc.) dar si de localizarea in cadrul judetului si a
regiunii care grupeazd mai multe judete invecinate. Analizele statistice multivariate permit izolarea
efectului fiecaruia dintre categoriile de factori mentionati. Pornind de la aceastd premisad identificam
efectul specific al diferitelor regionalizari asupra dezvoltarii sociale locale.

Pentru masurarea dezvoltarii tuturor localitatilor din tard, comune si orase , am folosit un indice al
dezvoltarii sociale locale (IDSL — Sandu 2011) care porneste de la un set de indicatori extrem de bogati in
informatie, calculati de catre INS. Ulterior, nivelul de dezvoltare pe judete a fost obtinut din agregarea
valorilor la nivel de localitate.

Detaliile tehnice ale analizelor partiale efectuate pana in acest moment sunt trecute In anexe destinate
specialistilor (Anexa 4: Date tehnice pentru evidentierea efectului de judet si de regiune asupra dezvoltarii
localitatilor). In text vom prelua numai constatarile si interpretarile aferente acestor analize.
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1.La prima vedere si regiunile istorice si cele de dezvoltare au un efect specific, semnificativ statistic,
asupra nivelului de dezvoltare a localittilor componente. In fapt, in momentul in care se ia in
consideratie si efectul specific al judetului pentru dezvoltarea localititii (vezi anexa tehnicd),
situatia se schimba.

2.Regiunile cele mai eterogene sunt Transilvania si Banat ca regiuni istorice si Sud-Muntenia si
Vest-Banat (Vest) ca regiuni de dezvoltare. Tn cazul lor, Tn momentul in care prin procedee
statistice se ia In consideratie si efectul specific al configuratiei judetelor componente, regiunea in
sine (fie cd este istorica sau de dezvoltare) devine factor nerelevant pentru dezvoltarea
localitatilor componente. Constatarea permite urmatoarele interpretari:

a.pofida imaginii publice , Transilvania ca regiune istoricd este extrem de eterogend. In
consecinta, regiunile de dezvoltare care subdivid Transilvania (in sensul restrans sau larg
al termenului) - Transilvania Centralda sau cea Nord-Vestica - sunt matrice pentru
dezvoltare de mai mare relevantd decat regiunea istorica in sine. Desigur, marca
identitard este cristalizata In special pe Transilvania ca atare dar subdiviziunile date prin
regiunile de dezvoltare sunt mai eficiente pentru functionalitatea regionala.

b.Extinderea Banatului cu doua judete invecinate (Arad si Hunedoara) in cadrul regiunii Vest
nu schimba statutul acestuia de regiune foarte eterogend. Eterogenitatea este datd nu de
extindere ci de faptul ca judetul Caras-Severin este cu un nivel de dezvoltare sociala
semnificativ sub cel al restului de judete din gruparea respectiva.

c.Regiunea Sud-Muntenia se regaseste si in aceste analize ca zona foarte eterogena.

d.Contrar imaginii publice care vede in regiunea Dunarea de Jos (Sud-Est) una dintre cele
mai eterogene arii, analiza statistica Intreprinsa in tabelele din anexa tehnicad indicd un
profil consistent al acesteia. Faptul cd o localitate se afld in regiunea respectiva suportd 0
influentd specifica asupra dezvoltarii locale, independent de cea judeteana. Principalul
factor de eterogenitate iIn Dobrogea sau, in varianta extinsa la regiunea Dundrea de Jos
(Sud-Est) este decalajul de dezvoltare dintre Constanta si Tulcea. Scenariile de decupaj
teritorial care vizeaza o regiune de exceptie formatd numai din Constanta si Tulcea nu pot
fi sustinute cu argumente stiintifice. Simpla unitate culturald dintre cele doua judete
dobrogene nu este suficientd pentru a genera efecte de dezvoltare locald semnificative.
Extinderea regionald cu includerea altor patru judete apropiate duce la conformarea
regiunii pe o arie culturala — cea a Dunarii de Jos — care are un impact semnificativ
asupra dezvoltarii locale.

e.Atat Banatul cat si Dobrogea sunt doua regiuni istorice cu profil cultural bine determinat.
Ambele , insa, sunt extrem de eterogene sub aspectul dezvoltarii social-economice
interne. Eterogenitatea si dimensiunea demografica redusa duc la ideea ca este de preferat
o formula de regionalizare care le incorporeaza n arii invecinate mai largi.

3.Decupajele de tipul regiunilor de dezvoltare sunt, majoritar, ca si regiunile istorice, structuri
culturale cu efecte specifice asupra dezvoltarii localitatilor chiar si dupa de se elimind (prin
procedee statistice adecvate) efectele apartenentei la anumite judete si conditionarile economice
judetene.

Dat fiind suprapunerile majore dintre regiunile de dezvoltare si sub-arii din regiunile
istorice este intemeiata o explorare a redenumirii primelor prin formulari care integreaza,

unde este cazul, denumiri istorice si geografice™:
Nord-Moldova - pentru Nord-Est
Dunarea de Jos - pentru Sud-Est
Sud-Muntenia - pentru Sud
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Oltenia - pentru  Sud-Vest

Vest-Banat - pentru Vest
Transilvania de Nord-Vest - pentru Nord-Vest
Transilvania  Centrald - pentru  Centru
Bucuresti - pentru Bucuresti-llfov.

4.Transilvania Centrald (regiunea Centru) este subregiunea din Transilvania cu cel mai pronuntat
efect specific asupra dezvoltarii sociale a localitatilor.

Atat Transilvania Centrala cat si regiunea Dundrea de Jos (Sud-Est) sunt caracterizate si prin
diversitate culturala (etnica , religioasd, de experiente de migratie) care are un rol favorabil pentru
dezvoltare Tn special prin resursele de capital uman si relational care ii sunt asociate. In context ar
fi de mentionat cd, in genere, atat identitatile local-regionale cat si diversitatea culturala
neconflictuala constituie importante resurse pentru dezvoltare.
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Testul fluxurilor de migratie interna in evaluarea diferitelor regionalizari

Criteriul fundamental pe care trebuie sa il satisfacd regiunile administrative este cel al functionalitatii
social-economice potentiale. Estimarea acestei functionalitati se face, desigur, prin criterii multiple legate
de: nivelul si complementaritatea resursele pe care le au, oportunitatile de comunicare interna date de
infrastructura si de forma pe care o are regiunea, resursele identitare etc. In afara acestor aspecte, insa, de
maxima importantd este structura fluxurilor social-economice existente, circulatia de bunuri, servicii si
persoane in spatiul de referintd. O regionalizare care ar ignora complet drumurile deja constituite, de lunga
durata, 1n circulatia persoanelor pentru lucru, rezidenta sau schimburi sociale ar fi complet contraindicata.
O astfel de decizie ar duce la regiuni artificiale sau, echivalent, la voluntarism in proiectarea de noi regiuni
administrative sau de dezvoltare. Una dintre putinele modalitati de testare a functionalitatii potentiale a
diferitelor modele de regionalizare este legatd de confruntarea configuratiilor propuse pentru regionalizare
cu configuratia regiunilor de migratie interna.

Regionalizarea administrativa se face cu actori multipli. Este normal ca persoane cu experiente, cunostinte
si interese diferite sd facd propuneri diferite. Dominanta in spatiul public sau , cel putin in sfera sectorului
civic, pare sa fie opinia cd de maxima importantd in definirea regiunilor administrative sunt criteriile
cultural-istorice™. In acelasi timp, chiar la nivel de segment civic de evaluatori, criteriile social-economice
par s fie, pe locul doi ca importanta. Este rostul abordarilor de specialitate sa faca explicite ambele seturi
de criterii, de similaritate culturala si de functionalitate social-economica in definirea regiunilor astfel incat
decidentii sd poatd alege in cunostintd de cauzd. Este ceea ce incercdm in continuare prin relevarea
raportului dintre hartile de migratie si cele ale regiunilor istorice si de dezvoltare.

Premisa de la care pornim este cd sanse maxime de functionalitate social-economica reald revin
regionalizarii care este cea mai apropiatd de configuratia de durata a fluxurilor de migratie interna, in
interiorul Romaniei.

Cele doua harti de mai jos (figura 8) prezintd configuratia fluxurilor de migratie interna pentru o perioada
determinata (2006-2008, Tnainte de criza financiar-economica) si pe duratd mare de timp, la nivelul anului
2002 (migratie pe durata vietii ca diferenta intre locul de domiciliu la momentul inregistrarii si locul de
nastere). Datele de pornire sunt doua matrice de date de tipul 42 coloane * 42 de randuri , date de judetele
de plecare si, respectiv de cele de sosire. Evident, o reprezentare grafici a 1722 fluxuri nu ajuti. In
consecinta am selectat principalele trei fluxuri ca intensitate.

Pentru ca cititorului sa i fie clard semnificatia reprezentérii grafice vom porni cu un exemplu de lectura
din harta (B) cu date pe migratie pe durata vietii, referitoare la fluxurile in care sunt implicate judetele din
regiunea Sud-Est (Dunarea de Jos, echivalentul natural de denumire a acesteia). O prima imagine a
conexiunilor interjudetene principale poate fi data de fluxurile de rang 1 (marcate prin sagetile de maxima
grosime). Retele tari de comunicare inter-regionald sunt intre Brdila si Galati , in ambele sensuri, si
Constanta-Tulcea, tot cu dublu sens. La nucleul Braila-Galati se adauga, tot pe flux de maxim volum, si
plecérile de la Vrancea la Galati. Pe retea de rangul doi de intensitate se leaga si Tulcea si Galati, prin
plecarile tulcenilor la Galati. Daca extindem vizualizarea la date mai noi, pentru perioada 2006-2008 (harta
A din fig. 8), vom constata ca legaturile dintre judete din regiuni istorice diferite s-au multiplicat: apare un
flux semnificativ si de la Galati la Constanta i un altul de la Braila la Constanta. Nici vorba, deci, de o
regiune segmentatd in care judetele din sudul Moldovei nu comunica in niciun fel cu cele din nord-estul
Munteniei sau cu cele din Dobrogea. Dimpotriva, constatim ca ceea ce spunea Simion Mehedinti despre
legatura puternica, de durata, dintre tinuturile de la Cotul Carpatilor si Dobrogea, dintre regiunea de
Vorland-ul dobrogean si Hinterland-ul dinspre cotul Carpatilor (Mehedinti, 1943: 166), se regaseste, cu
date complet diferite, si astdzi. Sigurul judet din sud-est care graviteazd in afara regiunii este Buzau
(orientat mai mult spre Prahova si Brasov) si numai partial in directia Braila.
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Marcatorul grafic de disfunctionalitate la nivel de regiune este dat de numarul de fluxuri centrifuge, de
iesire din spatiul regional. Regiunea cea mai problematica sub aspectul respectiv este Sud-Muntenia. Harta
pentru 2006-2008 indica faptul ci toate cele sapte judete care compun regiunea graviteaza in principal in
afara, spre regiunea Bucuresti-Ilfov. Este cazul tipic al unei regiuni ”descentrate”, cu centrul de atractie in
alta regiune. Pe o masurare si mai exacta, precum cea data in tabelul 1, rezultd cu claritate ca toate cele
patru judete de campie — Teleorman, Giurgiu, lalomita si Calarasi — au 0 pondere foarte mare de imigranti
care merg in afara regiunii, la Bucuresti (peste 20% din totalul emigrantilor din fiecare regiune). O a doua
regiune cu potential redus de functionalitate social-economica este cea formata din judetele Olteniei (Sud-
Vest): trei din cele cinci judete ale acestei regiuni au centrul de gravitatie 1n intr-o alta regiune (vezi figura
8 B). Surprinzator la nivel de simt comun, Sud-Vest, singura regiune de dezvoltare care se suprapune exact
peste conturul unei regiuni istorice, face parte dintre regiunile cu cel mai slab potential de functionalitate
pentru dezvoltare.

Tn regiunea Centru™ | structurarea prin circulatie migratorie — din ratiuni asociate cu piata fortei de munci
sau cu modele de lunga duratd de mobilitate teritoriald si comunicare culturald - se face in principal pe
axele Sibiu-Brasov-Covasna si Harghita-Mures. Judetul cu propensiunea cea mai ridicata din regiune de a
gravita spre un judet din alta regiune este Alba (orientat spre Cluj in primul rand si spre Hunedoara , in al
doilea rand). Brasovul este principalul pol socio-economic de atractie nu numai pentru judetele din regiune
ci si pentru judete din Moldova (Bacau, in special) si nordul Munteniei (Buzau, mai ales). Fluxurile de
rang secundar, insa, indica relatii semnificative si pe directiile Alba-Sibiu, Mures-Sibiu, Harghita-Brasov.

Deficiente de functionalitate social-economica sunt de semnalat si in legatura cu regiunea Nord-Est (vezi
harta B din fig. 8): trei dintre cele sase judete ale regiunii au principalul centru de atractie in afara
(constanta pentru lasi, Timis pentru Suceava si Brasov pentru Bacau.

Toate cele trei regiuni de dezvoltare mentionate ca fiind cu maxim de deficiente in functionalitate sunt si
regiuni care inregistreaza valori minime dintr-un punct de vedere complementar, cel al nivelului mediu de
dezvoltare sociala (63 pentru Nord-est, 64 pentru Sud si tot 64 pentru Sud-Vest, vezi tabel A3 in anexa).
Tot la nivelul celor trei regiuni de dezvoltare mentionate anterior se inregistreaza si disparitatile interne de
dezvoltare cele mai puternice (coeficientul de variatie intre indicii de dezvoltare sociala locala este, pentru
toate cele trei regiuni, mai mare de 30%. Valoare poate fi contrastatd cu cea pentru cea mai omogena
regiune, Centru, cu un indice de variatie de numai 24%. Vezi tabel A3).
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A Configuratia fluxurilor de migratie in raport cu limitele de jude

flux derang 1 %

fluxderang 2 —_

N MARAMURES
fluxderang3 —— ’”W -
o BISTRITA-
N NASALD

SALAJ

CARASSE

Limitele de regiune de
dezvoltare (1998) sunt
marcate prin linii ingrosate

TELEORMAN,
Dumitru Sandu, mare 2013 f

SIURGIU

cide regiune de dezvoltare, 2006-2008

Fluxurile derang 1

spre Bucuresti au fost considerate,

prin conventie, numai cele care
depasescvolumul de 2500 de persoane.
Sursa de date: INS,
recensamantul populatiei si bouneor i

DCistale de pomire se refaras |s ‘migratia pe dusts vedi,
ca diferanta intre locul de nasters sicel de domciu.

B [Configuratia fluxurilor de migratie in raport cu limitele de jude,

flux derang 1 %

fluxderang 2 _>

fluxderang3 ——
BISTRITA-
MNASALD

Sucesa
Maramums

Ciu,

Satu Mare
Bistrita Masaug

Limitele de regiune de
dezvoltare (1998) sunt
marcate prin linii ingrosate

Dumitru Sandu, marte 2013

Sursa de date: INS,
recensamantul populstiei si boumeor 2002
Datele de pomire se refers la ‘migratia pe dusts vedi,

side regiune de dezvoltare, 2002

Concluzii:

Configuratia fluxurilor de migratie aproximeaza
regiunile functionale ale Romaniel =i argumenteaza
convingator asupra potentialului de functionalitatre
al regiunilor propuse in 1898

Conform acestei harti, Bucurestiul - centru natural
pentry Sud-Muntenia - ar putea forma o unitate
functionala cu regivnea care il inconjoara.

BRAILA

Fluxurile derang 1

spre Bucuresti aufost considerate,

prin conventie, numai cele care
depasescvolumul de 30 de mii de persoane.

ca diferenta intre locul de nastere sicel de domciu.

Figura 8.Principalele fluxuri de migratie interjudeteani Tn perioada 2006-2008 (A) si intre locul de nastere si cel

de domiciliu la recensamantul din 2002 (B)
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Tabel 1. Structura fluxurilor de migratie functie de judetul de plecare si regiunea de sosire (istorici sau de
dezvoltare), 2006 — 2011 (%)
Sursa de date : INS. Exemplu de mod de citire date: 83% dintre plecérile din localitati ale judetului Covasna s-au facut, in
perioada 2006-2011, tot in localitati ale aceleiasi regiuni,respectiv Centru, 2% in Bucuresti si 15% 1n alte regiuni. Judetele
cu nume marcate prin chenar sunt centre de imigrare multipla. Pentru acestea procentul celor care pleacd in cadrul aceleiasi
regiuni este mai putin relevant dat fiind faptul ca primesc masiv imigranti din alte zone.
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Concluzii

Sansele de viata sunt puternic diferentiate in Romania de azi functie de locul unde triiesti. Exista o
veritabila stratificare sociali functie de profilul spatiului de locuire. Aceasti stratificare
(discriminare, uneori) se manifesta nu numai in calitatea locuirii ci chiar in sansele de a trai.

Dimensiunile majore de structurare sau de conditionare a disparitatilor regionale sunt puternic definite pe
patru axe de locuire urban-rurald, concentrare rezidentiala, accesibilitate la servicii si infrastructura si
sector de ocupare. O a cincea axd, cu relevanta limitatd in special pentru spatiul urban, se refera la
capitalul relational al populatiei asociat cu diversitatea culturald. Continutul propriu-zis al disparitatilor
sociale este Tnregistrat pe calitatea educatiei, starii de sanatate, consumului si relatiilor sociale. Cele cinci
axe mentionate (urban-rural, concentrare rezidentiald, accesibilitate servicii, ocupare si capital relational)
impreuna cu cele patru domenii (educatie, sanatate, consum si relatii sociale) constituie componentele de
baza ale spatiului inegalitétilor de dezvoltare sociald manifeste la nivel regional.

Prima mare axa de diferentiere este cea rezidentiala dintre rural si urban. Mortalitatea infantila a
cunoscut Tn ultimii 20 de ani un declin continuu, de la aproximativ 27%. in 1990 la aproximativ 10%o in
2009. In pofida acestei tendinte, decalajul dintre ratele de mortalitate infantila s-au mentinut constant mai
mari in mediul rural fatd de cel urban. Este un decalaj de cel putin 4-5 promile care a ramas constant.
Acelasi fenomen 1l constatim §i cu un indicator mult mai bogat n informatie, speranta de viata la nastere.
Si aceasta se mentine constant mai mare, cu unul sau doi ani in urban fatd de rural. Rezulta ca , la
propriu, sansele de viatd biologicd sunt constant mult mai mari n urban fata de rural. Cu atat mai grav
acest lucru cu cat un decalaj similar la nivelul tirilor din UE nu mai poate fi intalnit.
Stratificarea/discriminarea sanselor de viatd intre cele doua medii rezidentiale se manifestd nu numai la
nivelul mortalitatii diferentiale ci si sub aspectul calitatii locuirii. Aceasta este sistematic mai buna in
mediul urban decat in cel rural pentru toate judetele tarii. Deosebit de problematice sunt disparitatile de
dezvoltare sociald (calitate a locuirii) manifeste la un nivel ridicat in interiorul unor zone sirace sau
relativ sarace precum Vaslui, lasi, Valcea sau Salaj.

A doua axa majord de manifestare a disparitatilor socioteritoriale este cea asociatd cu sansele de
accesibilitate. Este veche constatarea cd ,,drumul face viata sociali”™®. Din pacate, in Romania de azi
accesibilitatea datd In comunicarea rural-urban, in circulatia cu costuri reduse pe drumuri nationale si
internationale, este puternic diferentiatd de la o regiune la alta, de la o localitate la alta. Dezvoltarea
sociala tinde sa fie mai ridicata la comunele apropiate de oras decét la cele departate, in localitatile aflate
la drum european comparativ cu cele care au acces numai la drumuri comunale, judetene sau nationale.
Comunicarea Tn sensul social-economic, in spatiul rezidential, implica si navetismul. Comunele care au
rate reduse de navetism spre oras tind sa fie dezavantajate prin faptul c nivelul mediu al veniturilor este
mai redus.

Cea de-a treia axa de generare a disparitatilor actioneaza in special in interiorul lumii rurale in legatura cu
ocuparea agricoli dominanti a populatiei, conditionatad prin forma de relief specifica satului. In
comunele de cdmpie predomina activitatile agricole, cele de cultivare a cerealelor Tn mod particular,
asociate cu un nivel redus al veniturilor. Aceluiasi tip de situare geografica ii sunt specifice - tendential
vorbind, si nu pe un caz sau altul — locuinte proaste, conditii sanogene firave. De aici tendinta de a
Tnregistra si valori relativ reduse in comunele de campie , comparativ cu cele de deal-munte, pentru
speranta de viatd la nastere si, in genere, pentru calitatea locuirii. Nu agricultura in sine este sursda de
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venituri reduse ci , mai ales, agricultura cerealierd. Zonele in care sectorul zootehnic este dezvoltat, rurale
sau urbane, tind s aiba un nivel superior de dezvoltare sociala.

Cea de-a patra dimensiune majora in structurarea sanselor de viatd este mirimea localitatii datd de
numarul de locuitori. Toate celelalte conditii fiind egale, ratele de mortalitate specifice pe grupe de varsta
tind sa fie mai mari in comunele mici. La nivelul acestora sursele de venituri publice tind sa fie mai mici,
serviciile pentru populatie de o mai proasta calitate si, In consecintd, conditiile de locuire de nivel
calitativ-redus. Marimea demografica sporita a localitatii favorizeaza un nivel ridicat al sperantei de viata
mai ales in rural, la nivelul comunelor nu si in urban'®,

In ultimii 10 ani de zile numarul de comune in Romania a sporit cu peste 220 prin separare, redefinire
administrativa a unor vechi comune. Fenomenul este legat ,intre altele, de faptul ca satele centru de
comund au fost si sunt sistematic favorizate in dezvoltare in raport cu cele periferice (pe al caror teritoriu
nu se afld primaria comunei)'’. in consecintd unele sate periferice cu lideri dinamici au incercat si
gaseascd o solutie la problema prin separare. Fenomenul a fost favorizat , se pare, si prin interesul unor
politicieni de a ajunge la aranjamente teritoriale favorabile intereselor electorale pe care le au. Din pacate,
toate aceste procese, plus cele de emigrare si scadere a natalitatii, au accentuat reducerea dimensiunii
localitatilor rurale cu corolarul firesc al reducerii capacitatii financiare a primariilor. Trendul european de
lunga durata de asociere a comunelor pare sa fie necunoscut in Romania iar dezbaterea publica ignora
tema cu desavarsire.

Cea de-a cincea dimensiune de favorizare a disparitatilor regionale este datd de capitalul relational al
populatiei asociat cu diversitatea culturald, religioasd si etnicd, in special. O astfel de diversitate
favorizeaza un mediu social dinamic de Tmbogétire a capitalului social atat sub aspect relational cat si ca
deschidere la cooperare. Procesele de dezvoltare, la randul lor, sunt favorizate Tn zonele Tn care capitalul
social este imbogatit prin diversitate culturald. In analizele la nivelul tuturor localititilor tarii nu am
dispus decat de masuri bazate pe apartenenta religioasa si etnica. Evidentele empirice disponibile sustin
ca la nivelul localitatilor in care este mai mare diversitatea culturala, cea religioasa in special, si implicit,
capitalul relational este mai dezvoltat, nivelul general de dezvoltare social tinde sa fie superior (Tabel
A2).).

Sub aspectul continutului dezvoltarii sociale stocul de educatie, de numérul mediu de ani de scoala pe
care i-a absolvit populatia din localitate este o dimensiune esentiala. Independent de toti ceilalti factori
mentionati, stocul de educatie scolard de nivel ridicat favorizeaza o speranta de viata sporita. Constatarea
este valabild si pentru urban si pentru rural. Comentariul care cred ca trebuie adaugat imediat la aceasta
constatare sustine ca investitia in educatie, in sine, nu duce la dezvoltare local-regionala de nivel ridicat.
Pentru a atinge un astfel de rezultat este necesar, in plus, sa fie asigurate si conditiile de ocupare si , in
genere, de locuire, care sa stimuleze stabilitatea sau circularitatea de scurta ciclicitate pentru cei care au
nivel sporit de educatie. Altfel, a investi in educatie, In medici care pleacd masiv din tard, spre exemplu —
dat fiind conditiile mediocre care le sunt asigurate in tara pentru practicarea meseriei — nu duce la
rezolvarea problemelor de dezvoltare.

Potentialul de dezvoltare al unei regiuni este dat de intensitatea relatiilor functionale de circulatie a
bunurilor, serviciilor si persoanelor la nivelul ei. Fluxurile de migratie interjudeteana dau o buna
aproximare a regiunilor functionale de pe teritoriul Romaniei. Acestea coincid, Tn mare , cu regiunile de
dezvoltare propuse h 1998 . Singurul punct in care analiza actuala asupra regiunilor functionale infirma
regionalizarea din 1998 este legat de raportul intre regiunile Sud-Muntenia si Bucuresti-llIfov. Datele de
migratie indicd faptul ca cele doua regiuni constituie un tot — Bucurestiul este centrul major de atractie
pentru toate cele sapte judete din Sud-Muntenia. In rest, analiza fluxurilor de migratie confirma:
e Caracterul functional al regiunii Sud-Est , suspectata in dezbaterea publica de lipsa de relevanta;
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eOportunitatea plasarii judetului Hunedoara din Transilvania in gruparea Timis - Caras-Severin —
Arad;

eForta de atractie ridicata a regiunii Vest, inclusiv pentru judete din afara ei;

oGradul ridicat de structurare al retelelor functionale din regiunea Centru, orientate preponderent
spre Bragov;

eExistenta unui centru de atractie puternic , plasat in interiorul fiecdrei regiuni de dezvoltare (cu
exceptia Sud-Muntenia).

Discutie: care este cea mai buna regionalizare administrativa/pentru dezvoltare ?

Tntrebarea se pune frecvent in conditiile in care regiunile de dezvoltare din Romania sunt relativ noi , pe
de o parte, iar, pe de alta, eficienta lor de functionare nu a fost efectiv evaluata. Conturul lor a fost
fundamentat Tn perioada 1996-1997 prin Carta Verde a Dezvoltarii Regionale si institutionalizat in 1998
prin legea 151 referitoare la dezvoltarea regionald (modificata ulterior prin legea 315/2004). Dezbaterea
asupra conturului actual al acestor regiuni, asa cum apare in spatiul public (inclusiv in legaturd cu
eventualele modificari ale legii 315) este marcatd de cateva teme dominante, exprimate sau nu explicit
dar, evident, prezente in textura discutiei:

ecu sau fara adoptarea unui statut administrativ,
emai multe si de dimensiune mai mica sau mai mari $i mai putine, eventual grupate In macroregiuni,
eurmand sau nu , in mai mare masura, conturul regiunilor istorice sau al teritorializarilor etnice.

Altfel spus, accentul se pune pe tematica administrativa, demografica sau cultural-etnica .Fara indoiala ca
toate acestea sunt aspecte importante. Nu ne-am propus, in acest cadru, sa raspundem la astfel de intrebari
ci numai sa marcam cateva puncte de referinta derivate din analiza desfasurata.

Referitor la acordarea unui statut administrativ pentru regiunile de dezvoltare si la numarul lor ar fi de
mentionat faptul ca decizia nu poate fi luatd decat in corelare cu cea referitoare la judete ( unitati de
rangul 111, NUTS 3, in sistemul de clasificare a unitatilor teritoriale din UE). Este vorba de o perspectiva
de gandire care sa vizeze, in primul rdnd, complementaritatea functionala dintre cele doud categorii de
unitati de dezvoltare regionald de tip NUTS III (judetele ) si NUTS II (regiunile de dezvoltare). Judecarea
independentd a reorganizarii pe cele doud tipuri de unitati teritoriale ar duce la incongruente si
improvizatii care pot aduce costuri sociale greu de estimat pe termen lung. O eventuala lipsa de strategie
de genul “decidem acum regiunile de dezvoltare/administrative” iar cu judetele mai vedem” poate duce,
ulterior la incongruente a céror corectare costa.

La nivelul Uniunii Europene tendinta este de a avea doud dintre cele trei nivele de unitati teritoriale
statistice cu statut administrativ ,fie I si III ca in Germania , fie II si IIl ca in Spania  sau Franta
(EUROSTAT 2010) . In cazul Romaniei numai nivelul trei, cel al judetelor, este structurat administrativ.
Este probabil ca, in perspectiva,modelul francez (regiuni-departamente), cu acordare a unui statut
administrativ la nivel de NUTS II si III, este adecvat si pentru Romania, cu conditia ca functiile si
personalul administrativ de la judete , regiuni si de la nivelul central sa fie regandite pe criterii aferente
principului subsidiaritatii. Argumentul de baza in favoarea acestei optiuni rezida in faptul ca disparitatile
regionale majore in Roménia nu sunt intre macroregiuni (asa cum frecvent se vehiculeaza in spatiul
mediatic), gen regiuni istorice, ci la niveluri inferioare, de subregiuni de dezvoltare, arii sociale, arii
culturale, judete si microregiuni. Formularea este clar sustinuta prin analizele intreprinse asupra variatiei
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PIB pe locuitor intre toate aceste tipuri de regionalizari: PIBul pe locuitor, la nivelul anului 2007, nu este
semnificativ asociat cu regiunea istorica sau regiunea de dezvoltare ci cu subregiunile de dezvoltare asa
cum au fost definite prin Carta Verde, cu ariile de dezvoltare sociald (figura 4A) si cu cele culturale
(figura 4B)™. Plasarea unui nivel de organizare administrativa imediat la nivelul superior acestor tipuri de
unitdti, respectiv la scara regiunilor de dezvoltare, ar putea favoriza efectiv actiunile de reducere a
disparitatilor intra- si interregionale.

Actualele regiuni de dezvoltare au fost explicit concepute pe principiul complementaritatii care sa
reuneascd, in aceeasi regiune, judete relativ apropiate ca nivel de dezvoltare (harta din figura 1A
confirma faptul ca si la peste 10 ani de la proiectare regiunile respective satisfac acest criteriu, cu exceptia
regiunii Sud-Muntenia) dar care se pot ajuta reciproc in procesul de dezvoltare (agricol cu non-agricol,
cu deficit versus exces de fortd de muncd etc.). Documentul fondator al noii dezvoltari regionale din
Romania postcomunista mentiona clar acest lucru:

“Din perspectiva dezvoltarii, ar fi mai eficient daca tara ar fi structurata intr-un numar mai mic
de regiuni de dezvoltare, formate prin regruparea judetelor cu niveluri/profiluri complementare
de dezvoltare. Aceasta ar putea conduce la o scadere a numarului de regiuni de la 42 (numarul
de judete) la 8, ceea ce ar simplifica procesul de implementare a unor politici de dezvoltare
regionald.” (Carta Verde a Dezvoltarii Regionale..., 2007: 30).

Sporirea numarului de regiuni de dezvoltare poate asigura, fara probleme considerabile, formatiuni
teritoriale relativ omogene de céte 2-3 judete. Acestea, insd, vor avea dimensiuni care nu mai justifica
prezenta judetelor. Eventuala re-proiectare a judetelor trebuie facuta in primul rand dupa logica NUTS3
si nu ca regiuni de dezvoltare. Renuntarea la judete este o solutie viabild in conditiile in care ele nu sunt
simple unitati administrative ci unitati administrative care au si profil social specific constituit pe istorie
lunga, in pofida reorganizarilor care le-au afectat. Este un fapt ca, Th prezent, cele mai structurate regiuni
n Romania, sub aspect de omogenitate a localititilor componente dar si functional, sunt judetele. Tn plus,
ideea de a avea regiuni de dezvoltare/administrative construite strict pe principul similaritatii ( regiuni
sarace-mediu dezvoltate-dezvoltate) poate pune probleme care sunt de luat in consideratie: in regiunile
foarte sarace, cu stoc redus de capital uman apar probleme de asigurare a potentialului pentru castigare de
proiecte prin competitie deoarece logica alocarii centralizate de fonduri pentru regiunile sdrace este din
ce In ce mai putin adoptatd si poate fi asociatd cu incurajarea unor comportamente de pasivitate, de
alocare asistentiala. Cazul regiunilor miniere, din perioada subventiilor multiple, poate fi relevant si
pentru tema in discutie. Procesul de proiectare a regiunilor de dezvoltare in perioada 1996-1997 a pornit
de la identificarea unor regiuni de similaritate (formate din judete cu profil asemanator) care ulterior au
fost regrupare, de la 15 la 8, in regiuni de dezvoltare cu potential de integrare functionala (Carta Verde...,
1997: 30-31. Cazul Agentiei de Dezvoltare Midlands din Scotia este un exemplu relevant in contextul
discutiei, evocat explicit Tn fundamentarea din Carta Verde... la pag. 30).

Regiunile cele mai eterogene in interior sub aspectul dezvoltarii sociale locale sunt Sud-Vest Oltenia ,
Sud-Muntenia si Nord-Est iar cele mai omogene sunt Centru si Vest (Tabelul A3). Este o intrebare daca
regiunea Sud-Muntenia nu ar trebui unificata cu Bucuresti-Ilfov pentru a realiza o unitate functionala.
Formula actuald de plasare a Bucurestiului ca centru functional al regiunii Sud-Muntenia in afara acestei
regiuni este discutabila.

Dupa cum a rezultat din analiza intreprinsa, o axd importanta de structurare a disparitatilor este datd de
diferentele de nivel de viatd dintre sat si oras. Din acest punct de vedere este necesar ca la tematica
regionalizarii sa fie conectata si cea legatd de grupurile de actiune locald (GAL) care sunt deja in curs de
constituire conform programului LEADER (PNDR, 2010). Aceste sunt menite sa integreze comunitati
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rurale si orase mici in structuri de dezvoltare microregionald. O buna parte din disparitatile intraregionale
ar putea fi solutionate prin actiunea lor.

Macroregiunile, ca grupari de regiuni de dezvoltare, nu au fost prevédzute in proiectarea initiala din 1997.
In forma actuala, cele patru macroregiuni au fost propuse si adoptate de catre Institutul National de
Statisticd pentru conformare la practica din UE. Rolul lor, in prezent, este strict statistic. Este adevarat ca
identificarea lor pune probleme deosebite in conditiile in care diversitatea regionald este foarte mare in
Romania. Principiul de solutionare in acest caz cred ca este acela de a respecta, pe cat se poate, marile
blocuri teritoriale ale regiunilor istorice. A pune Oltenia si regiunea Vest In aceeasi grupare incalca un
astfel de principiu. Analizele sociologice si demografice de care dispunem argumenteaza mai mult pentru
0 grupare a regiunilor sudice Tmpreuna. Oltenia este mult mai apropiatd de Sud-Muntenia decét de Banat
si Arad-Hunedoara.
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Anexe

Anexa 1: Indicele dezvoltarii sociale locale (IDSL)

Orice indice este un instrument de masurd cu valente definite , in esentd, de scopul pentru care a fost
construit ;,modul in care a fost proiectat si realizat si de validitatea constatata pentru masura respectiva.

Indicele dezvoltarii sociale locale pe care il introduc in continuare este destinat analizelor comparative
ale dezvoltarii sociale a oraselor si comunelor ca unitati teritorial-administrative de baza ale tarii. Indicii
de dezvoltare locald in circulatie in perioada actuald, referitori la Roméania, sunt specializati pe tip de
asezare umana - cuU variante la nivel de sat (DEVSAT02™, Sandu 2005:131-141) comuna (IDC

2% sau oras.

Desi, evident, comunele si orasele au nu numai statut administrativ diferit dar si situatii sociale,
economice si culturale puternic diferentiate , dezvoltarea lor sociala poate fi analizatd din perspectiva
unor dimensiuni comune. Unitati administrative cu statut rezidential diferit pot fi comparate din
perspectiva stocurilor de capital material, uman si vital disponibile. Ipoteza de masurare de la care
pornesc este cd o localitate cu statut administrativ, comuna sau oras, este cu atat mai dezvoltatd, in
conditiile actuale din Romania, cu cat :

enivelul mediu de educatie al locuitorilor sai este mai ridicat,
estarea medie de sanatate este mai ridicata,

evarsta medie a populatiei este mai redusa,

estarea materiald a gospodariilor componente este mai buna,
econsumul public pentru o buna locuire este mai ridicat.

Altfel spus, cu cat stocurile de capital comunitar (Emery, Flora, 2006) , relevante pentru bunéastarea
sociald, sunt mai mari, in termeni relativi la populatie, cu atat dezvoltarea sociald a acesteia este mai
accentuatd. Indicatorii folositi efectiv pentru calcularea indicelui sunt cei prezentati mai jos:

Indicatori relevanti si disponibili pentru capitalul comunitar al localitatii

Capital uman 1.stoc de educatie la nivel de comunitate, 2002. (0.295)*
Capital vital 2.varsta medie a persoanelor de peste 14 ani , 2008 (-0.237)
3.speranta de viati la nastere 2006-2008% (0.093)
Capital Nivel privat 4.autoturisme la 1000 loc., 2007 (transformare In) (0.218)
material 5.suprafata medie pe locuinta 2008 (0.201)
Nivel public 6.consumul de gaze pe locuitor, mc (0.245)
Indice cu semnificatie 7.categorie de marime-rezidenta a localitatii, 2008. Indicele are 10 categorii,
pentru componente multiple  patru pentru comune (sub 2500 locuitori, 2500- 3499, 3500-4999, peste 5000)si  (0.266)
ale capitalului comunitar sase pentru orage (sub 30 de mii, 30 de mii-sub 100 de mii, 100 mii- sub 200

mii, 200 — sub 300 mii, 300 mii- sub 400 de mii, peste 400 de mii).

* Indicele dezvoltarii sociale locale (IDSL ) este calculat prin agregarea celor sapte indicatori primari in baza unui
scor factorial. Cifrele in paranteze indica ponderile cu care au intrat in calcularea indicelui fiecare dintre indicatorii
componenti, egale cu valorile scorului factorial. Cei sapte indicatori se grupeaza unifactorial in cadrul unei variabile
latente care are o valoare proprie de 39%. Indicele KMO este de 0.727. Numadrul total de cazuri pe care a fost aplicata
analiza de tip PFA este de 3166 comune si orase. Sursa de date: INS®, calcule proprii.

Primii sase indicatori pot fi asociati unor forme diferite de capital comunitar. Cele de-al saptelea este cu
semnificatic multipla, pentru agregari de forme de capital comunitar. Indicatorul respective are 10
categorii date de intersectarea intre tipul rezidential , rural sau urban si categoria de marime demografica
a localitatii. Este de asteptat, pe numar mare de cazuri, ca dezvoltarea sociala sa fie, tendential vorbind,
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minima in localitatile rurale mici, de sub 2500 locuitori $i maxima in orasele foarte mari, de peste 400
mii de locuitori.

IDSL este o constructie valida, cu sens, atat din punct de vedere sociologic cat si statistic. Fara a intra
acum Tn detalii tehnice®, mentionez ci, pentru comune, tendinta este ca indicele si aiba valori mai
ridicate daca acestea sunt mai apropiate de oras si de un drum european si situate in regiuni de deal sau
munte din Transilvania®. Constatarea este consistenti cu multe dintre regularititile inregistrate in
domeniu, in literatura de specialitate. Saracia rurald este, in continuare, semnificativ favorizata de
accesibilitatea redusa spre centrele urbane, de calitatea proasta a infrastructurii de acces si de ocuparea
preponderent agricola a populatiei. Independent de acesti factori, localizarea regionala in estul sau in
sudul tarii are efecte similare de favorizare a sariciei rurale. O variantd a IDSL bazatd pe numai sase
dintre indicatorii mentionati (IDSL6, cum am numit-0, nu cuprinde categoria de marime-rezidentd a
localitatii) este folositda in cadrul unui model explicativ complex (Error! Reference source not found.).
Aceasta va fi comentata in sectiunea premergatoare concluziilor si indica, de asemenea, un grad ridicat
de validitate a indicelui dezvoltarii sociale a localitatilor.

[ustrativ n sensul regularitatilor anterior mentionate este faptul cd 11 dintre cele 20 de localitati de
maxima dezvoltare, orase sau comune, sunt localizate in Transilvania sau in regiunile vestice iar cinci
apartin de aria capitalei. In schimb, din seria ultimelor 20 de localitati ca rang de dezvoltare sociala, 15
pot fi localizate in judetele din sudul tarii, din sudul Munteniei si al Olteniei. Tendintele se regdsesc si in
lista scurtd a primelor si ultimelor 10 localitati 1n ierarhia dezvoltérii sociale.

Localitatile cu maxima dezvoltare sociala Localitatile cu dezvoltare sociala minima
Localitate Judet IDSL Localitate Judet IDSL
DUMBRAVITA Timis 125 SALCUTA Dolj 19
ORAS VOLUNTARI lIfov 113 TOPORU Giurgiu 19
CORBEANCA lIfov 112 DELENI Vaslui 19
ORAS PREDEAL Brasov 112 GOGOSU Dolj 18
MUN. CLUJ-NAPOCA Cluj 105 DANICEI Valcea 18
ORAS BUSTENI Prahova 104 SCHITU Giurgiu 17
MUN. SIBIU Sibiu 103 SEACA DE PADURE Dolj 17
ORAS SINAIA Prahova 103 COROIESTI Vaslui 17
MUN. BUCURESTI Bucuresti 100 RASUCENI Giurgiu 17
MUN. TIMISOARA Timis 99 NECSESTI Teleormai 12

Sursa de dte primare: INS

Marimea localitatii si statutul ei rezidential nu asigura un loc de top in ierarhia dezvoltarii sociale locale.
Cea mai dezvoltata localitate sub aspect social nu este un oras mare. Pe primele trei locuri in aceasta
ierarhie sunt comuna Dumbravita din apropiere (la un kilometru) de Timisoara, comuna Corbeanca (la 15
km de Bucuresti, cunoscuta prin zonele rezidentiale deosebite pe care le are) si orasul Voluntari situat Tn
imediata proximitate a capitalei. In aceeasi serie de top 10, se afld, din categoria oraselor mari, Cluj-
Napoca, Sibiu , Timisoara si Bucuresti iar din gruparea oraselor mici (sub 20 de mii de locuitori)
statiunile Sinaia, Predeal si Busteni. Lista mentionata indica, in afara stiutelor situatii de bund locuire din
orasele mari de peste munti, o noud categorie de localitati cu situatie de locuire foarte buna, apropiate de
orase mari , puternic dezvoltate, precum Bucuresti si Timisoara.
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Tabel A 1. Profilul ariilor de dezvoltare sociala

Arie de dezvoltare sociala

TRGRITL MHDJT STBN CSHD DBPH] GLVR TMAD] CJ
CL oT SM | CTTL, AB |SVMM| BLBZ|CVHG| BCNT| AG IS [GJVL| BH MS | SB BV
stoc educatie R 2002 44 50 49 63 51 40 59 47 65 38 71 57 54 67
stoc educatie U 2002 58 48 45 44 37 45 50 52 64 62 58 60 69 65

speranta de viatd R 37 57 67 55 55 51 63 54 72 a2 55 52

speranta de viatad U 47 39 40 43 57 51 51 61 67 58 48 62 59

autoturisme la 1000 loc.R 2007 a7 52 a7 68 45 44 61 35 60 35 48 70 57 57

autoturisme la 1000 loc.U 2007 59 59 50 46 49 52 42 64 43 50 68| 64 57
varsta medie adulti R 39 27 61 37 63 42 42 48 40 58 43 54 31
varsta medie adulti U 35 58 62 42 68 51 54 58 39| 34 58] 59 59
supraf.medie pe locuinta R 61 62 54 56 46 51 45 48 54 68| 50 66
supraf.medie pe locuinta U 73 53 45 58 39 55 37 54 36| 37 60| 54 60
consum gaze pe loc. R 36 36 53 40 58 53 50 51 49 61 a7 52 58 75 70|

44 37 65 58 46 51 57 57 58 42 48 42 70 72

consum gaze pe loc. U

marime medie comune 52 39 48 60 53 48 73 69 65 43 45 51 44
marime medie orase 63 37 56 78 49 56 59 49 42 48 34 48 63
IDSLR _R 54 56 52 55 41 57 49 62 46 49 63 61 78
IDSLR_U 61 41 40 40 50 52 52 61 59 54 56 70 70
PIB pe locuitor 2007 50 62 59 42 44 53 42 58 46 39 69 66 69

Sursa de date primare: INS. Daca nu este specificat altfel, datele se referd la anul 2008. Valorile din tabel
sunt medii pe arie sociald pornind de la cifrele judetene. Anterior, variabilele au fost standardizate cu scorul
Hull=50+14*scorul z, astfel incét sa aiba o variatiei intre 0 si 100. U — mediu urban si R — mediu rural, in
cadrul judetului. Separat, am calculat coeficientul de corelatie Pearson intre aria sociald, ca variabila fictiva,
si variabila de pe rind. Am marcat prin umbrire celulele in care apar relatii statistic semnificative (in negru si
cifre albe situatiile de maxima séracie si in umbrire mai slab accentuatd cu cifre negre situatiile de maxima
dezvoltare. Exemplu de mod de citire a datelor: valoarea medie a stocului de educatie pentru aria Botosani-
Vaslui este de 30 ( medie judeteani a valorilor standardizate Hull). Intre variabila respectiva si apartenenta la
unul dintre cele doud judete este o corelatie negativa ,statistic semnificativa (p=0.05).

Cifrele sunt, strict vorbind, comparabile intre ele in cadrul aceluiasi rand. Astfel , se poate afirma ca
dezvoltarea rurala este mai mare la SB BV (78) decét la CJ MS (61) dar nu cd in aria BV SB dezvoltarea
rurald (78) este mai mare decat cea urbana (70). Normalizarile au fost facute separat pe urban si pe rural chiar
pentru aceeasi variabila.
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Anexa 2: Explicarea diferentelor de dezvoltare la nivel de localitate prin factori locali si regionali

Tabel A 2.Predictori ai dezvoltirii sociale la nivel de localitate

Predictori pentru indicele dezvoltarii sociale calculat fars variabila comune si orase comune orase
rezidentiala (IDSL6) Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>t

urban 2008* 10.12 0.00

populatia localit 2008 (transformare In) 6.50 0.00 6.10 0.00 5.90 0.00
PIB pe locuitor judet 2004 -0.50 0.10 -0.39 0.28| -0.98 0.00
pondere populatie ocupata in agricultura 2007, judet -0.25 0.00 -0.22 0.03| -0.39 0.00
dezvoltare sector zootehnic (UVM la hectar,2008), judet 10.29 0.05 9.49 0.10] 16.93 0.00
rata navetismului, localitate 2002 0.07 0.00 0.07 0.00 0.02 0.19
situare la drum european* 2.29 0.00 1.95 0.00 4.21 0.00
distanta pana la cel mai apropiat oras (0 pentru orase) -0.14 0.00 -0.13 0.00f -0.30 0.00
pondere maghiari, localitate, 2002 (transformare In) 0.23 0.45 0.27 0.41 1.01 0.12
pondere romi localitate, 2002 (transformare In) -0.22 0.47 -0.06 0.86| -1.27 0.11
pondere populatie de religie non-ortodoxa, 2002 (transformare In) 0.91 0.42 0.57 0.64 2.39 0.06
Banat* 11.17 0.00 12.62 0.00f -3.76 0.18
Crisana-Maramures* 443 0.13 6.07 0.06f -9.24 0.00
Transilvania* 5.60 0.02 6.68 0.02] -5.10 0.15
Oltenia* 2.00 0.10 2.36 0.07| -2.03 0.22
Moldova* -2.96 0.15 -1.58 0.47| -10.81 0.00
Dobrogea 5.73 0.01 8.22 0.00f -9.16 0.00
constanta -3.54 0.57 -3.10 0.71] 26.51 0.03
R2 0.68 0.57 0.62

N 2844 2538 306

Sursa de date : INS, cu exceptia celor referitoare la distante si plasarea fatd de drumurile europene, rezultate din
studii anterioare (Sandu, 1999:186). *variabile fictive. Categoria de referintd pentru regiunea istoricd este Muntenia.

Ambele modele de regresie liniard au ca variabila dependentd o varianta redusd a IDSL, cea care face abstractie de
unul dintre indicatorii constitutivi, respectiv indicele de rezidentd si marime a localitatii. Pentru ca valoarea sa este
determinatd numai prin sase, nu sapte indicatori , I-am denumit IDSL6. Este o masura a dezvoltarii sociale care face
abstractie de statutul rezidential si demografic al localitatii. Firesc, corelatia intre IDSL si IDSL6 este foarte mare
(r=0.97), justificand folosirea lor alternativa, functie de cerintele contextului de analiza). Varianta derivata, cu numai
sase indicatori componenti este un gen de masura a dezvoltdrii sociale ”pure” a localitatii, fard a apela la variabila
marime-status rezidential. Din cele 3180 localitati existente in 2008 au fost omise din calcul 336, comune nou
infiintate dupa 2002, localitati pentru care nu am dispus de informatia de mésurare necesara si localitdtile din
regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov datoritd nivelului foarte ridicat de dezvoltare economicé pe care majoritatea
dintre ele 7l au (evitare cazuri extreme sub aspect statistic). Deoarece o parte dintre predictori sunt masurati la nivel
de localitate iar altii au ca referinta judetul am rulat modelele in STATA cu folosirea optiunii cluster (cod judet)
indicata in abordarile multinivel.

O rulare a modelului pe total localitati, urbane si rurale, cu predictori derivati din regiunile de dezvoltare duce la un
model foarte aseménitor cu cel din tabel. R? este egal tot cu 0.68. Am considerat regiunea 3 (Sud-Muntenia) drept
categorie de referinta si a rezultat cd regiunile II (care include Dobrogea si Vrancea-Galati plus Buzau-Briila), V
(Banat plus Hunedoara si Arad) si VII (Transilvania centrala si sudicd) tind sa aiba rate de dezvoltare semnificativ
mai mari decat Regiunea II. Pentru Regiunea I se inregistreaza o ratd semnificativ mai mica. Si in acest model de
analizd etnicitate nu este asociatd cu predictori semnificativi ai dezvoltarii sociale . In schimb, ponderea populatiei
non-ortodoxe din localitate apare pozitiv asociatd cu nivelul de dezvoltare sociald. PIBul se mentine ca predictor
nesemnificativ . Surprinzétor, ponderea populatiei ocupate in agriculturd are un coeficient statistic nesemnificativ.
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Tabel A 3. Disparititi si nivel mediu de dezvoltare sociali pe regiuni de dezvoltare

Sud-Vest
Nord-Est
Muntenia_Sud
Nord-Vest
Sud-Est

Vest

Centru

Bucuresti-llfov

Disparitati intraregionale de dezvoltare sociala

rural
B2
20.8
25.6
18.3
19.6
203

185

219
22.9

urban
13.6
5.3
12.2
14.3
9.9
.3
0.5

|3.9

3.1

total

34.7
32.8
B2ls
Bo.2
7.7

24.7

B3

9.8
30.8

Nivelul mediu de

dezvoltare sociala
64

63
64
72
67
74
76
97

71

Disparitatile sunt estimate prin coeficientul de variatie ponderat, pornind de la valorile IDSL la nivel
de localitate. Pe ultima coloana sunt date valorile medii ponderate cu populatia pentru acelasi indice
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Anexa 3: Criterii generale de evaluare a potentialului regional pentru dezvoltare
(cazul regiunilor administrative de tip NUTS 2)

Criterii Principii Criterii Specificare criterii
| Competitivitate | Configuratia regiunii sa asigure | ..diversitate de resurse materiale, capital
un potential de competitivitate | uman, resurse identitare si diversitate
economica prin.. socio-culturald neconflictuala, configuratia
retelei de localitati etc.
| Subsidiaritate Regiunile s fie astfel Reducere costuri pe total administratie ,
delimitate teritorial si addugand un nou nivel regional si
organizate institutional incat sa | respectand subsidiaritatea
contribuie n cat mai mare
o masura la asigurarea
T‘é subsidiaritatii in administratia
.8 publica.
2 | Unitate Regiunea sa fie un intreg sub .. existenta unor sisteme de localitati
= functionala aspect functional prin.. .. piata unitara a fortei de munca
.. fluxuri de migratie interne, integrate
ntr-un sistem regional
.. clustere de unitati sau activitati
economice care functioneaza in
proximitate si In interactiune.
Omogenitatea interna este un criteriu
esential pentru regiunile de tip NUTS 3*
iar unitatea functionala pentru cele de tip
NUTS 2 (Gorzelak and Smetkowski 2010: 39).
| Marimea Cu cat raportul dintre marimea | Pe total UE raportul respectiv este apropiat
relativa a medie a regiunii (de tip de 5 (regiunea medie de tip NUTS2 este de
regiunii NUTS2) versus marimea medie | aproape cinci ori mai mare decat regiunea

Spatial-demografice (conditionari demo-geografice

)

5

a unitatii administrative de
rang inferior (de tip NUTS3)
este mai mare, la nivel national,
cu atat costurile administrative
vor fi mai mici.

medie de tip NUTS3) (date de calcul din
Comission 2010, p. 7).

5

ale functionalitatii

| Variatie redusa

a dimensiunii
regiunilor:

Volumele de populatie pentru
regiuni sa fie cdt mai apropiate,
in spatiul national, in conditiile
respectarii celorlalte criterii de
optim.

Cerinta este legata in primul rand de
exigente statistice (“problema unitatilor
spatiale modificabile” Comission 2010:7)
dar poate avea si semnificatii economice
legate de alocarea resurselor etc.

| Accesibilitate

Prin forma pe care o are si
plasarea locurilor centrale ”
din regiune (resedinta, poli de
crestere etc.) sa fie asigurata
reducerea costurilor de
accesibilitate pentru populatie

Localizarea resedintei administrative a
regiunii cat mai aproape de centrul
geometric al regiunii

Nota: pentru specificarea unor criterii de acest gen in cazul Romaniei vezi plansa elaboratd de Ion Ianos si Gabriel Pascariu
Criterii de identificare si delimitare a regiunilor administrative de tip NUTS Il in Romania, CONREG, martie 2013.

* Directiva 1059/2003 sugereaza , la articolul 3.5 , drept criterii de omogenitate, aspecte geografice, socio-economice, cultural-
istorice si de mediu.
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Anexa 4: Date tehnice pentru evidentierea efectului de judet si de regiune asupra dezvoltarii

localitatilor

Tabel A 4. Predictie nivelului de dezvoltare a localititilor prin raportare la regiunile de tip A (*de

dezvoltare™)

Model cu tinerea
sub control a
efectului de judet

Model fara tinerea
sub control a
efectului de judet

Model cu tinerea
sub control a
efectului de judet

Model fara tinerea
sub control a
efectului de judet

IDSL6 Coef. P>t Coef. P>t Coef. | P>t Coef. | P>t

Localitate urbana* 7.069 0.000 7.069 0.000

Populatia localitatii 2008

(transformare In) 8.335 | 0.000 | 8.335 0.000

Local. apropiat drum

european* 3.695 | 0.000 | 3.695 0.000

PIB pe loc. la nivel de

judet 2004 1.049 | 0.001 | 1.049 0.000

Nord-Moldova (NE) -6.520 | 0.008 | -6.520 0.000 | -7.600 0.007 | -7.600 0.000

Dunarea de Jos (SE) -5.387 | 0.002 | -5.387 0.000 | -5.473 0.002 | -5.473 0.000

Sud-Muntenia (Sud) -4314 | 0.116 | -4.314 0.000 | -5.315 0.110 | -5.315 0.000

Oltenia (SV) -4.288 | 0.048 | -4.288 0.000 | -6.967 0.002 | -6.967 0.000

Vest-Banat (Vest) 2692 | 0.146 | 2.692 0.000 | 3.767 0.021 | 3.767 0.000

Centru 6.234 | 0.001 | 6.234 0.000 | 6.742 0.000 | 6.742 0.000
- 52.40

_cons -28.100 | 0.000 | 28.100 0.000 | 52.402 0.000 2 0.000

R2 ajustat 0.55 0.55 0.14 0.14

n 2908 2908 3133 3133

Sursa de date: INS. IDSL6 indicele dezvoltarii sociale a localitatii (Sandu 2011), construit din numai 6
indicatori (Sandu, 2011, p.5), prin renuntare la indicatorul categoriei de marime-rezidenta pentru
localitate. Regiunea Nord-Est este folosita ca termen de referinta. * Variabile dihotomice codificate cu 1
si 0 ( fictive). Modele de regresie liniara multipla rulate in STATA. Tinerea sub control a efectului de
judet se face prin ajustarea erorilor standard cu ajutorul optiunii cluster.
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Tabel A 5. Predictie nivelului de dezvoltare a localitiitilor prin raportare la regiunile de tip B (iistorice)

Model cu tinerea
sub control a

Model fara tinerea
sub control a

Model cu tinerea sub
control a efectului

Model fara tinerea
sub control a

efectului de judet | efectului de judet de judet efectului de judet
IDSL6 Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>t
Localitate urband* 7.360 | 0.000 7.360 | 0.000
Populatia localitatii 2008
(transformare In) 8.287 | 0.000 8.287 | 0.000
Local. apropiat drum
european™ 3.606 | 0.000 3.606 | 0.000
PIB pe loc. la nivel de
judet 2004 1.121 | 0.006 1.121 | 0.000
Moldova -6.537 | 0.005| -6.537 | 0.000 | -6.668 0.007 | -6.668 0.000
Muntenia -5.271 | 0.029 | -5271| 0.000 | -5.780 0.053 | -5.780 0.000
Oltenia -4.828 | 0.026 | -4.828 | 0.000 | -6.765 0.006 | -6.765 0.000
Transilvania 3.104 | 0.099 3.104 | 0.000 4.085 0.040 | 4.085 0.000
Dobrogea -5.789 | 0.019| -5.789 | 0.000| -1.872 0.412 | -1.872 0.162
Banat 2.716 | 0.092 2.716 | 0.004 4.527 0.098 | 4.527 0.000
_cons -27.857 | 0.000 | -27.857 | 0.000 | 52.200 0.000 | 52.20 0.000
R2 ajustat 0.540 0.540 0.12 0.12
n 2908 2908 3133 3133

Sursa de date: INS. IDSL6 indicele dezvoltarii sociale a localitatii (Sandu 2011), construit din numai 6
indicatori (Sandu, 2011, p.5), prin renuntare la indicatorul categoriei de marime-rezidenta pentru
localitate. Regiunea Crisana-Maramures este folosita ca termen de referinta. * Variabile dihotomice
codificate cu 1 si 0 ( fictive). Modele de regresie liniara multipla rulate in STATA. Tinerea sub control a
efectului de judet se face prin ajustarea erorilor standard cu ajutorul optiunii cluster.
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Anexa 6: Hartile fluxurilor de migratie ca fundament al regionalizarii 2013

Configuratia fluxurilor de migratie interjudeteana spre urban, 2002

flux de rang 1 %
fluxde rang 2 SATU MA N
95— A SATUMERES € mres

fluxderangd —
il ,3; o -
" BISTRITA-

Sucesvs
Maramumes

Cluj

TIMIS

Satu Mam=
Bistrita Massud

Limitele de regune de % p1E
dezvoltare [199E) sunt -
rarcate prin linii ingrosaie

Dumitru Sandu, marte 2013

Constatari

Harla precsinla Nuxurile inlerjudelens co deslinalie

in urban si origine in mediol roral sau urkan,

inregisirale la recensamantul din 2002, Originea esle represenlala
de locul de naslers ar deslinalia de lecul de domiciliu.

Fluxurile de mng 1

spre Bucuresti su fost consdemsts,

prin conventie, nuneai ceke cae
depasescvolumulde 30 de mi de pesoans.
durta vEsi,
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Configuratia fluxurilor de migratie in raport cu limitele de judet si de regiune de dezvoltare, 1992

Concluzii: Varianta 1932 a hartii fluxurilor de migratie
fluxderang 1 % interjudetzana , comparativ cu ces din 2002,

f— BOTOSAM indica o mare stabilitate in timp a confirguatiei lor.
MARAMURES ]
e SUCEAVA

fluxderangd —— )L‘ Sy :
;{M\" N BISTRITA-

NASAUD

fluxderang 2 —_ SATLIMARE
'

Aceasta stahilitate a fluxudlor esentiale sustine

relawanta hatilor de migratie pe durata wietii

pentry evaluarea proiectelor de configuratie a

|51
61_> reqignalizarilor administrative.
P, ,.,a\\
T

BIHOR _ .
: NEAN 5 _ _ .
. .;" oL ’ In 1282 fluxurile pe mare distanta erau mai frecvents
e . o )
Suceava it decat in 2052, Anii 2000 au adue |, in buna masura,
‘4 ) MuRES &1 o convertire a8 fluxudlor de migratie intema pe mari

A
VASLU digtante in fluxuri de migratie intemationala.

)

K £ HARGHTA BACAL

) TIMIS
lasi

Bistrits
-Masau
Cluj
Dol

CARAS-SE

Satu Marg
Mararmu
lasi
Limitele de regiune de
dezvaltare (1998} sunt .
I Botosani
marcate prin linii ingrosate
Fluxurile de mng 1
spra Bucuresti au fost consdamts,
prn convente, nural cele cae
depasascvolumulde 30 de mide pesoans.

COMNSTANTA

_ELESRT-.'N“\'

Sursa de daete: INS,
recensamantul populatiei silbouneor JU0L

Datele de pomire s refera la ‘migratis pe dusts ved,
ca diferents intre locul de nastere sicel de domiciu.

Dumitru Sandu, martie 2013

Waslui
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Note

! In termeni diferiti, dar cu semnificatie similard, metafora jocului de sah pentru intelegerea complexititii
problemelor de regionalizare este folosita de Stahl, 1969: 18.

Nu este lipsit de interes sa mentionam si metafora casei pentru analiza de fata: decupajele regionale pot fi
comparate cu structura de rezistenta si spatiile de circulatie ale cladirii iar institutiile regionale cu
echipamentele edilitare sau liantul pentru materialele de constructie. Aspectele identitare au functia
asigurarii sentimentelor de acasa si decorativ pentru propria locuinta.

2 Un exemplu de astfel de reguli ar fi cea care ar putea s prevadi o sporire a personalului care va lucra in
structurile regionale in stricta corelare cu reducerea de fonduri pentru administratie la nivel central si
judetean.

* Decalajul intre rata mortalitatii infantile intre rural si urban era in 1990 de 30%o in primul caz si de
24%o Tn cel de-al doilea caz pentru ca in 2011 cifrele corespunzatoare sa fie de 12%o pentru rural si 8%o
pentru urban. Pe total tard , in intervalul respective ratele se reduc foarte mult, de 1a27%o la 9%o.
Diferentele intre cele doud medii rezidentiale, insd, se mentin relative constante de 4-5 promile ntre 1992
1 2011. Ca si cum nu ar fi existat niciun gen de politicd sociala de relevantd In domeniu, orientata spatial
(Barca, 2012), capabila sa ia in seama diferentele dintre rural si urban.

* Testarea ipotezei referitoare la capitalul relational superior pentru persoanele de religie minoritard am
facut-o separat folosind date de sondaj la nivel individual din Barometrul de Opinie al Fundatiei Soros
din toamna anului 2007. A fost construit un indice al capitalului relational functie de numarul de institutii
la care persoana intervievatd are relatii utile (minim 0 , maxim 9). Ecuatia de regresie multipla folosind
acest indice ca variabila dependenta este:

(Constant) barbat varsta venit (In) 'niilcgi?:;;” pitilr;d:re studii super. fg::a?:g:;r;t rg';?;zg:;' IOCS:,:;? n
Beta -.014 -.013 120 214 -.022 .180 .089 .071 -.013
p .000 542 .606 .000 .000 .385 .000 .000 .002 .606
R2 0.18
N 1581

Rezulta ca, la nivelul Romaniei anului 2007, capitalul relational era de maxima concentrare la persoane
instarite , cu studii superioare, cu experientd de migratie in straindtate si de religie non-ortodoxa.

> Este necesard o cercetare pentru a vedea, insi, dacd judetul nu este o matrice identitard de relevanta
similara sau superioara regiunii istorice. Ideea ca numai traditia conteaza, confera unitate , functionalitate
si eficientd administrativa este implicitd in optiunea de construire a regiunilor administrative pe modelul
regiunilor istorice.

® Exista multe argumente pentru a sustine faptul ci cele doua judete din sudul Moldovei, Vrancea si
Galati functioneaza efectiv si au marci identitare legate in mai mare masurd de Muntenia sau de Dunérea
de Jos decat de Moldova: legdturile functionale intre Galati-Braila-Tulcea, existenta unor formatiuni de
regionalizare religioasa (vezi, spre , exemplu, Arhiepiscopia Dunarii de Jos, Istorie bisericeasca, misiune
crestind §i viatd culturald de la inceputuri pand in secolul al XIX-lea, Editura Arhiepiscopiei

Dundrii de Jos, Galati, 2009 ), judetele Putna, Covurlui si Ramnicu Sarat erau incluse in regionalizarea
din 1929-1931 in Directoratul Bucuresti, nu in Directoratul lasi, zona Carpatilor de Curbura are asociata o
microregiune culturald puternic structurata (vezi, spre exemplu Simion Mehedinti ,Vadul moldo-muntean
,in Milcovia, 11 ,1931, vol. I.

" O regiune functionald este “caracterizatd printr-o interactiune economica intensa. .. si rezida in noduri,
de tipul municipalitatilor, conectata prin retele economice si prin retele de infrastructurd” (Andersson si
Karlsson, 2006: 59). In analiza pe care o dezvoltim interactiunile sunt aproximate prin fluxurile de
migratie iar nodurile de retea prin judete. Evident, 1n spatele acestora se afla segmentele urbane si rurale
ale judetelor pentru noduri si fluxurile de fortd de munca pentru retele.
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® Analiza regiunilor structurate pe principiul complementaritatii functionale este realizata intr-un material
distinct , Sandu 2013.
° Demographic data basis, Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Vag incepe sé fie conturata si o altd dimensiune a discutiei legatd de grupurile de actiune locala (GAL-
uri), in curs de constituire, in legitura cu programul LEADER, venit pe linie UE (MADR-PNDR 2010).
Noile structuri de tip GAL sunt, in fapt, microregiuni rural-urbane care vor putea juca un rol foarte
important in reducerea decalajelor microregionale dintre sat si oras. In plus existd regiuni care au
semnificatie importantd pentru dezvoltarea sociala dar care nu sunt definite formal in nici un fel.
' Coeficientul de variatie ponderat (CVP) scade la de 2.3% in 1997 la 1.7% in 2008 pentru variatia
sperantei de viatd la nastere intre judete-medii rezidentiale (83 de unititi de analizd date de cele 41
judete* doud medii rezidentiale plus municipiul Bucuresti). Calculul CVP este facut dupd formula lui
Wiliamson, 1965.
'2 Desigur, denumirile de regiuni adoptate in final, la nivel institutional, vor trebui stabilite prin
consultarea reprezentantilor respectivelor regiuni.
3 Exercitiul extrem de util si interesant realizat de Academia de Advocacy din Timisoara, intr-o prima
etapd in noiembrie 2012, a dus la constatarea ca cei peste 250 sustinatori de puncte de vedere (depozanti)
”au mentionat necesitatea unui mix al criteriilor de regionalizare. Totusi, prin prisma frecventei, cel mai
des au fost amintite criteriile legate de istorie, cultura si valori comune. Acestea sunt urmate, indeaproape,
de criteriile socio-economice si de resurse, inclusiv prin prisma complementaritatii resurselor, nu numai
prin prisma existentei sau nu a lor in regiune. Aproape la fel de importante sunt si criteriile demografice si
teritoriale. Minoritar, mai sunt mentionate criterii de mediu, functionale, de infrastructura, administrative,
educationale.” ( Asociatia Academia de Advocacy, 2012: 9). Nu stim care este punctul de vedere
dominant pe total societate romaneasca. Cei 251 de depozanti nu sunt un esantion reprezentativ dar ei
sunt un segment consistent, autoselectat, din societatea civila. La nivelul acestui segment criteriile istorice
si culturale sunt clar preferate .
" Toate cele sase judete ale regiunii de dezvoltare Centru au o puternici marci identitard dati de
apartenenta la fostul Voievodat al Transilvaniei (lipsesc din aceastd grupare istoricd numai teritoriile
Clujului si Bistritei-Nasaud). In fapt, toate regiunile de dezvoltare au suprapuneri puternice cu regiunile
istorice, Nord-Est — Moldova, Sud-Est — Dunarea de Jos, Sud-Muntenia este Muntenia fara Buzau si
Briila, Sud-Vest este Oltenia, Vest — Banat, Nord-Vest - Crisana si Maramures. in fapt, situatia in
Romania sub aspectul regiunilor de rang Il (NUTS II) este similara cu cea din Polonia in sensul ca
regiunile de dezvoltare coincid fie cu regiunile istorice fie cu subregiuni istorice (Jordan, 2003, p. 143).
> Edmond Demolins, Les Grandes Routes des Peuples. Essai de Géographie sociale. Comment la route
crée le type social. Paris, 1901-1903
18 Constatare bazatd pe rezultate ale analizei de regresie neincluse in prezentare.
7 Pentru detalieri de argumentare vezi Traian Rotariu (2009).
'8 Formulirile din paragraful respectiv sunt bazate pe rezultate ale analizei variatiei PIB pe locuitor in
2007 prin ANOVA . Am considerat ca variabild dependentd PIB/locuitor si ca variabile independente
diferitele tipuri de regionalizdri. Valorile eta patrat corespunzatoare sunt nesemnificative, la 5%, pentru
regiune istoricd (0.08), regiune de dezvoltare (0.06), dar semnificative la nivelul de 10% pentru arie
culturald (0.56) si de 1% pentru subregiune de dezvoltare (0.61) si de arie sociala (0.61).
“*Baza de date aferenta DEVSATO02 este disponibila la
http://sites.google.com/site/dumitrusandu/ATSRsate.zip?attredirects=0.
2 Baza de date pentru IDC (Sandu et al. 2009) este disponibili la
http://dumitru.sandu.googlepages.com/Valori_IndiceDezvoltareComuna2007_20.xIs.
?! Indicele de europenitate a oraselor construit la Grupul de Economie Aplicatd, Liviu Voinea, Laura
Simionescu, Monitorizarea performantelor autoritdtilor locale: Indicele de mdrime demografica a
localitatii., GEA, Bucuresti, Februarie 2005.
22 L ogica de construire a unui indice de dezvoltare sociald prin agregare de indicatori strict demografici
(speranta de viata la nastere, varsta medie, marimea localitatii sub aspectul numarului de locuitori) cu
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http://dumitru.sandu.googlepages.com/Valori_IndiceDezvoltareComuna2007_20.xls

indicatori sociodemografici (stocul de educatie) si de consum comunitar (autoturisme la mia de locuitori,
suprafatd locuibila pe locuintd, consum de gaze pe locuitor) este in linie cu abordarea propusa de catre
Wolfgang Lutz de la IIASA pentru indicele Literate Life Expectancy (Lutz, W. 1995. Literate Life
Expectancy. POPNET 26 (Winter), pp. 1-5. Laxenburg, Austria: International Institute for Applied
Systems Analysis).
= Multumesc colegilor de la Institutul National de Statistica pentru munca laborioasd de calculare a
indicatorilor de intrare Tn algoritmul de calcul. O parte din date mi-au parvenit in cadrul colaborarii cu
INS pentru calcularea indicelui dezvoltarii comunelor (IDC), anterior mentionat, iar o alta este legata de
colaborarea mea la Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale.
2 Corelatia , la nivel de comune intre noul indice IDSL si masura specifica numai pentru comune, IDC,
este de 0.75.
% IDSL= 0.17*localizare comunda langd drum ecuropean - 0.28*distanta comuna oras
- 0.08*pondere arabil din total teren agricol — 0.28*localizare in regiunile sudice ale tarii
-0.24* localizare in Moldova . Totii coeficientii de regresie partiald standardizata sunt semnificativ
diferiti de 0 pentru p=0.01. Cei cinci predictori explicd impreuna 21% din variatia IDSL.

Referinte bibliografice

Academia de Advocacy. 2012. Regionalizarea Romaniei — de ce? . Sinteza audierii publice ,
http://goo.gl/q6JPY (consultat martie 2013).

Andersson, M. and C. Karlsson .2006. "Regional innovation systems in small and medium-sized

regions.” The Emerging Digital Economy: 55-81.

Barca, F., et al. (2012). The case for regional development intervention: place-based versus place-neutral
approaches." Journal of regional science 52(1): 134-152.

Comisia Comunitatilor Europene. 2008. Carta Verde privind Coeziunea Teritoriald. Transformarea
diversitatii teritoriale Intr-un element forte. Bruxelles.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/paper_terco_ro.pdf

Commission of the European Communities. 2008. Classifications of NUTS3 regions, Annex to Green
Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity into strength

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/terr_classifications_nuts3_2009.xls

CONREG. 2013. Fundamentele regionalizdrii in Romdnia. Martie 2013.

Demolins, E. Les Grandes Routes des Peuples. Essai de Géographie sociale. Comment la route crée le
type social. 1902. Revue internationale de I'enseignement. Vol. 43.

European Comission (EC). (2003). "Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of
the Council of 26 May 2003 on the establishment of a common classification of territorial units
for statistics (NUTS)." Official Journal of the European Union 21: 2003.

EUROSTAT. 2010. European Regional and Urban Statistics. Reference Guide. European Commission

Guvernul Romaniei, Comisia Europeana. 1997. Carta Verde a Dezvoltarii Regionale disponibil la
http://sites.google.com/site/dumitrusandu/CartaVerde_VarRomana.pdf?attredirects=0

Emery, M., Flora , C. 2006. Spiraling-Up: Mapping Community Transformation with Community
Capitals Framework. Community Development. Vol 37 (1): 19-35.

Golopentia, A. [1939] (1999) Gradul de modernizare al regiunilor rurale ale Romaniei , in Sociologie
Romdaneasca 1939, 4-6:209-217, republicat in Anton Golopentia, Opere Complete. Vol. II.
Statisticd, Demografie si Geopolitica. Bucuresti: Editura Enciclopedicd, Editura Univers
Enciclopedic.

Gorzelak, G. and M. Smetkowski (2010). Regional development dynamics in Central and Eastern
European countries. Regional Development in Central and Eastern Europe: Development

55


http://goo.gl/q6JPY
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/paper_terco_ro.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/terr_classifications_nuts3_2009.xls

Processes and Policy Challenges, in . G. Gorzelak, J. Bachtler and M. Smetkowski (eds.). New
York, Routledge: 34-58.

Jordan, P. (2003). Major problems of administrative regionalisation and decentralisation in Central and
Southeast Europe. Acta Universitatis Carolinae, Geographica, 38(1), 141-155.

Lutz, W. 1995. Literate Life Expectancy. POPNET 26 (Winter), pp. 1-5. Laxenburg, Austria:
International Institute for Applied Systems Analysis.

Mehedinti, S. (1943). Opere complete. Vol. I. Geographica. Partea a doua. Bucuresti, Fundatia Regala
pentru Literatura si Arta.

Ministerul Agriuculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR). 2010. Programul National de Dezvoltare Rurala ,
2007-2013,  http://www.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/pndr-versiune-iunie2010-romana.pdf,
consultat noiembrie 2010.

Perben, D., Courtois , J-P. 2009. Rapport de synthese des travaux des parlementaires de la majorite sur
la reforme des collectivites locales. Assemblee Nationale. Senat

http://www.lioneltardy.org/archive/2009/01/31/rapport-de-synthese-des-travaux-parlementaires-de-la-
majorit.html (consultat martie 2011).

Ramboll - Grupul de consultantd (1996). Disparitati regionale in Romdnia. 1990-1994. Ramboll.
Bucuresti, Programul Phare- Politici regionale.

Rotariu, T. 2009. Disparitdtile teritoriale, in Marian Preda (coord.) Riscuri si inechitdti sociale in
Roménia. Iasi: Polirom.

Sandu, D. 1999. Spatiul social al tranzitiei. Tasi: Polirom

Sandu, D. 2002. Ariile culturale ca matrice de sociabilitate , Sociologie Romaneasca (3-4): 77-92.

Sandu, D. 2005. Dezvoltare comunitara. Cercetare, practicd, ideologie. lasi: Polirom.

Sandu, D. , Voineagu, V. , Panduru, F. 2009. Dezvoltarea comunelor din Roménia. INS, FSAS-UB,
Bucuresti , disponibil la
http://sites.google.com/site/dumitrusandu/DezvoltareaComunelorDinRomania2008a.pdf?attredire
cts=0 (consultat septembrie 2010).

Sandu, D. 2010. Modernising Romanian Society Through Temporary Work Abroad, in Richard
Black, Godfried Engbersen, Marek Okélski and Cristina Pantiru (eds.) , A Continent Moving
West? EU enlargement and labour migration from Central and Eastern Europe, Amsterdam
University Press.

Sandu, D. 2011. Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionald din Romania. International
Review of Social Research 1(1): 1-30.

Sandu, D. 2012. In cautarea regionalizarii optime pentru dezvoltare. Urbanismul (11): 110-113.

Sandu, D. 2013. Regiuni de complementaritate functionala identificate prin fluxuri de migratie.
CONREG (manuscris).

Shearmur, R. (2011). "Innovation, regions and proximity: from neo-regionalism to spatial
analysis." Regional Studies 45(9): 1225-1243.

Stahl, H. H. (1969). Organizarea administrativ-teritoriala. Comentarii sociologice. Bucuresti, Editura
Stiintifica.

Williamson, J. 1965. Regional inequality and the process of national development: a description of the
patterns , in Economic Development and Culture Change, vol. XIlI1, no. 4, July, pp. 3-84.

World Bank. 2009. World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography. Washington, DC:
World Bank

56


http://www.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/pndr-versiune-iunie2010-romana.pdf
http://www.lioneltardy.org/archive/2009/01/31/rapport-de-synthese-des-travaux-parlementaires-de-la-majorit.html
http://www.lioneltardy.org/archive/2009/01/31/rapport-de-synthese-des-travaux-parlementaires-de-la-majorit.html
http://sites.google.com/site/dumitrusandu/DezvoltareaComunelorDinRomania2008a.pdf?attredirects=0
http://sites.google.com/site/dumitrusandu/DezvoltareaComunelorDinRomania2008a.pdf?attredirects=0
http://www.aup.nl/do.php?a=show_visitor_book&isbn=9789089641564
http://www.aup.nl/do.php?a=show_visitor_book&isbn=9789089641564

	Sinteza
	Raportarea la modelul polonez
	Obiectiv
	Disparități  și arii de dezvoltare socială
	Dinamica și explicarea disparităților
	Efectul de județ versus efectul de regiune în dezvoltarea socială a localităților
	Testul fluxurilor de migrație internă în evaluarea diferitelor regionalizări
	Concluzii
	Discuție: care este cea mai bună regionalizare administrativă/pentru dezvoltare ?
	Anexe
	Anexa 1: Indicele dezvoltării sociale locale (IDSL)
	Anexa 2: Explicarea diferențelor de dezvoltare la nivel de localitate prin factori locali și regionali
	Anexa 3: Criterii generale de evaluare a potențialului regional pentru dezvoltare   (cazul regiunilor administrative de tip NUTS 2)
	Anexa 4: Date tehnice pentru evidențierea efectului de județ și de regiune asupra dezvoltării localităților
	Anexa 6: Hărțile fluxurilor de migrație ca fundament al regionalizării 2013



