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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la Ministerul pentru

Societatea Informationald gi la Ministerul Educatiei Nationale in
legatura cu inchirierea de licente educationale

|. Aspecte generale privind licentele educationale

Expresia licente educationale” se refera la drepturile de utilizare a
mai multor produse software, dintre care unele cu utilizare generala,
neavand caracteristici speciale pentru utilizarea expresd in sistemul
educatiei, cum ar fi: Enterprise Desktop Professional Platform, Windows
Server, Exchange Server, System Management Server, SharePoint Portal
Server.

Din prevederile Anexei nr. 2 — ,Microsoft Campus and School
Agreement’ la H.G. nr. 1778/2004 rezultd ci licentele educationale sunt
cele destinate unui ,client educational eligibil’, expresie care se refera la
orice utilizator educational calificat eligibil pentru licentierea si folosirea
produselor in baza programului Campus License sau School License:
institutii academice sau de invatdmént acreditate, personal didactic,
studenti, biblioteci si muzee publice, institulii publice de cercetare s.a.
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Caracterul ,educational’ al licentelor este determinat de statutul
beneficiarului sau natura institutiei beneficiare a drepturilor de utilizare a
produselor software, care trebuie sa faca parte din una dintre categoriile
de ,utilizatori educationali calificall’.

Reprezentantii Microsoft Roménia S.R.L. au sustinut faptul ca
sufixul ,educational’ se referd exclusiv la modul de utilizare a produselor
software livrate, respectiv in sistemul educational, fara a se referi la
versiuni diferite fata de produsele software destinate altor entitati.

ll. Despre achizitia pentru institutii publice a dreptului de

utilizare _a_produselor software, prin _inchiriere _cu optiune de
cumparare

A. in temeiul dispozitilor H.G. nr. 460/2009, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale a fost imputernicit de Guvernul
Roméniei sa desfasoare procedura de atribuire Tn vederea incheierii unui
acord-cadru multianual, pe perioada 2009-2012, pentru achizitia dreptului
de utilizare de produse software prin inchiriere cu optiune de cumparare,
necesare institutiilor publice beneficiare.

in anexa nr. 2 la hotdrare au fost previzute cantititile si institutiile
publice beneficiare, fiind astfel mentionate 29 de institutii si autoritati
publice, respectiv ministere, oficii nationale, agentii etc., iar pentru fiecare
a fost prevazut tipul si numarul de licente necesare. Pentru Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii a fost prevazut un numar total de 5.294
licente.

in H.G. nr. 460/2009 nu au fost previzute norme referitoare la
inchirierea licentelor destinate unitatilor si institutiilor de invatamant
(licente educationale).

B. La data de 09.09.2009, Ministerul Comunicatiilor si Societéafii
Informationale a incheiat cu D-con.net AG, lider al asocierii formate din D-
con.net AG, D-con.net Gmbh, Comsoft Direct AG, Bechtle Holding
Schweiz AG si Dim Soft S.R.L., contractul de furnizare produse nr.

35/2009, avand ca obiect inchirierea pe o pericada de 3 ani a drepturilor
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neexclusive de utilizare a produselor software Microsoft, pentru institutiile
publice beneficiare, mentionate in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 460/2009.

Ill. Despre utilizarea licentelor educationale fira temei legal sau
contractual

A. La data de 30.11.2009 a incetat dreptul de utilizare a produselor
software destinate unitatilor de Tnvatamént din subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului, condus, in perioada
respectiva de catre domnul ministru Daniel Petru Funeriu. Prin urmare,
incepéand cu data de 01.12.2009, produsele software Microsoft au fost
utilizate in cadrul unititilor de invatimaént fara a exista un temei legal
sau contractual.

B. Reprezentantii Microsoft reland Operations Limited au transmis
catre Ministerul Comunicatilor si Societdtii Informationale, domnului
ministru Valerian Vreme, si Ministerului Educatiei, Cercetérii, Tineretului i
Sportului, domnului ministru Daniel Petru Funeriu, faptul c¢a ordinul de
licentiere ,Microsoft School' a expirat la 30.11.2009 si cd se impune
incheierea unui nou acord pentru licentele Microsoft folosite in sistemul
educational public. De asemenea, acestia au notificat faptul c4, in situatia
in care nu se incheie un nou acord ,Microsoft School’, trebuie sa inceteze
utilizarea produselor sofiware Microsoft pe toate computerele inscrise in
ordinul de licentiere mentionat.

IV. Despre temeiul inchirierii licentelor educationale

A. in perioada in care licentele educationale erau utilizate fira a
exista un temei legal sau contractual, cu adresa nr. 10.126/19.01.2011,
semnatad de domnul ministru Daniel Petru Funeriu, Ministerui Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului a comunicat Ministerului Comunicatiilor
si Societatii Informationale necesarul de licente Microsoft utilizate in
sistemul de invaidmant, respectiv 179.259 licente pentru pachete de tip
Desktop Educational si 6.828 licente pentru sisteme de operare Windows
Server. Cu adresa nr. 12211/05.07.2011, ministrul educatiei, cercetarii,

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU 3
e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro



tineretului si sportului, domnul Daniel Petru Funeriu, a solicitat intr-un mod
ferm si imperativ domnului ministru Valerian Vreme sa ia masurile
necesare pentru a asigura licentele necesare in sistemul educational, in
cantitatile specificate in adresa nr. 10.126/19.01.2011. Astfel, in adresa nr.
12211/05.07.2011 s-au sustinut urmatoarele: ,va solicit luarea masurilor
care se impun din punct de vedere legal pentru asigurarea licenfelor
necesare in sistemul educational asa cum reiese din adresa mai sus
mentionata”. (s.n.)

B. imputernicirea acordatd Ministerului Comunicatiilor si Societétii
Informationale de catre Guvernul Roméniei prin H.G. nr. 460/2009 a fost
limitatd la inchirierea licentelor pentru produsele software Microsoft
utilizate in institutiile publice, expres prevdzute in anexa nr. 2 la actul
normativ mentionat. Pentru inchirierea licentelor educationale era
necesara extinderea imputernicirii, printr-un act normativ cu aceeasi forta
juridica, respectiv printr-o hotdrare a Guvernului.

C. Pentru a crea aparenta ca extinderea imputernicirii de a inchiria
licentele educationale se poate realiza fara emiterea unui act normativ,
ministrul educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului, domnul Daniel Petru
Funeriu, si ministrul comunicatiilor si societatii informationale, domnul
Valerian Vreme, au semnat nota comuna denumitd ,Nota privind licentele
pentru produse Microsoft utilizate de cétre MECTS in scolf’.

in nota mentionati s-a consemnat faptul c& acordul-cadru incheiat
in baza H.G. nr. 460/2009 ,permite incheierea unui contract subsecvent
referitor la suplimentarea numérului de licente ale MECTS, pentru scolf’.
Aceastd afirmatie este necorespunzétoare adevarului ntrucét dispozitiile
H.G. nr. 460/2009 nu au reglementat inchirierea licentelor educationale, ci
numai a celor necesare unui numar de 29 institutii publice prevazute in
mod expres in anexa nr. 2 la actul normativ mentionat. Pentru Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a fost prevazut un necesar de
5.294 licente, altele decét licentele educationale.

D. Nota comunad denumitd ,Nota privind licentele pentru produse
Microsoft utilizate de catre MECTS in scol” a fost aprobata de fostul prim-
ministru, domnul Emil Boc, si a constituit temeiul incheierii de catre
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale cu D-CON.NET AG -
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lider de asociere a contractului de furnizare produse nr. 108/17.08.2011,
avand ca obiect livrarea unui numar de 179.259 licente pentru pachete de
tip ProDesktop si 6.828 licente pentru sisteme de operare Windows
Server, Cantitatile de licente au fost stabilite in baza adresei Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 10.126/19.01.2011,
semnatd de domnul ministru Daniel Petru Funeriu.

Pretul total pentru inchirierea licentelor, in perioada august 2011 -
decembrie 2012, a fost de 13.904.599 EUR, dupa aplicarea unui discount
motivat de faptul ca licentele sunt folosite exclusiv in sistemul educational.
Pretul unitar (dupa aplicarea discountului) a fost de 53,73 EUR/licentd/an
pentru licentele ProDesktop si 73,01 EUR/licentd/an pentru licentele
Windows Server.

E. Potrivit dispozitiilor art. 13 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr.
561/2009, in scopul exclusiv al informarii cu privire la evolutia procesului
de solutionare a unor probleme specifice, initiatorii actelor normative
elaboreaza si transmit Guvernului o nota, insa ,nota nu poate constitui
temei juridic pentru elaborarea, avizarea si adoptarea unui act
normativ’. Potrivit dispozitilor mentionate, o nota aprobata de primul-
ministru nu reprezinta un act normativ si, prin urmare, nu poate constitui
temei juridic pentru modificarea actelor normative, fara a se respecta
procedura legala de modificare si completare a acestora.

imputernicirea acordatd Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale de Guvernul Romaniei, prin H.G. nr. 460/2009, a fost
extinsd, in mod ilegal, printr-o notd semnatd de ministrul educatiei,
cercetdrii, tineretului si sportului, domnul Daniel Petru Funeriu gi ministrul
comunicatiilor si societatii informationale, domnul Valerian Vreme si
aprobata de fostul prim-ministru, domnul Emil Boc.

F. Prin nota aprobatd de primul-ministru, in care s-au consemnat
imprejurdri necorespunzatoare adevarului, s-a creat aparenta de legalitate
pentru incheierea contractului de furnizare produse nr. 108/17.08.2011,
avand ca obiect achizitia dreptului de utilizare a licentelor educationale
Microsoft destinate unitatilor de invatdmant de stat, contract care excede
dispozitiilor H.G. nr. 460/2009.
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V. Situatia platilor efectuate pentru inchirierea licentelor

educationale

A. Prin aprobarea ,Notei privind licentele pentru produsele
Microsoft utilizate de céatre Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului in scolf’, fostul prim — ministru, domnul Emil Boc, a aprobat si
alocarea creditelor bugetare aferente programului ,Achizifionarea dreptului
de utilizare de produse software” pentru anul 2011, in suma de
20.580.000 RON.

Potrivit dispozitilor art. 40 din O.G. nr. 10/2011 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2011 gi unele masuri financiare,
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a fost autorizat ,sa
suplimenteze creditele de angajament aferente litlului 56 "Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”.

Prin rectificarea bugetard mentionatd, pentru Ministerul
Comunicatiilor si Societatii informationale nu au fost aprobate credite de
angajament necesare achizitiondrii dreptului de utilizare a licentelor
educationale, ¢i numai credite de angajament pentru proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile postaderare, astfel ca la incheierea
contractului de furnizare produse nr. 108/17.08.2011 au fost incélcate
urmatoarele prevederi legale:

v art. 4 alin. (6) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,fn vederea
realizarii actiunilor multianuale ordonatorii de credite incheie angajamente
legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul
bugetar respectiv’;

v pct. 1 — ,Angajarea cheltuielilor”, paragraful 9 din Anexa la
O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielifor institutiilor publice,
precum i organizarea, evidenia si raportarea angajamentelor bugetare §i
legale, prevederi care dispun ca ,pentru acliunile multianuale ordonatorii
de credite incheie angajamente legale in limita creditelor de angajament
aprobate in buget pentru exercitiul bugetar respectiv’.
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Persoana raspunzitoare pentru incheierea contractului de
furnizare produse nr. 108/17.08.2011, fara aprobarea printr-un act
normativ a creditelor de angajament necesare achizitionarii dreptului
de utilizare a licentelor educationale, este ministrul comunicatiilor i
societatii informationale, in calitate de ordonator principal de credite,
respectivdomnul Valerian Vreme.

B. Potrivit notificarii de cesiune nr. 928285/24.01.2012, transmisa
de UniCredit Tiriac Bank S.A. catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, furnizorul D-con.net AG - lider de asociere a cesionat
catre banca toate drepturile izvorate din contractul de furnizare produse nr.
108/17.08.2009, avand ca obiect inchirierea de licenfe educationale.

Prin adresa nr. 295/25.01.2012, Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale a confirmat primirea notificarii si a transmis
UniCredit Tiriac Bank S.A. faptul ca se angajeaza in mod irevocabil sa
efectueze plata creantelor cesionate, respectiv sa plateasca catre banca
pretul total de 13.904.589 EUR.

C. Din valoarea totald a contractului subsecvent de furnizare
produse nr. 108/17.08.2011, in suma de 13.904.599 EUR, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale a efectuat plati catre UniCredit
Tiriac Bank S.A., in suma totald de 8.825.673,50 EUR, dupa cum
urmeaza:

v suma de 3.746.748 EUR, cu dispozitia de platd externa nr.
5/4357/28.12.2011;

v suma de 5.078.925,50 EUR, cu dispozitia de platd externa nr.
5/3248/01.08.2012.

Plata corespunzétoare ratei a lll-a, in suma de 5.078.925,50 EUR,
urmeaza sa fie efectuatd in pericada 24 — 30 iunie 2013, asa cum s-a
stabilit prin actele aditionale la contractul de furnizare produse nr.
108/17.08.2011.
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VI. Despre stabilirea defectuoasd a necesarului de licente

educationale, cu consecinta neutilizirii acestora

A. Datorita modului defectuos de stabilire a necesarului de
licente educationale, in contractul de furnizare produse nr.
108/17.08.2011 s-a previazut inchirierea dreptului de utilizare a unui
numér de 179.259 pachete de tip ProDesktop si 6.828 sisteme de
operare Windows Server, desi numarul de statii de lucru pe care
puteau fi instalate aceste produse software era mult mai mic,
respectiv 107.779.

Stabilirea necesarului de licente educationale, transmis catre
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale prin adresa
Ministerului  Educatiei, Cercetédrii, Tineretului si Sportului nr.
10126/19.01.2011, semnata de domnul ministru Daniel Petru Funeriu, s-a
realizat Tn mod defectuos, fard a tine cont de configuratia hardware a
computerelor in sensul suportdrii de catre acestea a unor produse
software superioare fata de cele cu care au fost dotate initial.

Prin incheierea contractului de furnizare produse nr.
108/17.08.2011 a luat nastere obligatia de platad a prefului de inchiriere a
unui numar de 179.259 licente pentru pachete de tip ProDesktop si 6.828
licente pentru sisteme de operare Windows Server, desi, in concret,
necesarul de licente in raport cu numarul de statii de lucru si servere
compatibile cu noile produse software era mai mic.

B. Din Nota de informare cu privire la activitatea in cadrul Comisiei
interministeriale de evaluare a optiunilor strategice cu privire la Acordul
Cadru privind utilizarea licentelor Microsoft, numitd prin Ordinul MCSI nr.
768/15.10.2012, intocmitad la data de 28.12.2012, la niveiul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, a rezultat faptul ca ,(...) s-a
platit pentru un numdar mult mai mare de licente inchiriate decat numarul
de licente utilizabile in educatie. Din recalcularea valorii contractului cu
numdérul de pachete egal cu numdarul de calculatoare (...) a reiegit
faptul cd a fost angajatd o sumd cu 5,4 milioane euro mai mare decéat
era necesar (...]'. (s.n.)
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Diferenta de platd intre pretul aferent numarului de licente
educationale prevazut in contractul de furnizare produse nr.
108/17.08.2011, stabilit in baza adresei nr. 10126/19.01.2011, semnata de
domnul ministru Daniel Petru Funeriu, $i pretul aferent licentelor
educationale efectiv utilizabile n unitdtile de invatamant a constituit
pagubi aduséd bugetului statului, prin bugetul Ministerului Comunicatiilor i
Societatii Informationale.

C. Tn urma negocierilor purtate intre Ministerul pentru Societatea
Informationala si D-con.net AG — lider de asociere, in vederea solutionarii
situatiei licentelor educationale neutilizate, a fost incheiat actul aditional nr.
4/28.12.2012 la contractul de furnizare produse nr. 108/17.08.2011, prin
care au fost modificate cantitatile aferente produselor software (de la
179.259 la 107.779 licente pentru pachete de tip Desktop Educational si
de la 6.828 la 5.318 licente pentru sisteme de operare Windows Server
Standard) in raport cu numarul de licente educationale efectiv utilizabile,
precum si extinderea perioadei dreptului de utilizare a acestora cu 12 luni.

D. incheierea actulul aditional nr. 4/28.12.2012 reprezinta o
forma de recuperare a pagubei produse bugetului statului, prin
bugetul Ministerului Comunicatiilor si Societitii Informationale,
reprezentand pretul aferent licentelor educationale livrate in baza
contractului de furnizare produse nr. 108/17.08.2011 si neutilizate din
cauza modului defectuos in care a fost stabilit necesarul, prin adresa
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr.
10126/19.01.2011, semnata de domnul ministru Daniel Petru Funeriu.

VII. Posibile fapte de natura penala

Avand in vedere dispozitiile art. 13 alin. (1%) din O.U.G. nr. 43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd competenta materiald de efectuare a
urmaririi penale, dacd ,s-a cauzat o pagubd maleriald mai mare decat
echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor prevazute la art.
(...) 248 si 248 din Codul penal’, Corpul de control al primului-ministru va
sesiza Directia Nationald Anticoruptie, organul de urmarire penala
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competent sa cerceteze posibilele fapte de naturd penald constatate in
cadrul actiunii de control in legatura cu inchirierea de licente educationale,
$i anume:

1. Fapta ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului,
domnul Daniel Petru Funeriu si a ministrului comunicatiilor si societafii
informationale, domnul Valerian Vreme, de a semna gi promova spre
aprobare ,Nota privind licenfele pentru produsele Microsoft utilizate de
cdtre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in scol’ in
care s-a consemnat imprejurarea necorespunzatoare adevarului conform
careia acordul-cadru nr. 32/12.08.2009 incheiat in baza H.G. nr. 460/2009
.permite incheierea unui contract subsecvent referitor la suplimentarea
numérului de licente ale MECTS, pentru scolf’, in conditiile in care in H.G.
nr. 460/2009 nu a fost reglementata situatia licentelor destinate unitatilor
de invatamant, avadnd drept consecintd incheierea contractului de
furnizare produse nr. 108/17.08.2011, angajament legal in baza céaruia
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a efectuat plati in
suma totald de 8.825.673,50 EUR, poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de fals intelectual, prevazuta de art. 289 Cod penal.

2. Fapta ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului,
domnul Daniel Petru Funeriu de a exercita in mod defectuos atributiiie de
serviciu, constdnd in aceea cd a comandat, in mod ferm si imperativ,
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, prin adresele
Ministerului  Educatiei, Cercetarii, Tineretului si  Sportului nr.
10126/19.01.2011 si nr. 12211/05.07.2011, pe care si le-a asumat prin
semnare, inchirierea unui numar de 179.259 licente pentru pachete de tip
ProDesktop si 6.828 licente pentru sisteme de operare Windows Server,
destinate unitatilor de invatamant, necesarul de licente fiind stabilit in mod
defectuos, fara a se tine cont de configuratia hardware a computerelor in
sensul suportdrii de catre acestea a unor produse software superioare fata
de cele cu care au fost dotate initial, fiind luate in calcul toate statiile de
lucru si serverele achizitionate in perioada 2001 — 2008, prin programele
SEl | — SEI V si RURAL, desi unele nu mai permiteau instalarea noilor
produse software datoritd configuratiei hardware, ceea ce a determinat
incheierea contractului de furnizare produse nr. 108/17.08.2011, in baza
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caruia Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale s-a obligat sa
plateasca pretul aferent numarului total de 179.259 de licente pentru
pachete de tip ProDesktop si 6.828 licente pentru sisteme de operare
Windows Server, mai mare cu 72.990 fatd de numarul de licente utilizabile
in sistemul educational in raport cu numarul de computere compatibile cu
noile produse software, avand drept consecintd nasterea obligatiei de
platd a unui pret cu aproximativ 5,4 milioane EUR mai mare decéat pretul
pentru inchirierea licentelor efectiv utilizabile in sistemul educational, suma
care a constituit pagubd adusa bugetului statului, prin bugetul Ministerului
Comunicatiilor si Societdtii Informationale, poate Tintruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice
in forma calificata, prevazuta de art. 248 Cod penal combinat cu art.
248" Cod penal.

Corpul de control al primului-ministru, ca organ de control
administrativ, va sesiza organele de urmarire penala in legatura cu
operatiunile sau actele ilicite constatate in urma desfagurarii actiunii
de control, care pot intruni elementele constitutive ale unei
infractiuni, urmédnd ca organul de urmarire penald sau, dupa caz,
instanta de judecatad sd hotarasca asupra existentei sau inexistentei

infractiunii respective si asupra vinovitiei.

in vederea valorificarii constatdrilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificarile efectuate la Ministerul pentru
Societatea Informationald si Ministerul Educatiei Nationale in legaturd cu
inchirierea de licente educationale, raportul va fi transmis:

1. Directiei  Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea
posibilelor fapte de natura penala.

2. Ministerului pentru Societatea Informationala.

3. Ministerului Educatiei Nationale.

4. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

5. Secretariatului General al Guvernului, spre informare.

6. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUIL-MINISTRU 11
e-mail: contral@control.ro; WEB: www.control.ro



La Cancelaria primului-ministru, Secretariatul General al Guvernului,
Ministerul pentru Societatea Informationald si Ministerul Educatiei
Nationale se va transmite, in copie, si Sinfeza Raportului de controf privind
verificdrile efectuate la Ministerul pentru Societatea Informationala si
Ministerul Educatiei Nationale in legaturd cu inchirierea de licente
educationale.

Seful Corpuly#de control al primului-ministru

Constantin LICA
Director General

Roxana CHIVOI

Director
Directia juridica si a istrativa

Echipa de control:

Carmen COSTACHE-KREUTZ - consilier coordonatg%

Mirela MISLEA - consilier ” /
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