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m Principala misiune a instantelor judecatoresti este aceea de infaptuire a unui
sistem judiciar impartial, independent, credibil si eficient in scopul apararii si
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a celorlalte
drepturi si interese legitime deduse judecatii.

In realizarea rolului justitiei, reformarea sistemului judiciar constituie o
prioritate de natura a-l face capabil sa implementeze aquis-ul comunitar §i sa
se adapteze cerintelor Uniunii Europene.

Realizarea oricaror obiective implica adoptarea si implementarea unor practici
manageriale obiective si transparente, ceea ce presupune adoptarea unui plan
de masuri eficient §i eficace menit sa conduca la modernizarea institutionala §i
reformarea mentalitatilor ce stau la baza functionarii sistemului actual prin
compatibilizarea acestuia cu exigentele juridice din spatiul national §i
european.

m Din aceasta perspectiva, activitatea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie poate fi caracterizata ca avand o importantd dimensiune
organizatorica, economica §i administrativa - pe care o exercita direct sau prin
activitatea vicepresedintelui sau a directiilor §i compartimentelor de
specialitate — §i, in egala masurd, o dimensiune majora pe linia coordonarii
activitatilor profesionale si de reprezentare in plan national §i international.

Ca atare, pentru o buna indeplinire a atributiilor de presedinte sunt esentiale,
deopotrivd, cunoasterea profundd a atributiilor Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie §i a mecanismelor interne i, respectiv, aplicarea metodelor si
tehnicilor de management.

Imbinarea adecvatd intre managementul axat pe indeplinirea obiectivelor (ceea
ce presupune determinarea riguroasa a obligatiilor de serviciu pdna la
nivelurile de executie), organizarea activitatii pe proiecte (pentru solutionarea
unor probleme complexe), precum §i managementul prin delegare poate
asigura stabilirea realista a obiectivelor instantei si adaptarea la modificarile
ce intervin in dinamica vietii institutiei.

Structurarea adecvata a organizatiei §i repartizarea rationala a sarcinilor
faciliteaza motivarea §i responsabilizarea angajatilor, iar transferul de
autoritate in decizie poate sa constituie un factor stimulativ pentru implicarea
in actul decizional, data fiind dezvoltarea inifiativei si a dorintei de
autodepasire.

Promovarea unui climat de comunicare deschis si cooperant care sa permita
tuturor colaboratorilor exprimarea opiniilor asupra obiectivelor operationale §i
implicarea in realizarea acestora pot constitui repere benefice pentru ca
activitatea judiciard a Inaltei Curti de Casatie i Justitie sd fie caracterizatd prin
acuratete profesionala, celeritate, independenta si impartialitate.
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Beneficiile aplicdrii tehnicilor si metodelor moderne in activitatea Inaltei Curti
orientate catre obiective i performante masurabile pot constitui nu numai solutii
pentru o mai buna adaptare a sistemului nostru judiciar la provocarile unei lumi
in schimbare, ci §i mecanisme pentru o mai buna organizare a timpului in
vederea pronuntarii unor hotarari judecatoresti intr-un termen rezonabil i
predictibil, ceea ce va contribui la intarirea increderii publice in sistemul

Jjudiciar.

Prezentul plan managerial este conceput prin prisma exercitarii atributiilor
functiei de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie i isi propune sa
dezvolte strategii flexibile si facile, in cadrul unui mandat care sa fructifice
potentialul institutiei sub aspectul valorificarii eficiente a resurselor umane, a
celor informationale, materiale §i financiare, de natura sa asigure realizarea
unui progres in activitatea specifica in deplin acord cu standardele europene

si nationale in domeniu.
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CAP.I - PREZENTAREA SINTETICA A INALTEI CURTI DE CASATIE

SI JUSTITIE

» ORGANIZAREA SI COMPETENTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE

In temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in Romania
functioneazi o singura instantd supremi, denumita Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii. Inalta Curte de
Casatie si Justitie este instanta suprema in ierarhia instantelor judecatoresti din
Romania si are, in principal, competenta de a judeca recursul in casatie si de a
asigura interpretarea §i aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante
judecatoresti.
Conform prevederilor aceluiasi act normativ, [nalta Curte de Casatie si Justitie
este organizatd in: Sectia Civila si de Proprietate Intelectuald, Sectia Penala,
Sectia Comerciald, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Completul de 9
Judecatori si Sectiile Unite.
m Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd recursurile impotriva
hotararilor pronuntate de curtile de apel si ale altor hotarari, in cazurile
prevazute de lege, iar Sectia penald judecd si in primd instantd procesele si
cererile date prin lege in competenta de prima instanti a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Totodata, sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta fiecareia,

solutioncaza:

- cererile de stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura;

- conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege;

- recursurile declarate impotriva hotédrarilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de
orice naturd, care nu pot fi atacate pe nici o altd cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel;

- orice alte cereri prevazute de lege.

m Completul de 9 judecatori solutioneaza recursurile si cererile in cauzele
judecate in prima instantd de Sectia Penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
alte cauze date in competenta sa prin lege, precum si ca instanta disciplinara.

m Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru:

- judecarea recursurilor in interesul legii;
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- solutionarea, in conditiile prevazute de lege, a sesizarilor privind schimbarea
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare.

m Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se asigura de citre presedinte,
vicepresedinte, colegiul de conducere.

m In cadrul Inaltei Curti de Casatic si Justitic, Adunarea Generald a
Judecatorilor se intruneste pentru:

- aprobarea raportului anual de activitate, care se da publicitatii;

- aprobarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul consultativ al
Ministerului Finantelor Publice;

- alegerea celor 2 membri pentru Consiliul Superior al Magistraturii, in
conditiile legii.

m Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completirile
ulterioare, in cadrul acesteia functioneaza urmatoarele compartimente: Directia
legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd, Cancelaria,
Departamentul economico-financiar si administrativ, Biroul de informare si
relatii publice, Biroul relatii internationale, Compartimentul de audit public
intern, Compartimentul de protectie a muncii.

» VOLUMUL ACTIVITATII'

in cursul anului trecut activitatea judiciard a Curtii a crescut semnificativ (fata
de 2007), numarul de dosare nou intrate ajungand la 28.552 (in 2008), in
conditiile in care, la inceputul aceluiasi an, se aflau pe rol alte 10.689 dosare.

Incarcitura mare de cauze per judecator a determinat ca, la 31 decembrie 2008,
la nivelul Inaltei Curti sa ramana pe rol 15.003 dosare.

In raport cu numirul total al cauzelor solutionate (circa 25.000), se poate
constata ca si in anul 2008 numarul de cauze solutionate de fiecare judecator s-a
plasat la circa 250, mult peste media la nivel european (aproximativ 80 — 100 de
dosare per judecator).

Este posibil ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si se confrunte cu dificultati
suplimentare — chiar insurmontabile -, in perspectiva adoptdrii §i intrarii in
vigoare a noilor coduri, nefiind exclusd aparitia unor situatii de blocaj la
nivelul unicei instante de casatie, cu consecinte de o gravitate exceptionala.

! Referinte din bilantul naltei Curti de Casatie si Justitie pe anul 2008
6/69


http://www.scj.ro/legi/Regulament%20ICCJ.html

Indicele de operativitate, pe Curte, a fost de 62% (in grafic, fatd de prognoza
construitd in programul aferent proiectului de buget pe 2008).

Acest indice difera la nivelul sectiilor, dintre care Sectia penald a avut indicele
de operativitate cel mai ridicat, iar la sfarsitul anului a avut numarul cel mai mic
de dosare ramase pe rol (1347).

Sunt de remarcat trei evolutii relevante:

a) numarul extrem de mare de cauze intrate pe rolul sectiei civile si de
proprietate intelectuala (11.883);

b) cresterea numarului de cauze la sectia de contencios administrativ si fiscal
(5497), care tinde sd se apropie de numadrul cauzelor intrate la sectia penala
(6616), in conditiile In care numarul de judecatori ai sectiei de contencios
administrativ si fiscal este mai redus in comparatie cu celelalte sectii;

c) cresterea numarului cererilor de stramutare a cauzelor (5666), repartizate
astfel: 3301 la sectia civila, 1317 la sectia penald, 512 la sectia comerciala si
586 la sectia contencios administrativ si fiscal. Acest trend poate avea si o
componenta psthosociald, indicand, in principal, lipsa de 1incredere a
justitiabililor in instantele competente a le solutiona cererile.

» DISTRIBUIREA ALEATORIE A CAUZELOR iN SISTEMUL INFORMATIC
ECRIS SI PRINCIPIUL CONTINUITATII JUDECARII CAUZELOR

Se realizeaza efectiv, inca din luna decembrie 2005, cu respectarea prevederilor
art.3' din Hotarirea nr.2/2006 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si a dispozitiilor cuprinse in art.95 alin.2 si 5 din Regulamentul
de organizare interioara al instantelor judecatoresti.
In executarea acestei operatiuni se tine seama de programul informatic, iar dosarele se
inregistreaza in ordinea sosirii lor la instantd, dupa care se repartizeaza, in aceeasi

ordine, de persoana desemnatd anual de catre presedintele fiecarei sectii, cu avizul
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art.97 alin.7 din Regulamentul de organizare interioarda al
instantelor judecatoresti, la sfarsitul fiecarei zile se listeaza cauzele repartizate in ziua
respectiva, tinandu-se o evidentd separata a listelor. Situatia acestora este supusa unor
verificari periodice efectuate de magistratul asistent sef si de presedintele sectiei.

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic isi gaseste suport legal in
normele procedurale si regulamentare, menite sa asigure respectarea riguroasa a
principiului continuitdtii completelor de judecatd si a judecatorilor in
solutionarea cauzelor repartizate, in principal atunci cand intervin unele
incidente procedurale, care vizeaza alcatuirea completelor de judecata.

Incidentele procedurale referitoare la tofi membrii completului de judecata sau

la unii dintre acestia, cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea se
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solutioneaza de catre completul de judecatd cu numarul imediat urmator,
conform art.98 alin.2 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti.

In situatia in care cererile de recuzare sau de abtinere a unor judecitori sunt
admise, Tn compunerea completului de judecatd sunt desemnati de catre
presedintele sectiei judecatorii din completul cu numar imediat urmator celui
care a solutionat cererea.

Cererile formulate de judecatori, atunci cand se ivesc incidente procedurale de
natura celor mentionate mai sus, precum §i procesele verbale de inlocuire a
acestora in completele de judecatd se pastreaza intr-o mapa speciald, de catre
magistratul asistent sef.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art.95 alin.9 din acelasi regulament, toate
modificarile aduse completului de judecata ori repartizdrii dosarelor sunt
evidentiate in programul informatic de repartizare aleatorie si Tn mapa ce
contine programarea sedintelor de judecata.

In situatia repunerii pe rol a unor cauze suspendate, in vederea continudrii
judecatii (de ex. dosare in materie penald in care s-au invocat exceptii de
neconstitutionalitate, dosare civile in care s-a facut aplicarea art.47 din Legea
nr.10/2000), acestea se repartizeaza aceluiasi complet de judecata, ce a fost
investit initial, respectandu-se astfel principiul continuitatii.

Trecerea unor dosare de la o sectie la alta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
realizeaza prin incheiere motivatd, potrivit art.99 alin.2 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

» ACTIVITATEA DE JUDECATA PE SECTII SI PROBLEMATICI SPECIFICE

m Sectia civila si de proprietate intelectuala

In anul 2008, pe rolul Sectiei s-au Inregistrat cu circa 1.700 cauze mai mult
decat in anul 2007, in total un numar de 17.290 dosare, din care 11.833 cauze
noi intrate.

= In ultimii ani schema de judecitori - si asa extrem de redusi - nu a fost
niciodatda completa.

= Judecatorii sectiei au fost nevoifi sa intre in sedinta de trei si uneori chiar de patru
ori pe lund, cu cate 70-80 de dosare zilnic, cu consecinte dramatice asupra fixarii
primului termen de judecata (dupa aproximativ 4-5 luni), a redactdrii in termen a
hotararilor, precum si asupra celerittii solutionarii cauzelor.

Acest urias volum de activitate s-a desfasurat in conditiile acutei insuficiente a
numarului personalului, indeosebi In ceea ce-i priveste pe judecatori si magistratii

asistenti.
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= In anul 2006 un magistrat a fost desemnat ca judecitor in cadrul Curtii de Justitie de
la Luxemburg iar solutia adoptatd a fost aceea a detasarii, fard ca locul sa mai fie
ocupat. In cursul anului 2008 s-au pensionat trei judecitori, iar alti doi judecatori au
fost membri ai Birourilor Electorale Centrale pentru alegerile locale si parlamentare.

= In privinta magistratilor asistenti, in numar de 17 (ceea ce este vadit insuficient),
unul dintre acestia a fost detasat la Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti n
cursul anului 2008. In prezent sectia functioneazi cu un numar de 21 grefieri, 7
tehnoredactori, 2 aprozi si 2 agenti procedurali.

Ca element specific trebuie precizat ca activitatea sectiei a fost marcata, in a
doua jumatate a anului, de efectele Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.75/2008, care a modificat (de o manierd constatatd ulterior ca fiind
neconstitutionald) competenta materiala a instantelor in materia litigiilor banesti
referitoare la drepturi salariale ale personalului din sistemul autoritatii
judecatoresti.

Ca urmare a acestui act normativ, pe rolul sectiei s-au Inregistrat un numar de peste

3.700 de cauze, cu o problematica juridicd deosebitd, pentru care nu exista

specializare, intens mediatizate, implicind un mare numar de parti si interese
patrimoniale importante.

Inregistrarea si repartizarea cauzelor, aglomerarea excesiva a completelor, emiterea a
mii de citatii, necesitatea ludrii unor masuri de organizare absolut necesare pentru
instrumentarea cauzelor, au impietat asupra operativitatii generale a sectiei, In
conditiile in care judecatorii au considerat cd ordonanta de wurgentd este
neconstitutionala si au sesizat Curtea Constitutionala cu aceasta problema.

Prin decizia nr.104 din 20 ianuarie 2009, Curtea Constitutionald, a constatat ca
neconstitutionale prevederile art.I si I ale ordonantei mentionate, ceea ce a
determinat declinarea competentei si trimiterea dosarelor la Curtile de apel
teritorial competente.

= Operativitatea solutionarii cauzelor civile

Inci de la inceput, trebuie facutd precizarea ca limitele temporale de 6 luni,
respectiv 1 an, au gradul lor de relativitate, in contextul in care, datoritd
numdrului extrem de mare de cauze, dosarele primesc un prim termen de
judecata peste 4-5 luni, iar o amanare la acest prim termen, posibild cu
respectarea cerintelor procedurale, face ca deja acestea sd aiba o vechime de 8-9
luni pe rol, fara ca acest lucru sa fie imputabil judecatorilor.

Din aceasta perspectivd, consider ca este mult mai relevanta verificarea
,termenelor rezonabile” in care se solutioneaza cauzele, in sensul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, fara amanari nejustificate si Incalcarea unor
norme procedurale.
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Printre cauzele obiective care au condus la amdnarea solutionarii dosarelor,
mentionam in principal urmatoarele:

- de multe ori partile recurg la folosirea abuziva, cu rea-credinta a drepturilor
procesuale prevazute de lege, consecinta fiind aceea a nesolutionarii cauzelor intr-un
termen rezonabil (cereri reperate de recuzare, solicitarea amanarii pentru motive care -
formal - uneori sunt dovedite, astfel incat o eventuala respingere a cererii declanseaza
alt val de recuzari si reclamatii administrative (precum cereri de suspendare a
judecatii ori a executari facute cu rea credintd);

- aparatorii partilor solicita amanarea si dovedesc diferite imprejurari ce atesta
imposibilitatea de prezentare;

- deficientele privind publicitatea imobiliard, evidentele cadastrale, arhivele
diferitelor organe si institutii au influenta asupra judecatii in materie civila deoarece,
chiar si In recurs, este necesard administrarea probei prin inscrisuri in conditiile
art.305 Cod procedura civild, ceea ce uneori conduce la tergiversarea solutionarii;

- multe persoane juridice care au calitatea de parti in proces nu respecta dispozitiile
legale privind reprezentarea in instanta.

In acest sens, la nivelul sectiei sunt aproximativ 200 de dosare in care, datorita
imprejurarilor mentionate, solutionarea a intarziat.
In acelasi timp, existd si cauze subiective care au condus la depdsirea termenului

rezonabil de solutionare.

Astfel, cu ocazia repunerii cauzelor pe rol, se constatd ca procedura de citare este
uneori defectuoasa, ceea ce conduce la 0 noud amanare.

In alte situatii, chiar cu ocazia amanarii cauzei are loc o conceptare gresita
pentru termenul viitor, ceea ce conduce la o noua amanare pentru lipsa de
procedura.

S-au constatat situatii in care inscrisuri relevante s-au atasat la dosar dupa
termenul de judecatd din culpa unor grefieri de la compartimentele de
registratura si arhiva, astfel incat cauza s-a amanat nejustificat.

In alte cazuri, dispozitiile instantei nu au fost aduse la indeplinire in mod
corespunzadtor, ca de exemplu in privinta citarii prin publicitate, in straindtate ori
la usa instantei, emiterii unor adrese in termen util, solicitarii de relatii de la
diferite institutii.

in conditiile volumului foarte mare de activitate, numarul acestor greseli este
relativ redus, ele influentdnd Tn mica masurd solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil.

» Asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii in materie civila

Existd o mare preocupare din partea tuturor judecdtorilor pentru evitarea
oricaror erori in solufionarea cauzelor si rezolvarea legald a problemelor de
drept complexe cu care s-au confruntat.
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Prin numeroase decizii pronuntate, multe dintre ele publicate in diferite culegeri si
sinteze, judecatorii acestei sectii au reusit intr-o bund masurd sa atenueze diversitatea
interpretarilor existente incd la nivelul instantelor judecatoresti din tard si sa
cristalizeze o jurisprudentd unitara, in diferite domenii ale dreptului civil si procesual
civil.

Se cuvine a fi semnalate, sub acest aspect, contributiile stiintifice deosebit de
valoroase ale unor judecdtori care au publicat monografii, sinteze de practica
judiciara, studii si articole importante in diferite domenii ale dreptului civil si
procesual civil si aparitia editiei a II-a revazuta a culegerii de practica judiciard in
materia Legii nr.10/2001.

Este cert cd, in conditiile actualelor reglementari legale privind competenta
atribuita Inaltei Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor se va mentine la
un nivel foarte ridicat, in continua crestere, ceea ce nu poate sa nu conduca, in
unele cazuri, la depasirea termenului rezonabil al judecatii’.

Pentru remedierea neajunsurilor care se constatd incd 1n solutionarea cu
celeritate a cauzelor civile si pentru unificarea rezolvarii date problemelor de
drept, consider cd@ sunt absolut necesare norme in viitoarele reglementari
procesual civile in sensul reasezarii competentelor materiale ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si transformarii instantei supreme intr-o veritabila Curte
de Casatie.

m Sectia penali’ a avut ca elemente prioritare:

- indeplinirea rolului de regulator al practicii judiciare s1 de interpretare unitarad
a prevederilor legale;

- interventia legislativa urgenta care sa redefineascd, pe coordonate de
eficienta, institutia recursului in interesul legii;
- reanalizarea schemei de personal a sectiei, inclusiv printr-o eventuald
redistribuire globald la nivelul instantei, in sensul cresterii semnificative a
numarului de judecatori, magistrati asistenti si a personalului auxiliar;
- continuarea eforturilor vizand dotarea tehnica, informatizarea activitatii,
cresterea nivelului de pregatire profesionala a magistratilor asistenti si a
grefierilor.

In cursul anului 2008 Sectia Penali a functionat:

- in medie, cu un numar de 30 judecatori (din totalul de 35 judecatori), urmare a
desemnarii unor judecatori in Birourile Electorale Centrale pentru alegerile euro-

? Consacrat prin dispozitiile art.6 paragraful 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, respectiv art.21 alin.4 din Constitutia Romaniei

3 Sectia Penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este organizata conform prevederilor art. 19 alin. 2 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, competenta acesteia fiind reglementatd conform art. 22-23 din
acelasi act normativ
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parlamentare, locale si parlamentare desfasurate in lunile mai, iunie si noiembrie
2008, cat si urmare pensionarii:

- in medie, cu un numar de 12 magistrati asistenti (din totalul de 19);

- In medie, cu un numar de 20 de grefieri (din totalul de 27), 2 agenti procedurali i 3
aprozi.

Avand in vedere volumul mare de activitate al sectiei, fatd de numarul insuficient al
personalului auxiliar de specialitate, agentii procedurali §i aprozii au indeplinit, de
multe ori, pe parcursul anului 2008, activitati specifice functiei de grefier.

Pentru aplicarea sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor, la inceputul
anului s-au constituit 11 complete de judecata, care au fost numerotate potrivit
dispozitiilor art. 95 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.
S-au Intocmit planificari lunare cu privire la participarea judecatorilor in sedintele de
judecatd (recursuri si fonduri) si a judecatorilor de serviciu, in atributiile carora intra
dispunerea rezolutiilor in dosarele nou formate ori solutionarea propunerilor de

arestare preventiva, a cererilor de perchezitie si a completelor de judecata, precum si a
celor de serviciu la domiciliu.

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada ianuarie - iunie 2008 a fost
de 17 - pentru cauze in recurs si de 8 - pentru cauze in fond.

In aceeasi perioadi a anului, numdrul mediu de dosare pe judecitor a fost de
639, din care 360 solutionate. Numarul mediu de sedinte pe judecdtor in
perioada iulie - decembrie 2008 a fost de 13 - pentru cauze in recurs si de 6 -
pentru cauze in fond. In aceeasi perioadi a anului, numarul mediu de dosare pe
judecator a fost de 490, din care 283 solutionate.

Numarul mediu de sedinte la care a participat lunar fiecare judecator din cadrul
sectiei a fost de 3 sedinte de recursuri si 1-2 sedinte de fond.
Magistratii asistenti au participat lunar la 2 sedinte de recursuri si 1-2 sedinte de
fond.
Grefierii au pregatit si au participat lunar, in medie, la 5-6 sedinte de judecata
(recurs si fond).
Intrucat in luna octombrie 2008, pe rolul Sectiei penale s-a inregistrat dosarul
nr.24632/3/2006, privind pe inculpatii Vlas loana Maria s.a, ( dosar FNI), pentru
intocmirea conceptelor de citare si a citatiilor in numar de peste 120.000, intreg
personalul auxiliar al Sectiei penale a participat, inclusiv in zilele de sarbatori legale

(sambata si duminica) pentru gruparea lor pe judete, facilitindu-se astfel citarea
corecta si in timp util a partilor din dosar.

In anul 2008, dintr-un total de 7.814 cauze aflate pe rol, din care un numdr. de 6.616
dosare noi intrate au fost solutionate 6.467 cauze:

- 549 au avut ca obiect recursuri la infractiuni contra vietii;

- 3.062 au avut ca obiect recursuri vizand alte categorii de infractiuni;
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- 358 contestatii, 260 revizuiri, 1.254 cereri de stramutare, 161 conflicte de
competenta si 823 fonduri.

Indicele de operativitate a fost pe intregul an de 97,74% fata de cauzele nou
intrate si de 82,76% fata de cauzele aflate pe rol.

In perioada ianuarie - iunie 2008 pe rolul Sectiei penale s-au aflat 4.638 cauze (din
care cauze nou intrate 3.440), fiind solutionate 3.634 cauze, (din care 2.024 cauze in
recurs, 457 cauze in fond, 202 contestatii, 164 revizuiri, 700 cereri de stramutare si 87
conflicte de competentd).

Indicele de operativitate in perioada ianuarie — iunie 2008 a fost de 105,63% fata de
cauzele nou intrate si de 78,35% fata de cauzele aflate pe rol.

In perioada iulie — decembrie 2008 pe rolul Sectiei penale s-au aflat 4.180 cauze (din
care cauze nou intrate 3.176), fiind solutionate 2.833 cauze, (din care 1.587 cauze in
recurs, 366 cauze in fond, 156 contestatii, 96 revizuiri, 554 stramutari si 74 conflicte
de competentd).

Indicele de operativitate in perioada iulie — decembrie 2008 a fost de 89,20% fatd de
cauzele nou intrate si de 67,77% fata de cauzele aflate pe rol.

Cu titlu de specificitate in situatia repunerii pe rol a unor cauze penale, in
vederea continudrii judecatii (de ex: dosare in care s-au invocat exceptii de
neconstitutionalitate, primite de la Curtea Constitutionald dupd solutionarea
exceptiilor; dosare in care s-a pronuntat Completul de 9 Judecatori si trimise
spre rejudecare sectiei penale; cauze restituite la parchet in vederea refacerii
urmadririi penale §i retrimise ulterior instantei), dosarele au fost repartizate
completului de judecata ce a fost investit initial.

= Operativitatea solutionarii cauzelor penale

Datele statistice ale sectiei la sfarsitul anului 2008 au evidentiat existenta pe rol
a unui numar de 8 cauze - fond, mai vechi de un an si 7 cauze - recurs mai vechi
de 6 luni. Din studiul acestor dosare s-a constatat cd, in cea mai mare parte,
motivele amanarii cauzelor au fost de naturd obiectiva si Intr-o mica masura
acestea au avut la baza si cauze subiective.

Printre cauzele obiective ce au determinat amanarea solutionarii dosarelor enumeram:

- suspendarea judecarii cauzelor, pana la solutionarea de catre Curtea Constitutionala
a exceptiilor de neconstitutionalitate invocate de parti;

- partile recurg la folosirea abuziva a drepturilor procedurale prevazute in Codul de
procedura penala, consecinta fiind aceea a nesolutiondrii cauzelor intr-un termen
rezonabil (ex: recurg la formularea unor cereri de recuzare, din modul in care sunt
redactate cererile rezultand, cu claritate, reaua credin{a a partii);

- aparatorii alesi solicita termene pentru imposibilitatea de a se prezenta (de ex:
motive medicale, participari la conferinte internationale si simpozioane, s.a.);
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- administrarea cu mare greutate a probelor admise datorita lipsei de solicitudine a
unor persoane juridice, de la care s-au solicitat relatii sau a unor experti desemnati in
cauza, indeplinirea procedurilor cu striinatatea.

Cauzele subiective care au condus la intarzieri in solutionareca dosarelor se
concretizeaza in omisiunea de citare a unor parti ori citarea gresita a acestora.

Numarul cauzelor mai vechi de 1 an (fonduri) s1 mai vechi de 6 luni (recursuri)
este mic, raportat la numarul mare de cauze penale aflate pe rolul sectiei,
greselile constatate influentdnd in mica masurd solutionarea cu celeritate a
dosarelor, marea majoritate a acestora fiind solutionate intr-un termen rezonabil.

De exemplu, 4.081 cauze au fost solutionate de Sectia Penala in cursul anului 2008

intr-un interval de pana la 2 luni si 1.555 cauze intr-un interval de pana la 4 luni din
totalul de 6.467 cauze.

» Asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii in materie penald

Separat de activitatea de judecata desfasuratd, o prioritate a Sectiei Penale a
constituit-o asigurarea interpretdrii §i aplicarii unitare a legilor penale s1 de
procedura penala pe intreg teritoriul tarii, de catre instantele judecatoresti.

Lunar, in realizarea acestei activitati, s-au desfasurat sedinte de sectie, la care au
participat judecatorii §i magistratii asistenti, fiind supuse analizei deciziile
pronuntate, continand probleme de drept care au primit rezolvari neunitare la
instantele judecatoresti din tara.

Totodata, Tnaintea sedintelor de sectie a fost pus, din timp, la dispozitia fiecarui
judecator si magistrat asistent setul de decizii ce urma a fi discutat.

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul majoritatii
judecatorilor sectiei si au fost comunicate, de indata, curtilor de apel, prin
intermediul judecatorilor desemnati, conform repartizarii anuale intocmite de
presedintele sectiei.
Solutiile de principiu si deciziile relevante pe anul 2007 si pe primul semestru al
anului 2008 au fost evidentiate in:
- Jurisprudenta Sectiei penale pe anul 2007 — volumul I — lucrare publicata de catre
Editura ,,Hamangiu”, in luna aprilie 2008;
- Jurisprudenta Sectiei penale pe anul 2007 — volumul I si volumul II pe anul 2008 —
lucrare publicata de catre Editura ,,Hamangiu”, in luna decembrie 2008.

Ambele lucrari au fost distribuite tuturor judecatorilor si magistratilor asistenti ai
sectiei, bibliotecii Inaltei Curti, conducerii celorlalte sectii, precum si tuturor curtilor
de apel si tribunalelor din tara.

Totodata judecatorii din cadrul Sectiei Penale au efectuat, de cel putin doua ori
pe an, deplasari la sediul curtilor de apel ce le-au fost arondate conform

planificarii anuale, in vederea identificarii eventualelor probleme de practica
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neunitard (cu mentiunea cd, pentru fiecare din curtile de apel din tara au fost
repartizati cate 2-3 judecatori din cadrul sectiei, pentru a se asigura deplasarea
periodica a acestora).
Procedeul instituit a fost acela de a se urmari ca inainte de perioada in care urmeaza sa
aibd loc deplasarea judecatorului arondat la curtea de apel, aceastd instantd sa

inainteze problemele de practica neunitara ivite, pentru a fi cunoscute in prealabil de
judecator.

Ulterior, problemele de practicd neunitard ivite au fost puse in discutia Sectiei, In
cadrul sedintelor lunare, modul de rezolvare a acestora fiind transmis curtilor de apel.

De asemenea, este de mentionat faptul ca, la intdlnirile judecatorilor Sectiei Penale cu
judecatorii curtilor de apel arondate, au fost prezentate deciziile pronunfate in
recursurile in interesul legii de Sectiile Unite ale Inaltei Curti, precum si deciziile
sectiilor penale ale curtilor de apel, care au fost casate pe motive de nelegalitate.

Totodata, presedintele Sectiei Penale a participat la toate intilnirile trimestriale
ale Grupului de lucru G 2 (vizand unificarea practicii judiciare) din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, unde au fost dezbatute problemele de
practica neunitara, cu prezentarea punctelor de vedere ale judecatorilor Sectiei
Penale, facandu-se propuneri concrete pentru promovarea unor recursuri in
interesul legii.

m Sectia comerciala a avut ca elemente prioritare:

- remedierea neajunsurilor care persista in privinta solutionarii cu celeritate a
cauzelor si cresterea nivelului calitativ al hotararilor pronuntate;

- interventia legislativa adecvata, in sensul unei redistribuiri a competentel
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si transformarii acesteia intr-o veritabila curte
de casatie;

- reanalizarea schemei de personal al sectiei si cresterea numarului de
judecatori, magistrati asistenti, grefieri de sedinta, arhivari, grefieri dactilografi
si agenti procedurali.
In anul 2008, sectia comerciala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a functionat cu un
numar de 24 judecatori pana la data de 1 aprilie 2008, cand un judecator a fost detasat

pe o perioada de trei ani la Institutul National al Magistraturii, 15 magistrati asistenti
si personal auxiliar de specialitate (28 grefieri, doi aprozi, un agent procedural).

S-a reusit astfel intrarea echilibratd a judecatorilor si magistratilor asistenti in
sedintele de judecatd, precum si respectarea cu strictete a principiului continuitatii,
prevazut expres de art.52 alin.(1) si art.139 alinl lit.b din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, precum si art.97 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea CSM nr.387/2005.

» Volumul de activitate
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In anul 2008, la sectia comerciald au fost inregistrate 3.769 dosare, fiind
solutionate 3.797 dosare, operativitatea fiind de 100,8%.

S-au desfasurat la nivelul sectiei comerciale 130 de sedinte de judecatd, in
cadrul carora au fost rulate 7.209 dosare, din care solutionate 3.797,
operativitatea fiind de 52,7%. Operativitatea medie pe judecator a fost de
50,21%.

In anul de referintd, un judecator al sectiei comerciale a intrat in medie in 17
sedinte de judecata, cu un numadr mediu de 900 dosare, a solutionat in medie
474 dosare, a redactat in medie 94 decizii.

Indicele de operativitate a fost corespunzator fatd de numarul de judecétori si
volumul de activitate, precum si termenului in interiorul caruia au fost
solutionate cauzele.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie a cauzelor
(ECRIS) si normele din Regulamentul de ordine interioarda al instantelor
judecatoresti au fost riguros aplicate, iar in situatiile in care s-a constatat ca
existd modalitifi de interpretare si aplicare neunitard a unor dispozitii a fost
informat Consiliul Superior al Magistraturii pentru a lua masuri de unificare a
aplicarii prevederilor respective.

» Perfectionarea activitatii profesionale

Judecatorii si magistratii asistenti ai sectiei au participat la seminarii organizate
in domeniul de competenta atat in cadrul unui program de asistentd implementat
prin proiectul PHARE — Asistenta pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie cat si
prin participarea la diverse stagii de pregatire in tara sau in strdinatate.

Acest set de activitdfi a contribuit la realizarea cerintei de asigurare a unui
program complex de formare profesionala continua.

Ca element specific al analizei calitative si cantitative a activitatii sectiei
comerciale nu poate fi trecutd cu vederea activitatea sectiei comerciale in ceea
ce priveste stabilirea, calcularea si verificarea Incasarii de catre bugetul de stat a
taxelor judiciare de timbru si timbru judiciar, care in anul 2008 au atins valoarea
de 1.939.239 lei.

m Sectia contencios administrativ si fiscal a functionat in anul 2008 cu un
numar de:

- 24 de judecatori, pana in luna septembrie cand, prin numirea unui judecator, a
fost completata schema de 25 de judecatori;

- 15 magistrati-asistenti pand in luna septembrie si 17 magistrati-asistenti din
luna septembrie, in conditiile In care numarul total de posturi a fost de 17
magistrati-asistenti;
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- 26 de grefieri pentru o perioada de 6 luni si 24 de grefieri pe o perioada de 6
luni, din cauza incapacitatii temporare de munca a 2 grefieri.

*» Volumul de activitate

Anul 2008 a debutat cu un stoc de 1.674 dosare. In aceastd perioadd au fost
inregistrate pe rolul sectiei un numar de 5.497 dosare, volumul total de activitate
ridicandu-se la un total de 7.171 dosare. Numarul dosarelor solutionate s-a
mentinut aproximativ la acelasi nivel cu cel din 2007, solutionandu-se un numar
de 4.833 dosare.

Se constatd cd recursurile detin o pondere de 78,64% din totalul dosarelor
solutionate. Din acestea, un numar de 1.106 dosare de recurs au fost admise, iar
un numar de 2.306 dosare au fost respinse acestea reprezentand o pondere de
22,88% respectiv 47,71%.

Din cele 534 dosare de stramutare, in 350 de dosare au fost respinse cererile
depuse, admitandu-se stramutarea in 184 de cereri.

Contestatiile au fost solutionate in cuantum de 146 dosare respinse si 9 dosare
admise din totalul de 155 dosare.

Cererile de revizuire care s-au concretizat in 104 dosare solutionate au cuprins
un numar de 90 dosare respinse si 5 dosare admise.

Cele doua recuzari aflate pe rolul instantei au fost respinse.

Este de remarcat faptul ca indicele de celeritate a solutionarii cauzelor cu
termen de solutionare mai mic de 6 luni din totalul dosarelor solutionate a fost
88,1% pe parcursul anului 2008, fatd de 83,61% in anul 2007, realizandu-se o
crestere semnificativa de 4,49%.

Activitatea de judecatd s-a desfdasurat in anul 2008 cu un numar de 8 complete
de judecatd care, in decursul anului, au rulat un numar de 7.350 dosare pe
parcursul desfasurarii unui numar de 153 sedinte de judecata.

In sedintele de judecata s-au rulat, in medie pe sedinta, un numar de 48 de cauze
din care s-au solutionat, in medie un numar de 32 cauze.

Nu putine au fost cazurile cand numarul de dosare rulate pe judecator a depasit media
de 919 dosare ajungand pana la 1.177 dosare, aceasta datorita faptului cd un numar de
4 judecatori au participat la cele doud Birouri Electorale Centrale organizate cu ocazia
alegerilor locale si alegerilor parlamentare desfasurate care au avut loc in anul 2008.

Judecétorii au avut un numar de intrari in sedinte aproximativ egal de cate 2 sedinte
pe luna, de reguld, exceptia fiind reprezentata de situatia participdrilor la 3 sedinte de
judecata datorat desemnarii la Birourile Electorale Centrale.

Magistratii-asistenti au intrat in sedinte, raportat la numarul lor (17) si la numarul
completelor de judecata (8), de reguld, o data pe luna si, periodic, de 2 ori pe luna.
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In raport cu modalitatea de repartizare a dosarelor nou-intrate, prin care s-a
urmarit o repartizare echilibratd pentru fiecare sedintd de judecata, respectiv de
30-35 de dosare nou intrate, media dosarelor pe sedinta a fost de 45-50
dosare/sedinta in sem. I, respectiv 55-65 dosare/sedinta in sem. II.

Este de remarcat faptul, ca efortul depus de colectivul de judecdtori si
magistrati-asistenti ai Sectiei Tn ceea ce priveste solutionarea cu celeritate a
cauzelor se releva in indicele de operativitate de 65,75%.

Rezulta astfel ca ponderea dosarelor de recurs solutionate in anul 2008, in numar de

3.801 cauze, din totalul de 4.833 dosare solutionate, reprezinta 78,64%, cu 1,58% mai
mult decat in anul precedent.

Din cererile de stramutare in numar total de 534 au fost solutionate astfel un numar de
531 dosare, reprezentand 99,4%, care s-au solutionat intr-un interval cuprins intre 0-6
luni.

Dintre contestatiile solutionate in numar de 155 dosare, un numar de 128 dosare,
reprezentand 82,6%, s-au solutionat in acelasi interval de 0-6 luni.

Din cele 104 cereri de revizuire solutionate in cursul anului 2008, un numar de 71
cauze, reprezentand 68,3%, s-au solutionat in acelasi interval de timp mai sus
mentionat.

Dosarele reprezentand conflictele de competentd in numar de 237, precum si cele 2
recuzdri s-au solutionat in proportie de 100% in acest interval.

Ca element de specificitate prioritatea in solutionarea litigiilor este reprezentata
de respectarea dispozitiilor art.17 alin.(1) din Legea nr.554/2004, care dispun
expres in sensul cd ,cererile adresate instantei se judecd de urgentd si cu
precadere”.

= Efectele modificarilor legislative survenite in 2008

Una dintre caracteristicile materiei in care Sectia de contencios administrativ si
fiscal solutioneaza litigiile date in competenta sa ca Jurisdictie Supremad o
reprezintd faptul ca, in acest domeniu, competenta materiald a instantei este
prevazuta nu numai de Legea contenciosului administrativ, ci si de alte acte
normative (legi, ordonante de urgenta, ordonante) emise in diverse domenii de
activitate in privinta carora actele administrative sunt supuse controlului de
legalitate 1n conditiile Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Se remarcd multitudinea si specializarea actelor normative care prevad
competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal, In general, si a
Sectiei de specialitate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instantd de recurs
sau ca prima si ultima instanta in cazul anumitor litigii*.

* Cele privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor ori cand se contestd hotarari ale Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii
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Competenta Sectiei este circumstantiata de dinamica legislativa, caracterizata de
modificarea si completarea cadrului legal prin interventii succesive si, uneori, la
intervale foarte scurte de timp.

Cea mai elocventa dovada o reprezinta modificarile si completarile ,,in cascada”

aduse unor acte normative in materie fiscald ori procedural fiscala (spre exemplu, in
anul 2008, Codul fiscal a fost modificat si completat prin 6 acte normative).

Este semnificativ faptul ca activitatea sectiei are in vedere competente stabilite de
peste 130 de acte normative (legi, ordonante de urgenta, ordonante).

* Durata de solutionare a cauzelor

Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei se realizeaza cu respectarea
principiului distribuirii aleatorii a dosarelor, prevazut expres de art.11 din Legea
nr.304/2004, republicatd, in sistem computerizat automat, prin programul
ECRIS.

Primul termen de judecatd, in sistem aleatoriu, prin programul ECRIS, este
alocat in functie de gradul de complexitate al cauzei (recurs, revizuire,
contestatie in anulare, exceptie de nelegalitate, exceptie de neconstitutionalitate,
stramutdri, alte cereri) la un interval de 1 saptamana, 1 lund, 2 luni sau 3 luni,
dupa caz.

In cazul Sectiei atit primul termen de judecati stabilit aleatoriu in sistem
computerizat automat, cat si termenele ulterioare fixate de instantd in cursul
judecatii sunt dispuse cu respectarea principiului solutionarii cu celeritate a
cauzelor, ce rezultd din dispozitiile exprese deja suscitate ale art.17 din Legea
nr.554/2004.

= Situatia completelor specializate

La nivelul Sectiei, nu se poate vorbi, cel putin la nivelul anului 2008, despre o
specializare a completelor de judecatd, desi o astfel de masurda este absolut
necesard, datd fiind, pe de o parte, complexitatea si diversitatea litigiilor aflate
pe rolul Sectiei iar, pe de alta parte, diferentele de esenta intre materiile in care
Sectia realizeaza controlul de legalitate in conditiile Legii nr.554/2004°.

Avand in vedere numarul redus de judecatori si de magistrati-asistenti si
sistemul repartizarii aleatorii, 0 asemenea specializare pe complete nu s-a putut
realiza cel putin Tn anul 2008.

Pentru viitor, Tnsa, aceastd problema constituie o prioritate pentru o bund
administrare a justitiei, in considerarea rolului ce revine unei reale jurisdictii
administrative.

» Perfectionarea activitdtii profesionale

In cursul anului 2008, judecatorii $1 magistratii-asistenti ai Sectiei de contencios
administrativ si fiscal au participat la cursurile de formare continud organizate
de INM.

> Spre exemplu: administrativ, fiscal, vamal, concurentd, regimul strdinilor, audiovizual, functie publica
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De asemenea, in anul 2008, la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost derulat
Programul PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 — ,,Asistentd pentru nalta Curte de
Casatie si Justitie”, in cadrul caruia:

- au fost organizate seminarii in Bucuresti la care au participat toti judecatorii si
magistratii-asistenti ai Sectiei,

- o vizitd de lucru la instante din Austria si Slovenia, la care au participat doi
judecitori ai Sectiei in cadrul unui grup de 10 magistrati ai Inaltei Curti;

- un stagiu de pregatire la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, la care au
participat doi judecdtori §i un magistrat-asistent de la Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in cadrul unui grup format din 10 magistrati ai Inaltei Curtii;

- seminarii la cele 15 curti de apel din tara, la care judecdtori si magistrati-asistenti ai
Inaltei Curti — cu precidere cei care au beneficiat de vizita de lucru din Austria si
Slovenia si de stagiul de pregatire de la Luxemburg — au diseminat impreund cu
judecatori din raza teritoriald a fiecdrei curti de apel atat aspecte legate de dreptul
comunitar, cat si aspecte de ordin jurisprudential dobandite in cadrul evenimentelor la
care au participat in strainatate.

Concomitent, in vederea aprofundarii aspectelor de ordin practic si teoretic
specifice dreptului concurentei, si in anul 2008, judecatori si magistrati-asistenti
au participat la mese rotunde organizate de Consiliul Concurentei, dedicate
preponderent analizelor si discutiilor pe tema jurisprudentei relevante a Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene in domeniul concurentei.

* Mdsuri pentru unificarea practicii judiciare

O prioritate a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a constituit-o
intensificarea demersurilor avand drept scop asigurarea unei practici unitare la
nivelul instantelor de contencios administrativ si fiscal, in limita competentei ce
il revine ca instanta de recurs.

In cadrul sedintelor de plen ale judecatorilor Sectiei, au fost selectate si supuse
analizei deciziile continand solutii contradictorii.

Anterior fiecdrei sedinte, au fost intocmite si puse la dispozitia fiecarui
judecator mape de lucru continand solutiile contradictorii supuse analizei,
precum si legislatia interna si, acolo unde a fost cazul, legislatia si jurisprudenta
comunitara.
In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de principiu si de
unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul majoritatii judecatorilor
Sectiei si au fost comunicate deindata, sectiilor de profil ale curtilor de apel,
realizandu-se astfel aducereca la cunostinta celor direct interesati, carora le
incumba in mod imediat obligatia respectarii.
in spiritul principiului disciplinei judiciare, este important a face trimitere la cele
statuate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cauza Bejan impotriva
Roméniei — ca, desi ,, divergentele de jurisprudenta constituie, prin natura lor,
consecinta inerentd a oricarui sistem judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de
instante de fond avand autoritate asupra competentei lor teritoriale, acestea nu
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trebuie sa conduca la crearea unei diferente de tratament intre persoane care se
gasesc intr-o situatie identica prin ea insagi, intrucdt aceasta practica este in sine
contrara principiului securitatii juridice, care constituie unul din elementele
fundamentale ale statului de drept si contribuie la reducerea increderii publice in
sistemul judiciar” .

In anul 2008, Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a adoptat 23 de solutii de principiu si de unificare a practicii
judiciare.
Toate aceste solutii au fost aduse la cunostinta Sectiilor de profil ale celor 15 curti de
apel din tara sub doua forme:
- comunicarea solutiilor de principiu prin fax, ulterior adoptarii acestora in plenul
judecatorilor Sectiei;

- publicarea solutiilor de principiu si a deciziilor relevante in culegerilor semestriale
de jurisprudenta, ce a inceput in anul 2005.

In contextul acelorasi demersuri, judecitorii au efectuat deplasiri la sediul
curtilor de apel din tard in vederea identificarii domeniilor in care au fost
pronuntate solutii contradictorii 1 au prezentat practica Sectiei In domeniile
respective n vederea interpretarii si aplicarii unitare a legii la nivel teritorial.
Inci de la sfarsitul anului 2005, Sectia a demarat publicarea culegerilor semestriale de
jurisprudentd dedicate exclusiv domeniului sidu de competentd, actiune care a
continuat pe parcursul anilor 2006 si 2007. in anul 2008 au fost elaborate si publicate
urmatoarele lucrari de jurisprudenta:
- Legea contenciosului administrativ, nr.554/2004, adnotata;
- Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2007 — Sem. 1I;

- Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2008 — Sem. 1.

Totodata, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost
constituite® colective de magistrati (judecatori si magistrati-asistenti) in vederea
realizarii unor culegeri de jurisprudenta a Sectiei, in scopul unificarii practicii
judecatoresti la nivel teritorial in materie financiar-fiscala si in domeniul
functiei publice.
In acelasi context, in luna noiembrie 2008, a fost organizata intdlnirea anuala a
judecatorilor Sectiei cu judecatori din cadrul sectiilor de contencios administrativ si

fiscal al curtilor de apel din tard cu tema ,,Realizarea scopului final al actului de
justitie: Interpretarea si aplicarea unitara a legii”.

Totodata, pe parcursul anului 2008, Sectia a fost reprezentata la intalnirile organizate
de Consiliul Superior al Magistraturii pe tema unificdrii practicii judiciare de
presedintele sectiei, care a prezentat materiale scrise referitoare la problemele supuse
dezbaterii.

¢ Potrivit art.33 alin.(4) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat
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» Aplicarea dispozitiilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale, astfel cum sunt interpretate in
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

In raport cu specificul materiei date in competenta Sectiei in mod frecvent la
solutionarea cauzelor si, cu regularitate, in considerentele deciziilor pronuntate
sunt avute in vedere, respectiv sunt invocate atat dispozitiile Conventiei
europene a drepturilor omului, cat si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (blocul de conventionalitate).

Astfel, in practica Sectiei se regasesc, cu precadere:

- argumente intemeiate pe dispozitiile art.6 — dreptul la un proces echitabil, art.8 —
dreptul la respectarea vietii private si de familie, art.14 — interzicerea discriminarii din
Conventia europeand a drepturilor omului, precum si pe principiul securitatii juridice
ori pe imperativul asigurdrii unei jurisprudente unitare, in considerarea rolului
fundamental ce revine unei Jurisdictii Supreme, si anume acela de a regla divergentele
de jurisprudenta;

- aplicarea directa a dreptului comunitar in activitatea judecatorilor instantei;

- aspecte privind cooperarea judiciard internationala.

In activitatea de judecati la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
se regdsesc solutii intemeiate ori argumentate fie prin invocarea ori aplicarea in
mod direct a unor dispozitii ale dreptului comunitar (referitoare la procedura
intrebarii preliminare adresate Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene), fie
prin luarea in considerare a jurisprudentei instantei europene de la Luxemburg.

m Completul de 9 judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie’

Constituita in complet de 9 judecatori, instanta suprema in cursul anului 2008 a
solutionat 737 dosare dintr-un total de 976 de cauze pe rol, cu 41 dosare mai
putine decat anul precedent, cand au fost solutionate 778 dosare din totalul de
970 dosare aflate pe rol.

In privinta indicelui de operativitate raportat la numarul de dosare rulate in
cursul anului 2008 si numarul dosarelor solutionate este de 75,51%.

In raport de datele inregistrate si prezentate, rezultd ci volumul de activitate al
Completului de 9 judecatori este foarte ridicat si in continud crestere, ceea ce a
determinat eforturi considerabile din partea tuturor judecatorilor, magistratilor
asistenti si a celorlalte categorii de personal.

Statistic, situatia se prezinta astfel la Completul de 9 judecatori:

- pe rol la inceputul anului: 192 dosare;

7 Este organizat conform prevederilor art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,

republicata, competenta acestuia fiind reglementatd conform art. 24 din aceeasi lege
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- intrari In cursul anului: 784 dosare;

- total pe rol 976 dosare, din care s-au solutionat 737 dosare, indice de operativitate:
75,51% .

m Sectiile Unite

Premiza necesara o constituie dispozitiile art. 126 alin. 3 din Constitutia
Romaniei potrivit cdrora: "Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd
interpretarea si aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instante judecatoresti
potrivit competentei sale". Recursul in interesul legii, reglementat de dispozitiile
art. 329 din Codul de proceduri civila si ale art. 414> din Codul de procedura
penald, este modalitatea de unificare a jurisprudentei.

In consecinta dispozitiilor mentionate, procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului
Justitiei, precum si colegiile de conducere ale curtilor de apel, au dreptul, pentru
a se asigura interpretarea i aplicarea unitard a legii pe intreg teritoriul
Romaniei, si ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii Unite,
sd se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de
instantele judecatoresti.

In cursul anului 2008, Inalta Curte de Casatie si Justitie constituitd in Sectii
Unite a solutionat un numar de 46 de recursuri in interesul legii, (toate fiind
admise).

Nota

Deciziile de Recurs in interesul legii adoptate in anul 2008 sunt prezentate
in Anexa nr. 1.

Prin deciziile adoptate in interesul legii, Sectiile Unite au rezolvat probleme de
drept in domeniul dreptului penal, a celui civil, comercial si in materia
contenciosului administrativ si fiscal, reusind sd imprime coordonate cu caracter
indrumator in chestiuni de principiu solutionate neunitar de catre instantele
judecatoresti.

m Departamentul economico-financiar si administrativ

= La elaborarea proiectului de buget pe anul 2008, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut in vedere asigurarea resurselor financiare si umane necesare
pentru indeplinirea in bune conditii, atat a atributiilor ce-1 revin in realizarea
actului de justitie, ca instantd de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat si a
obiectivelor ce decurg din realizarea procesului de reforma a sistemului judiciar.

Nota

Detalii cu privire la resursele financiare, umane §i materiale sunt prezentate
in Anexa nr. 2.
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m Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica
= Accesul la jurisprudenta instantei supreme

In cursul anului 2008, Inalta Curte de Casatie si Justitic a continuat realizarea
obiectivului de a asigura accesul la jurisprudenta instantei supreme, in scopul
unificdrii acesteia, atdt prin publicarea jurisprudentei in Buletinul Casatiei,
revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si in Buletinul jurisprudentei,
culegerea anuald de hotdrari a instantei supreme, cat si prin publicarea
hotararilor Inaltei Curti de Casatie si justitie pe pagina de Internet a acesteia.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a asigurat publicarea:

- Buletinului Casatiei nr. 1-4/2008, pentru trimestrele [-IV ale anului 2008;

- Buletinului Jurisprudentei pe anul 2007, publicatie care include, in rezumat, deciziile

relevante pronuntate de instanta suprema in cursul anului 2007;

- hotarérilor relevante pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in diferite
domenii ale dreptului, In rezumat si a textului integral al hotararilor pronuntate de
instanta suprema (pe pagina web).

La sfarsitul anului 2008, pe pagina de Internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie erau
publicate: 151 decizii pronuntate in recurs in interesul legii; 2.611 hotarari in rezumat;
41.749 hotarari cu textul integral.

In cursul anului 2008, instanta supremi a asigurat, totodatd, publicarea
Culegerii Recursuri in interesul legii 2007, cuprinzand toate deciziile de
admitere a recursurilor in interesul legii pronuntate de Sectiile Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in anul 2007, Jurisprudenta Sectiei civile si de
proprietate intelectuald pe anul 2007, Jurisprudenta Sectiei penale volumul
1/2007 si Jurisprudenta Sectiei penale volumul 11/2007, volumul 1/2008.

Disponibilitatea surselor de documentare legislativa si doctrinard a fost
asiguratd la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cursul anului 2008,
prin:

- accesul zilnic, 1n timp real, al judecatorilor, magistratilor-asistenti si celorlalte
categorii de personal la forma electronicdi a Monitorului Oficial, prin
achizitionarea Monitorului Oficial al Romaniei, Partea I si Partea I numerele
bis, in format electronic, pentru un echipament tip server si 130 de utilizatori in
retea;

- accesul prin reteaua proprie la programul TINLIB de gestionare a fondului
documentar al bibliotecii;

- accesul la Internet;

- achizitionarea de noi publicatii roméane i straine.

Unitatea de implementare a programelor PHARE a asigura‘E derularea
Proiectulut PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 — ,,Asistentd pentru Inalta Curte

de Casatie si Justitie”, instanta suprema avand atat calitatea de Autoritate de

Implementare, cat si calitatea de Beneficiar al Proiectului.
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In cadrul Proiectului, au avut loc urmatoarele activitati:

- organizarea, in Bucuresti, a 10 seminarii Tn domeniul dreptului comunitar, pentru
judecitorii si magistratii-asistenti din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (mai —
tunie 2008);

- organizarea, pe parcursul unei saptamani (14 — 18 aprilie 2008), a unei vizite de
studiu la instantele din Austria si Slovenia, la care au participat 10 reprezentanti din
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si organizarea de stagii la institutiile
europene si instantele supreme europene, pe parcursul a 2 saptdmani (23 iunie — 4
iulie 2008), pentru 10 reprezentanti din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- organizarea a 15 dezbateri regionale in domeniul dreptului comunitar, la nivelul
curtilor de apel, cu participarea expertilor straini specializati in domeniul dreptului
comunitar, a judecatorilor si magistratilor-asistenti din cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, precum si a judecatorilor din cadrul Curtilor de Apel si al instantelor aflate
in circumscriptia acestora (septembrie — octombrie 2008);

- organizarea a 3 seminarii pentru personalul Biroului de informare si relatii publice
(septembrie — octombrie 2008);

- dotarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu 2 info-chioscuri;

- dotarea Bibliotecii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu fond de carte juridica.

Procesul de informatizare al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a continuat in
cursul anului 2008, in principal, prin perfectionarea sistemului ECRIS de
gestionare a dosarelor, instanta suprema contribuind la testarea Sistemului de
Arhivare Electronica si prin continuarea participarii la elaborarea documentatiei
si evaluarea ofertelor in cadrul programului ,,Reforma sistemului judiciar
privind sistemul integrat de management in sistemul judiciar” (proiect finantat
de Banca Mondiala pentru intreg sistemul judiciar).

m Biroul de Informare si Relatii Publice este compartimentul care asigura
legaturile instantei supreme cu publicul si cu mijloacele de comunicare in masa,

.....

Nota

Detalii cu privire la activitatea Biroului si Punctul de Informare —
Documentare (din cadrul aceluiasi Birou) sunt prezentate in Anexa nr.3.

m Biroul de Relatii Internationale

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 din Regulamentul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Biroul de Relatii Internationale, in anul 2008, a
desfasurat urmatoarele activitati:

= Redactarea de rapoarte-chestionar nationale solicitate Inaltei Curti de cditre
organisme internationale

In anul 2008, au fost redactate 3 rapoarte nationale de citre Biroul de Relatii
Internationale (BRI), dupa cum urmeaza:
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1. Raportul national cu tema: ,.La motivation des décisions des cours suprémes”
(Motivarea deciziilor curtilor supreme), intocmit pentru Colocviul Asociatiei Réseau
des Présidents des Cours suprémes judiciaires de I’Union européenne, colocviu ce a
avut loc la Ljubljana, Slovenia, la data de 30 iunie 2008. Raportul este publicat pe
site-ul institutiei, www.rpcsjue.org, 7p., alaturi de raportul general de sinteza.

2. Raportul national cu tema ,,Organizarea si functionarea curtilor supreme din UE” (6
p.), Intocmit pentru Ministerul Justitiei din Romania si Procuratura Generald a
Republicii Italiene de pe langd Curtea Suprema de Casatie, in vederea redactarii de
catre Italia a raportului de sinteza;

3. Raportul national cu tema ,,The Supreme Courts of the new Member States of the
European Union in the past and nowadays” (Curtile Supreme ale noilor state membre
ale Uniunii Europene, in trecut si in zilele noastre), intocmit pentru Conferinta
internationald a Curtii Supreme din Cehia, ce s-a desfasurat la Brno, la data de 8
octombrie 2008, raportul de sinteza fiind redactat de Cehia.

= Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a jurisprudentei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in cadrul Programului international de jurisprudenta
JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de Asociatia
Inaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al cirei membru este si
[nalta Curte. Programul are ca scop accesul la jurisprudenta nationali a fiecarui
stat membru, in mod gratuit. In realizarea acestui scop, fiecare membru si-a
asumat obligatia de a furniza periodic, jurisprudenta sa de referintda, prin
intermediul unui director national de program. Aceastd obligatie internationala
se executd de catre Inalta Curte prin intermediul Biroului de Relatii
Internationale, director de program fiind magistratul-asistent.

Fiecare decizie transmisa este tradusa in limba franceza si precedata, conform
cerintelor Programului de o Fisa juridica a hotararii.

in anul 2008, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa juridic, in limba
francezd a unui numir de 152 decizii ale Inaltei Curti publicate pe site-ul
www.juricaf.org.

De asemenea, BRI asigura corespondenta in limba franceza cu AHJUCAF,
efectuand orice lucrare solicitatd de Asociatia AHJUCAF, al carei membru este
[nalta Curte de Casatie si Justitie.

=~ Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a jurisprudentei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in cadrul Programului international de
Jjurisprudenta International Law in Domestic Courts

Acest program se desfdsoard In cooperare cu Consiliul Superior al Magistraturii $i

Ministerul Afacerilor Externe, in parteneriat cu Universitatea din Amsterdam si
Oxford University Press.

Pentru anul 2008, Biroul de Relatii Internationale a centralizat jurisprudenta relevanta
pentru problemele de drept solicitate si a asigurat furnizarea pentru acest program a
unui numar de 154 de decizii pronuntate de Inalta Curte.
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» Activitatea desfasurata in cadrul Asociatiei Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justitie din Uniunea Europeana

Dat fiind ca Inalta Curte de Casatie si Justitie este membru al Asociatiei mai sus
amintite, Biroul de Relatii Internationale a asigurat si in anul 2008 redactarea
corespondentei in limba franceza sau engleza, redactarea materialelor pentru actiunile
si congresele organizate de asociatie, efectudnd orice altd lucrare solicitatd de aceasta.

Cea mai importantd activitate o reprezinta asigurarea de catre birou pentru partea
romani a Programului international de formare profesionala ,, Echange des magistrats”
(Schimb de magistrati), organizat de Reteaua Presedintilor CSJ ai UE, program de
care au beneficiat judecatori ai celor 4 sectii ale instantei.

= Activitatea desfisuratd la revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
BULETINUL CASATIEI

Biroul redacteazd cu titlu de permanentd continutul rubricii ,,Comunicadri” a
Buletinului Casatiei, facand o cronica a evenimentelor internationale ale institutiei.
Astfel si in anul 2008, au fost redactate cronicile pentru numerele 1-4 ale revistei. in
al doilea rand, biroul este colaborator al rubricii ,,Doctrind” a Buletinului Casatiei,
fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.
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CAP.II - ANALIZA SWOT A ACTIVITATII FUNCTIONALE SI A

MEDIULUI ORGANIZATIONAL AL iINALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE

» CONSIDERATII TEORETICE

m Managementul strategic este procesul prin care o organizatie, indiferent de
domeniul de activitate caruia ii apartine, poate obtine sporirea parametrilor de
performantd, consolidarea pozitiei in raport cu structurile organizationale
similare sau concurente, prin elaborarea, implementarea si controlul masurilor
de nivel strategic destinate realizarii misiunii asumate.

Elaborarea strategiei functionale a organizatiei este procesul prin care, subsumat
actului de management, sunt stabilite misiunile si obiectivele strategice ale
organizatiel, precum $i masurile concrete necesare indeplinirii acestora,
respectiv modalitatile de punere in practica a acestora.

Definirea misiunilor organizatiei, stabilirea obiectivelor si a strategiei actionale,
precum si implementarea acesteia sunt fundamentate de un amplu proces de
analiza si evaluare a caracteristicilor mediului in care activeaza organizatia, a
starii de fapt a acesteia, inclusiv a capacitatii de raspuns si adaptare la diversele
schimbari.
In esentd, managementului strategic ii este specifica analiza continui, pe de o parte a
mediului extern al organizatiei pentru a anticipa sau sesiza la timp evolutiile si

tendintele acestuia, iar, pe de altd parte, a situatiei interne a organizatiei pentru a
evalua propria capacitate de a face fata acestora.

m In fundamentarea necesititilor manageriale specifice exercitarii atributiilor
functiei de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a recurs la studiul
mediului, a competitivitdtii si a modalitdfilor de eficientizare a activitatii
organizatiei prin metoda analizei SWOT (,, Strengthts” - Puncte forte,
., Weaknesses” - Puncte slabe, ,, Opportunities” - Oportunitati si ,, Threats”
-Amenintari). Primele doud elemente ale analizei se refera la organizatie si
reflecta situatia acesteia, iar urmatoarele doud au in vedere mediul in care isi
desfasoard activitatea si releva impactul acestuia asupra activitatii organizatiei.
Punctele forte ale organizatiei sunt caracteristici sau competente distinctive ale
acesteia superioare in raport cu alte organizatii, care ii conferd un anumit ascendent
fata de acestea. In acest sens, punctele forte reprezinta fie activitati pe care organizatia

le realizeaza mai bine decat alte organizatii din sistemul de referintd, fie resurse pe
care le detine si le exced pe cele ale altor organizatii.

Punctele slabe ale organizatiei sunt caracteristicile care o determind un nivel de
performantd inferior celor ale altor organizatii din sistem. Acestea pot consta 1n
activitati pe care organizatia nu le realizeaza la parametrii celorlalte organizatii din

sistem sau in resurse necesare, dar indisponibile.
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Oportunitatile reprezinta factori de mediu externi pozitivi pentru organizatie, care
favorizeaza stabilirea si implementarea unei noi strategii sau adaptarea celei existente
in scopul exploatdrii in propriul beneficiu a acestora. Organizatiile 1si creeaza
propriile oportunitati printr-un management creativ si inovativ sau le pot valorifica pe
cele deja existente, care insa trebuie identificate 1n timp util pentru fi stabilitd strategia
de exploatare avantajoasa a acestora.

Ameningarile sunt factori de mediu externi negativi pentru organizatie, respectiv
situatii sau evenimente care pot afecta, In masurd semnificativa, capacitatea acesteia
de a-si realiza integral obiectivele stabilite, determindnd implicit reducerea
performantelor. Similar oportunitatilor, amenintdri de diverse naturi si cu diverse
cauzalitdti marcheaza permanent activitatea organizatiei, anticiparea la timp a acestora
facand posibild contracararea sau limitarea impactului acestora. In unele cazuri, cand
0 amenintare iminentd este sesizatd la timp, prin masuri adecvate ea poate fi
transformata in oportunitate.

Caracteristicile analizei SWOT o recomanda ca cea mai potrivitd metoda de
fundamentare a managementului strategic, intrucat:

- se poate desfasura la scara ansamblului organizatiei sau, pentru o investigatie
aprofundatd si conturarea unor concluzii mai detaliate, la cea a domeniilor
functionale din cadrul organizatiei: spre exemplu personal - relatii de munca;

-are un pronuntat caracter calitativ, permitdnd formularea unui diagnostic
asupra istoricului si conditiei actuale a organizatiei sau a domeniilor ei
functionale, pe baza raspunsurilor la problemele mentionate anterior,
conturandu-se perspectivele de evolutie pe termen lung ale organizatiei in
ansamblu sau secvential;
Diagnosticarea prin analiza SWOT prezintd avantajul ca realizeazd o cercetare
complexd a aspectelor economice, tehnice, sociologice, juridice si manageriale ce

caracterizeaza activitatea unei organizatii si se formuleaza recomandari de eliminare
sau diminuare a aspectelor negative si /sau de valorificare a celor pozitive;

- aplicarea acesteia este facilitatad de utilizarea unei liste de probleme relevante
pentru evaluarea situatiei de fapt a mediului si a organizatiei. Teoria generala a
managementului recomandd ca problemele avute in vedere pentru stabilirea
punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor sa aiba
anvergura necesard pentru a fi cu adevarat relevante in configurarea planului
managerial de nivel strategic.

m In continuare sunt prezentate o parte din principalele probleme urmirite in
cadrul analizei SWOT aplicata in cazul Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
» probleme de urmarit in analiza organizatiei:

a) cu privire la ,, punctele forte” esentiale sunt relevante existenta sau detinerea:
- unei competente distinctive pe unul sau mai multe din planurile:

B managerial; @ calitatii produselor specifice;
B organizatoric; @ pregatirii personalului propriu;
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o de cercetare - pregatire; m costurilor;

- unei licente exclusive care confera organizatiei avantaj competitiv;

- unei pozitii de lider sau de varf intr-o piata specifica;

- de abilitati deosebite in materie de reconfigurare a produselor specifice;

- unui sistem bine organizat si eficace de planificare strategica;

- vitezel de reactie decizionala la evolutiile mediului intern sau extern;

- resurselor financiare suficiente;

- imagini publice favorabile;

- culturii organizationale;

b) cu privire la ,, punctele slabe” au fost avute in vedere:

- inexistenta unei directii strategice clare;

- lipsa unor abilititi sau competente deosebite;

- inadecvarea infrastructurii, respectiv uzura fizica sau morala a acesteia;

- lipsa competentei manageriale;

- deteriorarea pozitiei de lider a organizatiei in sistem;

- erodarea imaginii organizatiei in perceptia celor interesati;

- vulnerabilitatea la presiunile sistemului organizatiilor de gen din care face
parte in plan international;

- dezavantajele competitive fata de organizatii similare;

- mentinerea unui nomenclator inadecvat de produse sau servicii specifice (prea
larg sau prea ingust);

- focalizarea excesiva asupra problemelor curente in detrimentul celor de
perspectiva;

= probleme de urmarit la analiza mediului in care organizatia isi desfasoara
activitatea:

a) cu privire la ,, oportunitati” potentiale:

- cresterea rapida a numarului destinatarilor interesati (justitiabililor);

- posibilitati de extindere a nomenclatorului de produse si/sau servicii specifice;

- existenta cererit de noi produse specifice pe plan national sau pe plan
european;

- manifestarea unei stari de stagnare sau regres;

- posibilitati de incheiere a unor aliante, acorduri avantajoase cu organizatii
similare in plan international;

- identificarea unor surse alternative de finantare (incheiere a unor contracte de
leasing, programe cu organizatii ale societatii civile interne sau cu institutii
publice ori organizatii internationale);

b) cu privire la ,, amenintari” potentiale:

- adoptarea unor reglementari legislative restrictive cu impact nefavorabil;

- intrarea intr-o perioadd de recesiune economica la nivel national sau
international;
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» ANALIZA

- sporirea cererii pentru produse

specifice de substitutie generatd de

incapacitatea organizatiei de acoperire a nevoilor reale ale destinatarilor

(justitiabililor);

- vulnerabilitate la fluctuatiile mediului politic national.

SWOT PENTRU

IDENTIFICAREA  POSIBILITATILOR DE

EFICIENTIZARE A ACTIVITATI iINALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Diagnoza situatiei actuale, realizata pe matricea specificd unei analize SWOT,
este utild pentru identificarea in activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
factorilor interni i externi ce pot influenta functionarea instantei supreme si
care pot sta la baza stabilirii directiilor de actiune, in vederea atenuarii efectelor
riscurilor si vulnerabilitatilor si a maximizarii avantajelor si a oportunitatilor din

mediul national sau cel international.

Cu proiectia enuntata, am identificat urmatoarele:

Puncte tari

m management participativ in adoptarea
deciziilor (Colegiul de conducere);

m judecatori cu experientd si calificare
inalta Tn domeniul judiciar;

m existenta unui  sistem de formare
continud a judecatorilor si perfectionare
profesionald a magistratilor asistenti la
nivel centralizat (Institutul National al
Magistraturii);

m interesul judecatorilor pentru
specializare, ca premisa a infaptuirii unui
act de justitie de calitate;

m cxistenta unui sistem informatizat de
gestionare a dosarelor;

m repartizarea aleatorie a cauzelor 1in
programul ECRIS ca factor de crestere a
increderii justitiabililor 1in distribuirea
dosarelor;

m respectarea principiului continuitdfii in
solutionarea cauzelor ce asigura controlul
judecatorului asupra propriilor cauze;

B preocuparea judecatorilor pentru
unificarea practicii judiciare;

m transferul de bune practict in
desfasurarea activitatilor de instruire prin

utilizarea  metodelor participative la
intalnirile profesionale cu judecatorii
Curtilor de Apel;

m interesul judecatorilor de a cunoaste si
aplica 1n activitatea de judecata
jurisprudenta  Curtii Europene a

Puncte slabe

m lipsa criteriilor de stabilire a volumului
optim de activitate pe judecatori si a
timpilor de lucru 1n solutionarea cauzelor;

m inexistenta unei strategii de atragere de
fonduri din programe de finantare externa;
m supraincarcarea judecdtorilor datoritd
volumului mare de activitate, ce greveaza
asupra procesului de documentare si
pregatire a sedintelor de judecata;

m discontinuitdti de operare in sistem
informatizat ca urmare a deficientelor de
soft ale programului ECRIS;

m existenta (in unele cazuri) a unei duble
evidente atat in format manuscris, cat si in
format electronic, ceea ce duce la dublarea
timpilor de lucru, ori lipsa necesarei
evidente in format eclectronic in totalitatea
compartimentelor (spre exemplu, situatia
registrelor de executdri penale);

m intdrziere 1n evaluarea imediata a
diverselor acte normative adoptate in

vederea sesizarii Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii
acestora,;

m caracterul neunitar al practicii judiciare
datorat, in principal, incoerentei legislative;
m insuficienta activitatilor de comunicare
cu publicul;

m monitorizarea ineficienta a solutionarii cu
celeritate a cauzelor si neidentificarea
factorilor interni si externi care impiedica
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Drepturilor Omului;

m distribuirea competentelor si
specializarea pe sectii, corespunzator
materiilor;

m asigurarea transparentei actului de

justitie (Biroul de informare si relatii
publice, pagina web a Inaltei Curti ce
cuprinde informatii inclusiv despre stadiul
procesual al dosarelor pe web-site-ul
Ministerului ~ Justitiei s1  Libertatilor
Cetatenesti portalul instantelor etc.);

m instruirea in domeniul IT a personalului
auxiliar;

m dotarea compartimentelor si birourilor cu
echipamente IT.

Oportunitati

m demersuri susfinute pentru transpunerea
in practicdi a obiectivelor cuprinse in
Strategia de reforma a sistemului judiciar
pe anii 2008-2009;

m participarea la  formularea  unor
propuneri de lege in sprijinul reformei
sistemului judiciar;

m orientarea  puterii  legislative
simplificarea procedurilor judiciare;
m racordarea legislatieir nationale la cea
europeana in domeniul procedurilor
judiciare;

m interesul autoritatilor publice nationale

spre

rezolvarea acestora In termen rezonabil,
optim si previzibil;

m subdimensionarea schemei de personal
(judecatori, magistrati asisten{i si personal
auxiliar de specialitate, personal cu functie
publicd  incadrat 1n  Departamentul
economico—financiar §i administrativ);

m lipsa unei fundamentdri a activitdfii
Colegiului de conducere prin prisma
functiilor manageriale, pentru diverse
decizii adoptate;

m spatiu de lucru insuficient si impropriu
pentru buna desfasurare a activitatii;

m inconsistenta legaturilor de parteneriat cu
organizatii non-guvernamentale;

m insuficienta obiectivitate in evaluarea
performantelor profesionale individuale a
magistratilor asisten{i s1 a personalului
auxiliar de specialitate care sa stea la baza
sistemului motivational;

m inexistenta unor relatii  consolidate
interpersonale intre judecatori, magistratii
asistentt i personalul auxiliar de
specialitate bazate pe colaborare si respect;
m lipsa unui management administrativ si
tehnic performant, care face ca sarcini
previzibile, planificabile, facile de realizat,
sa se transforme in  evenimente
intempestive,  solicitante  (determinand
munca ,,in salturi” si cantonarea in zona
superficialului, a formalismului excesiv);

m coordonarea excesiva a personalului
auxiliar, bine pregatit in general (mulfi cu
studii juridice) ori neimplicarea sa 1in
sarcinile administrativ-judiciare.

Amenintari

m necorelarea si nesistematizarea
modificarilor legislative intervenite;

m inconsecventa  vointei  politice  1n
realizarea reformelor structurale;

m lipsa resurselor bugetare pentru realizarea
obiectivelor propuse pe termen scurt si
mediu si insuficienta resurselor financiare
publice limitate pentru functionarea in
regim de normalitate;

m organizarea defectuoasa a activitdtilor de
parteneriat cu  autoritati,  institufii,
organizatii interne sau internationale, ce
poate conduce la diminuarea sau chiar
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cait si al organizatiilor internationale
pentru activitati si programe in domeniul
protejarii drepturilor omului;

m cxistenta experientelor internationale in
domeniul de referinta;

m parteneriat asociativ cu alte curti
supreme de justifie pentru schimburi de
experienta;

m existenta unui plan anual de formare
profesionald continud a judecatorilor si
magistratilor asistenti pentru dobandirea si
consolidarea cunostintelor de profil;

m organizarea lunara a intrunirilor de lucru
ale judecatorilor Inaltei Curti in scopul
identificarii problemelor de drept care nu
si-au gasit o rezolvare unitara;

m inaintarea de catre Curtile de Apel a
rapoartelor de lucru in  privinfa
problemelor de drept neunitare Grupului
de lucru constituit la nivelul CSM (G2);

m inifierea unor parteneriate cu alte
autoritati sau institutii publice privind
organizarea de sesiuni de pregatire
manageriala sau de dezvoltare a abilitatilor
de comunicare;

m folosirea  experientei §i  expertizei
judecatorilor §i magistratilor asistenti
pentru a pronunta hotarari substantiale,
juste si predictibile, in termene rezonabile
si cu garantarea unor procese echitabile;

m prelungirea timpului de lucru real, ca
resursd, prin eliminarea concediilor
medicale pe motive de stres profesional;

m dezvoltarea spiritului de echipa intre
toate categoriile de personal si a constiingei
apartenentei la un corp unic, autoexigenta
fatd de calitatea activitatilor judiciare si
administrative, dezvoltarea unei culturi a
competentei si a lucrului bine facut;
profesional/personal in cazul judecatorilor
si magistratilor asistent, prin
perfectionarea si aprofundarea studiilor,
urmarea de cursuri postuniversitare,
masterate, forme de pregatire doctorala, cu
rezultate benefice in actul de justitie;

m participarea la circuitul national si
european de idei juridice, publicarea in
reviste de specialitate, participarea la
colocvii, seminarii, comunicari etc.

inversarea efectelor scontate;

m vacantarea posturilor prin pensiondri
anticipate, demisii, transferuri, detasari in
randul judecatorilor, magistratilor asistenti
si a personalului auxiliar de specialitate;

m posibilitatea redusd de participare a
personalului auxiliar la seminarii de
perfectionare profesionala datorita
numarului insuficient in raport cu volumul
de activitate extrem de ridicat;

m contradictia intre conditiile imperative si
exclusive impuse de prevederile Legii
nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate pentru accesul autorizat la
documente clasificate si principiul liberului
acces si nemijlocit la totalitatea actelor,
lucrarilor si probelor dosarului, in materie
penala, de catre parti si aparatorii acestora.
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CAP. TII - ANALIZA VULNERABILITATILOR DIN ACTIVITATEA

INSTANTEI INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE SI MASURI
DE ELIMINARE A ACESTORA

Rezultatele activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, corelate cu impactul pe
care acestea il induc in societate, modul in care sunt solutionate problemele
Justitiabililor sunt cele care reflecta nivelul de adecvare a sistemului judiciar la
cerintele realitatii sociale.

In aceste conditii, perceptia publicd si nivelul de incredere al cetdtenilor in
actul de justitie, dar si gradul de recunoagstere si incredere in hotararile
instantelor romane in spatiul Uniunii Europene reprezinta un barometru eficient
de analiza.

Asigurarea capacitatii rvealizarii unui sistem judiciar capabil sa implementeze
aquis-ul comunitar presupune existenta unei independente reale a justitiei, o
absenta a implicarii factorilor politici si a elementelor de coruptie in activitatea
tuturor magistratilor.

In egald mdsurd, este necesard o solufionare intr-o duratd rezonabild a
proceselor si eliminarea insuficientelor generate de accesul repetat in diverse
cai de atac ce vin sa sanctioneze lipsuri in procedura urmata sau ervori de
Jjudecata ale judecatorilor.

Principiul recunoasterii mutuale a hotardrilor si acceptarea efectelor acestora
in spatiul european porneste de la conceptia ca in fiecare stat membru justitia
se realizeaza in conditii egale §i cu respectarea aceloragsi valori.

Din aceasta perspectiva, analiza de tip SWOT a situatiei actuale a activitatii

Inaltei Curti a relevat mai multe “puncte slabe” in organizarea si functionarea
instantei.

» ANALIZA FACTORILOR INTERNI SI EXTERNI CARE VULNERABILIZEAZA
ACTIVITATEA INSTANTEI

m Volumul mare de munca si complexitatea dosarelor

Problematica volumului mare de munca constituie o constantd in abordarea

.....

Sub un prim aspect, volumul mare de activitate conduce la supraincarcarea
muncii judecatorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar.
Indeplinirea tuturor activititilor pe care le implici solutionarea dosarelor (studiu,
documentare, participare la activitatea de judecatd, motivarea hotérarii) In conditiile

unui volum mare de munca nu se poate face decat printr-un efort sustinut din partea
judecatorului si prin afectarea unei importante parti din timpul sau liber.
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In al doilea rand, un volum mare de munca genereazd nemultumiri si in randul
publicului deoarece are ca efect supraaglomerarea sedintelor de judecata.
La un volum de circa 40.000 dosare/an, se poate deduce cu usurintd ca pe fiecare

sedinta de judecatad, la fiecare termen sunt rulate un numar mare de dosare.

Aceasta creeazd, pe de o parte, nemultumiri ale justitiabililor si avocatilor legate de
durata sedintelor de judecatd, de perioadele indelungate de timp consumate in sediul
instantei in detrimentul altor posibile activitati.

In cursul anului 2008 un judecator de la [nalta Curte de Casatie si Justitie a rulat
in medie un numar de 250 de dosare. Aceastd situatie releva o reald problema
pentru magistrafi, respectiv a timpului alocat pentru studiul sedintelor de
judecata si a celui necesar pentru perfectionarea profesionala.

Numarul mare de dosare pe fiecare sedintd de judecatd este necesar a fi abordat
si prin raportare la urgenta solutionarilor ce este impusa de normele de procedura
in anumite materii.

Astfel:

- In materie penald toate chestiunile ce tin de luarea si/sau controlul masurilor
preventive presupune o prezentd permanentd In instantd a unor magistrati specializati,

- In materie civila, cauzele privind minorii, cele privind restituirea proprietatilor
nationalizate impun a fi solutionate in regim de urgentd;

- termene foarte scurte de solufionare a cauzelor sunt prevazute de lege in materia
contenciosului administrativ ori a celor comerciale.

Ca atare, nu numai ca sedintele de judecatd sunt incarcate dar, uneori mai mult
de o treime din aceste dosare trebuie solutionate in regim de urgenta.

Pe de alta parte, studiul datelor statistice evidentiaza o sporire de la an la an a
numarului cauzelor complexe deduse judecitii.

= Pentru judecitorii ce isi desfisoard activitatea in Sectia penald a Inaltei Curti
complexitatea cauzelor inregistrate este data, in principal, de natura infractiunilor
savarsite si de modalitatile concrete de desfasurare ale actiunilor infractionale. In
mare majoritate, sunt solutionate cauze privind faptele comise de retele ample de
infractori, cu extindere la nivel national si international, grupari constituite in
retele de crima organizata.

Numarul mare de inculpati trimisi in judecata in loturi vine sd completeze caracterul de
complexitate al acestor cauze penale.

In cazul dosarelor privind traficul de fiinte umane si retele de prostitutie la nivel
international, judecatorii sunt confruntati cu analiza unor aspecte complexe ce tin de
psihologia victimelor, de posibilitatea de a stabili o legaturd de comunicare si incredere
care sa permita victimelor sa releve in fata instantei natura abuzurilor la care au fost
supuse si a modalitatilor concrete utilizate de infractori.
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= In materie civila, complexitatea dosarelor este datd in primul rand de
succesiunea rapida in timp a legilor si de inconsecventa legiuitorului in domeniul
fondului funciar si in domeniul proprietatii.

= De asemenea, dosarele privind drepturile de proprietate intelectuala sunt
complexe prin prisma incidentei concomitente a unor instrumente internationale
in materie.

= In ceea ce priveste Secfia comerciald, sporirea pietelor de acces, diversificarea

activitatilor de tip comercial, consolidarea sistemului bancar si a activitatii

bursiere a determinat inregistrarea unei cazuistici complexe in fiecare an.
Cresterea concurentei comerciale datoritd aparitiei unor noi agenti din si 1n spatiul
european, derularea operatiunilor comerciale prin institutii bancare succesive si cu
acoperire la nivel mondial a creat raporturi comerciale complexe supuse judecatii
specializate.

* In materia contenciosului administrativ §i fiscal complexitatea cazuisticii este
generatd, in primul rand, de o legislatie abundenta si contradictorie, care vine sa
complice o procedura definita ca urgenta.

m Subdimensionarea schemelor de personal (judecatori, magistrati asistenti si
personal auxiliar de specialitate)

Problematica dimensionarii schemelor de personal si, implicit, a normarii muncii
a fost mentionatd si in Raportul interimar al Comisiei Europene din 2008
privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare, In care se mentioneaza ,,elaborarea §i punerea in aplicare in
sistemul judiciar a unor scheme de personal rationale si realiste, pe baza unei
evaluari continue a necesitatilor” ca despre un obiectiv de referintd in domeniul
justitiei.

Volumul mare de activitate care se inregistreaza la nivelul Inaltei Curti,
sporirea continua a nivelului de dificultate al cauzelor necesitd o gestionare

eficienta a resurselor umane.

Supraincarcarea activitatii tuturor categoriilor de personal din instanta,
genereaza uzura fizica, o accentuare a disconfortului la locul de munca, fapt ce
reduce nivelul de motivare si eficienta in activitate.

Pe langa dificultatile de natura obiectiva, legate de volumul de munca, schemele
de personal si asa subdimensionate, nu sunt niciodata acoperite integral.

In cazul personalului auxiliar este de mentionat situatia detasarilor, a concediilor
medicale sau fara plata, a Tncetarii raporturilor de munca in cazul care gasesc locuri de
munca mai atractive, toate acestea generand serioase perturbari.

Totodata, trebuie evidentiata, spre exemplu, situatia in care un judecator de la Sectia

penala participa saptdmanal la doud sedinte de judecatd, dintre care una in complet de
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solutionare a unor dosare de recurs, iar o alta in complet de solutionare a unor dosare
de fond, fapt ce impune ascultarea unui numar mare de inculpati si/sau martori.

Volumul mare de munca, supraincarcarea activitatii, necesitatea solufionarii
urgente a cauzelor si redactarea hotdrarilor in termenele prevazute de lege au
creat o permanenta suprasolicitare a corpului de judecatori.

O noud adecvare a numarului posturilor de judecatori la volumul de activitate al
instantei ar crea premisele unui interval suficient de timp pentru studierea
dosarelor si pregatirea sedintelor de judecata.

S-ar putea asigura un timp sporit pentru judecatori de a se documenta in ceea ce
priveste doctrina relevantd in fiecare cauza, pentru a identifica jurisprudenta
europeand incidentd in materie.

Pe de alta parte, se impune marirea numarului de magistrati asistenti s1 de
personal auxiliar de specialitate, grefieri de sedinta, arhivari, aprozi, in vederea
suplimentarii numarului de complete de judecatd, pentru solutionarea mai
operativa a cauzelor de judecata.

Punerea in aplicare a noilor coduri de procedurd penald si civild va determina
cresterea substantiald a volumului de activitate si, in consecintd, va impune
suplimentarea numarului de judecdtori, magistrai asisten{i, personal auxiliar,
corespunzator pe sectii, dupd cum urmeaza:

= Sectia penala:

- 175 posturi de judecatori;

- 90 de posturi de magistrati asistenti;

- 180 posturi de personal auxiliar de specialitate.
= Sectia civila si de proprietate intelectuala:

- 80 posturi de judecétori;

- 40 de posturi de magistrati asistenti;

- 63 posturi de personal auxiliar de specialitate.
= Sectia contencios administrativ si fiscal:

- 76 posturi de judecatori;

- 43 de posturi de magistrati asistenti;

- 58 posturi de personal auxiliar de specialitate.
» Sectia comerciala:

- 51 posturi de judecatori;

- 29 de posturi de magistrati asistenti;

- 33 posturi de personal auxiliar de specialitate.

m Durata procedurilor judiciare

Alaturi de supraincarcarea instantelor de judecatd, durata mare a procedurilor
judiciare reprezintd o deficientd constanta si importantd a sistemului judiciar

national.
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Printre factorii care influenteazd negativ la Inalta Curte durata de solutionare a
cauzelor pot fi refinufi:
* de natura obiectiva.

Mentionez, cu titlu exemplificativ:

- volumul mare de munca;

- complexitatea deosebitd a cauzelor ce se solutioneaza de instanta suprema;

- inconsecventa si fluctuatia legislativa;

- lipsa unor reglementari legale si a unor mecanisme eficiente de comunicare a actelor
de procedura, in special procedura cu straindtatea, exercitarea abuziva a unor drepturi;

- nu in ultimul rdnd o incarcaturd de dosare neuniformd pe judecatori, datorata

avand 1n vederea necesitatea respectarii specializarii lor stricte;

» de natura subiectiva:

Acestia pot fi grupati pe mai multe categorii:

.....

sanctiuni procesuale ferme participantilor procesuali, in cazul tergiversarii solutionarii
cauzelor);

- imputabili activitatii  magistratilor asistenti si grefierilor de sedinta (uneori
insuficienta pregatire profesionald, alteori neatentia in efectuarea lucrarilor);

- imputabili avocatilor (lipsa de la procese si neasigurarea inlocuirii titularului
delegatiei de un alt apdrator, formularea unor cereri repetate de lipsa de aparare);

- imputabili altor participanti la procedura judiciara precum experti, traducatori si
interpreti (pentru neefectuarea expertizelor tehnice Incuviintate, nedepunerea lucrarilor
in termen, calitatea slabd a lucrarilor de expertiza).

Reducerea duratei procedurilor judiciare constituie o sarcind complexd care
presupune, pe langa masuri administrative, si unele de ordin legislativ.

Masura administrativd cea mai importanta, cu efect asupra reducerii volumului
de activitate, este aceea de optimizare a modului de alocare a resurselor umane.

In prezent nu exista nicio fundamentare in stabilirea volumului optim de activitate pe
judecator si a timpilor de lucru in solutionarea cauzelor.

Masurile de ordin legislativ impun regandirea sistemului cailor de atac, precum
si transferul anumitor atributii de la judecatori la magistratii asistenti.

m Practica judiciara neunitara. Instabilitatea legislativa

Practica neunitara este, probabil, elementul ce determind cele mai multe
nemulfumiri ale justitiabililor si una din problemele majore ale sistemului
judiciar.
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Perceputa de justitiabili ca un tratament inechitabil, discriminatoriu, aceasta
este determinatd, in primul rand, de efervescenta legislativa, de ritmul deosebit
de alert cu care sunt modificate actele normative.

Nu Intotdeauna normele legale sunt suficient de clare, 1dsand o marja foarte larga
de interpretare. Mai mult, Tn numeroase imprejurari normele edictate nu au fost
corelate intre ele, iar contradictiile intre actele normative ce reglementau aceleasi
situatii de fapt au generat abordari i interpretdri neunitare. Apare evident ca un
cadru legislativ stabil si coerent ar potenta eficienta actului de justitie.

In ciuda monitorizdrii permanente a problemelor de drept controversate si
organizarii periodice a sedintelor profesionale In cadrul sectiilor Inaltei Curti,
problematica unificarii practicii judiciare ramane o provocare inca nerezolvata.

m Transparenta actului de justitie

Sistemul judiciar indeplineste rolul de serviciu public prin infaptuirea actului de
justitie si din acest punct de vedere este fundamentald furnizarea transparenta a
tuturor informatiilor ce permit publicului sa inteleagd modul de functionare al
instantei Inaltei Curti si procedurile judiciare aplicabile.
Accesul la informatiile de interes public este asigurat, pe de o parte, prin comunicarea
din oficiu a unor astfel de informatii, prin postarea pe web-site-ul propriu a celor mai
importante date care vizeaza activitatea instangei, iar pe de alta parte, prin solutionarea
cererilor formulate de persoanele interesate, in temeiul Legii nr.544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public, de catre Biroul de Informare si Relatii
Publice.

La nivelul instantei supreme, cererile formulate de persoanele interesate sunt
solutionate printr-un raspuns scris 1n functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarii sau urgenta solicitarii. In vederea asigurarii legaturii instantei cu mijloacele de
comunicare In masd, judecatorul delegat la acest birou indeplineste si atributia de
purtator de cuvant.

In acest moment, justitia se confrunti cu un deficit de imagine si incredere, iar
progresele inregistrate nu au reusit sd schimbe perceptia publicd decat partial.

Toate punctele slabe descrise mai sus si lipsa unor solutii vizibile adoptate de
decidentul politic au facut ca justitia sa fie perceputa de cetdteni ca un domeniu
in care se manifesta elemente difuze de coruptie, de lipsa de profesionalism, un
domeniu in care nimic nu este predictibil si previzibil.

Aceasta fractura intre societatea civila si instantele de judecata, inclusiv Inalta
Curte de Casatie si Justitie, trebuie depasita prin asigurarea unei comunicari
reale, transparentizarea si accesibilizarea sistemului judiciar.
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» PREZENTAREA MASURILOR DE ELIMINARE A VULNERABILITATILOR

Aspectele problematice din activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
punctate in cadrul prezentului capitol, necesitd adoptarea unui set de masuri care
langd masuri de ordin administrativ ar fi necesare s§i anumite modificari
legislative.

m Masurile administrative de natura sa conduca la eliminarea deficientelor si sa
eficientizeze activitatea instantei, vizeaza, in principal:

1. optimizarea alocarii resurselor umane in scopul echilibrarii volumului de
muncd

Pana la reglementarea situatiei determinate de subdimensionarea schemei de
personal se vor urmari sistematic conditiile de alocare si utilizare a resurselor
umane in fiecare sectie a Inaltei Curti pentru identificarea la timp a punctelor in
care este necesar a se interveni in scopul echilibrarii volumului de munca.

Deficientele constatate, precum si masurile de remediere considerate necesare
vor fi supuse spre evaluare si decizie Colegiului de Conducere.

2. stabilirea unor parametri pentru normarea muncii in instanta

2.1. din acest punct de vedere se impune stabilirea standardelor pentru
determinarea duratei procedurilor pe categorii si tipuri de cauze si a
categoriilor de activitati pentru care se va determina timpul optim de
munca pentru judecatori, magistrati asistenti si grefieri, ce sunt in esenta
reprezentate de:

Timpul optim alocat pentru cauzele | Activitati prevazute de noile
in curs de solutionare coduri de procedura

Grupe de activitati:
. chestiuni prealabile Pentru cauzele in curs de solutionare

. studiul dosarului

. deliberarea

1
2
3. sedinta de judecata
4
5

. redactarea hotararii

2.2. crearea unui sistem de monitorizare si analiza periodicd a standardelor de
timp si a obiectivelor pentru diferitele tipuri de cauze in vederea
identificarii rapide a tendintelor, anticiparii schimbarilor si prevenirii
problemelor legate de durata procedurilor juduciare;
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2.3. crearea unei facilitati de realocare a resurselor umane intr-o maniera
rapida si eficienta pentru evitarea restantelor;

2.4. determinarea 1incarcaturii neuropsihice a judecatorilor, magistratilor
asistenti si grefierilor in conditiile actuale de lucru;

Cuantificarea volumului optim de activitate pentru judecdtori $i magistrati asistenti
poate fi etapizatd, dupa cum urmeaza:

a) determinarea teoreticd a duratei optime a activitatilor jurisdictionale efectuate de
judecatori in functie de stadiul procesual, materie si obiect, in conditiile actualelor
norme procedurale;

b) determinarea Incarcaturii neuropsihice a judecatorilor si magistratilor asistenti in
conditiile actuale de lucru ce impune realizarea unei expertize in scopul evaludrii si
cuantificdrii gradului de incércare profesionald, respectiv relevarea nivelului de
solicitare a resurselor psihice la locul de munca.

Cuantificarea volumului optim de activitafi pentru toate cele trei categorii de
personal, poate fi etapizata astfel:

a) determinarea teoretica a duratei optime a activitatilor efectuate de
magistratii asistenti si grefieri in actualele conditii de instrumentalizare a
procedurilor;

b) identificarea activitatilor suplimentare in viziunea noilor coduri de procedura
pentru fiecare obiect din cadrul fiecarei materii;

c) masurarea duratei proceselor numai pentru obiectele vizate de modificarile
procedurale;

d) masurarea duratei activitatilor administrative ce se prefigureaza prin prisma
noilor coduri de procedura ce vor fi adoptate;

e) determinarea unei proportii intre activitatile judiciare si cele administrative,
in vederea determinarii timpului efectiv de lucru/zi la dispozitia judecatorului,
magistratului asistent si grefierului, pentru instrumentarea dosarelor conform
actualelor si respectiv viitoarelor coduri de drept substantial si procedural;

f) identificarea unui algoritm de determinare a volumului optim de activitate
care sa cuprinda toate variabilele dorite (de ex. timpul maxim de lucru, timpul
optim pe categorii de dosare, volumul mediu de cauze din ultimii ani, ponderea
unui tip de dosar in ansamblul materiei de care apartine, gradele de complexitate
a cauzelor etc.);

g) crearea unei aplicatii informatizate care sa permita calculul volumului optim
de activitate in mod automat.

3. masuri vizdnd accelerarea procesului de unificare a practicii judiciare

Pot fi avute in vedere, spre exemplu, unele masuri privind organizarea studiului
profesional al judecatorilor si magistratilor asisten{i, cunoasterea si valorificarea
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jurisprudentei instantei de contencios constitutional si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, organizarea activitatii de perfectionare profesionald continud a magistratilor
asistenti.

4. masuri vizand responsabilizarea magistratilor asistenti §i a personalului
auxiliar, necesare datoritd cunoasterii superficiale si aproximative a Indatoririlor
si sarcinilor de serviciu, situatie ce afecteaza, in principal, calitatea lucrarilor
efectuate, timpul de lucru alocat nu numai pentru acestia, cat si pentru judecatori
(care sunt obligati sa corecteze si sd refaca actele necorespunzatoare).
Intre miasurile menite sa corijeze conduita acestora pot fi mentionate: verificarea exercitirii
efective a atributiilor de supraveghere si control al activitatii lor de catre magistratii
asistenti sefi si respectiv prim-grefierii de sectie; specializarea mai multor grefieri pentru

fiecare sector de activitate si folosirea optima a mijloacelor de stimulare (salariile de merit,
premiile);

5. mdasuri pentru intensificarea procesului de comunicare, de natura sa asigure
transparentizarea si accesibilizarea mediului organizational specific al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

In esentd este necesar ca intreaga activitate a instantei Inaltei Curti,
modificarile de competente si procedurile judiciare specifice sa fie accesibile
justitiabililor i mass-media.

Deschiderea accentuatd a instantei catre public va elimina suspiciunile permanente
generate de neintelegerea modului intern de functionare de cétre diferitii subiecti
procesuali.

Informarea rapida prin intermediul infochioscurilor si accesului la Internet, comunicarea
raspunsurilor la petitiile primite prin intermediul retelei informatice, postarea pe site a
modificarilor de organigrama interna reprezinta pasi importanti in strategia de comunicare
transparentd cu publicul.

Activitatea Biroului de Informare si Relatii Publice trebuie sa faciliteze lamurirea rapida a
justitiabililor cu privire la neclaritatile concrete, prezentate de fiecare in parte. Purtatorul
de cuvant al instantei poate realiza o transmitere corectd si rapida a informatiilor ce
intereseaza publicul, eliminand distorsiunile si erorile.

Colaborarea eficientd cu reprezentan{ii mass-media poate sd determine o prezentare
concentratd pentru publicul larg a informatiilor relevante privind activitatea instantei, dar
si problemele acesteia.

m Maisurile legislative cu impact important asupra reducerii duratei
procedurilor sunt legate, in principal, de adoptarea noilor coduri de procedura
penala si civild care sd regandeasca sistemul cdilor de atac, in special in materie
penala si comerciala.

Tot prin modificari legislative s-ar putea degreva activitatea judecatorilor de
atributiile nejurisdictionale, care sa fie transferate catre magistratii asistenti.
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CAPITOLUL 1V - OBIECTIVE PROPUSE PENTRU OPTIMIZAREA

ACTIVITATII MANAGERIALE

» MASURI SI DIRECTII DE ACTIUNE PROPUSE PENTRU REALIZAREA
OBIECTIVELOR

Pentru ca activitatea manageriala sa poate atinge obiective fundamentale ca:

1.

realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si
eficient,

2. sporirea eficientei i calitatii actului de justitie;

3. sporirea eficientei in ce priveste managementul de resurse umane,

reducerea  numarului de dosare, consolidarea  capacitatii
administrative a instantei,

asigurarea transparentei actului de justifie,

. garantarea accesului liber la justifie si intarirea increderii cetatenilor

in sistemul judiciar,

in acord cu rolul si atributiile stabilite pentru presedintele instantei
supreme, va propun cdteva directii de actiune, pe urmatoarele paliere:

in plan profesional,
in plan organizatoric,

prezentarea obiectivelor vizand managementul resurselor umane,
managementul resurselor materiale, imaginea si transparenta
activitatii instantei.

m Directii de actiune in plan profesional

Activitatea presedintelui Inaltei Curti, prin prisma atributiilor sale stabilite de
lege, se va desfasura in urmatoarele directii:

1. Sporirea eficientei instantei §i responsabilizarea factorului uman

= Asigurarea §i verificarea respectarii obligatiilor legale §i a regulamentelor de
catre judecatori, magistratii asistenti, personalul auxiliar de specialitate §i
personalul din Departamentul economico-financiar §i administrativ.

Obiectivul fundamental, de mai sus, impune verificarea respectarii riguroase a
obligatiilor stabilite prin lege pentru judecatori, magistratii asistenti, personalul
auxiliar si personalul incadrat pe functii publice ori personalul contractual din
cadrul directiilor s1 compartimentelor de specialitate.
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Presedintele Inaltei Curti trebuie si se implice in asigurarea respectarii
obligatiilor legale de catre judecatori, magistrati asistenti, personalul auxiliar de
specialitate 1 personalul din departamentul economico — financiar si
administrativ.

Din acest punct de vedere este necesard o participare pro-activa a presedintelui
in crearea conditiilor de desfasurare a activitdfii personalului in acord cu
prevederile legale, urmarirea atenta a starii resurselor materiale si umane de
care instanta dispune, in vederea identificarii potentialelor deficiente si care sa
fie facute cunoscute Colegiului de Conducere, impreuna cu propunerea unor
masuri de eliminare.

» Se vor formula propuneri in vederea extinderii nivelului de dotare cu
echipamente informatice moderne, vor fi colectate periodic, analizate si
centralizate deficientele constatate in practicd in utilizarea softului de
repartizare aleatorie, formulandu-se propuneri de adaptare ce vor fi supuse
atentiei Colegiului de Conducere al instantei in vederea sesizarii Consiliului
Superior al Magistraturii.

= Din perspectiva resurselor umane, vor fi sustinute demersuri de realizare a
unor expertize tehnice prin care sa se poata determina parametrii reali de
normare a muncii pentru categoriile de personal, ca element de fundamentare
a cererilor de sporire a posturilor de magistrati si personal auxiliar de
specialitate, 1ar pana la reglementarea acestei situatii se vor urmari conditiile de
alocare si utilizare a resurselor umane in instanta pentru identificarea la timp a
directiilor si compartimentelor in care este necesar a se interveni in scopul
echilibrarii volumului de munca.

Totalitatea constatarilor, precum si solutiile identificate, vor fi supuse spre
evaluare Colegiului de Conducere.

Asigurarea unui climat de lucru corespunzator pentru personalul instantei poate
motiva superior salariatii in vederea indeplinirii eficiente a sarcinilor de
serviciu.

= Presedintele Inaltei Curti trebuie si dispund verificarea prin vicepresedinte
si presedintii de sectii, a respectarii obligatiilor legale de catre personalul
instantei.

Aceasta atributie se va indeplini prin efectuarea de controale periodice si
tematice pentru fiecare compartiment al instantei relative la modalitatile de
impartire in randul magistratilor asistenti §i a personalului auxiliar, a tuturor
activitatilor conexe sedintelor de judecata, conditiile de asigurare a serviciului
de permanenta in materie penald, unde natura masurilor presupune un personal
specializat care sa faca fata cererilor adresate in regim de urgenta de directiile
din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie (DIICOT si
DNA).
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Va fi verificat sistematic modul de lucru in serviciile in care personalul auxiliar este
implicat intr-o relatie directd cu publicul — registraturi, arhive.

Prin intermediul presedingilor de sectii urmeaza a fi primite informatii cu privire la
aptitudinile si capacitatea de care dispune personalul auxiliar, la modul de
congtientizare §i asumare a responsabilitdfilor ce le revin. Se va urmari respectarea
intalnirilor periodice de perfectionare profesionald organizate pentru personalul
auxiliar in cadrul instantei.

Activitatea departamentului economico-financiar si administrativ este una de a carei
buni functionare depinde intreaga activitate a instantei. In exercitarea atributiilor
sale, presedintele se va implica 1n sustinerea necesitatii incadrdrii acestui
departament cu personal suficient ca numdr si corespunzdtor profesional, iar
impreund cu managerul economic va urmdri fundamentarea cerintelor de buget,
lansarea si derularea procedurilor de achizitii publice in conformitate cu nevoile reale
ale instantei.

= In fine, se va urmdri informarea si pregdtirea personalului care gestioneazd
date cu caracter personal ori informatii clasificate corespunzator cu
standardele legale in materie, inclusiv prin colaborare cu reprezentanti ai
Autoritatii Nationale de Protectie a Datelor cu Caracter Personal si ai Oficiului
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.

2. Cresterea calitatii actului de justitie

* Cunoasterea si valorificarea deciziilor Curtii Constitutionale, precum si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene de la Luxembourg

Cunoasterea jurisprudentei nationale relevante, dar si a jurisprudentei europene,
constituie o obligatie a fiecarui judecator si o premisd pentru unificarea practicii
judiciare.

In acest sens, se impune in continuare facilitarea accesului judecatorilor la
diverse publicatii si reviste de specialitate (,,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti
de Casatie si Justitiei”, ,,Dreptul”, ,,Buletinul jurisprudentei curtilor de apel”,
,Pandectele Romane”, ,,Revista romana de drept comunitar’etc.) in care sunt
publicate decizii ale instantelor romane si europene, precum si studii de caz,
decizii pronuntate de Curtea Constitutionala.

Pe de alta parte, cunoasterea si valorificarea practicii instantei supreme va
continua prin intalniri de lucru cu judecatorii de la curtile de apel in scopul
intelegerii argumentelor si rationamentelor vizate in deciziile pronunfate, cu
precadere in problemele care si-au gasit o rezolvare neunitara.
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» Informarea zilnica a judecatorilor cu privire la actele normative nou aparute

Asigurarea accesului personalului instantei la o baza informatizata de legislatie
si jurisprudentd actualizatd va constitui o prioritate pentru activitatea
presedintelui.

Informarea zilnica a judecatorilor cu privire la actele normative nou aparute, la
modificarile legislative intervenite, este esentiala pentru evitarea aparitiei unor
erori de argumentatie si analiza sau chiar erori de judecata.

In realizarea acestei atributii, se va continua asigurarea conditiilor ca informatiile sa

fie primite in timp util prin suplimentarea achizitfiei de abonamente on-line la
Monitorul Oficial.

Astfel, se va urmari indeplinirea de catre Directia Legislatie a obligatiei profesionale
de a informa zilnic cu privire la actele normative nou aparute si jurisprudenta
publicatd in Monitorul Oficial. Prin urmare, orice noua reglementare sau orice
modificare legislativa de interes direct survenitd va fi preluatd de magistratul
asistent cu atributii in activitatea de documentare si comunicata de indata in format
electronic tuturor presedintilor de sectii, care o vor difuza colectivelor de judecatori
si magistrati asistenti pe care le coordoneaza.

» Organizarea studiului profesional al judecatorilor, urmarirea realizarii
acestuia §i coordonarea activitatii de unificare a practicii judiciare

Actionand pe linia sporirii calitatii actului de justitie si Tmbunatatirii
performantelor profesionale, o prioritate a programului managerial il constituie
accelerarea procesului de unificare a practicii judiciare.

Unificarea practicii judiciare este una dintre cele mai importante directii de
actiune in strategia de reforma a sistemului judiciar. Recastigarea increderii
cetatenilor in actul de justitie, eliminarea suspiciunilor de coruptie ar putea sa fie
atinse printr-o practicad previzibild a instantelor de judecata.

Ca premise pentru unificarea practicii judiciare trebuie avute in vedere in mod special
urmatoarele prevederi:

- art.126 alin.(3) din Constitutie, republicata;
- art.1 alin.(1), art.18 alin.(2) si art.27 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicata;

- art.33 alin.(l) si (2) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat;

- art.329 alin.(1) din Codul de procedura civilg;
- Strategia de reforma a sistemului judiciar pe anii 2005-2008

- modificarile pe care Hotararea nr.46/2007 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii  le-a adus Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, cu referire expresa la procedurile administrative pentru asigurarea
practicii unitare;

- art.6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
ratificatd de Romania prin Legea nr.30/1994;
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- considerentele retinute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Hotararea din 1
decembrie 2005 in cauza Paduraru contra Romaniei.

Necesitatea Intreprinderii unor masuri concrete pe aceasta linie este relevata si de
modificarile aduse Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti. Astfel prin Hotararea C.S.M. nr. 46/2007 a fost introdusa a noua
sectiune (a IV'- a, art. 26' -26°) denumita ,,Masuri privind unificarea practicii
Jjudiciare, sectiune a cdrei norme stabilesc nu doar masuri concrete (intalniri,
analize, studii, dezbateri), dar si termene fixe de indeplinire.

Masurile preconizate pe linia accelerarii programului de unificare a practicii
Jjudiciare vizeaza, in principal.:

a) identificarea concreta a problemelor de drept ce s-au rezolvat neunitar si
indicarea argumentelor pentru fiecare opinie, majoritara sau minoritard, este un
prim pas in actiunea de a organiza si coordona mecanismele de uniformizare a
jurisprudentei instantei;

b) planificarea temelor de studiu §i a datelor pentru organizarea studiului
profesional al judecdtorilor si magistratilor asistenti, ocazie cu care trebuie
realizatd analiza practicii instantei, dezbaterea noilor reglementari legislative cu
exprimarea punctelor de vedere asupra modului de interpretare a problemelor de
drept ivite in scopul pronuntdrii unor solutii predictibile, care sa raspunda
necesitatilor concrete de formare profesionala;

c) continuarea organizarii periodice a unor intdlniri de lucru cu judecatorii
curtilor de apel unde folosirea unor metode interactive de stimulare a dialogului,
va conduce la clarificarea temelor de discutie.

d) continuarea activitatilor privind intocmirea buletinului intern de practica
judiciara si publicarea deciziilor relevante pe web site-ul instantei, dar si
achizitionarea publicatiilor de specialitate.

e) crearea unui sistem in totalitate operativ de diseminare a solutiilor
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie utilizand transmisia de date cu
semnatura electronicd, in conditiile legii, prin Internet si/sau Intranet.

» Organizarea activitatii de formare profesionala continua a judecatorilor si
magistratilor asistenti
Independenta sistemului judiciar confera magistratilor atat o serie de drepturi, cat
si o serie de obligatii etice, de a-si exercita rolul in mod diligent, cu
profesionalism. Este esential ca magistratii sd beneficieze de o pregatire
aprofundata si diversificatd, astfel incat sa poata sa-si indeplineasca indatoririle
la standarde ridicate de profesionalism.

Calitatea actului de justitie este, in mod esential, conditionata si de existenta unui corp

de magistrati bine pregatiti profesional si permanent adaptat la noile cerinte prescrise
de lege.
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Or, din acest punct de vedere, formarea profesionala continud reprezintd o modalitate
de sporire si aprofundare a cunostintelor profesionale pentru fiecare judecator.

Independenta si impartialitatea judecatorilor in exercitarea atributiilor lor este asigurata
in principal printr-o buna cunoastere a dispozitiilor legale, a interpretarilor de doctrina
date diferitelor probleme de drept.

Atingerea unor standarde ridicate de profesionalism a judecatorilor impune alegerea
mijloacelor optime care sd le permitd accesul direct si imediat la informatia juridica.

Organizarea studiului profesional trebuie sd tind seama de dinamica procesului
legislativ si sd cuprindad o arie curriculard variatd care sd se axeze pe aprofundarea
legislatiei si jurisprudentei interne, a celei din domeniul dreptului comunitar si
jurisprudenta CEDO, céat si din domeniul politicilor publice, ori al abilitatilor non
juridice.

Coordonarea si organizarea formarii profesionale a judecatorilor si
magistratilor asistenti trebuie realizatd pe doua paliere:

- la nivel centralizat, prin programul anual de formare continua intocmit de
Institutul National al Magistraturii. Interesul judecatorilor in formarea continua
se manifesta prin optiunile exprimate in vederea participarii la seminariile
cuprinse in aceste programe si se poate afirma ca INM a adaptat oferta de stagii
de perfectionare profesionald necesitatilor nivelului de jurisdictie al instantei
supreme;

- la nivelul instantei Inaltei Curti, in acord cu programul de perfectionare
profesionald adoptat, vor fi organizate sesiuni de pregatire profesionala pentru
magistratii asistenti in diverse domenii ale dreptului, lucrarile seminarului
urmand a fi moderate, in principal, de catre judecatorii care au calitatea de
formatori INM.

Pe parcursul derularii sesiunilor de pregatire profesionald se va urmari permanent
identificarea acelor factori motivationali de naturd a crea un climat stimulativ,
dinamizator in randul judecdtorilor si magistratilor asistenti in vederea initierii
dialogului juridic in cadrul caruia dezbaterile profesionale sa se desfasoare, intr-un
mod interactiv, cu exprimarea opiniilor juridice asupra problemelor de drept puse in
discutie care sad-i determine la perfectionarea cunostintelor profesionale si sa fie in
contact permanent cu noutatile legislative in domeniile supuse jurisdictiei lor.

Organizarea programului de perfectionare profesionald a judecatorilor i
magistratilor asistenti va continua prin analiza solutiilor pronuntate pe materii si
organizate in cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si prin
publicarea pe folder-ul intern al instantei a deciziilor relevante pe materii, accesul
permanent al judecatorilor si magistratilor asistenti la portalul legislativ, la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, ori punerea la dispozitia
acestora spre consultare a revistelor si lucrarilor de specialitate cuprinse in fondul de
carte achizitionat.
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m Directii de actiune in plan organizatoric

O parte importantid a atributiilor presedintelui Inaltei Curti il definesc ca
organizator al activitdfilor administrative ale instantei, fie direct, fie prin
activitatea vicepresedintelui pentru atributii de competenta acestuia.

Masurile preconizate pe aceasta linie sunt prezentate in acord cu atributiile
stabilite prin Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

» Organizarea pazei sediului instantei si a celorlalte bunuri, precum §i a pazei
contra incendiilor, in conditiile legii

Se are in vedere, cu titlu de premisa, ca activitatea de paza a sediilor instantelor
si a bunurilor acestora este realizata prin colaborare cu unitatile specializate din
cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei Roméane, in baza protocolului
incheiat in conditiile art. 124 din Legea nr. 304/2004 si in acord cu normele
cuprinse In Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane.

= Presedintele Inaltei Curti va stabili anual, impreuni cu conducerea unititii de
jandarmi, planul de pazd si protectie, urmarind adaptarea conditiilor oferite la
problemele reale ale instantei, plan supus aprobarii conducatorilor celor doud unitati
si va urmdri indeplinirea masurilor stabilite pentru asigurarea pazei sediului instantei,
a celorlalte bunuri, precum si a pazei contra incendiilor.

Indeplinirea acestei atribufii presupune stabilirea unei comunicari permanente cu
reprezentantii unitatii de jandarmi (sefi de obiectiv), urmarindu-se o buna distribuire a
efectivelor de jandarmi 1n sediul instantei.

Se va urmari o integrare a actiunii jandarmilor cu activitatile specifice din cadrul
instantei si vor fi monitorizate sedintele de judecata cu potential de incidente datorita
particularitatilor unor cauze (cu deosebire, in materie penald), urmand a se semnala
conducerii efectivelor de jandarmi informatiile necesare pentru a putea constitui
cordoane de protectie atunci cand situatia o impune.

Se vor consolida regulile de acces in sediul in care se desfasoard activitatea de
judecata, iar periodic se vor organiza intalniri cu seful de obiectiv pentru a se verifica
modul de functionare practica a masurilor dispuse si pentru a se stabili corectiile
necesare, astfel incat sa se realizeze respectarea reglementarilor legale in materie, dar
si disciplina specifica muncii jandarmilor.

Intre masurile prioritare de pazi sunt cele ce vizeazi accesul in instantd. Acesta este
permis numai in urma legitimarii §i cu respectarea controlului antitero. Pentru public
si avocati exista filtre de control, efectuandu-se si controale cu detectoare de metale.
Se va intari controlul privind accesul persoanelor strdine de instantd in spatiile de
birouri ale personalului propriu. Pentru paza pe timpul noptii, se va dezvolta o
cooperare cu efectivele politiei comunitare, Tn vederea unei patruldri regulate in
perimetrul cladirii. Din considerente de sigurantd se va actiona pentru upgradarea
sistemului de supraveghere video in cadrul instantei si configurarea unui sistem
integrat de control acces (posibil utilizand amprenta biometrica, exclusiv pentru
personalul propriu) in scopul asigurarii standardelor de securitate pentru justitiabili,

49/69



in acord cu cerintele Uniunii Europene in domeniu. Vor fi organizate periodic
intalniri cu specialistii din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor in scopul
de a verifica daca sistemul de paza al detinutilor necesitd Tmbunatatiri.

« In legiturd cu paza contra incendiilor, prin conformare la dispozitiile Legii
nr.307/2006 se vor desfasura activitati care sa asigure conditiile tehnico - operative
de prevenire si reducere a riscului de producere a incendiilor si de interventie in caz
de incendiu. Astfel, se va mari numarul persoanelor ce vor fi trimise s se instruiasca
in vederea atestarii ca si cadre tehnice de specialitate. Permanent se vor face evaluari
cu privire la factorii de risc potential si se vor adapta corespunzator dispozitiile scrise
ce stabilesc responsabilitatile personalului 1incadrat 1n compartimentul de
specialitate..

Presedintele Inaltei Curti, prin compartimentul de specialitate, se va preocupa de
popularizarea in colectiv a instructiunilor de aparare si lupta contra incendiilor si va
verifica periodic daca sunt afisate la loc vizibil planul de evacuare a cladirii in caz de
incendiu si existenta semnalizarii cailor de evacuare.

» Verificarea modului in care sunt respectate prevederile legale privind
protectia muncii

In cadrul instantei sunt desemnate persoanele responsabile cu protectia muncii,
in temeiul dispozitiilor Legii nr.90/1996 republicatd si a normelor din Ordinul
508/2002 al Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Din punctul de vedere care intereseaza va fi urmaritd aplicarea normelor
acestui ordin in acord cu cele ale Hotararii de Guvern 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor si cu cele din Ordinul 1349/2004 al
Ministrului  Sanatatii, urmand sa fie supravegheat modul de aplicare a
programului anual de securitate si sdndtate in munca.
Prioritare vor fi actiunile de prevenire a imbolnavirilor profesionale si a accidentelor
la locul de munca, iar propunerile venite din partea tuturor categoriilor de personal

vor fi analizate si integrate in planul de actiune adiacent acestui segment de
activitate.

Totodata, se va asigura de catre medicul specializat in medicina muncii prezent in
instanta efectuareca unui control anual al fiecarui salariat si al actualizarii datelor
medicale. Presedintele Inaltei Curti, prin compartimentul de specialitate, se va ingriji
de constituirea comitetului de securitate si sdnatate Tn munca, caruia ii va da sprijinul
in exercitarea atributiilor specifice.

» Asigurarea controlului permanent al modului de pastrare a dosarelor,
mapelor de hotarari §i a registrelor instantelor

Desi aceastda categorie de atribufii revine vicepresedintelui, in temeiul
prevederilor art. 8 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele, in calitatea sa
de manager al instantei supreme, poate exercita direct oricare dintre atributiile
care revin vicepresedintelui si presedintilor de sectii.
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Avand in vedere si calitatea de ordonator principal de credite si raspunderea
patrimoniald care deriva din aceasta calitate, se impune verificarea si controlul
activitatilor specifice de asigurare a suportului logistic pentru desfasurarea in
conditii de securitate a procesului judiciar.

Una dintre problemele curente din activitatea unei instante este aceea a pastrarii

dosarelor, mapelor de hotarari si a registrelor in conditii optime si de siguranta.

Aceasta presupune ca sectiile sd dispund de spatii corespunzatoare cu aceastad
destinatie, atdt ca suprafatd, cat si ca cerintd de securitate a documentelor. Intrucat
sectiile Inaltei Curti nu dispun de spatii corespunzitoare care si permiti arhivarea
unui volum de dosare si documente in crestere, de la an la an, activitatea de
monitorizare a termenelor de pastrare si intensificarea masurilor de predare catre
centrele de distrugere/valorificare a dosarelor si documentelor care nu au termene de
pastrare permanente devine deosebit de importanta.

Va fi acordatd o atentie sporita activitatii de protectie contra incendiilor in aceste
spatii si se va Intari colaborarea cu reprezentantii Arhivelor Nationale in activitatea
de management a arhivelor. Prin intermediul presedintilor de sectii si a magistratilor
asistenti-sefi va fi verificata activitatea grefierilor - arhivari pe linia pastrarii in buna
stare a dosarelor, mapelor si registrelor.

= Asigurarea bazei de date informatice privind personalul de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Este necesarda o preocupare consistentd pentru asigurarea unei baze de date,
completa si actualizata a personalului instantei supreme.

Din acest punct de vedere, se impune verificarea activitdfii personalului de
specialitate din cadrul compartimentului personal in legaturd cu respectarea
obligatiilor profesionale pe aceastd linie §i asigurarii legaturii, prin sistemul
informatizat, cu directia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

m Directii de actiune in planul managementului resurselor umane

Realizarea unei organiziri eficiente a activititii Inaltei Curti este strans legata
de politica de resurse umane indiferent de {inta de adresabilitate - diferitele
categorii de personal (judecatori, magistrati asistenti, personal auxiliar,
personal incadrat pe functii publice in cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ).

= Obtinerea unor performante sporite face ca strategia de resurse umane sa
vizeze urmatoarele planuri operationale:

- stabilirea necesarului de resurse umane §i planificarea rationala a acestora;

- alcatuirea programelor privind instruirea, dezvoltarea si evaluarea
performantelor resurselor umane;

- identificarea unor elemente motivationale in obtinerea performantelor
preconizate.
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Supraaglomerarea continud a factorului uman si tendinta de permanentizare a
desfasurdrii activitatii cu un numar redus de personal au efect negativ asupra
capacitatii resurselor umane de a raspunde cerintelor infaptuirii unui act de
justitie de calitate.

Asigurarea dimensionarii volumului de activitate presupune realizarea de studii pentru
dezvoltarea unei politici privind previziunea nevoilor de personal, respectiv crearea
unui management strategic al necesarului de resurse umane care sa permita
dimensionarea schemelor de personal pentru judecatori, magistrafi asistenti, personal
auxiliar de specialitate, functionari publici si personal contractual.

Evaluarea necesarului de resurse umane implica identificarea deficitului de personal,
operatiune ce presupune, la randul sau: stabilirea volumului optim de activitate pe
judecatori luand in considerare gradul de complexitate al cauzelor dar si nivelul de
jurisdictie (fond sau recurs) si intocmirea figelor de masurare a timpilor de lucru pe
tipuri de cauze; estimarea nevoilor de personal si realizarea de previziuni in legatura cu
fluctuatia tuturor categoriilor de personal: transferuri, promovari, detasari, pensionari,
evolutia legislativa.

Asigurarea necesarului de resurse umane reclama observarea nivelului sarcinilor si a
timpilor de realizare, ceea ce implica estimarea nu numai a activitatilor jurisdictionale,
dar si atributii exterioare activitatii de judecata propriu-zise.

= Perspectiva degrevarii progresive a judecatorilor de activitatile non-
jurisdictionale si preluarea acestora de catre magistratii asistenti reclama nu
numai continuarea demersurilor pentru completarea posturilor vacante de
judecatori, magistrati asistenti si grefieri, dar si alocarea unui numar suplimentar
de posturi de personal specializat.
Din acest punct de vedere Recomandarea Nr. R (86) 12 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei catre Statele Membre privind masurile de prevenire si reducere a
volumului excesiv de activitate al instangtelor, considera necesar a nu se mai adauga, ci

a reduce gradual atributiile non-juridice incredintate judecdtorilor prin atribuirea
acestor indatoriri altor persoane sau organe.

Concomitent, Studiul privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului
Jjudiciar (2006), elaborat de Transparency International Romania, indica ca magistratii
care au analizat rezultatele statistice au ardtat ca volumul de lucru nu este legat numai
de numarul de dosare care trebuie solutionat ci fine si de atributiile administrative care
trebuie ndeplinite, care pot duce la reducerea timpului de pregatire a unui dosar, de
judecare, scazand astfel calitatea actului de justitie si fiind afectatd si evaluarea si
promovarea magistratului.

Degrevarea activitatii judecatorilor este posibild prin stabilirea unor atributii
suplimentare ale magistratilor asistenti, in:

- pregatirea sedintei de judecatd (identificarea legislatiei relevante si a
jurisprudentei instantei n raport cu obiectul fiecarei cauze; identificarea cauzelor
cu caracter repetitiv si prezentarea solutiilor pronuntate in asemenea litigii, in
vederea evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii);
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- activitatea ulterioara de redactare a deciziilor pronuntate (in principal,
redactarea cauzelor cu obiect repetitiv care nu ridica probleme in privinta
considerentelor necesar a fi avute in vedere; subsidiar, pregatirea proiectelor de
decizii redactate de judecatori prin prezentarea istoricului cauzei).

» Evaluarea performantelor diverselor categorii de personal constituie un
moment important in cadrul strategiei de dezvoltare a resurselor umane.

Transparenta procesului decizional presupune ca in activitatea de evaluare a
performantelor profesionale sa fie instituite criterii obiective de evaluare si
indicatori de performanta, ceea ce va permite fiecarei categorii de personal (mai
putin judecatorii) sd cunoasca sansele de evolutie in carierda in functie de
propriile performante si rezultate obtinute.

Criteriile de evaluare astfel determinate vor permite monitorizarea activitatii
personalului si inregistrarea performantelor acestora pe intreaga perioada supusa
evaludrii si care se vor circumscrie in factori motivationali pentru obt{inerea unor
performante profesionale ridicate.

m Directii de actiune in planul managementului resurselor materiale

Cresterea eficientei sistemului judiciar implicd imbundtatirea infrastructurii si
logisticii instantei si va fi In mod necesar un obiectiv prioritar in activitatea
presedintelui Inaltei Curti, avand in vedere calitatea de ordonator principal de
credite.

Obiectivele stabilite vor urmari alocarea de noi resurse financiare in vederea:

- intocmirii listelor de dotari independente privind mijloacele fixe si
obiectele de inventar specifice activitatii,

- stabilirii unor noi obiective de investitii (fie un sediu adecvat cerintelor actuale,
fie un sediu secundar pentru personalul din departamentul economico-
administrativ, in ipoteza transferului bugetului instantelor de la Ministerul
Justitiei si Libertatilor Cetitenesti la Inalta Curte);

- extinderii bazei de date informatice.

Continuarea procesului de informatizare trebuie realizatd prin achizitionarea de
echipamente performante si tehnica de calcul pentru a completa actuala dotare IT
a instantei (inclusiv Imbunatatirea sistemului de supraveghere video), precum si
prin contributia proprie la dezvoltarea si securizarea retelelor de comunicatii
aferente sistemului judiciar si cresterea largimii de banda de transmise a datelor
intre Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel.

In aceeasi calitate de ordonator principal de credite o preocupare esentiald in
coordonarea departamentului economico-financiar si administrativ va impune
monitorizarea atentd a desfdsurdrii urmatoarelor activitati de management al
resurselor materiale in conformitate cu legislatia specifica:
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- intocmirea lucrarilor de planificare financiara, inclusiv a proiectului de buget
pentru anul financiar urmator in vederea obtinerii avizului Ministerului
Finantelor Publice;

- analizarea evolutiei situatiilor din contul curent comparativ cu limitele
bugetare stabilite;

- asigurarea platii la termen a sumelor care constituie obligatii financiare ale
instantei fata de bugetul de stat, cel de asigurari sociale de stat precum si pentru
alte obligatii fatd de terti (furnizori de utilitati ori materiale consumabile);

- asigurarea efectuarii corecte si la timp a inregistrarilor operatiunilor financiar-
contabile privind: fondurile fixe si calculul amortizarii acestora, mijloacele
circulante, rezultatele financiare;

- asigurarea respectdrii stricte a prevederilor legale privind integritatea
patrimoniului si luarea tuturor masurilor legale pentru reintregirea acestuia in
cazul in care a fost pagubit;

- organizarea §i efectuarea inventarierii periodice a tuturor valorilor
patrimoniale §i urmarirea valorificarii rezultatelor acesteia;

- Intocmirea lunard a balantei de verificare pentru conturile sintetice si cele
analitice s1 urmarirea concordantei dintre acestea;

- Intocmirea situatiilor bilantiere trimestriale si anuale;

- aplicarea masurilor de rationalizare si simplificare a lucrarilor de evidenta
contabila, de automatizare a prelucrarii datelor;

- organizarea §i exercitarea potrivit legii a activitatii de control financiar
preventiv  propriu privind legalitatea, necesitatea, oportunitatea i
economicitatea operatiunilor financiare efectuate;

- analizarea rapoartelor compartimentului de audit intern in vederea dispunerii
masurilor legale ce se impun;

m Directii de actiune in planul imaginii inaltei Curti de Casatie si Justitie si
transparenta actului de justitie

Eficienta activitatii in cadrul instantei implica o politica manageriala axata pe
crearea s1 mentinerea unui circuit informational adecvat, bazat pe claritatea
comunicarii.

Relatiile institutionale ale Inaltei Curti cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Uniunea Nationala a Barourilor de Avocati trebuie derulate
in condifii optime de colaborare, ceea ce implica organizarea periodica de
intalniri de lucru cu reprezentantii institufiilor angajate in realizarea actului de
justitie pentru eliminarea oricdror obstacole in fluxurile de informatii care ar
putea afecta activitatea administrativ-judiciara.

Imaginea instantei supreme este dependenta de modalitatea in care justitiabilii
si publicul, in general, percep activitatea desfasurata.

Este deosebit de important comportamentul manifestat de judecatori si
magistratii asistenti in timpul sedintelor de judecatd sau in raporturile stabilite

direct cu justitiabilii de catre personalul din cadrul Biroului de informare si
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relatii publice, precum si 1n cazul interactiunilor directe stabilite intre
justitiabili si personalul din cadrul compartimentelor auxiliare care ofera
informatii si alte servicii partilor ca arhive, registraturi, Biroul de executari
penale.

Increderea este ceea ce ar trebui si fie temelia relatiei dintre justitie si
societate, congtiinta cd hotararile pronuntate sunt rezultatul unei analize
atente, corecte, fara partinire. Acceptarea §i recunoasterea efectelor unei
decizii judiciare presupune existenta unui respect al societatii pentru
institutiile ce compun sistemul judiciar.

Transparenta actului de justitie si informarea corecta a opiniei publice impune
ca raporturile institutiei cu mass-media sd aiba drept coordonate generale
disponibilitatea si deschiderea la dialog prin furnizarea de informatii de interes
general in legiturd cu activitatea de judecata a Inaltei Curti, dar si in privinta
activitafii administrativ-judiciare in scopul de a realiza o perceptie obiectiva a
justitiabililor si, in general, a opiniei publice asupra mecanismului judiciar.
Se impune intensificarea activititii Biroului de informare si relatii publice in
identificarea stirilor difuzate de mass-media care au impact negativ asupra activitatii
si imaginii instantei §i exprimarea clard, prin purtatorul de cuvant, a punctului de
vedere al instantei.
Pe marginea raporturilor instantelor cu mass-media este sugestivd concluzia
formulatd in cadrul celei de a doua Conferinte a Judecatorilor Europeni, cu tema
“Justitia si media”, desfasuratd la Cracovia in anul 2005, in care, intre altele, se
aratd: “Integrarea justitiei in societate obliga sistemul judiciar sa se deschida si sa

invete sa se faca el insusi cunoscut. ldeea nu este de a introduce instantele intr-un
spectacol media ci de a contribui la transparenta procesului judiciar”.

» CONSIDERATII CU PRIVIRE LA PRINCIPALELE CATEGORII DE ATRIBUTII CE
INTRA IN SFERA DE COMPETENTA A FUNCTIEI

Sediul materiei pentru reglementarea atributiilor presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie 1l constituie trei categorii de acte normative - Constitutia
Romaniei; Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, cu modificarile si
completarile ulterioare; Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din anul 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare — al caror continut relevant este prezentat
in Anexa nr. 4.

In continuare voi face cdteva consideratii cu privire la principalele categorii
de atributii ce intra in sfera de competentd a functiei:
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1. Atributii propriu-zise de conducere, implicind decizii de personal si de
resurse materiale

Instanta poate fi privita ca un sistem care distinge intre input, throughput si
output, unde partea de input este alcatuitd din resurse si cazuri; resursele sunt
resurse umane (judecatori, magistrati asistenti si personal auxiliar), resurse
materiale (cladirea instantei, echipamentul de birou etc.) si financiare (bugetul
instantei), iar modificarile de nivel ale acestor resurse alocate conditioneaza
numarul de cauze solutionate operativ.

O fluctuatie mare de personal si un flux mare de noi cazuri inregistrate pot duce
la cresterea duratei proceselor, prin acordarea de termene mai lungi.

Partea de throughput consta in procesul prin care cazurile nou intrate sau cele
aflate pe rol sunt gestionate de catre judecatori, magistrati asistenti si personalul
auxiliar al instantei, rezultatul fiind o hotdrare judecatoreasca (output-ul). Unul
dintre indicatorii traiectului litigiilor supuse judecatii este bineinteles, durata
procedurilor judiciare utilizate.

Managementul fluxului de dosare cuprinde intregul set de masuri pe care
instanta le adoptd pentru a monitoriza si controla progresul cauzelor, de la
inregistrare pana la finalizare, pentru asigurarea promptitudinii actului de
justitie.

a) Cu referire la resursele de personal, managementul situational este un
concept ce functioneaza in cazul administrarii instantelor, pe probleme de
personal, pentru ca atributiile sunt relativ limitate si in mare parte predefinite si
pentru cad persoanele din diverse categorii au capabilitati diferite si, din acest
punct de vedere, arta conducerii situationale reprezinta procesul decizional
efectuat cu participarea personalului, menit sd contribuie in egald masura la
dezvoltarea profesionald a acestora, precum si la eficientizarea activitafii si
sporirea tuturor parametrilor de cuantificare a acesteia.

Activitatea preventiva in politica de resurse umane, este relevata prin calitatea
de membru CSM a presedintelui Inaltei Curti, care trebuie si supuni atentiei
Consiliului necesitatea asigurarii unui real schimb de generatii la nivelul
judecatorilor de la Inalta Curte, pentru a elimina posibilitatea accesului la
instanta supremd in baza unor standarde inferioare determinate de presiunea
timpului redus sau a unor elemente conjuncturale de influentare.

b) Cu privire la resursele materiale ale instantei, trebuie observat ca Principiul
III din Recomandarea Nr. R 94(12) a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre Statele Membre privind independenta, eficienta si rolul
Jjudecatorilor impune conditii de munca adecvate, in asa fel incat judecatorii sa-
s1 poata indeplini in mod eficient atributiile, 1ar acest aspect implica o alocare

optima a resurselor existente si incercarea de atragere de resurse suplimentare.
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Una dintre componentele utilizdrii eficiente a timpului in justitie este
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Fara indoiala, principiul termenului rezonabil este o componentd esentiald a
dreptului la un proces echitabil, consacrat de art. 6 alin. 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, insa limita puterilor administrative ale
presedintelui in aceastd directie nu este expres circumscrisa de lege.

In ticerea legii, trebuie aplicat principiul independentei judecitorilor, care, pe
de o parte, interzice orice imixtiune administrativa in activitatea de judecata, iar,
pe de alta parte, impune ca numai in exercitarea controlului judiciar sa poata fi
puse in discutie aspecte legate de judecata.

Prin urmare, sunt de pdrere cd prin luarea de madsuri pentru respectarea
programului de activitate si folosirea eficientd a timpului afectat acestuia de
citre intreg personalul Inaltei Curti pentru indeplinirea la timp si in conditii de
calitate a lucrarilor, nu se poate intelege altceva, in privinta activitatii specifice a
judecatorilor, decat asigurarea tuturor conditiilor administrative pentru
impiedicarea eventualei intarzieri in solufionarea cauzelor sau efectuarea
celorlalte lucrari.

Din momentul in care toate conditiile materiale si de personal necesare
activitatii de judecata sunt asigurate, raspunderea pentru desfasurarea procesului
revine judecatorului, care va decide la addpost de imixtiuni administrative in
activitatea sa.

Practic, aceastd atributie, obligd presedintele sa efectueze o alocare optima a
resurselor In scopul asigurdrii desfasurdrii corespunzitoare a activitatii
judecatorilor si sa semnaleze intarzierile in efectuarea lucrarilor care nu tin de
activitatea propriu-zisa de judecatd, cum sunt cele de motivare a hotararilor
pronuntate in termen ori de inaintare administrativa promptd a dosarelor ce au
fost cerute de instantele inferioare ca grad de jurisdictie.

Identificarea cauzelor mai vechi de un an si respectiv mai vechi de 6 luni si a
motivelor de tergiversare a acestora, individualizate la nivelul fiecarei sectii
reprezintd una dintre provocdrile majore, iar elementele analizei au fost
prezentate in prezentul proiect in raport de specificul activitatii fiecarei sectii.

Sub alt aspect, in legaturd cu numirea si cu alte chestiuni privind raporturile de
serviciu ale magistratilor asistenti si personalului auxiliar de specialitate,
apreciez cd acestea sunt foarte bine reglementate prin standardele nationale in
domeniu.

Una dintre cele mai importante provocari ale activitdtilor de coordonare ale
presedintelui Inaltei Curti este reprezentati de posibilitatea de a exercita direct
oricare dintre atributiile ce revin vicepresedintelui si presedintilor de sectii,
prerogativa care trebuie gestionatd cu maxima diplomatie, pentru a nu afecta
spiritul de echipa (componenta activa a unui sistem managerial eficient).
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2. Atributii in legdturd cu desemnarea judecdatorilor

Caracteristica definitorie a acestei grupe de atributii este cd prin ele se
repartizeaza un "beneficiu", se acorda ceva ce poate fi considerat un element
pozitiv in dosarul profesional personal al judecatorului lasat la latitudinea
presedintelui. Fiind un beneficiu, problema esentiald care se pune este aceea a
acordarii sale in conditii de deplind obiectivitate si transparenta.

Astfel, atributia presedintelui instantei de a propune Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) numirea presedintilor de sectii a fost consideratd de catre
Transparency International Romania ca avand drept consecintd directd faptul ca
acestia nu sunt suficient de independenti in raport cu presedintele instantei, fiind
numiti la propunerea acestuia si nu potrivit unor criterii de competitivitate si
transparentd, sustinandu-se si faptul ca legea nu prevede criterii obiective pentru
evaluarea candidatilor la functia de conducere a sectiilor.

Prin urmare, procedura trebuie utilizatd intr-o maniera obiectiva si transparenta,
in spiritul Recomandarii Consiliului Europei nr. R(80)2 cu privire la
exercitarea puterilor discretionare de catre autoritdtile administrative.
Totodata, potrivit art. 2 lit. ¢) al Recomandarii Nr. R 94(12) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre Statele Membre privind independenta,
eficienta si rolul judecatorilor, toate deciziile care privesc cariera profesionala a
judecatorilor trebuie bazate pe criterii obiective.

Trebuie evitate situatiile In care o singurd persoana primeste mai multe atributii,
pe de o parte, pentru a nu-i incarca excesiv bugetul individual de timp, iar pe de
altd parte, pentru cd ideea de cumul sugereaza o discriminare, o inlaturare
abuziva a celorlalti judecatori de la participarea la activitatea instantei.

3. Atributii de verificare si control

Aceasta grupa de atributii are ca trasatura definitorie imprejurarea ca presupune
efectuarea unor operatiuni de control, care vizeazd magistratii asistenti si
personalul auxiliar de specialitate si cel cu functie publicd in cadrul
departamentului economico-financiar si administrativ.

Daca in ceea ce priveste magistratii asistenti si personalul auxiliar, atributia nu
comportd discutii, dreptul de control al presedintelui fiind un corolar firesc al
prerogativelor sale de numire in functie, evaluare si sanctionare disciplinara, in
cazul judecatorilor se ridica problema modului de control si limitelor acestuia.

Nu exista un text de lege care sd permitd, de principiu, imixtiuni ale
presedintelui in activitatile specifice muncii de judecator, iar din enuntarea unei
atributii generale nu se poate trage concluzia existentei unui drept de control cu
referire la chestiuni ce se subsumeaza activitatii de judecata.
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Prin urmare, atributia de control in legiturd cu activitatea profesionala a
judecatorilor trebuie privitd in mod restrictiv si cu respectarea strictd a
principiilor independentei acestora.

In cazul oricaror altor categorii de personal, Insd, controlul si verificarea sunt
esential indispensabile pentru a imprima o activitate eficientd si corectd in
relatiile instantei cu justitiabilii, precum si in interiorul Inaltei Curti.

4. Atributii referitoare la managementul resurselor

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie are calitatea de ordonator
principal de credite, si raspunde nemijlocit de executia bugetard a instantei, de
tinerea la zi a contabilitatii s1 de prezentarea darilor de seama contabile asupra
executiei bugetare. Atributiile specifice de ordonator principal de credite pot fi
delegate vicepresedintelui sau managerului economic.

Cunostintele teoretice aprofundate acumulate, specifice activitatilor bugetare,
financiar-contabile, de resurse umane si de achizitii publice, sunt de natura sa
cautioneze indeplinirea competenta a acestor atribufii.

In acelasi sens, voi utiliza experienta si deprinderile practice, dobandite in
perioada in care am condus o agentie guvernamentald, avand calitatea de
ordonator principal de credite.

Una dintre provocarile majore in activitatea viitoare a instantei supreme o
constituie transferul, incepand cu data de 1 ianuarie 2008 (in conformitate cu
prevederile art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard), a
atributiilor Ministerului Justitier si Libertatilor Cetatenesti, referitoare la
gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate
si al judecitoriilor, la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Indeplinirea acestei cerinte implica modificiri majore atat in structura bugetului
Inaltei Curti, cat si adaptarea organigramei si a statului de functii al instantei
supreme, pentru a putea indeplini in conditii de eficientd aceastd noud
provocare, un rol fundamental avind componenta de investitii.

Avand 1n vedere dispozitia legala mentionata, pentru cheltuielile de personal,
materiale si de capital necesare s-a cerut majorarea, prin proiectul de buget pe
anul 2010, luandu-se in considerare si preluarea personalului necesar pentru
exercitarea noilor atributii ale instantei supreme, astfel:

A. Capitolul 61.01
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= La titlul Cheltuieli de personal se impune a fi alocati in bugetul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, suma de 137.146 mii le1 RON.

Defalcat:

- 106.604 mii lei RON — cheltuieli cu salariile pentru un numar de 552 de posturi, care
includ cele 70 de posturi suplimentare necesare pentru indeplinirea atributiilor Inaltei
Curti de Casatie si Justifie, referitoare la gestionarea bugetelor instantelor
judecatoresti;

- punerea integral in executare a hotdrarilor judecatoresti definitive si executorii de
drept, privind plata sporului pentru risc si suprasolicitare neuropsihica (50%) si a
sporului de confidentialitate (15%) pentru perioada septembrie 2004 — aprilie 2008.

Plata sumelor aferente fiecarui titlu executoriu se va realiza in anul 2010, avand in
vedere avizul negativ al Comisiei Juridice a Senatului referitor la Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii, avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar si Deciziei nr. 78/2009 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 75/2008 privind
stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei.

— 100 mii lei RON — diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionalad
continua a judecatorilor si magistratilor asistenti, avand in vedere faptul ca acestia au
obligatia legala, prevazuta in art. 37 din Legea nr. 303/2004, de a participa cel putin o
datd la 3 ani, la programe de formare profesionald continua, precum si a celorlalte
categorii de personal (grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea
obiectivului privind Tmbunatatirea calitatii actului de justitie prin:

a) participarea judecatorilor si magistratilor asistenti la stagii de pregatire in diferite
domenii ale dreptului, inclusiv in domeniul dreptului comunitar, In tard si in
strainatate;

b) pregatirea personalului Biroului de informatii si relatii publice;

c) participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua;

d) pregatirea continud a informaticienilor, functionarilor publici si personalului
contractual, inclusiv a personalului ce urmeazi a fi preluat de citre Inalta Curte de

Casatie si Justitie, din cadrul Directiei generale economice a Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti;

e) plata tichetelor de masa pentru anul 2010, conform Legii nr. 142/1998 privind
acordarea tichetelor de masa, cu modificarile si completarile ulterioare.

= La titlul Bunuri si servicii se impune a fi alocati in bugetul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie suma de 6.305 mii lei RON.

Defalcat:

— 100 mii lei RON — cazare si transport pentru actiunile de pregatire profesionala
continud a judecdtorilor i magistratilor asistenti, in scopul respectarii obligatiei legale
de a participa la programe de formare profesionald prevazuta in art. 37 din Legea nr.
303/2004, precum si a celorlalte categorii de personal (grefieri, informaticieni,
functionari publici), in realizarea masurilor obiectivului privind Imbunétatirea calitatii
actului de justitie;

60/69



— 1.800 mii let RON — contravaloare expediere citatii si TP-uri; continuarea
procesului de informatizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si extinderea accesului
judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal la forma
electronica a Monitorului Oficial, Partea I;

— 600 mii lei RON — incalzit si iluminat;
— 80 mii let RON — apa, canal si salubritate;
— 450 mii lei RON — carburanti, avand in vedere faptul ca in cursul anului 2009 suma

alocatd cu aceastd destinatie a fost insuficienta, judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie fiind nevoiti sa achite contravaloarea carburantilor din veniturile proprii;

— 500 mii let RON — medicamente pentru judecatori si magistrafi asisteni, conform
art. 25 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 27/2006, precum si pentru
personalul auxiliar de specialitate, potrivit art. 67 din Legea nr. 567/2004, inclusiv
medicamentele necesare pentru functionarea cabinetului medical din cadrul instantei
supreme;

— 900 mii lei RON — chirii pentru judecatori i magistrate asistenti, conform art. 23
din Ordonanta de Urgenta Guvernului nr. 27/2006, precum si pentru personalul
auxiliar de specialitate, potrivit art. 67' din Legea nr. 567/2004; transport, obiecte de
inventar;

— 20 mii lei RON — cursuri de informatica si limbi strdine pentru judecétori si
magistrate asistenti (pregatire profesionald);

— 40 mii lei RON - realizarea unificarii practicii judiciare prin deplasdri in teritoriu
ale judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

— 1.815 mii lei RON furnituri de birou, materiale de curatenie, piese de schimb,
materiale si prestari servicii cu caracter functional (hartie Xerox, toner, etc), transport,
obiecte de inventar, carti si publicatii, fondul Presedintelui si service-uri.

Majorarea sumelor prevazute la Titlul Bunuri si servicii este justificata, In principal,
de cresterea volumului de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a cresterii
preturilor aferente serviciilor postale.

= La Titlul Cheltuieli de capital se impune a fi alocata in bugetul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie suma de 3.020 mii lei RON.

Necesitati:

- 4 sisteme de inregistrare si redare pentru salile de sedinta;
- 2 aparate climatizare;

- 10 fax-uri;

- echipament IT (calculatoare si imprimante);

- 6 Xerox-uri;

- studii de prefezabilitate pentru un nou sediu al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
tinand seama de faptul ca spatiul de care dispune, in prezent Inalta Curte in sediul din
str. Batistei nr. 25, este total insuficient pentru desfasurarea in bune condifii a
activitafii instantei supreme, fiind afectatd, In primul rand, activitatea de judecata,
avand 1n vedere numarul insuficient de sali de judecata;
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- Inlocuirea echipamentelor informatice, in conformitate cu recomandarile Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, intrucat vechile dotari ale Serviciului de informatica
juridicd nu mai asigurd functionarea sistemului informatic al instantei supreme:
upgrade Norton Antivirus; sistem climatizare; adaptor USB (conector pentru server);
1 grup electrogen; switch cu management (asigura comunicarea intre servere si
calculatoarele din retea); firewall (echipament de securitate fizica a retelei, cu rol de
protejare impotriva atacurilor externe); upgrade hardware si software a serverului de
decizii publicate pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie; server servicii de proxy
(pentru gestionarea securitatii in retea si trafic securizat pe internet); server fisiere;
sistem de management a documentelor (asigura accesul anumitor persoane la anumite
documente, pe niveluri de competentd); server de Active Directory (server “cheie”);
server pentru web site; solutie software de backup centralizat - asigurd copierea
automata a informatiilor critice: Tnregistrari de sedinta, decizii, etc. pentru a fi pastrate
si restaurate).

= La Titlul Transferuri se impune a fi alocata in bugetul Inaltei Curti suma de 25
mii lei RON, constdnd in cotizatii la organisme internationale (Asociatia
Inaltelor Jurisdictii de Casatie a tirilor care utilizeaza partial limba franceza,
Asociatia “Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie ale Uniunii
Europene”, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din Uniunea Europeana)

TOTAL CAPITOL — 146.496 MII LEI RON

B. La capitolul 68.01

= La titlul Asistenta sociald se impune a fi alocata in bugetul Inaltei Curti suma
de 2962 mii let RON — indemnizatii de incadrare brute lunare acordate o singura
data judecdtorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar de specialitate,
la pensionare sau eliberarea din functie pentru motive neimputabile, conform
art. 81 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata si art. 69 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, cu modificarile si completarile ulterioare;

TOTAL CAPITOL - 2.962 MII LEI RON
TOTAL BUGET 2010 — 148.458 MII LEI RON

5. Atributii de comunicare si relationare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie

La nivelul instantei supreme functioneazd un birou de informare si relatii
publice, organizat potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.
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Biroul de informare si relatii publice asigura legaturile instantei cu publicul si
cu mijloacele de comunicare in masd, in vederea garantdrii transparentei
activitatii judiciare, in conditiile legii si respectiv asigura activitatea de
solutionare 1n termen a petitiilor, in conditiile legii.

Presedintele exercitd coordonarea si controlul si asupra acestei interfete intre
instanta si public.

Climatul din sistemul judiciar in ceea ce priveste respectarea principiului
transparentei activitatii judiciare nu este unul foarte favorabil, reticente de
diverse forme existand 1n continuare.

Justifia nu a ramas nici ea In afara preocupdrilor mass media, ba chiar
dimpotriva, detine un rol de prim plan in toate mijloacele de comunicare in
masd, ceea ce impune elaborarea la nivelul Inaltei Curti a unei strategii de
comunicare, cu doud componente fundamentale: relatia cu presa (in acceptiunea
generica a termenului) §i cea cu publicul sau, intr-o terminologie deja
incetdtenita, cu justitiabilii.

Din punct de vedere functional, activitatile nu sunt separate, ci cunosc un
mecanism unic de gestionare — Biroul de informare si relatii publice.

Imaginea justitiei este generata, asadar, in mod nemijlocit de actul de justitie si
de modul in care acesta se prezintd in mod real. Prin urmare, calitatea acestuia
trebuie Tmbundtatita pentru a se obtine o justifie socialmente utila.

Rezultd in consecintd ca impactul formelor exterioare asupra imaginii nu poate
fi decat unul restrans si marginal, iar reminiscente ale acestui mod eronat de
gandire incd se regdsesc in activitdfile legate de cuantificarea si aprecierea
justitiei.
Prin urmare, consider ca o atitudine deschisa si corecta este calea cea mai buna
pentru o comunicare reusitd cu mass media.
In privinta relatiei cu publicul, aceeasi atitudine deschisa si corectd din punct de
vedere legal este garantia viabilizarii imaginii instantei, sens in care se vor avea in

vedere masurile pentru Tmbundtatirea comunicarii recomandate de catre Transparency
International Romania respectiv:

- cresterea capacitatii de reactie rapidd a persoanei desemnate sd indeplineasca
atributia de purtator de cuvant prin reducerea la minimum a celorlalte atributii;

- imbunatatirea deprinderilor magistratilor In domeniul comunicarii publice, pentru a
se elimina barierele de comunicare intre justitie, mass-media si opinia publica;

- cresterea eficacitatii Biroului de Informare si Relatii cu Publicul pentru amplificarea
nivelului de educatie juridica in randul populatiei.

6. Alte atributii din sfera de competenta a functiei

Sub aceasta denumire generica in fapt sunt inglobate majoritatea atributiilor din

zona de gestiune a resurselor materiale cu incidentd pe componenta de

cooperare §1 colaborare interinstitutionala, pe de o parte, si de asigurare a
63/69



suportului logistic necesar desfasurdrii actului de justitie in condifii de
normalitate §i securitate, pe de alta parte.

Atributiile prezentate la acest punct sunt de o importan{d secundara si nu
necesita, pentru indeplinire, nici o calificare sau aptitudine speciald si consider
cd voi asigura exercitarea lor, prin echilibru si abilitati de comunicare.

» SINTEZA OBIECTIVELOR PRIORITARE

Avand 1n vedere considerentele prezentate, consider cd se impune cu necesitate
stabilirea unor elemente minimale de mandat in cadrul activitatii de presedinte al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de naturd si conduci la dezvoltarea unei
perceptii pozitive asupra activitafii instantei supreme in randul justitiabililor si,
in egald misurd, si asigure intirirea rolului Inaltei Curti de componenti
fundamentala in cadrul puterii judecétoresti.

A. Garantarea independentei efective a instantei supreme

Acest obiectiv are ca finalitate asigurarea independentei si functionalitatii
instantei supreme, prin completarea cadrului legislativ privind reforma justitiei.

Voi avea in vedere perfectionarea mecanismului de distribuire aleatorie a
cauzelor, pentru garantarea impartialitatii actului de justitie, precum si atragerea
resurselor financiare necesare indeplinirii procedurilor judiciare specifice.

» Imbunatatirea distribuirii aleatorii a cauzelor

Prin distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatizat se previne
posibilitatea repartizarii dirijate a cauzelor si se asigura aplicarea efectiva a
principiului continuitatii completului de judecata/judecatorului in solutionarea
acestora, inclusiv in situatiile de incidente procedurale, constituind, in acelasi
timp, un factor de prevenire a coruptiei in sistemul instantelor judecatoresti.
Fiind strans legatd de asigurarea independentei interne si de eliminarea unui
potential instrument de ingerintd in actul de justitie, Imbunatatirea distribuirii
aleatorii a cauzelor va constitui in mod necesar o prioritate a mandatului.

Voi avea 1n vedere masuri pentru asigurarea impartialitatii si transparentei in
realizarea actului de justitie prin actualizarea criteriilor obiective si a
algoritmilor de distribuire a dosarelor spre solutionare, precum si publicarea in
totalitate a acestora pe site-ul institutiei.

» Atragerea resurselor financiare necesare indeplinirii procedurilor judiciare
specifice
Ca urmare a subfinantdrii sistemului instantelor judecdtoresti ce a determinat

protestul magistratilor de la toate nivelurile de jurisdictie, imi propun sa
actionez, impreund cu ceilaltt membrii ai CSM si 1n parteneriat cu Ministerul
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Justitiei s1 Libertatilor Cetatenesti, pentru asigurarea cadrului legislativ necesar
transferarii fondurilor banesti provenite din taxele de timbru si timbru judiciar
de la comunitdtile locale la bugetul instantei supreme, coroborat si cu
prevederile art.136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, care
statueaza transferul bugetului tuturor instantelor judecatoresti de la minister la
[nalta Curte cu incepere din luna ianuarie 2010.

Un alt pilon de activitate in acest plan il va constitui identificarea de noi
oportunitati pentru atragerea de fonduri europene prin initierea unor programe
(granturi) specifice domeniului justitiei.

B. Asigurarea transparentei actului de justitie

Una din principalele preocupari va fi stabilirea unui nou tip de relatie intre
instantd si justitiabil. In acest sens, pe langa dispunerea totalitatii informatiilor
de interes public pe paginile de Internet ale institutiei, se vor realiza ghiduri de
orientare pentru facilitarea accesului cetitenilor in fiecare din sectiile Inaltei
Curti.

De asemenea, voi identifica si dezvolta noi instrumente care vor asigura accesul
operativ al mass-media 1n scopul informarii obiective si complete asupra actului
de justitie, cu respectarea riguroasa a normelor privind protectia datelor
personale si a informatiilor clasificate. In acest context, voi dezvolta o strategie
de comunicare care sa asigure imbundtifirea imaginii instanfei supreme,
inclusiv prin organizarea unor conferinte de presa cu deschidere onesta si
nediferentiata fatd de mass-media.

C. Imbunatdtirea calititii actului de Justitie

» Unificarea practicii judiciare

Una dintre principalele deficiente cu care se confruntd sistemul instantelor
justitie, este aplicarea neunitara a legislatiei in vigoare. Pentru remedierea
acestel situatii si pentru asigurarea securitatii raporturilor juridice, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, am in
vedere urmatoarele masuri: perfectionarea mecanismelor procedurale existente,
upgradarea accesului judecatorilor la bazele de date specifice, inclusiv
conectarea la baze de date relevante ale altor autoritdti si institutii publice
nationale in consecinta incheierii unor protocoale de colaborare cu acestea.

» Perfectionarea formarii continue a judecatorilor si a pregatirii profesionale a
magistratilor asistenti si personalului auxiliar
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Pregatirea profesionala a judecatorilor, precum si a celorlalte categorii de
personal din cadrul sistemului instantelor judecdtoresti constituie o conditie
necesard pentru realizarea procesului de reforma in justitie.

Formarea continua specializatd a judecatorilor are incidentd directd asupra
calitatii actului de justitie, in raport de diversificarea domeniilor dreptului si
necesitatea unei bune cunoasteri a acestora. Din acest punct de vedere apreciez
ca utila intensificarea ei in cadrul programelor organizate de citre INM pentru
atingerea unor standarde ridicate de profesionalism, in scopul aplicarii eficiente
si uniforme a legislatiei nationale 1 comunitare.

O atentie similara va fi acordata si pregatirii personalului auxiliar, in vederea
imbunatatirii calitatii activitatii prestate de acesta. In acest sens voi propune
CSM ca programa de studiu a Scolii Nationale de Grefieri sa includa module
specializate in raport de competentele celor patru sectii ale instantei supreme.

D. Sporirea eficientei si responsabilizarii instantei

Supraincarcarea instantelor de judecatd si durata mare a procedurilor judiciare
reprezinta deficiente constatate ale sistemului instantelor judecatoresti, iar
reducerea numarului de dosare aflate pe rol este de o Tnsemnatate decisiva.

In acest context, cauzele care conduc la un numir mare de dosare pe rolul
instantei supreme si la depasirea duratei rezonabile de solutionare vor fi
remediate prin dezvoltarea unei politici adecvate de alocare a resurselor umane
si materiale.

* Reducerea duratei procedurilor judiciare

Reducerea duratei procedurilor judiciare constituie o sarcind complexa care
implicd, deopotrivd, masuri legislative si administrative. Astfel, voi actiona
pentru asigurarea controlului deplin al judecatorului asupra propriului volum de
dosare, luand masuri de organizare internd pe echipe, prin alocarea pentru
fiecare judecator a unui magistrat asistent si a unui grefier.

Pe de altd parte voi sustine, cu avizul CSM, propuneri legislative privind
stabilirea unor conditii mai restrictive pentru solicitarea stramutarii si recuzarii.

* Reducerea numarului de dosare/judecator la nivelul prevazut de standardele
europene in materie

Reducerea numarului de dosare / judecator se va realiza, in principal, prin
punerea 1n aplicare a unor masuri administrative vizand ocuparea progresiva a
posturilor vacante de judecatori, magistrati asistenti si personal auxiliar, precum
si suplimentarea numarului de posturi pentru personalul auxiliar.

» Optimizarea politicii de resurse umane

Functionarea eficienta a instantei impune reevaluarea strategiei in domeniul
resurselor umane pe termen mediu si lung, in functie de volumul de activitate al
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fiecarei sectii, de impactul viitoarelor coduri de procedurd in materie civila si
penald relativ la schemele de personal ce sunt subdimensionate pentru
judecatori, magistrati asistenti si personal auxiliar de specialitate, ori relativ la
schemele de personal insuficiente la nivelul departamentului economico-
financiar si administrativ, in ipoteza preluarii atributiilor de gestionare a
bugetului celorlalte instante de la Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

= Consolidarea capacitatii administrative a instantei
Functionarea instantei depinde de existenta unei infrastructuri adecvate.

Voi analiza si actiona pentru asigurarea conformitatii dotarilor instantei prin
raportare la standardele europene, urmand ca fondurile alocate sa fie
directionate corespunzdtor la sectii §i compartimente pentru consolidarea
infrastructurii si logisticii acestora.

In vederea edificarii noului sediu al institutiei pe suprafata de teren pentru care
s-a emis Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti voi propune
dezvoltarea unui program de investitii cu componentd multianuala si atragerea
de fonduri europene pentru dotarea corespunzatoare a acestuia.

» Continuarea procesului de informatizare a instantei

Obiectivul personal il va constitui dotarea instantei cu echipament tehnic si
aplicatii software pentru realizarea unui sistem informatic integrat, inclusiv in
scopul configurdrii unei retele tip Intranet si arhivarii electronice a tuturor
dosarelor. Masurile mentionate vor fi sustinute gradual att prin resurse
financiare bugetare, cat si prin atragerea de fonduri externe. Realizarea acestui
obiectiv va determina Tmbunatatirea conditiilor de lucru pentru toate categoriile
de personal, precum si a comunicarii cu justitiabilii.

» Eficientizarea administrarii economico-financiare a instantei

Pentru functionarea eficientd a gestiunii economico-financiare voi susfine
adoptarea unor acte normative prin care sd fie dimensionatd corespunzator
structura care raspunde de domeniul vizat.

Voi actiona pentru plata integrald a drepturilor salariale ale judecdtorilor,
magistratilor asistenti si ale personalului auxiliar, inclusiv a celor derivate din
hotarari judecatoresti, si aplicarea prevederilor legale in materie in mod
nediscriminatoriu.

» Aplicarea consecventa a principiului responsabilitatii judecatorilor §i a
magistratilor asistenti

Garantarea independentei justitiel nu depinde numai de asigurarea unui cadru
legislativ coerent si de furnizarea resurselor necesare, ci si de responsabilizarea
judecatorilor si a magistratilor asistenti prin dezvoltarea unei conduite a acestora
care sd garanteze aplicarea legii In conformitate cu cele mai inalte standarde
profesionale.
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Apreciez ca trebuie identificate elementele de circumstantiere pentru definirea
situatiilor de exceptie care ar putea atrage raspunderea judecatorilor in
exercitarea functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd, stabilindu-se insa
garantii procedurale bine determinate, subsumate scopului de a nu se aduce
atingere independentei actului de justitie.

E. Imbundtdtirea infrastructurii instantei pentru functionarea optima a
justitiei pentru minori

Ca obiective asumate pentru consolidarea justitiei pentru minori voi avea in
vedere:

- determinarea si alocarea necesarului de personal specializat si de spatii
adecvate pentru judecarea cauzelor in care sunt implicati minori (victime sau
infractori);

- asigurarea participarii judecdtorilor si a magistratilor asistenti in cadrul
cursurilor de formare continud si, respectiv, de perfectionare profesionala ce
sunt organizate de catre INM in aceasta materie.

Obiectivele prioritare prezentate au avut in vedere locul si rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie ca instanta de varf in sistemul instantelor judecatoresti.

Cu titlu separat, voi evidentia in continuare un alt set de obiective, de asemenea
prioritare, ce au ca referential relationarea Inaltei Curti cu celelalte puteri ale
statului, cu celelalte componente ale Autoritatii Judecatoresti, cu alte autoritati
publice, institutii nationale si/sau internationale, precum si cu organizatii ale
societatii civile.

Aceste obiective vizeaza urmatoarele:

- structurarea unei relatii cu celelalte puteri ale statului, Parlamentul si
Guvernul, exclusiv in baza prevederilor Constitutiei si ale Legii de organizare
judiciarad si in conditiile expres statuate ale asigurarii independentei actului de
justitie si de neimplicare politica a magistratilor instantei supreme;

- intensificarea cooperarii cu Consiliul Superior al Magistraturii in calitatea
acestuia de organism de autoreglementare al puterii judecatoresti si de garant al
independentei justitiei, ca unic for de dezbatere a directiilor de actiune pentru
reformarea intregului sistem judiciar;

- organizarea unor consultdri si intdlniri de lucru cu Procurorul General al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si cu Presedintele
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania avand drept teme de interes
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solutionarea unor probleme exclusiv de naturd administrativda si in scopul
asigurarii unor conditii egale pentru procurori si apdratorii justitiabililor in
realizarea actului de justitie, in consens cu normele de drept national si
european (,,principiul egalititii armelor n procesul penal”);

- promovarea unui climat de respect reciproc intre Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Curtea Constitutionala care sd permita evaluarea obiectiva cu privire
la locul si rolul fiecareia in peisajul institutional si functional definit de legea
fundamentala si pronuntarea in consecintd a unor decizii;

- asigurarea unei relatii functionale cu Ministerul Justifiei si Libertatilor
Cetatenesti in planul sustinerii de catre acesta a acelor initiative legislative
menite si determine eficientizarea activititilor specifice Inaltei Curti si
reformarea viabila a sistemului judiciar;

- asigurarea unei perceptii corecte a activititii Inaltei Curti in mediile si
organizatiile societdtii civile;

- amplificarea relatiilor de cooperare intre Inalta Curte si Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene de la
Luxembourg, Curtile Supreme de Justitie ale altor state, in principal cele din
statele membre ale Uniunii Europene, atat in cadru multilateral, cat si bilateral.

Nu in ultimul rdand, doresc sa aduc un omagiu inaintagsilor care au contribuit la
realizarile inregistrate de aceasta prestigioasa institutie fundamentala a
statului romadn si imi exprim gratitudinea pentru sprijinul acordat de domnul
profesor universitar dr. Nicolae Popa, in mandatul siau de presedinte al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.
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