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Ce s-a intamplat in Bulgaria, unde cresterea preturilor la energie
chiar a rasturnat un guvern saptamanile trecute, se poate repeta
oricand si la noi, avertizeaza Valentina Ivan si Otilia Nutu. Cum
facem ca reformele de la noi sa nu scoata publicul in strada?

* E cazul sa invatam din
greselile altora: mai devreme
sau mai tarziu, reforma in
energie trebuie facuta. Mai
bine mai devreme si cu cap,
decat mai tarziu cu costuri
mult mai mari.

e Cum energia e un subiect
sensibil, cresterile de preturi
pot rasturna un guvern. Noi
vom creste preturile la energie
(asta, sau vom avea blackout).
Urmeaza o primavara
balcanica?

« Avem totusi o alternativa? Da,
reforma cu cap, daca scoatem
de la naftalina excelentul
raport REP3.

Martie 2013

Zeci de mii de bulgari au iesit saptamanile
trecute in strada protestand impotriva
cresterilor de preturi la energie. Protestele
au escaladat in cele din urma intr-o
adevarata revolta impotriva companiilor
energetice si a coruptiei politicienilor,
demonstrantii cerand expulzarea celor trei
distribuitori de electricitate straini care
opereaza pe piata locala, si au fortat
guvernul bulgar sa demisioneze pe 20
februarie.

Cum s-a ajuns aici?

Preturile la utilitati sunt un subiect foarte
sensibil in Bulgaria, unde acestea
constituie o mare parte din cheltuielile
lunare ale unei gospodarii. Asemenea
Romaniei, Bulgaria are printre cele mai
mici preturi de energie electrica din UE si
totodata cele mai mici salarii medii, in jur
de € 400 pe luna. Dar spre deosebire de
Romania, bulgarii se incdlzesc cu energie
electrica, adica orice crestere a pretului va
fi puternic resimtita iarna in buzunarul
consumatorului casnic.
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Exact asta s-a si intamplat. Prima crestere
in pretul electricitatii conform calendarului
asumat de libelarizare a avut loc la
mijlocul anului 2012, cu 14%, in principal
din cauza majorarii ponderii
regenerabilelor (4-6 pps din crestere) si
inceputului achizitiilor de certificate de
CO2. Majorarea a fost resimtitd acut la
fnceputul anului 2013 din cauza cresterii
consumului pe timp de iarna; in plus,
temperaturile au si fost neobisnuit de
scazute. Mai mult, din cauza Sarbatorilor,
furnizorii au decis pur si simplu sa emita
facturi pe o perioada de facturare de 6
saptamani, nu de o luna, fara ca lumea sa
stie din timp de acest lucru si fara sa-I
intrebe nimeni pe consumator. Ca
urmare, populatia s-a trezit pe nepusa
masa cu facturi de 2 ori mai mari
comparativ cu aceeasi perioada a anului
trecut si fara sa stie exact ce e inauntru.

Miscarea de protest s-a extins rapid si a
inclus cereri de re-nationalizare a
companiilor de distributie electrica care au
fost privatizate in 2004 si care sunt
detinute de CEZ, EVN Austria si Energo-
Pro. Publicul mai cere publicarea
contractelor secrete cu energie, precum si
deconspirarea responsabililor pentru
semnarea acestora. Piata bulgara nefiind
liberalizata, consumatorii casnici sunt
captivi celor trei companii de distributie si
furnizare, lucru care contribuie la
frustrarea publicului si la sentimentul acut
ca aceste companii se imbogatesc pe
spinarea micului consumator care nici nu
stie exact pentru ce plateste. Culmea, in
realitate, tariful de distributie e sub 10%
din factura, deci nationalizarea nu are
vreo sansa reald sa rezolve problema,
chiar presupunand ca distribuitorii sunt
realmente vinovati pentru umflarea
costurilor.

Politic, decizia populista de nationalizare a
companiilor de distributie este sustinuta
de opozitia socialista si de extrema
dreapta Ataka; ambele analizeaza
propuneri de redobandire a majoritatii
statului in aceste companii. in spatele
culiselor, socialistii din opozitie au mai
avut ocazia acum sa si plateasca o veche
polita guvernului de centru-dreapta,
legata de proiectul Belene, un ambitios
proiect nuclear ce ar urma sa inlocuiasca
Kozlodui care se inchide in urmatorii ani.
In 2008, socialistii - atunci la guvernare -
au semnat contractul de constructie a

centralei nucleare de la Belene cu o firma
rusa, Atomstroyexport, si argumenteaza si
azi ca proiectul e fezabil, la un cost de 4-6
miliarde de euro, si ar produce “energie
mai ieftind pentru populatie”. Din contra,
guvernul Borisov a decis neinceperea
proiectului in primavara lui 2012 pe motiv
ca acum (si dupa Fukushima) este prea
scump, depaseste 10 miliarde de euro, si
nu se justificd economic deoarece si
Turcia, si Romania au proiecte nucleare
mai fezabile. Conflictul politic pe acest
subiect a atins apogeul in toamna, cand
socialistii au strans 500,000 semnaturi
intr-o petitie pentru organizarea unui
referendum, ca poporul sa decida daca
Belene trebuie construit sau nu.
Parlamentul bulgar a aprobat organizarea
referendumului pe 25 ianuarie -
referendum in cele din urma invalidat prin
neparticipare, sub un sfert dintre bulgari
iesind la urne. Opozitia socialista a
inflamat si mai tare spiritele continuand sa
argumenteze ca Belene ar insemna
energie mai ieftina si “independenta
energetica”.

Odata pornita spirala populista, lucrurile
nu au mai putut fi oprite. Pentru a potoli
furia strazii, printr-o masura discretionara,
premierul Boiko Borisov a anuntat ca va
retrage licenta de operare a CEZ si a cerut
si 0 scadere a preturilor la electricitate cu
8%, contrara legii nationale de energie
care prevede ajustari anuale in fiecare
luna iulie si programului de liberalizare a
pietelor asumat in fata Comisiei Europene
- Comisia a avertizat deja Bulgaria pentru
faptul ca a transpus doar partial
directivele CE de liberalizare a pietelor si
cere o penalitate zilnica de € 8488 pentru
fiecare directiva, gaz si energie electrica.

Daca nu era clar pana acum Comisiei ca
directivele realmente nu sunt aplicate in
Bulgaria, acum nu mai e niciun dubiu: s-a
vazut clar ca reglementatorul de energie,
singurul in masura sa retraga licente sau
sa decida in chestiuni care tin de
functionarea pietei de energie, nu este pe
atat de independent pe cat cere UE, iar
asta e un semnal de doua ori descurajator
pentru investitori. Mai grav, este
subminata liberalizarea pietei, o reforma
ceruta de UE nu contra consumatorului, ci
dimpotriva — scopul ei e sa creasca
concurenta in piata, sa aduca mai multi
investitori si furnizori astfel incat preturile
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de piata ale energiei sa fie la cel mai
scazut nivel economic justificat.

Pentru a ieftini energia, Borisov propune o
interventie administrativa fara legatura cu
functionarea pietei: cresterea proportiei
energiei nucleare in mixul energetic al
tarii si oprirea centralelor mai
scumpe de producere a
energiei pe carbune. Pe langa
faptul ca preturile intr-o piata
functionala ar trebui sa fie
singurul mecanism care
ghideaza pastrarea in piata a
energiei celei mai “ieftine”, mai
competitive, culmea, n loc sa
calmeze spiritele, asta ar mai
putea scoate in strada si un
numar considerabil de mineri.
In ceea ce priveste retragerea
licentei CEZ, cazul este
analizat acum de
reglementator, urmand sa fie
luata o decizie in aprilie.

Evident ca intr-un asemenea climat ostil,
fix Tnainte de alegeri, nimeni nu-si mai
doreste sa guverneze si sa-si asume
decizii corecte dar nepopulare. Asadar,
presedintele bulgar a numit pe 12 martie
un guvern provizoriu interimar pana la
alegerile din 12 mai, deoarece toate
marile partide din Bulgaria au refuzat sa
participe in formarea unui guvern. Se
pare ca este mai oportun electoral sa te
alaturi protestatarilor condamnand in mod
ipocrit propriile decizii si sa mentii o
situatie nesustenabila economic, asa cum
face premierul Borisov si membrii
partidului sau. Foarte posibil, CEZ,
Energo-Pro si EVN sunt doar tapii
ispasitori ai politicienilor aflati in
campanie, ca sa nu mai spunem ca
marjele de profit a acestor companii de
distributie, reglementate 100%, sunt
controlate de reglementatorul aflat oricum
sub influenta politicului. Presiunea scaderii
preturilor si masurile ad hoc ale
autoritatilor la presiunea strazii cu
siguranta vor speria alti investitori in
sector in general; in cele din urma, tot
consumatorul are de suferit, cd multi
investitori inseamna multe optiuni.

Pana una-alta, din cazul Bulgariei avem
multe lucruri de invatat. In primul rand,
asemenea Romaniei, guvernele din
Bulgaria au mentinut ani de zile, prin
masuri populiste, preturi scazute articial

Daca vreti preturi
mici, intrebati-va:
cine plateste paguba
adusa de "baietii
destepti”? Va
spunem noi: in
fiecare an, scoatem
fiecare din buzunar
cate 10 euro, sau,
pe familie, curent
gratis pe o luna. Si
totul, din cauza ca
piata nu se
liberalizeaza.

care au distorsionat piata si au impovarat
in mod nesustenabil bugetul si companiile
de stat. Sa nu ne facem iluzii: in cazul
preturilor reglementate, costurile
suportate de populatie sunt mult mai mari
decét se vede in factura. Cineva plateste
pentru “baietii destepti”,
pentru investitile amanate
din cauza ca producatorii si
retelele n-au resurse, si
platim fie prin calitate
scazutad sau risc de blackout
mai incolo, fie prin impozite
mai mari, fie prin faptul ca
statul colecteaza mai putini
bani la buget de la
companiile sale.

in al doilea rand, masurile
luate de guvernul bulgar in
timpul revoltei populare
arata cat de superficiala e
aplicarea regulilor europene
in regiunea noastra: politicul isi poate
exercita oricand puterea discretionara fata
de sectorul energiei, chiar incalcandu-si
propriile legi fata de companii private sau
de stat, si facand din sector nu o piata
functionala in interesul consumatorilor, ci
cea mai importanta maciuca politica in
alegerile care urmeaza.

In al treilea rand, reglementatorul
sectorului de energie nu este independent
Si nu poate proteja consumatorii si
jucdtorii din piatd de toanele politicului. in
loc de asta, un reglementator ar fi trebuit
sa impuna un mod de facturare mai clar,
neadmitadnd perioade nestandard (6
saptamani), si cu informatii pentru
consumator privind toate elementele de
pret - pretul energiei, schemele de sprijin
pentru cogenerare sau energie
regenerabila. Tot reglementatorul ar fi
trebuit sa explice clar publicului la ce e
buna liberalizarea, la ce preturi trebuie sa
ne asteptam si de ce, dupa calendarul de
liberalizare, iar statul sa fi asigurat o
schema de ajutor social pentru
consumatorii care vor avea realmente
nevoie de sprijin odatd cu liberalizarea. in
realitate, nici nu e atat de greu: preturile
mici subventioneaza disproportionat si cu
resurse publice pe cei care consuma mai
mult, care sunt de regula mai bogati; in
loc sa decapitalizam companiile, in mare
parte producatori de stat, ca sa
subventionam pe toata lumea, mai bine
am lasa preturi de piata, companiile ar
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deveni mai profitabile, statul ar colecta
mai mult si ar putea sa tinteasca mai bine
sprijinul doar catre cei care au realmente
nevoie. Bulgaria devine asadar studiu de
caz pentru ceea ce inseamna a rata o
reforma; dacd vom merge pe acelasi
drum, vom ajunge tot acolo, si tot cu
poporul in strada, intr-o primavara
balcanica.

Ce vrea UE de la noi?

Foarte simplu spus, Comisia a descoperit
ca, acolo unde se poate construi o piata
functionald, ea e mai buna decat
monopolul de stat. Doar o mica parte din
sectorul gazului si energiei electrice e
monopol natural - retelele - in timp ce
restul, productia de energie si furnizarea
catre consumatorul final, pot functiona
destul de asemanator unei
piete obisnuite, cu cateva
restrictii tehnice care privesc,
sa zicem, vreo 5% din
productie. De pe la mijlocul
anilor ‘90, Comisia cere
statelor membre sa-si separe
retele de partile concurentiale
ale sistemului; sa-si
reglementeze accesul la retele
ca sa poata intra oricine in
piata; si sa depuna toate eforturile pentru
concurenta cat mai mare intre producatori
si intre furnizori, pentru eficienta
economica si in beneficiul consumatorului,
capabil de acum sa aleaga energie de
calitate la cel mai bun pret. Piata de
energie intr-adevar are niste
particularitati, de pilda, e nevoie ca
participantii sa indeplineasca anumite
criterii tehnice pentru ca intregul sistem
sa functioneze; sau unii producatori
produc efecte negative asupra societatii
(poluare) pe care in lipsa unor
reglementari bune le-am suporta noi, in
locul celor care le-au cauzat. in alte
cuvinte, energia poate functiona ca o
piata, daca avem reglementatori buni care
sa opreasca posibilele abuzuri Tmpotriva
concurentilor si a consumatorilor. Iar
Comisia isi doreste o piata unica
europeana.

Comisia a emis trei randuri de directive,
in functie de lucrurile pe care le-a
descoperit pe parcurs ca principale
obstacole in calea pietei unice. Al 3-lea
pachet de directive, din 2009, urmareste

UE ne forteaza sa
liberalizam doar
cat se dovedeste
cd este in
interesul
consumatorului.
Garantat, au
calculat mai atent
decat ai nostri.

ca in 2014 piata unica europeana sa fie pe
deplin functionald; pornind de la ce
functioneaza acum prost, directivele
fncearca sa corecteze aceste probleme. S-
a constatat ca in multe tari producatorii
controleaza retelele si blocheaza accesul
unor noi concurenti la piata; ca
reglementatorii nu sunt independenti de
politic si aplica mai curand politici sociale
sau inchid ochii la abuzurile companiilor de
stat decat sa promoveze competitia in
piatd; iar regulile nationale nu sunt
armonizate, ceea ce nu permite libera
concurenta intre producatori si intre
furnizori din tari diferite. Ca urmare,
directivele aduc lucruri noi: separarea
efectiva a producatorilor de reteaua de
transport, o transparenta sporita a
pietelor cu amanuntul pentru ca
consumatorul final sa ia o decizie
informata, si protectia consumatorului,
inclusiv a celui vulnerabil prin
politici sociale; se infiinteaza
Agentia pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare
din domeniul energiei - ACER
ca sa armonizeze regulile
pietelor nationale; si se
promoveaza o mai buna
colaborare transfrontaliera
intre retele (crearea unei noi
retele europene a operatorilor
de sisteme de transport si dezvoltarea de
coduri comune comerciale si tehnice).
Pana in martie 2011 toate statele membre
ar fi trebuit sa-si puna la punct legile in
aceste directii.

Lucrul cel mai important: toata aceasta
reforma este conceputa in interesul
consumatorului. UE nu impune piata
liberd acolo unde acest lucru nu se poate
sau ar fi in dauna consumatorului; de
regula, statele membre nu fac reforma din
populism, pentru ca vor mentinerea
preturilor reglementate pentru anumite
categorii de consumatori sau subventii
prin energie ieftina pentru cate o
industrie. Aritmetic insa, orice
subventionare a unuia se face pe spinarea
altcuiva, n cazul nostru prin
decapitalizarea companiilor din energie,
care nu-si mai pot face investitii si mai
tarziu asta poate duce la calitate proasta a
serviciului si riscul unui blackout. Motivul
pentru care nu ni se spune asta e ca
politicienii au orizont scurt si nu sunt chiar
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atat de preocupati de perspectiva unui
blackout in mandatul guvernului viitor.

Pana acum, UE e in intarziere cu piata
unica: statele membre sunt mult prea
incete in a-si ajusta legislatia nationala,
iar in unele tari, chiar cdnd o voteaza n-o
aplicd. In 8 tdri membre, mai mult de
80% din energia generata este inca in
mainile statului — deci liberalizarea ar
pune probleme de concurenta - iar
preturile sunt incd reglementate. Statele
cu pricina nici nu fac nimic ca sa reduca
pozitia dominanta a statului, de pilda sa-si
forteze companiile sa concureze unele cu
celelalte sau sa le privatizeze pe unele,
mai ales acolo unde oricum n-are resurse
sd le tina in viata. Exista un risc clar ca
vor exista intarzieri in transpunere, sunt
60 de proceduri de infringement. Romania
se numara printre statele care au
transpus doar partial masurile asumate
prin cel de-al treilea pachet legislativ,
alaturi de Suedia, Finlanda, UK, Polonia,
Slovacia si Estonia (Figura 1). Dar daca in
tarile nordice exista piete functionale si
infringement-ul nu e un semn ca
guvernele cu pricina fac o

Ce castiga consumatorul?

in ciuda retoricii panicarde a unor
politicieni, piata interna de energie a adus
deja numeroase beneficii atat companiilor
private, statelor membre, cat si
consumatorului, dovedit. Cum tot suntem
in Anul European al Cetatenilor, e un
moment bun sa aratam fata umana a
liberalizarii si cum ea e in beneficiul
consumatorului, inclusiv casnic, si al
cetateanului. Consumatorul casnic poate
fi, intr-adevar, puternic afectat de
cresterea preturilor cu energia, daca
reforma este facuta prost; insa acest lucru
nu trebuie sa se intample neaparat.
Dimpotriva: reforma facuta corect da mai
multe puteri consumatorului, obliga
producatorii si furnizorii sa-i ofere optiuni,
informatie si calitate; ii permite sa-si
controleze consumul si costurile de pe
factura; si obliga statul sa-i ajute pe cei
mai saraci sau pe cei care, dintr-un motiv
sau altul, nu isi permit accesul la energie.

Libertatea de alegere

< Consumatorii Atat IMM-urile cat si cetatenii
catastrofa pentru . . . . . v T
consumatori. ci doar c3 casnici nu pot sa-si au acum mai multa flexibilitate
! schimbe in a-si alege furnizorul de

trebuie ajustate un pic legile,
in cazul unor tari, ca
Romaénia, problemele sunt
mult mai grave, distorsiunile

furnizoru!? Nimic
mai fals. In UK, in
2008, 20% dintre

electricitate sau gaz avand in
vedere ca in peste 20 de state
membre existd mai mult de

ietei sunt maiore si sansa e consumatorii trei furnizori. Exista
E‘\ai mare ca CJE 3 'méargé casnici isi instrumente pentru a compara
N - . schimbasera returile astfel incat
pana la capat cu aplicarea . - pret ey o
furnizorii consumatorii sa aleaga pe

regulilor, inclusiv prin proces
la Curtea Europeana de
Justitie.

Figura 1. Proceduri de infingement pentru netranspunerea celui
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Sursa: Comisia Europeand

criterii economice. Al treilea
pachet legislativ a introdus noi termene,
astfel incat consumatorii sa poata schimba
efectiv furnizorul In maxim trei saptamani.
Un studiu al Comisiei din noiembrie 2012 a
aratat ca, desi consumatorii din UE ar
putea economisi in medie € 100 pe an
daca ar trece la cea mai ieftina oferta de
energie electrica disponibila, numai 12%
au facut acest lucru. Din pacate, optiunile
consumatorilor din Roméania de a-si
schimba furnizorul sunt limitate din cauza
ca piata nu e liberalizata decat partial. Pe
scurt, preturile reglementate sunt cu 30-
50% sub preturile la care ar cumpara daca
decid sa-si schimbe furnizorul, lucru care
este posibil (de pilda, pot sa imi schimb
furnizorul Enel Muntenia cu EON sau CEZ,
insa voi obtine energie mult mai scumpa si
de aceea nu o fac, presupunand ca as
obtine, conform legii, oferte de la furnizorii

ol'w nJOJ)JSdXS'MMM

ul



01 WNJoadXD" MMM

(@)

Expert Forum (EFOR)

carora le cer). Prin urmare, nu este
suficienta libertatea de alegere, ci si
posibilitatea practica de a te folosi de
acest drept. Pe de alta parte, intr-o piata
liberalizata vor putea intra si alti furnizori
si producatori, daca preturile arata ca
merita o astfel de investitie; mai multi
concurenti inseamna preturi cat mai mici
dar justificate economic, si posibilitatea
de alegere pentru consumatori intre
furnizorii care imi ofera cel mai bun
serviciu (de pilda, voi renunta imediat la
un furnizor care decide fara sa ma
informeze ca Tmi factureaza luna asta
consum pentru 6 saptamani din care doua
in avans, ca in Bulgaria).

Posibilitatea schimbarii furnizorului nu e
pur teoretica, desi cei mai multi
consumatori casnici n-o fac imediat dupa
ce se liberalizeaza piata. Cele mai mari
rate de schimbare a furnizorului de catre
consumatori in UE (o masura a posibilitatii
de alegere) sunt inregistrate la gaz, in
Spania si Belgia care au atins o rata de
aproape 12%, in timp ce pe sectorul de
electricitate Belgia si Suedia au o rata de
aproape 10% (Figura 2). In 2010, in
Romania s-a ajuns pe sectorul de
electricitate la o rata de schimbare a
furnizorului de 0.07% (in ceea ce priveste
locurile de consum) reprezentand 6.8%
din energia furnizata. Este evident ca rata
de schimbare a furnizorului sa continue si
mai abrupt in contextul liberalizarii
complete a pietei, acum, practic doar
consumatorii mari, industriali, au
realmente posibilitatea de alegere (piata
pentru ei este liberalizata) si o fac. Pentru
consumatorii casnici si agentii economici
mici s-a atins Tn 2010 o rata de schimbare
a furnizorului de doar 0.05%; iar pentru
clientii mari o rata de 4.3%, la fel ca in

2009. Pentru clientii foarte mari s-a
inregistrat cea mai mare cregtere
procentuald, de la 13.3% in 2009 la
21.6% in 2010. Presedintele ANRE a
precizat la mijlocul lunii martie 2013 ca au
inceput sa se vada diferente mari de
preturi de la un producator la altul si
de la o perioada la alta, incurajand
consumatorii sa isi schimbe
furnizorul.

Ce se va intampla cu pretul?

Liberalizarea pietelor de electricitate si gaz
poate duce in prima instanta la fel de bine
la cresterea sau la reducerea preturilor,
depinde de tara si mai ales de cat de
departe sunt preturile reglementate de
nivelul natural al pietei. Pe termen lung,
liberalizarea si concurenta duce
preturile la cel mai mic nivel economic
justificat. Dar ca efect imediat, impactul
liberalizarii asupra preturilor la
consumator a fost resimtit in mod diferit in
statele UE, in special din cauza
diferentelor semnificative de taxe, de
costuri de retea si de preturi
reglementate. in Germania, liberalizarea
pietei a inceput in 1998 pentru toate
categoriile de consumatori intr-o singura
faza, preturile raméanand constante cca 5
ani. In Suedia, liberalizarea s-a realizat
gradual in perioada 1996-1999, cand s-a
inregistrat o scadere a preturilor de 54%,
urmata apoi de o perioada de calm cativa
ani. In Marea Britanie, liberalizarea s-a
desfaturat gradual intre 1991 si 1998,
urmata de o scadere constanta vreo 5 ani.
In toate cele 3 t&ri preturile au crescut
apoi brusc in 2005-2006, reactionand
simultan la schimbarile din piata
europeana si sugerand o tendinta de

Figura 2. Ratele de schimbare in statele membre, consumatori casnici, electricitate si gaz, 2010, %
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Figura 3. Evolutia pretului: Experienta din alte tari europene
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convergenta, de asteptat pe masura ce ne
apropiem de piata unica (Figura 3).

In cazul Romaniei liberalizarea va duce in
prima instanta la o aliniere a preturilor la
nivelul preturilor din regiune, iar pentru
Romania acestea vor creste in urmatorii 5
ani. Pe de alta parte, preturile pe care le
avem acum, reglementate, nu sunt
sustenabile — de pilda, producatori ca
Hidroelectrica sau Nuclearelectrica
vindeau chiar sub cost la consumatorii
reglementati. Acest lucru nu este posibil
decat daca: a) Hidroelectrica si
Nuclearelectrica isi recupereaza de
altundeva pierderile, si o vor face de la
clientii care cumpara din piata ibera, ceea
ce Impinge preturile pentru acestia in sus;
si b) daca nu investesc, ceea ce se si
intdmpld, cu consecinte grave asupra
sigurantei sistemului energetic pe termen
mediu (stiati ca expertii cred ca ne
pandeste un blackout major prin 2017-
2018?). Daca preturile sunt prea mici, nici
nu poate veni nimeni sd investeasca in
capacitati noi; realitatea e ca in Romania
decapitalizam companii valoroase ca
Hidroelectrica sau Nuclearelectrica,
pentru a tine in viata centrale termo
falite, pe care nu le putem inchide

pentru ca nu investeste nimeni in
altceva. Asta nu este in interesul
consumatorului, ci sacrificarea in scop
electoral a sigurantei sistemului national.

in ciuda a ce vi se spune, avem cele mai
mici preturi din Europa, alaturi de
Bulgaria. In 2012, preturile la electricitate
pentru consumatorii casnici in Romania au
fost cu aproape 40% mai mici decat media
europeana. La gaz, Romania avem chiar
cele mai mici preturi din UE, cu 70% mai
mici comparativ cu media europeana si
sub bulgari (Figura 4). Electricitatea costa
de trei ori mai mult in Danemarca si gazul
de 4 ori mai mult in Suedia. Sigur, veti
auzi de la politicienii nostri ca si nivelul
nostru de trai e mai scazut - dar cum se
face ca facem comparatia preturi - venit
numai cand e vorba de energie, nu si cand
vorbim de paine sau carne? Motivul e unul
simplu: vedem preturi mici pe factura, si
platim restul notei de plata, plus coruptia,
altfel: prin intérzierea investitiilor, risc
pentru siguranta energetica si prin bani
pierduti la buget, producatorii de energie
(in majoritate, de stat) nefiind atat de
profitabili pe cat ar putea fi. Pe de alta
parte, categoriile cele mai defavorizate nici
nu au acces la energie - 50% din
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Figura 4. Preturile la energie
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populatie, cei din mediul rural, nu au
acces la retelele de gaz si nici nu va fi
vreodata rentabil pentru producatori si
distribuitori sa le ofere acestora energie.
Solutia e ca statul sa ajute aceste
categorii cu bani pe care in economiseste
oricum daca nu mai subventioneaza pe
toata lumea.

Cum preturile la noi sunt semnificativ sub
cele din zona, liberalizarea va duce pe
termen scurt la 0 majorare a preturilor de
electricitate si gaz. insa atunci piata va
atrage si investitiile necesare mentinerii si
modernizarii sistemelor energetice

D 113 Pre PLE DE 1

Pret mediu consumatori casnici

invechite. Daca azi 90% din sectorul
termo are 30-40 de ani, daca
investitorii in reactoarele 3 si 4 si in
PPP-uri termo au plecat, daca
eficienta centralelor electrice
romanesti e pe la 60% din media
europeana, e din cauza ca toate
guvernele au sacrificat investitiile
pentru castigul electoral imediat, in
loc sa explice electoratului
necesitatea reformei.

7

Peste 80% din generatorii din Romania
sunt detinuti de stat, guvernele au avut
parghiile necesare pentru a mentine
preturile mici prin subventii incrucisate
sau ajutoare de stat care au sustinut pe
piata producatori necompetitivi si
ineficienti, descurajand intrarea pe piata a
companiilor private si protejand in mod
nesustenabil pe toata lumea, nu doar pe
cei saraci. Cu cat amanam reforma, cu
atat sistemul se invecheste, nevoia de
investitii se acumuleazi, iar ajustarea
va fi cu atat mai brutala. in Bulgaria,
exact asta s-a intdmplat: prin amanari
succesive, s-a ajuns in punctul in care
ajustarea la realitate nu se mai poate face
decat brutal, cu costuri uriase pentru
consumator, si fara ca statul sa aiba timp
sa puna la punct o schema de ajutor social
ca impactul sa nu fie atat de puternic.

In Romania se poate observa o crestere
mai dinamica a preturilor la energia
electrica pentru consumatorii casnici
comparativ cu marii consumatori in
perioada 2007-2011. Aceasta denota un
efect pozitiv al liberalizarii pietelor:
preturile pentru consumatorii industriali au
avut o crestere moderata si deoarece
acestia pot participa pe piata concurentiala
pentru a-si alege furnizorul de electricitate
(Figura 5). Acestia au mai multa
flexibilitate in alegerea celei mai bune
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oferte de pe piata avand in vedere ca rata
de schimbare a furnizorului pentru
consumatorii industriali a fost de 21.6% in
2010 si de 0.05% pentru cei casnici.

Ce platim pentru lumina: Descifrarea
unei facturi

O factura de energie electrica include, pe
langa energia propriu-zisa, si tariful de
transport si distributie, taxe si impozite
care de cele mai multe ori nu sunt
distribuite identic pe toate grupele de
clienti, impovarand de cele mai multe ori
consumatorul casnic. De exemplu, intre
1998-2010, in 15 state membre procentul
taxelor in totalul facturii a crescut de la
22% la 28%, iar in unele state reprezinta
chiar jumatate din factura. Cele mai mari
taxe se platesc in Danemarca, unde mai
mult de jumatate din pretul final (56%)
este alcatuita din impozite si taxe.

in prezent, statele membre utilizeaza
diverse forme de sprijin alocate de guvern
in mod direct sau indirect pentru o gama
largd de surse de energie. In Romania,
factura de electricitate include contributia
pentru cogenerare si sprijinul pentru
energia regenerabild. Contributia pentru
cogenerare este impusa asupra tuturor
consumatorilor casnici. O analiza a
schemei de sprijin pentru energia
regenerabila la nivel european arata ca
Romania ocupa un loc fruntas in
acordarea suportului pentru regenerabile,

alaturi de Italia (Figura 6). Si eficacitatea
schemei bonusului de cogenerare este
pusa sub semnul intrebarii, deoarece nu
pare sa incurajeze realmente investitiile in
noi tehnologii eficiente de producere
simultana a caldurii si energiei. Toate
aceste componente trebuie cunoscute de
publicul larg - cu cat exista mai multa
informare a consumatorului, cu atat
decizia acestuia e mai fundamentata,
comportamentul e mai adecvat la
semnalele de pret si piata mai functional3;
o schema de sprijin excesiva, de pilda,
fnseamna preturi prea mari, iar publicul va
cere socoteala autoritatilor pentru
eficacitatea masurii.

Eliminarea preturilor reglementate,
incurajarea investitiilor si promovarea
eficientei energetice

O harta a Europei arata ca multe state
mentin inca preturi reglementate atat
pentru consumatorii casnici, cat si
industriali (Romania, Ungaria, Slovacia,
Polonia, Portugalia si Franta), in timp ce
altele (Spania, Irlanda, Grecia, Letonia,
Lituania si Belgia) sprijind consumatorii
casnici printr-un astfel de mecanism
(Figura 7). Potrivit unui studiu publicat de
CE la finele Iui 2012, in sectorul de gaz,
preturile reglementate sunt inca aplicate
in 16 state membre pentru consumatori
casnici si in 13 tari pentru consumatorii
non-casnici, in timp ce 57% din
gospodariile europene beneficiaza de
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Figura 7. Preturi reglementate
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preturi reglementate pentru energia
electrica. Pana la finele lui 2013, Grecia,
Portugalia si Lituania ar trebui sa elimine
preturile reglementate. Autoritatile
romane au adoptat in iunie 2012 o foaie
de parcurs pentru eliminarea treptata a
preturilor reglementate la gaze pentru
clientii non-casnici pana la sfarsitul anului
2014 (2013 pentru energie electrica) si
pentru consumatorii casnici pana la
sfarsitul anului 2018 (2017 pentru energie
electrica).

Grupuri mari de consumatori casnici, cat
si industriali au inca preturi reglementate
in Romania, lucru cu multiple efecte
negative. In primul rand distorsioneazs
piata, netransmitand semnale adecvate cu
privire la costul adevarat de producere si
actioneaza ca o bariera la intrarea pe
piata pentru noi companii carora nu li se
ofera posibilitatea de a-si recupera
costurile, descurajand astfel investitiile.
Apoi, preturile reglementate sunt un
sprijin ne- directionat, sustinand mai

curand consumatori mari, de reguld mai
bogati, |mpovarand producatorii sau
bugetul. in al treilea rand, furnizarea
reglementata inseamna monopol;
furnizorii nu au motive sa ofere servicii
atractive si scheme personalizate si
dinamice de oferte, asa cum fac cand e
concurentd acerbd. In plus, stimuleaza
risipa, consumatorul nefiind preocupat sa-
si eficientizeze consumul daca preturile
sunt neglijabile.

Aproape toate gospodariile din Romania,
cca 3 milioane, si familia lui Becali, s
pensionarul cu 300 de lei, intra la
reglementati, cu un pret stabilit de
reglementator si nu de cerere si oferta.

Controlul consumului prin tehnologii
inteligente

Piata interna de energie ofera un control
mai bun al consumului prin intermediul
tehnologiilor inteligente astfel incat
consumatorii sa isi poatd gestiona
facturile, consumand energie intr-un mod
mult mai eficient din punct de vedere al
costului. Sistemele inteligente de
contorizare reduc consumul; consumatorul
are informatie in timp real si isi schimba
comportamentul, economiseste cand
energia e mai scumpa. Tot asa cum unii
dintre noi s-au deprins sa urmareasca
cursul valutar pentru a-si achita ratele
bancare, in acelasi mod ne putem educa
sa monitorizam preturile utilitatilor.
Introducerea sistemelor inteligente de
contorizare poate reduce costurile cu
energia cu 13%, estimeaza un raport al
Comisiei Europene. Dar o asemenea
tehnologie e pur si simplu inutilizabila
daca piata nu e functionala.

Figura 8. Nivelul de incredere al consumatorilor in furnizori, 2011
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Cresterea nivelui de incredere si
satisfactie a consumatorului

In ciuda preturilor reglementate,
consumatorii din Malta, Bulgaria, Letonia,
Spania, Ungaria si Romania se numara
printre cei mai nemultumiti consumatori
de serviciile de la furnizorul lor actual. In
comparatie, consumatorii din Austria,
Germania, Finlanda si Tarile de Jos sunt
cel mai multumiti de alegerea furnizorilor
(Figura 8). Evaluarea pietelor de gaz si
electricitate de catre consumatorii romani
se situeaza la coada clasamentului din
cauza dificultatilor de alegere,
problemelor intampinate si lipsei de
incredere in furnizori. In 2012, piata de
energie electrica s-a situat pe locul 26 din
30 de piete de servicii, cu scoruri deosebit
de scazute din tarile sud-europene (cea
mai mare pentru Luxemburg si cel mai
mic pentru Bulgaria). Piata de gaze
naturale se situeaza pe locul 21 din 30 de
piete de servicii. Ce putem intelege din
asta decéat ca consumatorii isi doresc mai
mult de la furnizori decat preturi mici?

Ce facem cu consumatorii realmente
saraci?

Povestea cea mai vehiculata de politicieni
este ca pietele trebuie liberalizate
gradual, deoarece consumatorii nu pot
suporta cresterile de preturi care insotesc
in mod necesar reforma. Daca, asa cum
am explicat, liberalizarea aduce preturi
mai mari din cauza unor
distorsiuni ascunse multa
vreme si ca intarzierile doar
agraveaza problema, nu este
adevarat ca nu exista solutii.
Ba chiar perfect aplicabile in
context romanesc. Daca UE
recomanda construirea unor
politici sociale pentru
consumatorii “vulnerabili” si
mai si defineste modul in
care statul poate si trebuie
sa sprijine drepturile
consumatorilor, cum ar fi
principiile de serviciu
economic de interes general,
avem chiar ceva mai bun,
ficut deja. In 2005-2007 s-a
facut un studiu, cu sprijin
USAID, care avea drept scop sa ofere
autoritatilor o reteta de reforma facuta in
asa fel incat publicul sa-i resimta imediat

Nu stiti ce sa faceti
cu consumatorii care
nu-si permit preturile
de piata? Vreti sa nu

va iasa in strada
oamenii nemultumiti
de reforma? Scoateti
din sertar raportul

REP3, facut in 2007

cu sprijin USAID si

cititi-I. Aici:
http://www.j-
constantinescu.org/

__REP3 Engl.html

beneficiile. Pe scurt, raportul urmarea
tocmai sa 1i ajute pe consumatorii saraci
sa faca fata preturilor mai mari cauzate de
o reforma care in schimb creste
transparenta si competititivitatea pietelor
de energie. Raportul cuprinde un set
comprehensiv de reforme corelate:
monitorizarea pietei pentru evitarea
abuzurilor si informarea consumatorului;
constructia unei scheme de ajutor social
adecvat la nevoile si resursele
consumatorilor si imbunatatirea structurii
tarifelor (binom), in asa fel incat sa
protejeze consumatorii sdraci dar sa si
descurajeze risipa; un program adresat
direct populatiei rurale si accesului la
energie; masuri de eficienta energetica
precum reforma sistemului de
termoficare; totul, intr-un pachet integrat
care nu necesita mai multe resurse decat
se aruncau in sistemul ineficient si
discriminatoriu pe care il avem in buna
masura si azi. Acest studiu trebuie pur si
simplu scos de la naftalina si folosit acum.

In concluzie: cine castigd, de fapt,
daca piata nu se liberalizeaza?

In niciun caz nu publicul. Marii castigtori
sunt, in ordine:

1. Baietii destepti. Nimic nu justifica mai
frumos si mai “cu parfum de credibilitate”
cate un contract la pret sub piata decat
argumentul falacios, “las’ ca-i bine, oricum
compania de stat obtine mai mult de la
astia decat ar fi primit de la
reglementati”.

Asa se argumenta, de pild3,
ca Nuclearelectrica ar fi bine
sa faca un contract cu Mittal
la 170 RON/MWh,
Nuclearelectrica lua din
reglementat 120. Dar din
piata concurentiala ar fi putut
lua 220. La fel, am avut legi
cu dedicatie pentru ca unii
consumatori de gaze sa ia
“gaz ieftin din productie
interna”, uite asa am dublat
averea celui mai bogat om din
tara cu subventie de la tot
poporul pe timp de criza, prin
2009-2010. Pretul
reglementat e o referinta perversa pentru
a justifica in realitate contracte paguboase
pentru stat.
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Figura 9. Rata de utilizare a
capacitatii

6000 100%
91%

000

63%
A Average utlization rate: 49%
3000 A 50%

51%
48%
A 0%
1% A o %
200 3%
30%
0%
1000
I I I -
o e .
z g z ;
8 & 3 &

z
i

=

Craiova
Rovinari
Turceni
ELCEN
Hidroelectrica

Termoelectrica
CET ext+ Pl

WUsable capacity  * Average used capacity  AUilization rate (right axis)

2. Ineficientii. in preturile reglementate,
Hidroelectrica si Nuclearelectrica duc in
spate centrale termo ineficiente care ar fi
trebuit sa fie moarte si ingropate demult.
Iata: rata de utilizare a capacitatilor
termo (GWh/GW) e la noi 50% vs 70% in
Germania, iar eficienta combustibilului e
30-33%, fata de 55-65% in Vest (Figura
9). Cum reusesc sa supravietuiasca
aceste gauri negre? Se intretin pe seama
subfinantarii hidro si nuclear care n-au
bani de investitii, iar preturile finale
reglementate, o medie trasa in jos de
hidro si nuclear, nu permit investitii noi in
centrale termo ca-n Germania. Desi am
avea toti de castigat.
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3. Populistii. Cand n-ai solutii economice,
cum fiti rastorni de la putere adversarii sau
iti justifici neputinta? Bulgaria (dar si
Ungaria, putin mai devreme) au deschis
un drum periculos: nationalismul
economic desantat, amenintarile cu
infierarea dusmanilor si acuzarea celuilalt
partid ca vrea sa saraceasca poporul.
Cand ajungi sa rastorni un guvern asa,
calea napoi spre ratiune e mult mai grea.
Mai bine sa nu ajungem acolo.

Valentina Ivan este analist de politici
publice in energie, afiliat EFOR

Otilia Nutu este expert politici publice in
energie, EFOR
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