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EXECUTIVE SUMMARY

I

Section 1: 2013 Economic Forecast.
SAR'’s Panel of Experts predicts a fragile
macroeconomic balance in 2013 and a
volatile exchange rate.

Following a highly unstable political year
and a deteriorated European economic
environment, Romania grew in 2012 only
by 0.3%, at the level predicted by the most
pessimistic experts in the SAR panel. This is
less than anticipated by the forecasts from
the IMF and the European Commission,
which estimated growth of approximately
1.4%. The Romanian economy has oscillated
in recent years, with an economic growth
of 2.2% in 2011, and a 1.1% contraction
registered in 2010.

Unsurprisingly, the National Bank of
Romania (NBR) missed once again the 3%
annual inflation target by the end of 2012
(registering 4.95% for the last trimester,
outside the variation interval). Once again,
local and international analysts, such as
Moody’s or EBRD, expressed their trust in
NBR, forecasting an average annual rate of
maximum 3%. Yet the expert panel of SAR
forecast correctly the 2012 average annual
inflation rate, which ended as 3.33%. This
means that the RON purchasing power was
eroded and Romanians found themselves

W

buying fewer products with the same
money compared to 2011.

The RON/EUR exchange rate’s evolution
was not good news for Romanians, as an
unexpected RON devaluation up to 4.6
RON/EUR occurred during the summer.
Only the most pessimistic experts in the
SAR panel predicted that the year was going
to end with such a weak RON (having such
side effects as higher utility bills, higher
credit rates as many borrowed in EUR, etc.),
namely 4.4287 RON/EUR. Prompted by

the capital outflows following the summer
political crisis, the RON devaluated, ending
with an average NBR rate of 4.456 RON/
EUR in 2012, significantly higher than the
4.2379 RON/EUR for 2011.

The Romanian governments tried to meet
the terms imposed by the IMF and the
European Commission to balance the
budget. Thus, the public deficit on a cash
basis was 2.5% of GDPD, slightly above the
2.2% target, and the public debt remained at
37.2% of GDP on November 30th 2012.
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Main indicators for 2013
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The general note of this year’s SAR expert
panel is caution. Although the budget
deficit is forecast at a decent level - 2.64%
of GDP - and the public debt is estimated
to rise slightly above 42% of GDDP, the rest
of the macroeconomic indicators point

to alack of confidence in an economic
recovery. First, the RON’s trajectory and
that of its purchasing power is seriously
questioned: the inflation forecast is much
more pessimistic than in previous years
and the exchange rate is perceived to

be the most vulnerable in the coming
period. There are fears that Romania will
not attract substantial foreign investment
and that capital outflows will continue in

2013, putting pressure on the exchange
rate. Moreover, there is the possibility
that the NBR, under the influence of the
global macroeconomic outlook, but also
the current political context, will relax the
monetary policy, thus allowing a much
higher inflation than targeted.

Nonetheless, private sector analysts
nourish some hopes the government will
undertake some steps towards reducing the
fiscal burden and the red tape. Thus, the
panel experts estimate that Romania will
experience some minor progress — around
1 % GDP growth, a positive evolution for
the stock exchange, and an unemployment
rate lower than last year (6.35%). Given that
several million Romanians work abroad and
several million others work in the informal
economy, the figure of unemployment has
never been very telling for the Romanian
economic situation.

The experts indicate that among the most
urgent reforms are the privatization of

state companies, seen as black holes in

the national budget, and the reform of the
social security system - health and public
pensions. Privatizing state companies seems
the only solution with a proven track record,
while the strategy of giving them solely a
“private management” component proved
an ill-conceived combination with no real
chance for success (see the failed attempts
in the case of Tarom, CFR, Constanta Port
Authority, etc.). Nevertheless, the greatest
challenge remains the need to redesign the
welfare state so as to make it sustainable.

II

Section 2: Expert Florin Citu argues that
Romania has barely implemented some
IMF suggestions and only mimicked
economic reform during the 2009-2012
period.
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The fiscal consolidation formula of the last
Romania-IMF agreement had the typical
blueprint, but economic growth was not
restored. The reform agenda did not move
forward during the IMF’s programmes: no
companies were privatized, the public sector
is looming larger in the economy, price
controls in the energy sector have been only
partially removed, public debt increased
from 13.4% of GDP (end 2008) to 37.2% GDP
(end November 2012), while potential GDP
has dropped close to zero.

Arrears targets have been missed most of
the time. The painful reduction in wage

expenditures was only a temporary measure.

In 2011, public sector salaries were raised
11% and in 2012 they returned to their July
2010 levels. In addition, the budget deficit
target was exceeded by RON 3 billion. Citu
argues that in Romania there was no real
fiscal consolidation and austerity was only
a passing phase. A temporary budget deficit
decrease was only possible via increased
non-transparent arrears and public wage
expenditures only fell temporarily, from July
2010 to March 2011, while nominal public

expenditures increased every year since 2010.

The section therefore argues that the only
clear benefit of the IMF agreement is the
minimization of the risk posed for the

Romanian economy by external imbalances.

The relationship with the IMF was useful
in calming foreign investors, but it also
had a price, in the interest rate and the
postponing of structural reforms, since the
government felt no pressure to implement
conditions of the loan. Romania tripled

its public debt and raised taxes under the
IMF’s watch. Both these decisions have had
negative effects on growth. The lessons
learned after the last two agreements with
the IMF are that Romania needs more
than a stand-by agreement with this entity
in order to embark in structural reforms.

1)}

A third stand-by agreement in similar
conditions would not bring anything new
other than another delay of reforms, under
the umbrella of the relationship with the
IMF. Under these circumstances, the report
questions the usefulness of yet another IMF
agreement, as the current account deficit
can be financed by the central bank from its
own foreign reserves, while the European
Central Bank’s decision to finance the
indebted countries in the Eurozone reduces
the risk of a new financing crisis. Romania
should instead embark on a transparent

and binding path to join the Euro area at a
fixed date in the future as the Euro adoption
program imposes a certain set of reforms in
order to meet the nominal targets (inflation,
public debt, deficit, functional secondary
bond market). A year before, however, Citu
has warned that Romania is not competitive
enough to join the Eurozone, so would
experience more losses than gains.

IT1

In the third section of the report, Alina
Mungiu-Pippidi argues that good
governance is the best recipe for economic
recovery.

Romania and Bulgaria are notorious for
being the worst governed countries in

the EU, besides being the poorest. This
section in the SAR report shows statistical
evidence that good governance indicators
(government favouritism for companies,
diversion of public funds due to corruption),
as well as red tape indicators (time to

pay taxes, import, export, ease of doing
business) are powerful explanatory factors of
economic performance at the level of EU-27,
controlling for previous development. From
all the economic policy determinants tested
(government investment, consumption and
wage spending) only government budget
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balance as % of deficit has a significant
impact on economic performance. The
report argues that the government’s
investment money earmarked for projects
are a major source of corruption and feed
rent-seeking behaviour, thus depleting

the budget of the resources which are
needed mostly in the health and education
sectors. Evidence is also produced to

show how poor regulation and red tape
increase corruption, which affects tax
collection and diminishes returns of public
investment. The report proposes that the
Ponta government monitors its performance
closely in regard to the indicators
“government favouritism” towards
companies, red tape and administrative
capacity.

IV

In the fourth section, with a focus on
European structural and cohesion funds,
SAR analysts argue that Romania’s
economic regional disparities are on the
rise. Thus, the risk that the regionalization
process will bring about additional
clientelistic practices rather than social
cohesion is high.

Data on regional GDP dynamics show that
regional disparities have increased instead
of decreasing since 2004, despite the fact
that Romania has been accessing pre- and
post-accession and structural funds during
that time. Poor institutional management
of EU funds combined with the Regional
Development Agencies’ limited authority
threatens to curb any positive influence
the EU funds might have on the economic
development of Romania’s eight regions.
Data revealed that the Regional Operational
Programme was the most successful EU-
financed programme, according to the
level of absorption. However, even this

=)

programme falls short of achieving its
strategic goal of eliminating the economic
and developmental discrepancies between
the poor East and the more developed West
or between the capital city and the regions.
2012 has revealed rather the opposite, as
differences in development among the
regions or among counties within certain
regions of Romania have actually amplified
since 2004. The problem lies not only in
inefficient spending or poor administrative
capacity, but also in a political incentive
system favouring clientelism. Romanian
authorities seem willing to abandon the
aims of cohesion policy and aggressively
pursue a strategy of absorption
maximization in the future by concentrating
on ‘poles of growth’. Politicians claim that
regionalization is the best tool for achieving
sustainable development, as it improves the
process of funds absorption. The regional
level of government enjoys in Europe the
reputation of being closer to the citizen

by placing the practice of spending public
funds closer to the local taxpayer. We argue
however that due to the existing level of
clientelism and bad governance, political
regionalization in Romania would actually
increase the risk of poverty, corruption and
inequality between regions.

Therefore, SAR’s report main
recommendations in this respect are:

1) Reconciling the maximization of
absorption with the original objective
to control rising disparities across
regions;

2) Developing an early warning
mechanism in the first stages of project
submission and evaluation in order to
prevent conflict of interest and fraud.
This would ensure that any potential

problems are solved prior to reaching
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the stage where funds are frozen or no
longer reimbursed, thus endangering
absorption. Currently, there is no
safeguard against conflicts of interest,
for example. Verifications are mere
superficial and overly bureaucratic
formalities;

Administrative, not political,
regionalization, by empowering the
Regional Development Agencies
(RDAs). RDAs currently function as
public utility foundations, financed by
County Councils, without any decision-
making role in the implementation of
the regional development strategies.
The current institutional setup does

not allow RDAs to be true promoters

of the development process. Strategies
developed by these bodies are not
implemented by local and regional
political actors. It would be desirable

to strengthen the RDAs’ role in the
decision-making process and to legally
empower them to become the Managing
Authorities of Operational Programmes
created in accordance with the regions’
necessities. Nevertheless, while the role
of RDAs in managing EU funds should
be increased, their activity should be
supervised by the Ministry of EU funds.
Romania does not need political regions
with regional governors or new regional
capitals, as the new “barons” would
only be added to the old ones.

Encouraging the “Europeanization”
of RDAs, by increasing the level of
their participation in international
tenders administered directly by the
European Commission. This would
allow the RDAS’ to collaborate with
more developed European regions,
some of them having solid expertise
in specific fields. RDAs can also act
as an intermediary in facilitating the

N

establishment of partnerships between
Romanian regional organizations

and institutions on the one hand and
other organizations in Europe on the
other. Finally, RDAs should open
regional offices in Brussels in order

to represent the specific interests of
local communities vis-a-vis the EU’s
institutions.

V

In the fifth section of the report, SAR
expert Razvan Orasanu explores options
facing Romania’s privatization process.

Romania has had an unsuccessful and
uneven privatization during its transition,
often of the ,stop-and-go” variety. Bursts
of coupon privatizations and condition-free
privatizations alternated with restrictions,
bureaucratic legislation and periods of
outright stops.

In 2013, privatizations should occur in three
sectors: railways, energy and air transport.
In railways, the breaking up of the former
state monopoly has created arrears which
plague the sector — additionally, the
corporate government reforms have been
non-existent. In energy, the bankruptcy

of one of the most important producers

— Hidroelectrica — and the imminent
bankruptcy of the other loss-making
company, Termoelectrica, threaten to
undermine reform across the sector. Finally,
in the air transportation sector the losses
made by the national flag carrier, Tarom, are
so significant that a planned minority share
privatization is likely to obtain only minimal
results, in the absence of internal reforms.

To overcome the difficulties presented
above, the report advances some
recommendations. Orasanu suggests the
bundling all these state operated entities
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under one governing body and an internal
inventory of assets. Then, to speed up the
process the government should streamline
legislation, announce a public calendar

and appoint privatization teams for each
company. Finally, the report recommends a
clear marketing strategy, the preferential use
of capital markets as well as a strengthening
of the capacity of regulatory bodies that
operate in privatized industries.

VI

In the final section of the report, expert and
former health executive Dr. Sorin Paveliu
examines for the first time the undue
linkage between Romania’s public and
private health sector components.

Romania’s health budget allocation is
the lowest among all EU member states.
Despite these circumstances, the number
of hospitals in the country has been
steadily increasing, due to the reopening
of some of the hospitals which had been
closed in 2011, as well as the constant
growth in the number of newly-built
private hospitals. Romania relies on a
public health insurance system which
claims to offer universal coverage despite
being financed by insufficient individual
contributions (because of the substantial
size of informal employment and rural
sector, as well as the large number of
pensioners beyond the contribution
threshold). This report argues that the
current state of affairs is the result of
policy failure, assesses possible solutions,
and puts forth a series of specific
recommendations.

The reports starts with a brief overview
of the current situation, emphasizing

the competition for the Single National
Social Health Insurance Fund (FUNASS)
between public and private hospitals, the
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growing number of private hospitals and
the subsequent proposal of current health
minister Eugen Nicolaescu in January 2012
to cut off private hospital to pay debts of
public ones. The report identifies seven
problems that hinder the existence of a fair
competition between public and private
hospitals and offers some options:

1) Private hospitals access significant
amounts of FUNASS funds and are
even able to claim reimbursements
for higher charges compared to public
ones. SAR forecasts that in the next
four years public financing of private
hospitals will only grow, pushing
public hospitals to cut by 10% their
expectations of reimbursement from
the CNAS, the state insurance operator.
SAR argues that the transparency of
the used contracting criteria should be
improved and that public and private
budgets should be clearly separated.
It also proposes that “private” beds
are separated in private hospitals
from those contracted with the CNAS
and that the personnel is given the
possibility to receive part of the
proceeds from private type services;

2) Public hospital budgets are decided
yearly on an incremental basis which
ignores both real costs and the private-
public competition for the public
insurance funds. New methods of
accreditation and the introduction

of a Drug Related Groups (DRG)
reimbursement system will make many
public hospitals close down as they are
increasingly unable to fund the required
staff. Hospital managers claim that
every month they receive less funding
than the total number of patients they
care for at an already undervalued rate
per service. SAR recommends that

the number of contracted services be
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reduced to balance reimbursements
with expenditures, and that waiting lists
should be created when the monthly
budget is spent; the standardization

of costs by using private sector
benchmarks; the introduction of the
responsibility of local authorities to
balance budgets up to a certain limit;
and that services reimbursed by DRG
should grow significantly.

The absence of any CNAS policy to
counteract opportunistic strategies from
private hospitals allowed the latter to
capture the market of higher added
value cases when it comes to public
reimbursements (births, minor surgery).
Private hospitals are going for this
market targeting the well-off patients,
leaving lossmaking cases underfunded
by CNAS (for instance surgery needing
many days in hospital) to public
hospitals, which sinks the latter even
deeper into debt. The solution can

only be a calibration of prices with an
adjustment of DRG prices for serious
illness needing long time care;

The fourth problem is the conflict of
interest and lack of loyal competition
which results from the use of the same
medical staff by both public and private
hospitals. As medical staff is severely
underpaid (Romanian residents barely
make 200 euros per month), this practice
has been tolerated so far, although it is
the source of considerable corruption.
Solutions are relatively simple: granting
the entire medical staff opportunities

to generate additional income within

the public system first and foremost, by
excepting it from the restrictive unitary
public wages law and allowing doctors to
sign private contracts with other public
hospitals. After guaranteeing them in this
way an income level which is comparable

\©
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with the private system, a clear separation
of staff between the public and the private
systems should be enforced.

The fifth problem is the ambiguous
policy across the years towards private
health insurance and the private care
sector. SAR argues that the two can

be made to work in complementary
ways by implementing the right
policies and warns that in 2011 private
health insurance went down by 19%.
The possibility that patients of public
hospitals can be covered by private
insurance is desirable and such loyal
competition within insurers should be
encouraged.

The sixth problem refers to the
discriminatory access to FUNASS
funding between foreign and domestic
private health providers. Solutions
obviously involve granting domestic
actors access to the system and
improving the transparency of services.

The last issue covers the performance
of public hospitals, prevented by

bad policies to aim at balancing their
budgets except by making cuts which
ultimately affect the health of patients.
Neither CNAS, nor local authorities
(which now have authority over the
hospitals) have tried to adequately
monitor the hospitals’ performance
indicators, which are now mostly
reported for the sake of form. As
local authorities are not compelled to
cover costs when the CNAS budget

is spent, their interventions have
been hectic, building new units or
acquiring equipment instead of
covering other more needed expenses.
This problem can be resolved by
granting public hospitals the right to
offer auxiliary services (laboratory,
imaging, etc.). Additionally, costs in
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hospital ambulatories should become
comparable in public and private
hospitals and budget overruns covered
in the limit of a 20% overdraft by the
public authority which is the official
sponsor of the hospital. Hospitals
contracting with CNAS must have

the same liberties and constraints in
establishing co-payments as private
hospitals. Sums reimbursed by the
CNAS should refer to a standard
treatment, delivered by doctors who are
not chosen preferentially, with standard
accommodation and board.
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SAR wishes to thank the following collabora-
tors who contributed to the forecast: Lu-
cian Albu, Director, Institute for Economic
Forecasting; Florin Citu, economic analyst;
Radu Créciun, Deputy general manager,
Eureko SAFPP Romania; Lucian Davidescu,
journalist, riscograma.ro; Doru Liondchescu,
president, Capital Partners; Cristian Pdun,
conf. dr., academy of Economic Studies;
Cristian Parvan, general secretary, Romanian
Businessmen Association (AOAR); Andreea
Rosca, founding member, Romanian Busi-
ness Leaders Foundation; Dan Suciu, eco-
nomic journalist; Ilie Serbanescu, economic
analyst. Gratian Mihdilescu contributed to
the article on regionalism and EU funds.
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Prognozele SAR intrevad un echilibru
macroeconomic precar in 2013, iar cursul de
schimb va cunoaste derapaje serioase

CE LASAM IN URMA?

La inceputul anului trecut economia
romaneascd a surprins pe toata lumea
placut, depasind cele mai optimiste
prognoze. Ce-i drept, o crestere economica
de 2.5% din PIB, ajustata in urma cu doua
luni la 2.2% pentru 2011 nu reprezinta o
evolutie spectaculoasa, dar vestea devine
infinit mai bund cand o raportezi la
contractia economiei inregistrata in 2010
de -1.1%. Iata ca in 2012 Romania a batut
pasul pe loc la capitolul economie, in ciuda
previziunilor unor organizatii internationale
precum FMI sau Comisia Europeana,

care estimau o crestere de aprox. 1.4%.
Rezultatul final e pe mdsura mediului de
afaceri supraincdrcat de reglementari si
birocratie si a instabilitatii politice pe care
le-am avut: 0.2% crestere a produsului
intern brut. Desi SAR s-a plasat printre
optimistii moderati in prognozele sale,
experti ai panelului si-au exprimat pdrerea
cd Romania nu va inregistra niciun avans
economic. Ceea ce s-a si Intamplat, din
pacate.

Deja nesurprinzator, BNR a ratat si in anul
care a trecut tinta anuala a inflatiei la sfarsit
de perioada de 3% (inregistrand in ultimul

trimestru o rata a inflatiei de 4.95% situata in
afara intervalului de variatie). lardsi, analisti
locali sau internationali, precum Moody’s sau
BERD, si-au exprimat increderea in institutia
condusa de Mugur Isdrescu, previzionand

o ratd medie anuald de maxim 3%. Insi la
nivelul intregului an, panelul de experti SAR
a avut dreptate si rata medie anuala pentru
2012 a fost de 3.33%. Aceasta inseamna

cd puterea de cumparare a leului a fost
erodata, iar romanii s-au vdzut in postura de
a achizitiona mai putine produse cu aceiasi
bani, fata de 2011.

Un alt capitol care a surprins neplacut, in
special populatia, a fost evolutia cursului
de schimb leu/euro. Nimeni nu se astepta
la devalorizarea leului pand in punctul

de a depasi la un moment dat in vara 4.6
RON/EUR. Doar cei mai pesimisti experti
invitati in panelul SAR au intuit ca anul va fi
incheiat cu un curs de schimb descurajator
pentru populatie (cu efecte in cresterea
cheltuielilor la utilitati, nesiguranta printre
producatori, etc.), si anume 4.4287 RON/
EURO. Rezultat al iesirilor de capital
inclusiv pe fondul crizei politice din vard,
devalorizarea leului a fost evidenta si la
nivel de curs BNR mediu de 4.456 RON/
EUR pentru 2012, mult superior celui
anterior de 4.2379 RON/EUR pentru 2011.

In schimb, la nivelul finantelor publice,
guvernul Romaniei s-a straduit sa se Incadreze
in termenii impusi de FMI si Comisia
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Europeana. Astfel, deficitul public cash s-a
situat la 2.5% din PIB, peste tinta de 2.2%, iar
datoria publica (la 30 noiembrie 2012) se ridica
la 37.2% din PIB — cifre care pot pune bazele
unui optimism In ceea ce priveste perpetuarea
unor practici in limitarea cheltuielilor publice
mult peste posibilitatile reale ale tarii.

CE NE ASTEAPTA?

Principalii indicatori pe 2013
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Membrii panelului de experti SAR, in
ciuda opiniilor variate, nu pot fi considerati
optimisti (vezi tabelul de mai sus). Desi
deficitul bugetar e previzionat la un

nivel decent, am spune, — de 2.64% din
PIB -, iar datoria publica este estimata a
depasi usor pragul de 42% din PIB, restul
indicatorilor macroeconomici indica
neincrederea in redresarea economiei.
In primul rand, evolutia leului si a puterii
sale de cumparare este serios pusa sub
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semnul intrebdrii: prognozele privind
inflatia sunt mult mai pesimiste decat in
alti ani, iar cursul de schimb pare a fi cel
mai vulnerabil in perioada ce urmeaza.
Temerile sunt ca Romania nu va atrage
investitii straine directe substantiale si

cd iesirile de capital vor continua si in

2013, punand presiune asupra cursului de
schimb. In plus, exista posibilitatea ca BNR,
sub influenta conjucturii macroeconomice
la nivel mondial, dar si a conjucturii politice
actuale, sa aplice politici monetare mai laxe,
permitand o inflatie mult mai mare decat
cea tintita.

Totusi, speranta se afld in mediul de afaceri
privat si in conlucrarea dintre guvern si
acesta la nivel de reducere a poverii fiscale,
a birocratiei etc. Astfel, expertii panelului
estimeaza ca Romania va cunoaste totusi
un progres infim - crestere de 1.03% din
PIB, ca bursa va incheisa, si ea, pe plus

anul si cd somajul va fi mai scazut decat in
anul ce a trecut — de 6.35%. Sigur, ultimul
indicator poate ridica probleme in materie
de relevantd, dupa cum ne-au atras atentia
unii dintre experti, daca acesta contureaza
sau nu o imagine corecta a pietei muncii
din Romania, in conditiile in care cateva
milioane de romani lucreaza in strdindtate
si alte cateva lucreaza la negru in economia
informala.

PE CE DRUM S-O LUAM?

Editia curentd a Raportului Anual SAR
trateaza teme actuale si de maxim interes,
precum problema absorbtiei fondurilor
europene, de data aceasta cu impact asupra
dezvoltdrii regionale, sau politici publice

in domeniul spitalicesc. Insd subiectul
principal il reprezinta drumul parcurs pana
in prezent de Romania aldturi de Fondul
Monetar International (FMI) — care au fost
efectele, ne-am ridicat la indltime, a meritat?
Drept urmare, ca in fiecare an, expertii
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panelului SAR (analisti sau practicieni,
apartinand spatiului public sau privat) au
raspuns unui set de intrebari deschise si au
opinat In privinta nevoii de a continua pe
directiile trasate de FMI.

A. E necesar ca Romania sa incheie un nou
acord cu FMI ? De ce?

In ceea ce priveste continuarea practicilor
guvernului de a se imprumuta de la FMI
prin acorduri stand-by, parerile au fost
impadrtite in cadrul panelului de experti. O
parte dintre respondentii chestionarului
SAR si-au exprimat convingerea ca in
continuare exista probleme de credibilitate
a guvernului de la Bucuresti si ca derapajele
politicilor economice ar fi stavilite prin
semnarea unui nou acord. Asadar, Romania
ar fi vazuta, in continuare, incapabila de

a se guverna economic rezonabil fara
dadaca internationald. Varianta de a evita
excesele, de a reforma companiile de stat si
de a realiza imprumuturi la dobanzi scazute,
inclusiv pentru a da o marja de manevra
BNR-ului in cazul cursului de schimb,

pare a fi posibila doar prin respectarea
conditionalitatilor impuse de organizatii
internationale precum FMI.

In schimb, cealaltd jumitate a panelului SAR
e de parere cd Romania nu mai are nevoie
a fi vegheata de FMI. Pe de o parte, deficitul
bugetar este in limite acceptabile, s-a ajustat,
iar echilibrele macroeconomice nu mai
reprezintd o sursa de ingrijorare. Asadar,
imaginea Romaniei la nivel international

nu ar avea si mai mult de castigat de pe
urma unui nou acord, poate cd din contra.
Semnarea lui ar fi un semnal cd Incd suntem
vulnerabili si ar alunga o parte dintre
investitori. Pe de altd parte, nu trebuie sa
apelam la FMI de fiecare data cand nu
suntem siguri de rezultatele masurilor
economice implementate de politicieni.
Cum bine au observat expertii nostri,
intelegerile cu Fondul Monetar ar trebui sa

fie temporare, nu permanente, si in nici un
caz considerate solutii la problemele pe care
le putem rezolva singuri. In plus, un posibil
nou Imprumut ar finanta direct doar cursul
de schimb, nu si economia reala. Asadar, nu
s-ar concretiza in investitii, locuri de muncag,
prosperitate ci, din contra, ar putea chiar
lucra impotriva noastra, intrucat autoritatile
romane ar dispune de bani obtinuti usor

si la cost redus si nu ar mai fi motivate sa
realizeze reformele necesare.

B. Care sunt reformele structurale cerute
de FMI cele mai urgente ce ar trebui
implementate in 2013? Credeti ca se vor
realiza?

Acordul stand-by de finantare a statului
roman a fost insotit de o serie de
conditionalitdti impuse la nivel declarativ de
catre FMI. Miza cetateanului de rand a fost
cd, sub presiunea FMI, vor avea loc reforme
structurale in Romania spre beneficiul
tuturor celor care nu extrageau rente din
afaceri cu statul si ca va fi, astfel, diminuata,
daca nu eliminatd, risipa banului public.
[ata ca la inceput de an vedem ca nu au fost
indeplinite destule angajamente. Printre
cele mai urgente reforme, care ar trebui
implementate in opinia expertilor SAR,
sunt enumerate privatizarea companiilor

de stat, considerate gauri negre in bugetul
national si viabilizarea sistemului de
asistenta sociald — sanatate, pensii publice.
Privatizarea companiilor de stat pare a

fi singura solutie validata istoric, in timp

ce “managementul privat” al acestora s-a
dovedit o strutocamila fara sanse reale de
succes (a se vedea incercarile de la Tarom,
CFR, Administratia Portului Constanta etc.).
Insa cel mai dificil lucru este regandirea
sistemului serviciilor sociale fundamentale,
in special implicarea sectorului privat in
oferirea acestora. Daca vor fi facuti pasi spre
luarea de masuri pe aceste paliere, cel mai
probabil reformele se vor realiza partial.
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SAR multumeste urmatorilor colaboratori
care au contribuit cu prognoze si sugestii
la intocmirea acestei sectiuni: Lucian Albu,
director, Institutul de Prognoza Economica;
Florin Citu, economist independent; Radu
Craciun, Deputy general manager, Eureko
SAFPP Romania; Lucian Davidescu,
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jurnalist, riscograma.ro; Doru Liondchescu,
presedinte, Capital Partners; Cristian Paun,
conf.dr., ASE; Cristian Parvan, secretar
general, AOAR; Andreea Rosca, membru
fondator, Romanian Business Leaders
Foundation; Dan Suciu, jurnalist economic;
Ilie Serbanescu, analist economic.
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Tarile care au nevoie de ajutorul Fondului
Monetar International (FMI) prezinta
aceleasi probleme: dificultati in accesarea
finantdrii pentru a plati cheltuielile
curente si datoriile acumulate in timp.
FMLI, prin programele sale, ofera finantare
pentru a mentine echilibrul extern si cere,
pe langa implementarea unor reforme,
reducerea deficitului public - deci,
implicit, cheltuieli publice mai mici,
venituri la buget mai mari sau amandoua.
Aceasta formula de consolidare fiscald a
fost folosita, la nivel generic, si in cazul
Romaniei. Dar cu ce rezultate?

CONTEXTUL GENERAL

Térile care participa la programele Fondului
Monetar International (FMI) prezintd, de
obicei, dezechilibre externe: deficite mari

de cont curent, niveluri reduse de rezerve
internationale, costuri mari cu datoria
externa si un curs de schimb supraevaluat.
Intelegerile cu Fondul Monetar promit
tocmai rezolvarea acestor dezechilibre.
Diverse studii arata, insa, ca tarile care

au folosit in trecut ajutorul FMI au o
probabilitate mai mare sa apeleze la FMI
din nou si in viitor. Explicatia este ca
majoritatea acordurilor cu FMI nu sunt duse
la bun sfarsit si, de cele mai multe ori, se
ajunge in aceasta situatie datorita fortelor
politice interne care se opun reformelor.
Reticenta la reformele sugerate de FMI vine

din observatia cd In majoritatea cazurilor,
desi exista o imbunatatire a balantei
externe, productia interna scade pe durata
programului cu FML

In materie de efecte ale acestor acorduri,
nu s-a gasit nicio dovadd empirica care sa
sustina o relatie intre programul de reforme
impus de FMI si scaderea permanentd a
inflatiei, de exemplu. Mai departe, studiile
care au analizat acordurile cu FMI au
concluzionat ca nu exista dovezi cum cd
statele care beneficiaza de asistenta FMI ar
vedea o crestere permanenta a fluxurilor
private de capital. Totusi, exista o mai mare
disponibilitate a creditorilor externi de a
reesalona datoriile tarilor respective.

ROMANIA SI FMI

In cazul Romaniei, anii de boom economic
din perioada 2005-2008 au dus la o crestere
a deficitului de cont curent pana la
aproximativ 14% din PIB, finantat aproape
in totalitate prin imprumuturi din sectorul
privat. Criza financiarad inceputa in 2007 a
dus mai Intai la o incetinire a acestor fluxuri
cdtre tara si, in 2008, chiar la iesiri de capital.
In acest context, Romania a cerut in 2009
ajutorul FMI pentru a putea finanta acest
dezechilibru extern.

Acordul cu Fondul Monetar International,
semnat 1n iarna anului 2009, a avut rolul de
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a atenua efectele negative pentru economia
Romaéniei ca urmare a iesirilor masive de
capital si de a repara dezechilibrele fiscale

si externe acumulate In perioada 2006-2008.
In acelasi timp, acordul cu FMI trebuia s&
readucd increderea in sistemul financiar
bancar. Obiectivele aranjamentului stand-by
au fost transferate in urmatorul acord care
trebuia sa se incheie in luna martie 2013 si a
fost prelungit pana in iunie 2013.

Mai specific, obiectivele principale ale
acordului erau:

Reducerea dezechilibrelor fiscale prin
scaderea deficitului bugetar la 3% din
PIB in perioada 2009-2011;

Mentinerea capitalizdrii bancilor si a
lichiditatii in sistemul financiar bancar
la un nivel adecvat;

Reducerea ratei inflatiei pana in
intervalul tintit de BNR si mentinerea ei
in acel interval;

Finantarea externa adecvata si
imbunadtatirea increderii pietelor in
statul roman.

Al doilea obiectiv, desi inclus in
aranjamentul stand-by cu FMI, a fost de
fapt o intelegere cu bancile care activeaza
pe teritoriul Romaniei de a nu repatria din
capital. Aceasta conditie a fost respectata
doar pana la expirarea acordului, in
primavara anului 2011. Numai in 2012,

de exemplu, sistemul financiar bancar a
repatriat aproximativ 3 miliarde de euro.

Pentru a atinge celelalte obiective, FMI

a folosit douad parghii: programul de
politici pentru reforma si finantare externa
substantiala.

Programul de politici pentru reforma a
combinat reducerea de cheltuieli bugetare

pe termen scurt cu reforma finantelor
publice si a politicilor fiscale. Tot in aceasta
parte a programului au fost incluse si
politici care sa asigure cd sistemul financiar
bancar este suficient de puternic pentru

a face fata unei perioade de scadere
economica. Pentru a atenua din efectele
reale ale acestor politici reformatoare, FMI
recomanda mentinerea flexibilitatii ratei de
schimb.

A doua componenta a programului,
pachetul financiar, avea rolul de a minimiza
riscul deprecierii monedei nationale. Tot in
aceastd parte a acordului a fost discutata — si
mai tarziu agreata — solutia prin care bancile
cu capital strdin care activeazd in Romania
nu 1si vor reduce finantarile activitatilor
locale cel putin 2 ani.

Aceste doud repere, impreund cu obiectivele
specifice ale acordului, aveau rolul de a
stabiliza economia, de a readuce cresterea
economicad i reprezinta modul clasic prin
care FMI influenteaza politica economica
dintr-o tara.

Exista doua moduri de a interpreta
rezulatele programelor FMI: comparand
obiectivele din acord cu realizarile observate
in economia reala sau un scenariu alternativ
care sd arate care ar fi fost situatia in lipsa
acordului respectiv. Noi vom folosi prima
modalitate mentionata.

In cazul Romaniei, FMI a publicat o analiza
a modului in care a fost incheiat primul
acord Stand-By pentru perioada 2009-2011.
Analiza rdaspunde la doua intrebari:

1) Au fost strategia si finantarea adecvate
cerintelor FMI?

2) Rezultatele au atins obiectivele
programului Stand-By?
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La ambele intrebdri raportul FMI raspunde
afirmativ si, mai mult, considera Romania
ca fiind printre putinele cazuri de succes'.

O ALTA INTERPRETARE

In ceea ce urmeaza vom urmari aceeasi
informatie analizata de Fond pe perioada
2009-2010 in raportul sau, dar mai in detaliu
si, de data aceasta, pentru perioada 2009-2012
inclusiv. In Tabelul 1 ,,Obiective acord FMI
versus realizari” sunt prezentate obiectivele
principale ale acordului in comparatie cu ce
s-a realizat la finele lui 2012. De fiecare data
cand un obiectiv impus de FMI a fost depasit
in sensul negativ de catre autoritatile romane
am folosit culoarea gri pentru a semnala
acest lucru.

Observam ca, pentru autoritati, cel mai

usor lucru este sd atinga tintele de deficit
bugetar pe metodologia cash (prima coloana
din tabel). Totusi exista doua derapaje ale
deficitului, cea mai recenta in decembrie
2012. Ne punem intrebarea de ce tdrile

in curs de dezvoltare pot foarte usor sa
atinga tinta deficitului primar. Raspunsul

se afli in coloanele 2 si 3. In coloana 2,
prezentdm arieratele guvernului si ale
autoritatilor locale, iar in coloana 3 arieratele
companiilor detinute de stat. Aici situatia
este dramaticd, iar cazurile in care tintele
privind arieratele sunt atinse reprezinta
exceptia si nu regula. Practic, Romania a
reusit sa atingad tintele de deficit primar prin
neachitarea notelor de plata.

Dar problema arieratelor mai prezintd o
dimensiune: marimea acestora. Tabelul
prezintd informatia in miliarde RON, iar
daca le comparam cu deficitul inregistrat pe
cash atunci observam ca deficitul real ce ar
trebui finantat este dublu. Avand in vedere
rezulatul final al arieratelor, concluzia

' IMF, Romania: Ex Post Evaluation of Exceptional Access
under the 2009 Stand-By Agreement, pag. 4, martie
2012.

raportului FMI, care declara acordul cu
Romania un succes, nu mai are sustinere.

In plus, apare intrebarea daca FMI a folosit
sau nu cele doud parghii amintite anterior:
programul de politici pentru reforma si
finantare externa substantiala. Ambele

au fost furnizate de catre FMI doar ca
implementarea acestor politici de reforma
nu a fost niciodata facutd. Cu acordul
expertilor FMI, implementarea a fost
amanata de fiecare data, desi finantarea a
fost livrata.
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Acest mod de a analiza obiective versus
realizari nu este cel mai fericit pentru ca
preia doar informatiile de la sfarsitul unei
vizite de evaluare si nu surprinde
obiectivele initiale si modificarea acestora in
timp. In schimb, tabelul urmator ilustreazi o
situatie mult mai grava. In realitate, la
fiecare vizitd de evaluare a echipei FMI
obiectivele au fost ajustate, si niciodata in
sens restrictiv, ci In favoarea guvernantilor.
Astfel, diferenta intre ce s-a realizat si

obiectivele initiale este mult mai mare. in
tabel sunt prezentate, pentru exemplificare,
tintele initiale ale arieratelor guvernului si
autoritatilor locale si cum au fost ele
revizuite in timp. Cu verde este prezentata o
diferenta pozitiva, adica tinta initiala a fost
crescuta, iar cu rosu o diferentd negativa.
Chiar si in aceste conditii Tabelul 1 a aratat
ca acest obiectiv a fost ratat aproape de
fiecare data cand a fost analizat.

Tabel 2: Tinte arierate (variatii) guvern si autoritati locale in miliarde RON

2009
Apr-09 -0.15
Oct-09 -0.15
Feb-10 091
Jul-10 1.5
Sep-10 1.35
Jan-11
Apr-11
Oct-11
Jan-12
Oct-12
Feb-13
Sursii: FMI

Modul in care FMI analizeaza propriul
program este, am putea spune, incomplet si
partinitor. Acordul stand-by vine cu
promisiunea implicita de a stabiliza
economia si de a 0 aduce din nou pe o
traiectorie ascendentd in ceea ce priveste
dinamica PIB-ului. Ins4 istoria programelor
FMI la nivel global nu sustine o astfel de
promisiune. De fapt, in majoritatea cazurilor
se observa un efect negativ pentru cresterea
economica. In cazul Romaniei, aceasti
realitate este surprinsa foarte clar in Tabelul
3 ,,Estimari de crestere economica reala

19

2010 2011 2012
-0.15
-0.91
0.81
0.48
0.48
0.48
1.1 0.9
0.95 0.9
0.9 0.45
0.84 0.33
-0.06 0.87
0.42

versus cresterea reala efectiva”, unde sunt
prezentate estimarile de crestere economica
pentru fiecare an, cum au evoluat aceste
estimari, cresterea economica reala (gri) si in
rosu diferenta Intre cresterea economica
reald si prima estimare a FMI pentru acel an.
Pentru toti anii in care Romania s-a aflat in
acord cu FMI, estimarile de crestere
economica negociate au fost mult prea
optimiste. Cele mai mari diferente se
intalnesc la inceput in 2009, dar si la sfarsit
in 2011 si 2012. Asadar, tabelul arata ca
acordul cu FMI nu a dus la crestere
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O POLITICA DE AUSTERITATE
ATIPICA

FMI a folosit in relatia cu Romania formula
consolidarii fiscale, insemnand reducerea
deficitului bugetar prin micgorarea
cheltuielilor, prin cresterea veniturilor sau
prin ambele metode concomitent, care sa
conduca la crestere economica. Exista
destule exemple de tari care au demonstrat
ca o consolidare fiscala are ca efecte
cresterea economicd’ iar relatia dintre
consolidarea fiscala si cresterea economica
este bine documentata de literatura de
specialitate?. Ins analizele FMI din timpul
acordurilor si de la sfarsitul primului acord
incheiat in 2011 arata ca, desi Romania a
indeplinit conditiile agreate de ambele parti
din punctul de vedere al Fondului Monetar
International, cresterea economica nu a
revenit. Astfel, legatura directd intre reforma
si crestere economica nu este valabila in
cazul tarii noastre.

Exista doua explicatii. Prima de ordin
general ar fi ca reformele sugerate de FMI
nu au ca rezultat cresterea economica si
foarte multad literatura de specialitate sustine
aceastad lipsa de cauzalitate’.

! Danemarca(1982-86), Irlanda (1987-90), Finlan-
da(1992-98), Suedia (1993-98), Irlanda (2010-2011),
Armenia (2001-2008), Chile (2000).

2 Alesina, A. si Ardagna, S. (2010), ,Large Changes in
Fiscal Policy: Taxes versus Spending”, Tax Policy and the
Economy, vol. 24, pag. 35-68, ed. de J.R. Brown.

Alesina, A. si Ardagna, S. (1998), ,Tales of fiscal adjust-
ment”, Economic Policy, 13(27), pag. 487-545.

Alesina, A. si Ardagna, S., ,What Makes Fiscal Adjust-
ments Successful?”, lucrare nepublicatd, 2012.

Alesina, A, Favero, C. si Giavazzi, F,, ,The Output Effects
of Fiscal Adjustment”, NBER Working Paper, nr. 18336,
2012.

Ramey, VA, ,Can Government Purchases Stimulate the
Economy?”, in Journal of Economic Literature, 49(3),
2011, pag. 673-685

Ramey, VA, ,Government Spending and Private Activity”,
University of California San Diego, NBER, 2012

*Barro, Robert ]. and Jong-Wha Lee. ,IMF Programs:
Who Is Chosen And What Are The Effects?”, Journal of
Monetary Economics, Vol. 52, 2005, pag. 125-126.

A doua explicatie ar fi cd Romanianu a
implementat niciuna din sugestiile FMI si
doar a mimat reforma economica in perioada
2009-2012. Aceasta e concluzia la care
ajungem In urma analizei prezentate in
raportul SAR, ca in realitate Romania nu a
dus la indeplinire obiectivele din acordul cu
FMLI. Din informatiile publice se poate
observa cd, de reguld, in ultima luna din an
exista derapaje ale deficitului bugetar. Mai
grav, pe tot parcursul programelor, in
majoritatea cazurilor, tintele de arierate au
fost depasite. Reducerea cheltuielilor cu
salariile a fost de la inceput o masura
temporara. In 2011, salariile din sectorul
public au crescut cu 11%, iar in 2012 au fost
aduse la nivelul salariilor din iulie 2010.
Toate acestea ne indicd faptul ca in Romania
nu a existat consolidare fiscala si nici
austeritate, In acceptiunea clasica a celor
doua politici. Deficitul bugetar in scadere a
fost posibil doar prin cresterea arieratelor, iar
cheltuielile publice cu angajatii nu au scazut
decat temporar, in perioada iulie 2010 —
martie 2011, in timp ce cheltuielile publice
nominale nu au scazut in niciun an. Mai
mult, Romania a dublat datoria publica si a
crescut taxele. Toate acestea in timp ce era
implicata in acordul cu FMI. Este normal in
aceste conditii sa nu existe crestere
economica.

Asadar, mimarea reformei de catre
guvernanti surprinde in totalitate realitatea
relatiei dintre FMI si Romania. Iar
implicatiile acestei relatii nu vizeaza doar
cresterea economica, ci au si o dimensiune
ideologica - ofera concluzia falsa ca o
consolidare fiscala nu duce la crestere
economica. In cazul Romaniei, aceasta
ipotezd nu a fost niciodata testata.

CONCLUZII

Criza financiara a aratat dimensiunea reala
a dezechilibrelor interne si externe
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acumulate de economia Romaniei in
perioada 2005-2008. Aceste dezechilibre au
avut la baza exuberanta irationala din
partea sectorului privat cat si din partea
sectorului public. Sectorul privat s-a
imprumutat in exterior si a pariat pe o
crestere permanentd a pretului activelor.
Sectorul public a supradimensionat si a
stopat orice reformd a aparatului, a oprit
privatizarile si a facut promisiuni de salarii
pe baza aceleiasi premize de crestere
economica permanenta.

In aceste conditii, a fost nevoie de o sursi de
finantare, mai ales pentru deficitele externe.
Romania putea sa foloseasca pietele
financiare sau sa se imprumute de la
institutii precum FMI, Banca Mondiala sau
Comisia Europeana. Guvernul a ales
varianta a doua. Teoretic, pe langa finantare
mai ieftina, Romania intra si intr-un
program de reforma propus si implementat
cu ajutorul FMI. Din pdcate, programul de
reforma, chiar daca a fost monitorizat de
FM]I, se afld aproximativ in acelasi stadiu ca
atunci cand a fost aprobat: nicio firma
privatizata, sectorul public este si mai
prezent in economie, preturile la energie
sunt incd controlate, cu mentiunea ca intre
timp datoria publica mai mult decat s-a
dublat, de la 13.4% din PIB (sfarsitul lui
2008) la 37.2% (starsitul lui noiembrie 2012),
iar PIB-ul potential a scazut aproape de
zero. Singurul beneficiu pe care putem sa-1
constatdm este minimizarea riscului in
balanta externd datoritd imprumutului de la
FMI, aflat in administrarea bancii centrale.
Relatia cu FMI a fost benefica doar pentru ca
a asigurat investitorii straini ca statul roman
nu va intra In incapacitate de plata, dar
costul platit, dobanda pentru sumele
imprumutate si lipsa reformelor este mult
prea mare. De exemplu, acelasi rezultat de
calmare a investitorilor strdini a fost atins de
catre Polonia doar prin semnarea unei linii
de credit cu FMI care garanta accesul la o
sumad importanta de bani in orice moment.
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Insa Polonia nu s-a confruntat cu aceleasi
probleme de finantare a balantei externe
precum tara noastra.

Romania a reusit ,, performanta” de a ajunge
intr-un stadiu In care clasa politica nu poate
fi fortata foarte usor sa reformeze economia.
A intrat in Uniunea Europeana, dar nu are
un orizont clar de adoptare a monedei
unice. A trecut prin momente dificile in ceea
ce priveste finantarea balantei externe, dar a
primit imprumutul de la FMI si pericolul a
trecut. Are deficite mici dar arierate mari si,
astfel, nu a trebuit sa emitd obligatiuni
pentru a finanta aceste deficite. Fard o piata
a obligatiunilor dezvoltata, pietele
financiare nu pot sa ,impuna” reforme prin
costuri mai mari de imprumut, desi ele sunt
cel mai bun judecator al politicilor
economice. Deciziile politice si economice
care asigura crestere economica pe termen
lung, deficite mici, inflatie scazutd sunt
recompensate cu intrari de capital, costuri
mici de imprumut pentru stat, finantare
ieftind pentru companii pe piata de capital
si 0 moneda puternica. in cazul deciziilor
care duc la dezechilibre macroeconomice
asistam la iesiri de capital, acesta fiind si
cazul Romaniei.

Inertia sistemului politic din Romania si
reticenta la reforma au nevoie de mai mult
decat o intelegere cu FMI pentru a putea fi
depadsite. Experienta ultimelor doud
acorduri cu Fondul Monetar demonstreaza
acest lucru. Un al treilea acord in aceleasi
conditii nu ar aduce nimic nou decat o
intarziere a reformelor girata ca si pana
acum de relatia cu FML. Si, totusi, Romania
are nevoie de restructurare. Are nevoie pe
temen scurt sa reducd deficitul public, sa
elimine arieratele, sa scadd datoria publics,
sd privatizeze, sd continue reforma in
invatamant, sanatate, sa scada rolul statului
in economie. Toate aceste obiective nu sunt
noi, ele sunt pe agenda clasei politice din
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Romania din 1990. Dar asa cum arata

concluziile acestui raport, chiar si atunci

cand exista un program de reforme agreat
cu Fondul Monetar International, Comisia

Europeana si Banca Mondiald, clasa politica

gdseste noi cdi de a amana reforma.

In aceste conditii:

1.

Romania nu are nevoie si nici nu
trebuie sa mai semneze un nou acord
cu FMLI. Dintr-un anumit punct de
vedere, un nou acord chiar dauneaza
pentru ca are acelasi rol pe care l-a avut
zona euro pentru Grecia, Spania, Italia,
Portugalia, In sensul ca beneficiaza de
conditii mai bune de imprumut, atat ca
volume cat si ca pret, decat dacd nu ar fi
fost in acord. Fara reforma, acesti bani
nu vor fi folositi decat pentru adancirea
dezechilibrelor macroeconomice. in
plus, deficitul de cont curent este la un
nivel ce poate fi finantat de banca
centrala din rezervele proprii, iar
decizia Bancii Centrale Europene de a
finanta statele cu datorii publice din
zona euro reduce riscul unei noi crize
de finantare.

E necesar un program foarte clar de
adoptare a monedei unice la o data
specificata, asumat de catre toata clasa
politica. Acest program impune un
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anumit set de refome pentru a atinge
tintele nominale (inflatie, datorie
publicd, deficit, piatd secundara de
obligatiuni functionald etc). Cum am
explicat intr-un raport anual SAR
anterior, doar indeplinirea obiectivelor
nominale din Tratatul de la Maastricht
nu reprezinta o garantie ca in interiorul
zonei euro Romania nu va mai acumula
dezechilibre macroeconomice. De aceea,
recomandarea include asumarea de
catre clasa politica si a pactului fiscal
care ar avea ca obiectiv un surplus
structural. Astfel, Romania ar fi fortata
sd faca si ajustarea reald, pe partea de
productivitate de exemplu, cdtre media
zonei euro.

Recomandam revenirea la ciclul
electoral de 4 ani cu organizarea
simultana a alegerilor parlamentare si
prezidentiale pentru a elimina
tendinta clasei politice de a amana
reformele in preajma anilor electorali.
Dincolo de argumentele politice, din
punct de vedere economic anii electorali
prea apropiati unii de altii reduc
apetitul pentru reforma. Mai ales atunci
cand vorbim de alegeri programate si
anticipate atat de clasa politica cat si de
alegatori, si nu de alegeri surpriza, cand
apar situatii extraordinare.
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CAPACITATE ADMINISTRATIVA:
CEA MAI BUNA STRATEGIE DE CRESTERE
ECONOMICA ESTE BUNA GUVERNARE

Romania si Bulgaria sunt nu doar cele

mai sarace tari din Uniunea Europeana,
dar si cele mai prost guvernate. Acest
raport arata ca indicatorii statistici ai bunei
guvernari, precum si indicatorii referitori
la birocratie (timpul necesar platirii taxelor,
import, export), impreuna cu balanta

de plati ca procent din PIB sunt factori
care determina nivelul de performanta
economica. Controland pentru diferentele
precedente de dezvoltare, fiecare dintre
acesti determinanti sunt corelati atat cu
coruptia, cat si cu PIB-ul. Aceasta sectiune
evidentiaza si costurile dramatice ale
coruptiei asupra colectdrii de taxe si
impozite si asupra altor indicatori de
dezvoltare din Romania. Raportul sustine
cd banii din investitii publice in diverse
proiecte sunt o sursa majora de coruptie si
favorizeaza clientelismul, golind bugetul
de fondurile necesare pentru investitii mai
utile, precum cele din domeniul sanatatii
si educatiei. Raportul propune ca guvernul
Ponta sa-si monitorizeze performanta

pe indicatori precum favoritism
guvernamental pentru companii, pe nivelul
birocratiei si al capacitatii administrative.

Romania se bucurad de trista faima de a fi
cea mai prost guvernata tara din Europa,
un fapt documentabil prin numerosi
indicatori. Aceasta este de fapt adevarata
mostenire negativa a guvernului Ponta,
ale cdrui partide componente nu sunt fara
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vina, Intrucat au guvernat toate in ultimii
zece ani, desi guverndrile PDL cele mai
recente au, desigur, o contributie importanta.
In aceasts sectiune vom arita cum

proasta guvernare afecteaza fundamental
performanta Romaniei, vom propune cinci
indicatori esentiali de monitorizare a caror
imbunadtatire va aduce imediat o crestere a
performantei economice a tdrii, desi acesti
indicatori sunt din domeniul administratiei.
Teza noastra principala este simpla: statul
roman nu reuseste sa satisfaca unele dintre
conditiile esentiale de functionare ale unei
economii de piata functionale, nici la cinci
ani dupa intrarea in Uniunea Europeana
(UE). Incercérile de a ajuta economia pe
calea investitiilor publice nu fac decat un rau
suplimentar si demonstrabil, pe cand efortul
statului ar trebui sa se concentreze in alte
directii, unde impactul favorabil ar fi imediat.

Impactul factorilor de buna guvernare
asupra performantei economice si
dezvoltarii este enorm, cum se poate
vedea din Tabelul 1. in vreme ce din
toate variabilele care tin de politici
economice nu sunt semnificative (cifra
investitiilor, consumul cu salariile, alte
cheltuieli), cu exceptia balantei fiscale,
variabilele “politice” sunt foarte puternice
si explica majoritatea din cele 27 de tari
europene cu control pentru dezvoltarea
preexistenta (speranta de viatd). Toate
masurdtorile de coruptie (CPI Ti, favoritism
guvernamental, etc.) explica circa 70 %
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si peste din performanta economica, iar perceptia expertilor la primele, politicile
variabilele care mdsoara birocratia (taxe, necesare la ultimele sunt extrem de simple
import, export, ease of doing business) sunt si te Intrebi de ce guvernantii nu actioneaza
urmadtoarele la rand. Daca e greu sa schimbi imediat in aceste zone.

Tabelul 1: Impactul proastei guvernari asupra produsului intern brut

Timpul necesr plai taelo,zile

Usurinta de a face afaceri, rang de la 1
la 183 (unde 1= cel mai bun, iar 183= cel 0,019 **
mai slab), preluat din datele World Bank

Perceptia asupra coruptiei, masurata de

la 11a 10 (unde 1= cel mai bun, iar 10=cel

mai slab), preluat din Corruption Per- 0,000 *** 72%
ception Index, CPI, Transparency Inter-

national

Diversiunea fondurilor publice din
cauza coruptiei, mdsuratd delalla?,
preluata din datele World Economic
Forum Executive Survey

0,000 ***

Favoritismul in deciziile guvernantilor,
masurat de la 1 la 7, preluat din World 0,000 ***
Economic Forum Executive Survey

<o . . )
Balanta bugetara %o PIB (deficit), World 0.030 ** 549,
Economic Forum
PO o [

Legendd si surse: Semnificatia este la *P<0.05, **P<0.01, ***P<0.001. Sursd: Calculele autorului

Iata mai multe dovezi pentru cele avansate Romania este un caz atipic si complet opus
mai sus. il’l graﬁcele urmatoare Veti vedea Danemarcei, cea mai bine guvernaté ”(aré
asocieri statistic semnificative intre controlul | {in Europa.

coruptiei (unde Romania sta cel mai prost
dintre toate tarile UE) si elemente vitale ale De exemplu, puteti vedea in Figura
managementului economic al tarii. In toate, 1 legdtura dintre coruptie si balanta
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fiscald: cu cat o tara controleaza mai putin
coruptia, cu atat creste deficitul si asta cu
toate interventiile politice din Grecia si
Irlanda, care afecteaza relatia statistica si
fac din aceste tari outliers. Cu alte cuvinte,
daca stim scorul de coruptie al Romaniei,
putem prezice exact deficitul bugetar:
imbunatatirea sa cu o unitate duce la
rezolvarea problemelor de deficit ale
Romaniei. Introducerea in modelul statistic
a unei variabile de control care masoara
nivelul de dezvoltare nu afecteaza aceasta
relatie, care ramane semnificativa statistic si
isi pastreaza puterea de explicatie'.

In Figura 2 puteti vedea legitura dintre
coruptie si colectarea taxelor, iar in

Figura 3 performanta actuald a Romaniei

la acest capitol, printre cele mai slabe de pe
continentul european. Asocierea statistica
dintre colectarea taxelor si coruptie este
robustd, cu Romania si Bulgaria pe cele mai
slabe pozitii si Suedia si Finlanda ilustrarile
cele mai pozitive. Italia si Irlanda sunt
exceptiile, Italia colectand mai mult decat ar
prezice scorul de coruptie, iar Irlanda mai
putin.

Figura 1: Asocierea deficitului fiscal cu coruptia

Balanta fiscala si controlul coruptiei
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Controlul Coruptiei (1-10: cel mai bun)

Legendi si surse: Controlul coruptiei de la World Bank Institute recodat de la 1 (cel mai slab control) la 10 (cel
mai bun control — cea mai putind coruptie) si deficitul fiscal pe axa Y, disponibile la
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp, http://www3.weforum.org/docs/WEF_

GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf

! Prima oard raportat pe date anterioare de Daniel Kaufman,
»Can Corruption Adversely Affect Public Finances in Indus-
trialized Countries?”, Brookings Institute, 2010, disponibil la
http://www.brookings.edu/research/opinions/2010/04/19-
corruption-kaufmann. Datele pentru balanta fiscald au drept
sursd The World Economic Forum.
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Figura 2: Asocierea ratei de colectare a impozitelor cu coruptia

Rata de colectare (% din PIB)

Rata de colectare a impozitelor si controlul coruptiei

DNK
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Legenda si surse: Controlul coruptiei de la World Bank Institute recodat de la 1 (cel mai slab control) la 10 (cel mai bun

4 6 8 10
Controlul Coruptiei (1-10: cel mai bun)

control - cea mai putind coruptie) si rata de colectare a impozitelor pe axa Y?, disponibile la
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.

php/Tax_revenue_statistics

Figura 3: Rata de colectare a impozitelor in comparatie cu alte state europene
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Legenda si surse: Eurostat, disponibil la http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tax_revenue_statistics

% Veniturile fiscale reportate la PIB. Totalul incasérilor din
impozite i contributii sociale (inclusiv contributiile sociale
imputate) ca procent din PIB. Sursa: Eurostat, Tax revenue

statistics, disponibile la http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Tax_revenue_statistics
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In Figura 4 se poate observa cum rata
sporita de investitii a guvernului este
asociata cu mai multa coruptie, iar in
Figura 5 inversul se poate observa vizavi
de cheltuielile pentru sanatate. Ce
inseamnd aceasta? Ca anumite forme de
cheltuiala publicd se preteaza mai mult la
cheltuieli discretionare, si anume banii de
proiecte, ceea ce nu lasd fonduri suficiente
cheltuielilor sociale. Din nou, felul de a

cheltui banul public este diametral opus in
Romania si Bulgaria fatd de Danemarca si
alte tari care sunt in topul bunei guvernari.
Subfinantarea sanatatii duce la stimularea
platilor informale in sanatate, acestea
reprezentand o taxa pentru sanatate
suplimentara pentru care guvernul nu

isi asuma impopularitatea transferand-o
corpului sanitar.

Figura 4: Asocierea banilor de investitii/proiecte cu coruptia

Rata de investitii a Guvernului (% din PIB) si controlul coruptiei

®ROM

Rata de investitii a Guvernului (% din PIB)

@®POL

Legenda si surse: Controlul
coruptiei de la World Bank
Institute recodat de la 1 (cel
pnk  Maislab control) la 10 (cel mai
bun control - cea mai putind

Controlul Coruptiei (1-10: cel mai bun)

4

@BEL coruptie) si rata de investitii a
oAUT guvernului, disponibile la http://
. . . info.worldbank.org/govern-
6 8 10

ance/wgi/index.asp http://
data.worldbank.org/indicator/
NE.GDLTOTL.ZS

Figura 5: Asocierea buget alocat sanatatii cu coruptia

Legendii si surse: Controlul
coruptiei de la World Bank
Institute recodat de la 1 (cel
mai slab control) la 10 (cel mai
bun control - cea mai putind
coruptie) si bugetul alocat
sdandtdtii, disponibile la http://
info.worldbank.org/gov-
ernance/wgi/index.asp, http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=gov_a_
exp&lang=en

Buget sanatate (% din PIB)

Bugetul alocat sanatatii (% din PIB) si controlul coruptiei
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Un indicator la care Romania a regresat in
ultimii ani este climatul favorabil afacerilor
in privinta cdruia performanta tarii noastre
este inegald. Rangul Romaniei la indicatorii
Permise constructii (rang 129 din 185),
Instalare electricitate firme (rang 169 din 185),
Timpul necesar platirii taxelor (rang 136 din

Figura 6: Asocierea dintre birocratie si coruptie

185) continua sa fie prost, si puternic afectat
de coruptie, dupa cum puteti vedea din
Figura 6. Indicatorul e fundamental pentru
performanta economica. Grecia este un

caz mai tipic si cu o performanta chiar mai
proasta decat a noastra, ilustrand perfect
aceasta relatie.
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Ease of doing business rank (1-183 worst)

Legendai si surse: Ease of Doing Business — Romania (2013) disponibil la si Controlul coruptiei de la World Bank
Institute recodat de la 1 (cel mai slab control) la 10 (cel mai bun control — cea mai putind coruptie) http://www.
doingbusiness.org/rankings; http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Transparenta si capacitatea administrativa
sunt strict corelate si in mare suferinta, in
ciuda unor progrese izolate. De exemplu,
la inceputul lunii februarie 2013, nici un
minister nu avea raportul de activitate
publicat pentru anul precedent si numai
jumatate dintre ministerele si agentiile
centrale le publicasera pe cele pe anul
2011°.

* Alianta pentru o Roméanie Curata, Transparenta e facul-
tativa pentru administratia locala romaneasca. Mai mult de
jumatate din institutiile publice verificate cu ajutorul volun-

De calitatea acestor rapoarte nici nu face sa
mai discutdm. Daca un prim ministru vrea
sd tind un discurs despre starea natiunii in
luna ianuarie trebuie sa aiba un sistem de
culegere al datelor separat, caci nu se poate
baza pe subordonatii sdi, carora nu le este
clar nici termenul limita, nici faptul ca Legea

tarilor ARC nu au rapoarte de activitate, 2011, disponibil la
http://www.romaniacurata.ro/transparenta-e-facultativa-
pentru-administratia-locala-romaneasca-mai--1430.htm.
Alianta pentru o Roménie Curatd, Lista rapoartelor de
activitate ale institutiilor publice, disponibila la http://www.
romaniacurata.ro/documente-de-interes-public.php
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Sursd: Romadnia curatd
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544/2001 1i obliga sa redacteze si sa publice
un raport anual in care dau socoteala pentru
felul in care au folosit banii publici.

Uniunea Europeand a monitorizat
capacitatea de oferire electronica a
serviciilor — un alt indicator asociat cu
controlul coruptiei — deoarece reduce bunul
plac administrativ (Figura 7), unde Romania

si Grecia se ilustreaza din nou negativ.

Figura 7: Asocierea dintre coruptie si accesul online pentru servicii publice de baza
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% of basic public services for citizens fully available online

Legendd si surse: acces online pentru servicii publice de bazd, Comisia Europeand si Controlul coruptiei de la World
Bank Institute recodat de la 1 (cel mai slab control) la 10 (cel mai bun control - cea mai putind coruptie), disponibil la

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

In sfarsit si cel mai dramatic putem vedea in
Figura 8 cum coruptia afecteaza absorbtia
fondurilor europene si cum Romania este
din nou cel mai slab performer din Europa

la acest capitol. O imbunatatire cu o unitate
a controlului coruptiei pe scara de la11a 10
ar aduce o crestere semnificativa a ratei de
absorbtie.
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Figura 8: Asocierea dintre rata de absorbtie a fondurilor europene si coruptie

Fonduri europene absorbite si controlul coruptiei
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Legenda si surse: rata de absorbtie de la DG Regio si Controlul coruptiei de la World Bank Institute recodat de la 1 (cel
mai slab control) la 10 (cel mai bun control - cea mai putind coruptie), disponibil la http://info.worldbank.org/govern-
ance/wgi/index.asp

Aceastd lista de indicatori se completeaza Slovacia iau nota doi din maximul de sapte
cu o masura directd a rolului jucat chiar pentru impartialitatea (lipsa de impartialitate,
de guvern in distorsionarea competitiei mai corect) cu care trateaza firmele, tragand
si promovarea coruptiei, monitorizat de in jos jumadtate din media europeana
Forumul Economic Global. Romania si (Figura 9).

Figura 9: Favoritism fata de firme in decizia guvernamentala

Favoritism in decisions of government officials in the Eu27
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Legend si surse: Forumul Economic Global, disponibil la http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompeti-
tivenessReport_2010-11.pdf
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Acesti indicatori de mai sus sunt completati
de starea cu totul primitiva a datelor
statistice. Concret, datele indispensabile
pentru dezvoltarea Romaniei, cele de la
nivelul regiunilor statistice NUTS, nu
corespund Intre Ministerul Dezvoltarii,
Comisia Nationala de Prognoza si Institutul
National de Statistica (INS), ultimul punand
in circulatie valori neajustate cu inflatia,
aceleasi valori pe Eurostat sunt rotunjite in
euro la sume rotunde si orice triangulare
elementara cu alte date aratd net cd nu avem
date subnationale de calitate prin care sa
monitorizam dezvoltarea. La aceasta se
adauga absenta oricaror date administrative
de calitate: consultantii internationali scump
platiti de guvern se adreseaza Societatii
Academice din Romania pentru a cere

date privitoare la raportarile din sectorul
administrativ, guvernul recunoscand ca

nu detine aceste date, deci cd nu isi poate
monitoriza performanta administrativa.

Existenta unor date de calitate este
indispensabild pentru ceea ce numim
evidence based policymaking, deci a unor
politici publice eficiente si de calitate.
Crearea unor indicatori de performanta
sensibili la schimbare sau la interventii
este un pas indispensabil pentru a creste
eficienta guvernarii. Indicatorii selectati
aici sunt indispensabili pentru a ne da
seama daca guvernul are capacitatea si
impartialitatea necesara pentru a guverna
si dupa acestia trebuie monitorizata
performanta guvernului Ponta sau a
eventualilor sdi succesori:
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Indicatori de transparenta fiscala pentru
monitorizarea cheltuieilor publice si a
deficitelor bugetare (Open Budget Index,
existenta publicarii la vedere a oricaror
achizitii peste suma de 1000 euro care sa
permitd monitorizarea cheltuielilor din
sanatate, a tuturor achizitiilor, etc.);

Indicatori de capacitate administrativa,
spre exemplu rata rapoartelor anuale

publicate la timp de autoritatile
locale, numarul acestora fiind calculat
numai de catre Alianta pentru o
Romanie Curata, progresul in oferta
de servicii publice electronice de la an
la an, numarul proiectelor europene
depuse/aprobate/rambursate de catre
administratia locala, rata colectarii;

Indicatori de mediu business, chiar
daca se referd si la performanta unor
regii partial privatizate, ca Electrica,
deoarece performanta fatd de clienti

a agentilor monopolisti trebuie
controlata si asiguratd prin interventia
statului, de exemplu Doing business
(Banca Mondiala) sau favoritismul
guvernamental fata de firme (Forumul
Economic Global);

Indicatori de capacitate pentru
urmarirea politicilor publice (evidence
based policymaking) cum ar fi
imbunatirea datelor statistice de la

INS si Eurostat privitoare la Romania,
inainte de a surveni un scandal de tipul
celui din Grecia.
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REGIONALIZARE $SI FONDURI UE:
CUM SA NU FACI RAU PANA SA FACI BINE

SUMAR EXECUTIV

Romanii spera ca fondurile europene
destinate dezvoltarii regionale vor creste
coeziunea, scop pentru care au fost create
initial de catre Uniunea Europeana, si
atenua diferentele de dezvoltare intre
judete si regiuni. Dar pana in prezent
datele arata ca dimpotriva disparitatile
intra- si interregionale au crescut, nu au
scazut. Slaba gestionare a fondurilor
europene in general, coroborata cu lipsa
puterii de decizie a Agentiilor de
Dezvoltare Regionala in procesul de
management, precum si cu problemele de
planificare si implementare ameninta
materializarea unui impact semnificativ al
fondurilor europene asupra dezvoltarii
economice a regiunilor romanesti.

PROBLEMELE DE PANA ACUM
CU FONDURILE EUROPENE

Conform Programului National de
Dezvoltare (PND)' una dintre cele sase
prioritati de dezvoltare nationald pentru
perioada 2007-2013 a fost diminuarea
disparitdtilor de dezvoltare intre regiunile
tarii. n acest sens, s-a creat Programul
Operativ Regional (POR), al cdrui obiectiv

! Sinteza Planul National de Dezvoltare 2007-2013, pag 6,

disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_
users/cd25a597fd-62 /Documente_Suport/Rapoarte/1_

Rapoarte_POR/30.07.2012/RAI_POR_26_06_2012_FI-
NAL.pdf
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general consta In sprijinirea unei dezvoltari
economice si sociale echilibrate teritorial a
regiunilor Romaniei care sa reduca aceste
incongruente. POR-ul este unul dintre cele
sapte Programe Operationale (PPO), care se
adreseaza regiunilor de dezvoltare NUTS IL
De implementarea sa se ocupa Agentiile de
Dezvoltare Regionala (ADR) ce au rol de
Organism Intermediar (OI), iar Autoritatea
de Management (AM) este Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP). Alocarea financiara
pentru POR a fost de 4.4 miliarde de euro,
dintre care 3.7 miliarde din partea Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDR).
POR a fost aprobat de catre Comisia
Europeana in iulie 2007, iar pana la sfarsitul
anului 2011 au fost depuse 7.952 de cereri de
finantare dintre care 2.864 aprobate, iar
2.520 semnate. Platile realizate de catre
Comisia Europeana pana la acea datd au
fost de numai 437.24 milioane (doar 11.7%),
ceea ce totusi clasa POR-ul pe primul loc la
absorbtie”.

De la bun inceput a existat o proasta
corelare intre obiectivele PND, obiectivele
POR si parghiile administrative de
realizare a acestora®. Practic, ,,nu a existat o

2 Raportul Anual de Implementare POR (2011), iu-
nie 2012, pag. 5, disponibil la http://www.fonduri-ue.
ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Documen-
te_Suport/Rapoarte/1_Rapoarte_POR/30.07.2012/RAI_
POR_26_06_2012_FINAL.pdf

? Raportul Anual SAR 2012, pag. 27, disponibil la http://
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legatura directa intre obiectivele de
dezvoltare ale regiunii, fondurile necesare
realizdrii acestora si proiectele identificate la
nivel regional”.

Desi a existat o analizd a nevoilor de
dezvoltare la nivel national si regional (PND
si Planurile de Dezvoltare stabilite in cadrul
fiecarei regiuni), aceasta s-a dovedit
incapabild sa transforme documentele
strategice In proiecte real necesare la nivel
judetean si regional. Incapacitatea de a
prioritiza nevoile de dezvoltare diferite ale
fiecarei regiuni si lipsa luarii in
considerare a unor garantii ca tintele pe
care si le-a propus POR prin proiectele
finantate pot conduce la reducerea
disparitatilor intre regiuni, sau la cresterea
economica la nivel regional, inca saboteaza
mare parte din impactul pe care il pot avea
aceste fonduri.

O alta problema este cea legata de
sustenabilitatea proiectelor si lipsa unei
evaludri concrete a consecintelor,
impactului produs, din punct de vedere
economic. Desi, in Raportul Anual de
Implementare POR (editia iunie 2012)°,
existd rezultate concrete atinse prin
proiectele realizate de pe diferitele axe
prioritare, nu existd o evaluare a masurii in
care acestea au o valoare addugata reala
asupra beneficiarilor finali si mediului
economic: , <centrele de afaceri> finantate prin
POR sunt cladiri de birouri aducdtoare de profit
pentru beneficiari, <economia sociald> inseamnd
profituri majore pentru firmele de training si

sar.org.ro/wp-content/uploads/2012 /04 /Raport-Anu-
al-SAR-Romania-2012-web1.pdf

* MDRT, Evaluarea capacitdtii adminstrative a regiuni-
lor in domeniul dezvoltdrii regionale, pag. 4, disponibil
la  http://www.inforegio.ro/sites/default/files/Rezu-
mat%2007%2012%202012%20ro.pdf

> Raportul Anual de Implementare POR (2011), Tabel
pag 6-7, iunie 2012, disponibil la http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Documen-
te_Suport/Rapoarte/1_Rapoarte_POR/30.07.2012/RAI_
POR_26_06_2012_FINAL.pdf
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consultantd etc”®. Neavand o evaluare a
sustenabilitatii proiectelor si a impactului
lor economic la nivelul utilizatorilor finali,
nu se poate vorbi despre un impact
economic substantial al POR-ului asupra
regiunilor.

Raportul SAR din 20127 sublinia si lipsa
capacitatii administrative a ADR-urilor
precum si greoaia coordonare intre AM si
Ol-uri, ceea ce a generat 0 mai mare
birocratie in timpul evaluarii, selectiei,
monitorizarii si implementarii proiectelor:
numar mare de proiecte depuse de o calitate
scazutd, lipsa de personal pentru evaluarea
acestora, proceduri (unele contradictorii)
schimbate des de catre AM, insuficienta
comunicare intre centru si regiune, numar
mare de contestatii pe achizitii publice,
intarzierea platilor atat catre Agentii, cat si
catre beneficiar, proiecte slabe si care se
desfasoara lent.

Pe langa aceste probleme, lipsa de putere
decizionala a ADR-urilor a adus argumente
pentru nevoia unei abordari centralizate a
POR-ului, situatie de inteles, dar
problematica pe termen lung, mai ales in
perspectiva regionalizarii!

Politizarea excesiva a POR este o altd
problema care a generat si blocarea acestui
program de catre Comisia Europeand, in iunie
20115, atunci cand auditorii europeni au
descoperit nereguli in sfera achizitiilor
publice facute in cadrul unor proiecte. Au
existat suspiciuni ca distribuirea proiectelor a
fost realizata politic, dat fiind ca
administratiile PDL au castigat 271 proiecte
in valoare de 1.13 miliarde euro, cele ale PSD

¢ Raport IPP, 2011, pag. 65, disponibil la http://www.ipp.
ro/pagini/fondurile-structurale-de-la-oportunita.php

7 Raport SAR 2012, pag. 32,34,35, disponibil la http://
sar.org.ro/wp-content/uploads/2012 /04 /Raport-Anu-
al-SAR-Romania-2012-web1.pdf

8 Ziarul Financiar, 24 noiembrie 2011, disponibil la
http://www.zf.ro/fonduri-ue/40-din-contractele-euro-
pene-pe-por-gasite-cu-probleme-8982156



CUM SA NU FACI RAU PANA SA FACI BINE

236 de proiecte in valoare de peste 67
milioane euro, cele ale PNL 83 de proiecte in
valoare de 270 de milioane euro, iar cele ale
UDMR 44 de proiecte in valoare de 146
milioane euro’. Aceastd suspiciune de
acordare a fondurilor POR pe criterii politice
a decurs din problemele din cadrul
procesului de achizitii publice si nu numai.

Autoritatea de Audit a gasit la randul ei
nereguli consistente si numeroase', cum ar fi:

e nerespectarea prevederilor privind
reducerea termenelor limita de
depunere a ofertelor;

impunerea de cerinte restrictive la
criteriile de calificare prin documentatia
de atribuire;

utilizarea criteriului , experienta
expertilor” ca factor de evaluare;

e tratament neegal acordat ofertantilor/
neindeplinirea de catre oferta
castigatoare a cerintelor minime de
calificare si selectie;

utilizarea unor factori de evaluare/
selectie nelegali;

incheierea de acte aditionale la
contractele initiale prin procedura de
negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, fard ca
lucrarile suplimentare sa fie datorate
unor circumstante imprevizibile;

e conflictul de interese;

nerespectarea cerintelor privind
publicitatea si transparenta in derularea
procedurilor de achizitie publica.

°Raport IPP, 2011, pag. 65, disponibil la http://www.ipp.
ro/pagini/fondurile-structurale-de-la-oportunita.php

10 Raport de audit al Curtii de Conturi, 2011, pag. 397,
disponibil la http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/
RO/Publicatii/Documente%20publice/2013/Raport%20
public%20anul%202011/RAPORTUL%20PUBLIC%20
PE%20ANUL%202011.PDF
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Acordarea contractelor de achizitii publice
pe baza de clientelism politic a dus la
blocarea acestui program. In anul 2011",
s-au verificat 209 contracte din POR, iar
pentru 78 dintre acestea au fost sesizate
nereguli, fiind operate corectii financiare de
12 milioane de euro. De ce s-a ajuns la
decizia de oprire completd a fondurilor de
atat de multe ori, in loc ca problemele sa fie
rezolvate pe parcurs? Cauza este
inexistenta unui mecanism care sa opereze
inaintea deciziei opririi fondurilor. Toate
mecanismele post-factum nu fac decat sa
reduca absorbtia. Romaniei ii trebuie un
mecanism de avertizare timpurie care sa
previna neregulile in asa fel incat sa nu se
mai ajunga la blocarea rambursarilor.

Finalmente, dezvoltarea regionald a zonelor
NUTS II din Romaénia a avut de suferit si
din cauza lipsei birourilor regionale de
lobby de la Bruxelles care ar fi putut
semnaliza Tn ambele sensuri si provoca
reactii mult mai rapide, evitand blocarea
fondurilor. Faptul ca aceste birouri nu exista
(decat in cazul ADR Nord Est si Centru si
acestea doua cu o slaba activitate), coroborat
cu slaba participare in proiecte inter-
regionale si trans-nationale oferite direct de
Comisia Europeana, a dus la un procent slab
de absorbtie al unor programe europene
precum FP7, Interact, Interreg, Espon, CIP.
In comparatie cu celelalte state europene,
Romania este tara cea mai slab
reprezentata regional la Bruxelles.

SCADEREA DISPARITATII
INTRE REGIUNI?

Obiectivul strategic al POR constdi in sprijinirea
unei dezvoltdri economice si sociale echilibrate
teritorial si durabile a regiunilor Romdniei in
concordantd cu nevoile si resursele specifice la

! Ziarul Financiar, 24 noiembrie 2011, disponibil la
http://www.zf.ro/fonduri-ue/40-din-contractele-euro-
pene-pe-por-gasite-cu-probleme-8982156
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nivel local prin concentrarea asupra polilor
urbani de crestere. Distributia fondurilor
europene, in cazul POR, s-a facut in functie
de PIB-ul pe cap de locuitor pe regiune,
zonele cu un PIB mic beneficiand de o
alocare mai mare decat zonele mai
dezvoltate. Judete precum Caras-Severin, in
zona Vest (51% PIB din media nationald de
100%), primesc sume mai mici decat
nevoile de dezvoltare, in functie de PIB-ul
pe cap de locuitor la nivel de NUTS 2
(regiune) si nu cel 1a nivel de unitate
NUTS 3 (judet). Din dorinta de a incuraja
absorbtia, autoritatile au ales sa aloce mai
multi bani si sd creeze oportunitati crescute
de acces la fondurile europene polilor de
crestere si centrelor urbane, cu argumentul
cd aceastd strategie va iradia prosperitate si
dezvoltare economica si in jur. Experienta
arata insa ca, in lipsa unor politici active de
sprijin, zonele mai putin dezvoltate, cu
capacitate administrativa redusa, vor
deveni relativ mai sarace si mai putin
dezvoltate. Experienta la nivel intraregional
arata In acelasi sens. Astfel, judete mai slab
dezvoltate din interiorul regiunilor nu au
avut capacitatea sa absoarba fondurile din
cadrul POR. Spre exemplu, in regiunea
Vest'?, din cele 56 de proiecte contractate,
doar 4 au fost finalizate de cdtre judetul
Caras-Severin, judetul cu cel mai mic PIB
dintre cele patru care apartin regunii Vest.
In regiunea Nord-Est (29% PIB din media
nationala de 100%)" se observa aceleasi
probleme: dintre cele 72 de contracte
finalizate la nivel de regiune, judetul Vaslui
a reusit sa contracteze doar 4.

Pe langa disparitatile aparute in interiorul
regiunilor de dezvoltare, analiza noastra™

2 Raportul Anual de Implementare POR (2011), iunie
2012, Tabel Anexa, pag 86, disponibil la http://www.fon-
duri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Docu-
mente_Suport/Rapoarte/1_Rapoarte_POR/30.07.2012/
RAI_POR_26_06_2012_FINAL.pdf

1 Ibid, pag 82.

4 Raluca Pop, “Disparitatile de dezvoltare intre regiuni-
le Romaniei au crescut cu mai mult de 35% din 2004”,
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arata ca, in ultimii 8 ani, au crescut si
disparitatile intre regiuni. Datele din
Raportul Strategic National 2012" si
Raportul Anual de Implementare al POR
din 2011'¢ arata o oscilatie mica in ceea ce
priveste indicele de disparitate intre
regiunile de dezvoltare in perioada 2007
(3,5), 2008 (3,9), 2009 (3,8), 2010 (3,7).
Aparent exista chiar o foarte usoara
imbunétitire. Insa privit in perspectiva
momentului de referinta, anul 2004, ea este
0 majora agravare, pentru ca in 2004 indicele
de disparitate regionala a fost de doar 2,77.
Cu alte cuvinte, disparitatile regionale au
crescut in Romania cu 36% in ultimii 8 ani
de cand ne gestionam fondurile europene,
desi ar fi trebuit sa scada. Criza economica,
coroboratd cu incapacitatea politicd de a
urmadri cu adevarat obiectivul reducerii
disparitatii, a dus la o situatie in care
regiunile sarace au devenit in termeni
comparativi mai sarace, iar cele bogate, in
principal capitala, mai bogate, cu
accentuarea, de asemenea, a disparitatilor
in interiorul regiunilor.

Tabelul 1 arata net doar trei regiuni
performante. Lipsesc datele pentru a putea
judeca cum ar fi ardtat diferentele dintre
regiuni daca nu ar fi existat fondurile
europene si este prematur sa declardm esecul
POR in acest sens, dar nu putem ignora
semnele care indicd faptul ca, pe modelul
actual, dezvoltarea este haoticd si, replicatd
in viitorul cadru de accesare 2014 — 2020 poate
deveni primejdioasd pentru integritatea
economicd si sociald a Romaniei.

Romania Curatd, 11 ianuarie 2013, disponibil la http://
www.romaniacurata.ro/ltfont-colorblackgtvezi-cum-es-
te-trucata-realitatea-prin-omiterea-de-i-3677.htm

15 Raportul Strategic National (2012), pag. 24, disponi-
bil la http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/
cd25a597fd-62/Documente_Suport/Rapoarte_Strategi-
ce/09.01.2013 /Draft_Raport_Strategi_National 2012.pdf
¢ Raportul Anual de Implementare POR (2011), iu-
nie 2012, pag. 5, disponibil la http://www.fonduri-ue.
ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Documen-
te_Suport/Rapoarte/1_Rapoarte_POR/30.07.2012/RAI_
POR_26_06_2012_FINAL.pdf
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Tabel 1: Evolutie disparitate regionala regiuni de dezvoltare

et g carimadin |04

Legenda: *Indicele se calculeaza astfel : Raportul dintre regiunea cea mai dezvoltata (Bucuresti-Ilfov) si
cea mai putin dezvoltatd (Nord-Est) In termeni de PIB/locuitor. Sursa datelor: Ministerul Afacerilor Europene,
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Raportul Strategic National — editia 2009 si 2012.

S3 ilustram acest lucru cu cateva date la educatie, sanatate) sunt factori care
nivel judetean. Evolutia slabd a judetelor din | afecteaza si accentueaza disparitatile de
Tabelul 2 in decursul a 6 ani, in comparatie dezvoltare intre regiunile tdrii. Slaba

cu alte judete (Iasi, Timis), ne face sa ne capacitate administrativa a acestor judete si
punem serioase intrebari in legatura cu modul lent de dezvoltare de care dau
viitoarele tendinte de dezvoltare regionala, dovadad, coroborat cu lipsa de atragere a
care pot adanci disparitatile economice. fondurilor europene (vezi Tabel 4) vor
Desigur nivelul redus al investitiilor strdine, inclina balanta dezvoltarii viitoare spre
predominanta activitatilor rurale cu valoare regiunile si zonele mai puternice,
addugatd mica, lipsa de resurse umane si accentuand astfel inegalitatea.
infrastructurd de baza (transport, mediu,

Tabel 2: Evolutie PIB/ judet 2004-2009

L711-2.276
16442011

*PIB 2004 — 2009 ajustat milioane PPS (Purchasing Power Standard). Sursa: Eurostat
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REGIONALIZAREA,
SOLUTIA PROBLEMEI?

Poate regionalizarea rezolva aceste
probleme, avand in vedere diferentele mari
de performanta administrativa intre judete,
sau altele sunt masurile care ar ajuta o mai
buna absorbtie si urmarirea mai buna a
obiectivelor de dezvoltare? In afara celorlalti
determinanti importanti ai dezvoltarii,
capacitatea slaba administrativa la nivel
local si regional a fost raportata adesea
drept un factor major pentru absorbtia sau
gestionarea slaba a fondurilor europene'.
Conform unui document al DG Regio'®,
realizat pentru 178 de regiuni NUTS I si I
europene, care a folosit indicatori realizati
de catre World Bank, Freedom House si
Transparency International, indicatori ce
au luat in calcul coruptia, statul de drept

si eficienta guverndrii, Romania se afld pe
ultimul loc. Conform aceluiasi studiu®,
pentru a avea un nivel bun de guvernare
regionala care sa ajute la o performanta a
administratiei publice regionale e nevoie
de mai multi factori, printre care o mass-
media regionald puternicd, independentd, care
sd exercite o presiune de jos in sus, angajarea
in sectorul public pe bazi de competitivitate

in dauna clientelismului sau a contactelor
personale, mai putind birocratie si mai multd
flexibilitate in procesul decizional. Cum

nici unul dintre acesti factori nu este
dezvoltat la nivel regional in Romania, ne
punem intrebdri serioase despre impactul
regionalizdrii asupra reformei administratiei
regionale si locale.

17 James Scott, De-coding New Regionalism: Shifting Socio-
Political Contexts in Central Europe and Latin America,
Ashgate Publishing, 2009, pag 208.

8 Lewis Dijkstra, Quality of government in EU regions,
DG Regio, ianuarie 2011, disponibil la http://ec.europa.
eu/regional_policy/newsroom/pdf/20110504_shortno-
te_governance.pdf

¥ Ibid, pag. 20.
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Capacitatea administrativa este strans legata
de calitatea guvernarii®. Pe de alta parte,
Bucurestiul este un exemplu paradoxal
pentru o calitate proastd a guvernarii,

dar cu o excelenta dezvoltare in termeni

de PIB/locuitor in comparatie inclusiv cu
celelalte regiuni ale Romaniei. Un studiu
european despre calitatea guvernarii in
regiunile statelor membre ale UE, prin
aceasta intelegandu-se coruptie, stat de
drept, eficientd birocraticd, responsabilitatea
administratiei, arata ca Bucurestiul are

un scor de -1,67, de departe cel mai prost
dintre regiunile Romaniei, plasandu-,

de asemenea, in categoria celor mai prost
guvernate 10% regiuni din UE*. Potrivit
datelor transmise pana la 31 martie 2012

in Sistemul Unic de Management al
Informatiei de cele 7 AM-uri din cadrul
Ministerelor care gestioneaza fonduri
europene, Regiunea Bucuresti-Ilfov
inregistreaza 1.908 contracte de finantare,
cu valoare eligibild totala de 21.977 miliarde
lei, iar platile catre beneficiari ajunseserd la
780,3 milioane lei, adica 3, 55% din valoarea
eligibila®.

Datele SAR aratd cum a proliferat
clientelismul si lipsa de responsabilitate
locald, creandu-se probleme de fond pe care
nici fondurile europene pentru regiuni si
nici regionalizarea facutd in pripa nu le va
rezolva. In 2011, numarul unititilor NUTS
I (municipalitdti) era de 3.180, Romania
aflandu-se in topul european aldturi de
Franta, Germania sau Spania. Dupd anul
2000 primariile s-au Inmultit semnificativ,
,Ca urmare a ambitiei copilaresti a unor
primari sau deputati de a da orasului lor

2 Measuring the Quality of Government and Subnational
Variation, Universitatea din Goteborg, decembrie 2010,
pag. 21, disponibil la http://ec.europa.eu/regional_po-
licy/sources/docgener/studies/pdf/2010_govern-
ment_1.pdf

2 Idem.

2 Razvan Diaconu, “Topul absorbtiei fondurilor UE:
Bucuresti-Ilfov, codasa regiunilor de dezvoltare”, Curs de
Guvernare, 12 aprilie 2012.



CUM SA NU FACI RAU PANA SA FACI BINE

un statut perceput ca superior, fara ca asta
sd se reflecte In — sau sd ajute in vreun fel
—nivelul real de dezvoltare...ajungandu-

se la situatia absurda ca jud. Vaslui sa aiba
mai multe municipii decat jud. Timis”*. De
asemenea, numarul comunelor a crescut

cu peste 200 intr-o perioada de trei ani de
zile. Aceasta segmentare administrativa

a dus la o slabd capacitate de atragere de
fonduri europene si la o crestere a alocarilor
clientelare de fonduri pentru investititii de
la stat catre administratiile locale (reflectat
in capitolul privind indicatorii al acestui
raport ca asociatia semnificativ statistica
intre coruptie si banii guvernamentali
pentru investitii). Nivelul responsabilitatii
administrative era si a rdmas foarte scazut.
Potrivit unui studiu realizat de catre Alianta
pentru o Romanie Curata* si publicat in
aprilie 2011, mai mult de jumatate din

institutiile publice (prefectura, consiliul
judetean, primarie resedinta de judet) nu au
nici mdcar rapoarte anuale de activitate: ce
sa mai vorbim sub acest nivel. Toate aceste
institutii sunt obligate de lege sa prezinte
la sfarsit de an cate un raport de activitate
din care oricine interesat poate realiza
performantele respectivei institutii. Aceste
rapoarte reprezintd practic instrumentul
de evaluare al activitatii administratiei
publice locale si regionale deoarece descriu
programele desfasurate, performanta,
realizdrile precum si viitoarele obiective.

Tabel 3: Lipsa rapoarte de activitate ca indicator de performanta administrativa

pe reglune tene

Bacau, Vaslui, 0 Bacau, Botosani, 66%
Nord-Est [asi 50% Neamt, Suceava
.. .. 66%
Braila, Constan- 0 Brdila, Constanta,
Sud-Est 6 ta, Tulcea 50% Galati, Tulcea
Calarasi, Dam- 57%
Sud 7 bovita, Giurgiu, Arges, Dambovita,
Ialomita, Pra- 71% Giurgiu, Prahova
hova 0
E Mehedinti, Dolj, 0 Dolj, Gorj, Mehedinti, 80%
Sud-Vest 5 Gorj, Valcea 80% Olt
Vest 4 Caras-Severin 25% Arad, Caras-Severin 50%
. o NS 0,
Nord-Vest 6 1\1/3[::;5112252;&]. 50% Bihor, Satu-Mare 33%
0,
Centru 6 Bras;;gC}t:xzsna, 50% Alba, Covasna 33%

# Sorin Ionitd, ,Daca n-a iesit cu judetele, putem scapa
macar de 25% din comune?”, SAR Policy Brief No. 53, iu-
nie 2011, pag 5.

2 “Transparenta e facultativa pentru administratia locala
romaneasca. Mai mult de jumatate din institutiile publice
verificate cu ajutorul voluntarilor ARC nu au rapoarte de
activitate”, Romdnia Curatd, 29 aprilie 2011, disponibil la
http://www.romaniacurata.ro/transparenta-e-facultativa-
pentru-administratia-locala-romaneasca-mai--1430.htm
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Un alt indicator al capacitatii administrative
este raportul dintre proiectele depuse,
contractate si finalizate in cadrul POR, date
furnizate de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice la
cererea SAR din februarie 2013. In perioada
2007-2013 a POR, Calarasi a avut 63 de
proiecte depuse, 30 contractate si 11
finalizate, Caras Severin 113 depuse, 43
contractate si 12 finalizate, Mehedinti 94
depuse, 44 contractate si 12 finalizate, Vaslui
91 de proiecte depuse, 37 contractate, 11
finalizate, indicind o slaba productivitate.

Dat fiind cd productivitatea depinde
enorm de capacitatea administrativa

locala, iar aceasta variaza intens, cum va
rezolva regionalizarea problema ? Imediat
dupa alegerile din decembrie 2012, noul
guvern instalat a declarat ca prioritara
regionalizarea cu termen pana la sfarsitul
lui 2013, un termen limita inexplicabil,
neexistind nici un fel de cerinta a UE in
acest sens. Un proces complex, care in alte
state s-a realizat In cursul unei perioade
lungi, treptat, pe mai multe nivele, intre
ani gi zeci de ani de zile, se doreste sa se
realizeze intr-un an de zile. Intr-adevar
modul de guvernare multi-nivel este

unul european, incurajat de politicile de
dezvoltare regionald ale Comisiei Europene
precum si de diverse organizatii europene
reprezentative pentru interesele regiunilor
(Comitetul Regiunilor (CoR), Consiliul
Municipalitatilor si Regiunilor Europene
(CCRE), Adunarea Regiunilor Europene
(AER). Dar un asemenea proces nu trebuie
realizat pentru o mai buna absorbtie

a fondurilor europene, ci pentru o
administratie eficienta si pentru reducerea
disparitatilor regionale, inversul a ceea ce
se petrece la noi acum. Conform sintezei
audierii publice realizate de Academia de
Advocacy: “Acest subiect este unul complex si
luarea unei decizii necesitd o abordare strategic
integratd a aspectelor politice, economice, sociale,
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culturale si de mediu, cu implicarea activd si
sustinutd a tuturor pdrtilor interesate”.

Un proces de regionalizare pripit si prost
fundamentat incumba urmatoarele riscuri:

1. Aparitia fenomenului de coruptie

la nivel regional, si a unor “feude”
regionale. Infiintarea unor noi institutii
numai pentru a face loc clientelei de
partid va crea un clientelism regional.
Legaturile sociale sunt mai stranse la
nivel regional decat la nivel national,
ceea ce permite mai ugor aparitia
nepotismului in procesul de angajare
in sectorul public local. Aparitia
fenomenului de coruptie pe plan
regional, avand in vedere puternicul
capital social si legaturile care exista
deja la nivel judetean intre politicieni si
oameni de afaceri, ar putea conduce la
mentinerea suspiciunilor de coruptie in
procedurile de achizitii publice.

Accentuarea disparitdtilor regionale si

a decalajelor intre zonele de dezvoltare
sau intre judetele aceleiasi regiuni.
Incapacitatea administrativa a unor
judete si regiuni de a se dezvolta
economic datorita diferentelor care
exista in prezent, acestea putandu-se
accentua pe viitor. Producerea unui
dezechilibru economic intre Est-Vest sau
rural-urban mai accentuat.

Cresterea birocratiei si un management
defectuos al noilor structuri create,
suprapunerea atributiilor pe anumite
domenii technice, legislative sau
financiare. Este necesar un timp

mai indelungat de concepere si
implementare a noilor structuri si
infrastructuri administrative, pentru

a beneficia de o buna capacitate
administrativa la nivel regional.

» Sinteza Audierii Publice Regionalizarea? De ce?, pag
36, disponibil la http://advocacy.ro/sites/advocacy.ro/
files/files/pagina-audiere/alte_documente/2012-12/
sinteza_audierii_publice_-_regio_11.12.2012.
pdf#page=40&zoom=auto,0,791
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4. Slaba colaborare si cooperare la nivelul
politic, intre presedintii de CJ si liderii
noului aparat regional. Acest factor
a existat deja in trecut, presedinti
de CJ din cadrul aceleiasi regiuni de
dezvoltare, din partide diferite, aveau
viziuni diferite asupra procesului de
dezvoltare regionala.

Accentuarea disputelor pe criterii
etnice, deoarece In contextul intaririi
regiunilor e foarte greu de argumentat
de ce maghiarii nu au dreptul la o
regiune pe care sa o controleze ei in mai
mare masura.

La baza acestei deciziei de regionalizare

au fost declarati doi factori: nevoia unei
reforme a administratiei publice (chiar daca
asta iInseamnd crearea unei noi structuri
administrative la nivel regional), si absorbtia
fondurilor europene (pe motivul cd judetele
sunt prea mici pentru a implementa proiecte
de anvergura). De aceea se doreste crearea
unor regiuni, cu statut juridic, conduse

de cdtre un consiliu regional, care sa aiba
putere de decizie si sa implementeze mai
bine politicile de dezvoltare regionala. Sa
spunem ca sacrificaim obiectivul coeziunii
pentru a creste rata de absorbtie. Dar avem
certitudinea ca pe calea regionalizarii
rezolvam macar problema absorbtiei? Nici
aici nu exista fundamentare. Dacd facem o
comparatie intre rata de absorbtie si nivelul
de guvernare precum si tipul regionalizarii
la celelalte tari est europene vom realiza

cd nu existd o legaturd semnificativa

intre absorbtie si descentralizarea
administrativa®. Tari precum Cehia sau
Slovacia, ce beneficiaza de o descentralizare
regionald (forma cea mai radicald a
regionalizdrii) in care regiunile au putere
de decizie, se afld pe pozitii slabe in topul
absorbtiei realizat de GIZ conform datelor
oferite de Comisia Europeana, in vreme

% Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbe-
it, disponibil la http://insideurope.eu/taxonomy/term/35.

ce Lituania, Estonia sau Letonia, unde
administrarea e centrala si locala, sunt
fruntase. Asadar, absorbtia fondurilor
europene tine mai mult de capacitatea
administrativa, de a prioritiza obiective
reale de dezvoltare si de a implementa PO-
urile Intr-un mod eficient si mai putin de
descentralizare/regionalizare. Este adevarat
ca Polonia, singura tara de dimensiuni
comparabile, de fapt dubld, are un nivel
mediu de guvernare puternic, dar Polonia
diferd de Romania si pe alte dimensiuni
prezentate in alte materiale anterioare de
SAR (in plus e cea mai putin corupta, dupa
Estonia) asa incat performanta sa mai buna
vine probabil din alta parte.

Dupd cum se vede din Tabelul 4, exista
mai multe tipuri de regionalizare in
Centrul si Estul Europei, insa doar trei
state Polonia, Slovacia si Cehia sunt
descentralizate administrativ. Ungaria si
Letonia au anumite competente la nivel
regional (avand putere de decizie asupra
unor domenii), celelate state avand o
regionalizare doar prin prisma regiunilor
NUTS II create, fiind dependente fiscal,
politic si administrativ de centru.

In studiul realizat de Asociatia
Regiunilor Europene “De la subsidiaritate
la succes — impactul descentralizarii
asupra cresterii economice”, s-a creat

un indice al descentralizarii, calculat

pe baza unor indicatori reprezentativi
pentru descentralizare administrativa,
descentralizare functionala, descentralizare
politica, descentralizare verticala si
financiard, care plaseaza Romania pe un
loc mediu, cu un indice al descentralizarii
de 43, Inaintea unor state precum Letonia,
Lituania sau Bulgaria”. Cu toate acestea,

2 Assembly of European Regions, De la subsidiaritate la
success —-impactul descentralizdrii asupra creserii econo-
mice, pag 28, disponibil la http://www.aer.eu/fileadmin/
user_upload/PressComm/Publications/AER_Study_on_
decentralisation/Studies/BAK-Part1-FINAL_cover.pdf
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Tabel 4: Tipuri de guvernare in Centrul si Estul Europei si ratele de absorbtie ale fondurilor

structurale si de coeziune si nivelul descentralizarii

Divizare adminis- Tipul regionalizirii Indicele des- Rata
trativa P & centralizarii | absorbtiei
Centralizat- Regiona-
Bulgaria 6 27 provincii + Sofia | lizare doar adminis- 25 28.5%
trativa
Cehia 8 13 regiuni + Praga si Descer'ltrah%are 50 379
76 districte regionala
Centralizat — Regio-
Estonia 1 15 regiuni nalizare doar admi- 31 53.9%
nistrativa
Regionalizare doar
e orse | ST
Ungaria 7 cu statut de judet) + & °P 44 43%
; intermediul
Budapesta
guvernelor locale
existente
Regionalizare prin
Letonia 6 26 de districte intermediul 33 48.5%
guvernelor locale
existente
. . . Regionalizare doar o
Lituania 1 10 judete o -~ 34 60.5%
’ administrativa
Polonia 16 16 regiuni Descentralizare 48 51.3%
regionala
Slovenia 1 62 d1str1ctg adminis- Reg{opallza}r(ev Date lipsa 47.6%
trative administrativa
Slovacia 4 8 regiuni fadmlrus— Descer.ltrah%are 36 38.9%
trative regionala
Romania 3 41 de ]udetg + Bucu- (.fentrahzat.-R.eglor.lau- 43 20.7%
resti lizare administrativa

Sursd : Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Ratele de absorbtie ale Statelor
Membre raportate de citre Comisia Europeand, 8 noiembrie 2012

aceste state au un procent mai bun de
absorbtie al fondurilor europene, desi
sunt mai centralizate din punct de vedere
administrativ, fiscal si politic.

Este interesant de analizat situatia Slovaciei,
in prisma discutiilor despre regionalizare
#n Romania. in Slovacia, desi are opt
regiuni administrative care au o oarecare
autonomie din 2002, parlamentul regional
este lipsit de putere, existand o asimetrie
intre descentralizarea functionala si

politica.”® Faptul ca Slovacia beneficiaza de
o descentralizare administrativd, nu o ajuta
sd functioneze eficient la nivel regional.

In raportul ARE, ea apare cu un indice al
descentralizdrii de 36, in spatele Romaniei,
plasand tara pe ultimele locuri in topul
european al descentralizarii. Ce garantie ar
exista ca o tara ca Romania, cu o populatie
de trei ori mai mare ca Slovacia, In cazul
unei descentralizari administrative ar
functiona mai eficient la nivel regional?

% Ibid, pag. 83.
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In ceea ce priveste modelul polonez, acesta
este un exemplu de succes atunci cand
vorbim despre regionalizare sau absorbtia
de fonduri europene. Polonia a fost singura
tara europeana ce a avut cresere economica,
ajungand in 2010 (an de varf al crizei), sa
aibi o crestere a PIB de 3.9%. » In cazul
Poloniei, descentralizarea administrativa

a avut un impact pozitiv asupra absorbtiei
fondurilor europene. Ins3, acest proces de
descentralizare s-a realizat pe o perioada
de zece ani si a fost sustinut de societatea
civila si mediul academic, prin expertiza
oferita in procesul de regionalizare. Polonia
este exemplul unei bune guvernari multi-
nivel, cu un indice al descentralizarii de

48, fiind tara din fostul bloc comunist

cea mai bine situata in top. De asemenea,
Polonia beneficiaza de un indice bun al
descentralizarii politice (locul 6 dintre
tdrile europene) si functionale (locul 9),
beneficiind de o distributie verticala a
puterii la nivel regional, regiunile avand
propriile institutii legislative, executive si
judiciare.®

In ceea ce priveste fondurile europene,
Polonia nu a avut experiente bune pentru
prima perioadd, 2004-2006. De aceea, pentru
perioada urmatoare (2007-2013), a decis ca
mai multe competente sa fie transferate la
nivel regional, 25% din fondul de coeziune
fiind administrat de cele 16 regiuni.
Aproape 25 de miliarde de euro au fost
investiti in regiuni sub forma a 16 Programe
Operationale (PO) Regionale (un PO pentru
pentru fiecare regiune in functie de nevoile
specifice de dezvoltare), a unui PO Polonia
de Est (pentru zona mai slab dezvoltata

» Gratian Mihailescu, ,Succesul Poloniei in absorbtia
fondurilor europene”, Europuls.ro, 21 Septembrie 2012,
http://www.europuls.ro/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=616:fonduri-structura-
le-polonia-romania-2007-2013-capacitate-de-
absorbtie&catid=112:dezvoltare-regional&Itemid=1245
% Assembly of European Regions, “De la subsidiaritate
la success -impactul descentralizdrii asupra creserii
economice”, pag 77.
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a Poloniei) si o componentd regionala

a PO de resurse umane®. Dezvoltarea
celor 16 PO este justificata de procesul
descentralizat de dezvoltare regionala,
capacitatea administrativa regionala si
clarificarea distributiei competentelor intre
regiuni, districte si municipii. Polonia
avea deja aproape 10 ani de functionare
descentralizata atunci cand a fost luata
decizia privind administrarea PO-urilor
la nivel regional. Romania risca, printr-o
regionalizare pripitd, sa creeze un haos la
nivelul administratiei regionale, care va
duce la o gestionare proasta a fondurilor
pentru perioada 2014-2020.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Lipsa de impact a fondurilor europene

in a atenua problema disparitatilor
regionale pare sa fie o chestiune ce tine de
vointa politica la nivel national si local.
Dezvoltarea depinde foarte mult de anumite
constringeri structurale, si zonele sarace si
rurale au dezavantaje foarte mari, pe care
criza si migratia celei mai intreprinzatoare
parti din forta de munca le dezavantajeaza
suplimentar. Tocmai de aceea era necesara
o politica de coeziune dincolo de simpla
distribuire de fonduri, dat fiind ca aceste
regiuni duc lipsa de forta de munca
calificata si investitii publice si private.
Dar, din pacate, banii sunt alocati si pe
filiere politice fie ca este vorba de fonduri
de investitii acordate de guvern, fie ca este
vorba de fonduri europene. In absenta lor,
inevitabilul se intampla si fondurile pentru
dezvoltare sunt accesate proportional cu

3! Gratian Mihailescu, ,Succesul Poloniei in absorbtia
fondurilor europene”, Europuls.ro, 27 septembrie 2012,
http://www.europuls.ro/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=617:succesul-polonei-in-ab-
sorbia-de-fonduri-europene-modelul-care-nu-a-pu-
tut-fi-urmat-de-romania-ii&catid=112:dezvoltare-
regional&Itemid=1245
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capacitatea administrativa locala, ceea
ce accentueazd disparitatea economica
si inegalitatea in procesul de dezvoltare
regionald.

Recomandari:

1)

2)

3)

Si absorbtie, si coeziune. Echilibrarea
obiectivelor de crestere a absorbtiei

cu cel de prevenire a agravarii
disparitatilor, fara abandonarea celui din
urma.

Accent pe management, nu
reorganizare. Imbunatitirea
managementului fondurilor UE prin
crearea unui mecanism de control si
avertizare timpurie in fazele initiale

ale depunerii si evaludrii proiectelor,
pentru a evita ca neregulile sa blocheze
rambursdrie. La aceastd ora nu exista un
control pentru conflict de interese, de
exemplu, controalele fiind pur formale,
nesubstantiale si excesiv de birocratice.
Cu alte cuvinte, se pot depune proiecte
cu mare risc de iregularitati de fond

(si deci de probleme la rambursare),
dar nu proiecte cdrora le lipsesc
anumite elemente formale cu totul
inutile. Trebuie creat un mecanism de
control la toate nivelurile, ancorat in
nivelul urmator pentru a i se asigura
independenta.

Regionalizare administrativa, cu
cresterea rolului ADR, nu politica.
ADR-urile functioneaza in prezent

ca ONG-uri de utilitate publica,

fiind finantate de CJ-uri, fara putere
decizionald in implementarea
strategiilor de dezvoltare regionald. O
astfel de functionare nu permite ADR-
urilor sa fie adevarati promotori ai
procesului de dezvoltare, strategiile pe
care le elaboreaza ramanand de multe
ori la nivel de simple documente, fara
a fi implementate de cdtre politicienii
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locali si regionali. Intirirea rolului
decizional al Agentiilor de Dezvoltare
Regionald prin oferirea unui statut
juridic in ceea ce priveste politicile

de dezvoltare regionala. E indicat ca
pentru urmadtoarea perioada financiara
ADR-urile sa devina Autoritati de
Management pentru Programe
Operationale de importanta regionala
cum ar fi : Programul Operational
Regional sau POSDRU. Astfel ele pot
gestiona mai bine fondurile in functie
de nivelul de dezvoltare al fiecarei
regiuni. De asemenea, este indicata
crearea cate unui POR pentru fiecare
regiune de dezvoltare, in functie de
nevoile si particularitatile fiecarei
regiuni. Astfel ar fi eliminate o parte
din problemele aparute in perioada
2007-2013. Chiar daca ADR-urile vor
deveni mai puternice, gestionand direct
banii europeni, activitatea acestora

de management si de implementare

ar trebui supervizata de ministerul

de resort. Nu avem nevoie de regiuni
politice, cu guvernatori sau fara, si de
noi discutii despre noi capitale, care nu
vor crea decat un alt val de conflicte
politice si clientelism fara a rezolva
nimic.

4) Europenizarea Agentiilor de

Dezvoltare. Este de dorit o participare
mai activa a ADR-urilor in proiecte
internationale, oferite direct de Comisia
Europeana pentru a colabora cu zone
mai dezvoltate din Europa si pentru

a dezvolta parteneriate cu regiuni
puternice pe anumite domenii de
activitate. De asemenea, ADR-urile pot
avea gi rol de mediator in stabilirea de
parteneriate intre organizatii si institutii
regionale cu alte entitati din Europa. Ar fi
benefica deschiderea de birouri regionale
in capitala Europei, ale ADR-urilor

care, prin lobby regional, sa reprezinte
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comunitatea din regiunea respectiva in cultural la nivel european sau pentru
relatia cu organismele UE, sa promoveze stabilirea de parteneriate cu alte zone
regiunea din punct de vedere turistic si care au birouri in Bruxelles.
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RESURSE SAU RENTE? RISCURI SI BENEFICII
ALE PRIVATIZARII IN 2013

Romania a avut parte de o reforma
neuniforma si fara succes prin privatizare,
de multe ori din categoria ,,stop-and-go”.
Puseuri de privatizari prin cupoane si
privatizari fara conditii atasate au alternat
cu restrictii, legislatie birocratica si
perioade de blocaj total.

Dupa 1989, statul roman a incheiat un numar
de 11.039 contracte de privatizare din cele
aproximativ 12.000 pe care ar fi necesar a le
intocmi pentru finalizarea privatizarii.
Metoda fractionara de vanzare a condus de
multe ori la discrepante semnificative in
urmarirea contractelor si la ratarea unor
momente-cheie, favorabile pentru pietele
emergente. Alcdtuirea contractului standard
de privatizare a fluctuat semnificativ in
ultimii 22 de ani. Modificarile legislative in
cascadd au fost conjuncturale, in lipsa unui
plan strategic national dar si sub influenta
diverselor programe internationale, in special
a celor cu Banca Mondiala (BM) si Fondul
Monetar International (FMI). Putem analiza
evolutia privatizarii prin intermediul
legislatiei de privatizare, contrapunand
cazurile de succes cu esecuri emblematice, in
sectoare economice diferite. La final, la nivel
sistemic, sunt formulate propuneri pentru
restructurarea, imbunatatirea si accelerarea
acestui proces.

Romania a suferit primul esec al procesului
de privatizare In 1995. Cupoanele
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nominative, care in teorie ar fi trebuit sa
echivaleze cu 30% din capitalul social al
intreprinderilor detinute de stat, au dat
nastere unor schimburi pe o piata
nereglementata, haoticd, acoperind la final
doar echivalentul a 5.5%. In intervalul
1996-2000, ideea de privatizare cat mai
rapida se regdseste in numarul de
privatizari, de data aceasta majoritare,
semnate 1n acea perioadd — 8.363 — si in lipsa
unor clauze speciale, impovaratoare pentru
investitori. In 2002, legislatia privatizarii se
modifica substantial - ingreunand
privatizarile, prelungind durata
monitorizarilor post-privatizare si
introducand un set de conditii care a condus
la scaderea pretului obtinut (pdstrarea
locurilor de muncg, investitii in
retehnologizare si mediu). In perioada
2004-2007, desi numarul contractelor este
mai scazut decat in perioada anterioara,
valoarea companiilor transferate depdseste
valoarea tuturor privatizarilor realizate
pana in acel moment. Spre exemplu, Banca
Comerciala Romana (€ 2,2 mld), Petrom
(€0,67 mld) si Electrica Muntenia Sud (€0,43
mld). Din 2007, procesul de privatizare a
stagnat, cu exceptii minore — insd relansarea
prevazutd pentru 2013, urmare a criteriilor
stabilite 1n acordul cu FMI, se va materializa
in cel mai fericit caz in 2014.

Cele doud acte normative care jaloneaza in
continuare activitatea de privatizare sunt
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OUG 88/1997 si Legea 137/2002 (la pachet cu
normele de implementare prevazute in H.G.
577/2002). Ele sunt restrictive si depasite de
realitatea economica. In primul rand, avem
de a face cu limitari artificiale - legate de
timpul procedurii de privatizare, de durata
de valabilitate a unor documente. Exista, de
asemenea, o posibilitate legald de a alege
intre diverse metode de privatizare, situatie
care naste mereu, in lipsa unui mandat
imperativ legal, o perioadd prea lunga de
analiza Inaintea lansarii la privatizare.

In al doilea rand, legislatia existenta nu
distinge intre pachetele minoritare (unele de
sub 1%) si cele majoritare- prevazand
aceeasi proceduri complicate pentru ambele
situatii.

In al treilea rand, posibilitatea unei licitatii
cu strigare sau a folosirii unei proceduri de
vanzare directa nu este prevazuta
actualmente in legislatie si pentru pachete
de actiuni - desi este mentionata pentru
anumite categorii de bunuri supuse
executdrii silite. Aceste operatiuni sunt
desfasurate tot de catre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului (AAAS),
conform OUG 51/1998, insa in partea de
recuperare a datoriilor catre fosta S.C.
Bancorex S.A.

In 2013, efortul de privatizare se va
concentra in sectorul feroviar, cel energetic
si in transportul aerian — dar exista
probleme si in alte domenii industriale.
Baza empirica este o lucrare a FMI, care
arata o corelatie intre cresterea valorii
addugate brute in economie si un grad de
prezenta scazut al companiilor de stat.
Privatizarea este susceptibila de a aduce o
crestere economicd, Insa momentan acest
lucru nu este testat statistic. Totusi, aceeasi
lucrare arata performantele net superioare
din punct de vedere al profitabilitatii
obtinute de companii comparabile din
Europa Centrala si de Est, ceea ce indica nu
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doar o problema de forma de proprietate,
cat de guvernanta corporatistd in Romania.
De altfel, durata de privatizare prevazuta
pentru companii precum S.C. CFR Marfa
S.A.sau S.C. Tarom S.A, uneori de sub un
an, este In contradictie cu capacitatea
politica si administrativa a guvernului de a
realiza respectivele privatizari, precum si in
contradictie cu performantele trecute
realizate pe legislatia actuala. In medie, sunt
necesare 18-24 de luni pentru finalizarea
unor tranzactii de acest tip — calendar care
ar impinge transferul lor in domeniul privat
cdtre 2014-2015.

In sectorul feroviar, spargerea unicei
companii (S.C. SNCFR S.A) In 1998 1n 13
entitdti, realizatd sub programul PSAL al
Bancii Mondiale, iar apoi introducerea taxei
de utilizare a infrastructurii a condus la
arierate intre entitatile rezultate din acea
diviziune, in lipsa unor reforme interne de
management in cadrul companiilor. In
perioada 2005-2010, datoriile depasesc cifra
de afaceri, iar cashflow-ul si indicii de
solvabilitate sunt negativi. Solutia aplicata
periodic, ciclic, de stergere a datoriilor de
catre stat nu face decat sa slabeascad acele
constrangeri bugetare care ar trebui sa
defineasca insasi esenta economiei de piata,
conform economistului Janos Kornai. O
solutie mai potrivitd ar fi executarea silitd a
terenurilor si cladirilor de catre stat si/sau
vanzarea lor in cadrul unei licitatii cu
strigare.

Pentru CFR Marfa S.A., privatizarea este
complicatd de o serie de elemente punctuale:
lipsa unui audit temeinic din partea unei
companii reputate de audit, insuficienta
clarificare a patrimoniului (atat prin
neintabularea terenurilor, cat si prin
instrainarea unei pdrti din materialul rulant),
un contract pagubos cu o firma privata, prin
imprumutarea in pierdere a aproximativ 6.000
de vagoane, etc. In conditiile nerestructurarii,
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obtinerea fie si a unei sume similare cu cea licitatii cu strigare, fara alte conditionalitati
obtinutd din vanzarea MAV Cargo (397,8 (vezi situatia din Tabelul 1).
milioane euro) este dificila, chiar in cazul unei

Tabel 1: Situatia financiara a firmelor din domeniul feroviar

REZULTATE FINANCIARE, MIL. LEI, 2010

NR. CRT. NUMELE CIFRA AFACERI DATORII PIERDERI CASHFLOW*  SOLVABILITATE*

1 CFR SA 1113 7511 1.294 -54% -9%

2, CFR MARFA 998 1.455 535 -5% -5%

3. CFR CALATORI 1.969 1.828 86 4% -11%
TOTAL 4,080 10.854 1.915

* CIFRE FURNIZATE DE CONSILIUL FISCAL, VALABILE PENTRU 2005-2010

SURSA: MINISTERUL FINANTELOR, CONSILIUL FISCAL

In sectorul energetic, performanta scazuta e pentru Fondul Proprietatea procedura
se manifesta atat in sectorul de productie, inseamna ca, pe perioada acestei situatii,
cat si in cel de distributie. Doar S.C. valoarea Hidroelectrica in portofoliu
Hidroelectrica S.A. (reprezentand 24% din este de 0 lei, conform regulamentelor
sectorul de productie) a realizat o pierdere CNVM.

de profit estimatd de Fondul Proprietatea la

3,06 miliarde RON pentru perioada 2009- Materializarea intentiei guvernului de iesire

rapida din aceasta procedura este putin

2011. Tranzactiile pdguboase au inceput,
probabild, avand in vedere caracterul

insd, din 2003. Intrarea acestei companii in
insolventa, cu afectarea semnificativa a
sectorului bancar, pune punct oricdrei

complicat al legii, timpul indelungat pentru
stabilirea tabloului creditorilor si procedura

intentii a autoritdtilor de privatiza un pachet judiciara anevoioasa.
minoritar - insemnand totodata un discount
semnificativ pentru orice alt pachet
minoritar scos la vanzare, de catre stat, in
aceasta perioada. Intrarea sub spectrul Legii
85/2009 (Legea privind procedura
insolventei) are cel putin patru efecte:

In restul sectorului, problemele sunt la fel
de grave. Termoelectrica a adunat, la zi,
peste 1 miliard de euro arierate, in ciuda
unei stergeri de datorii in 2006. In esenta,
aceleasi acumulari au continuat, insa
amplificate pe fondul crizei economice (care
a cauzat o criza de lichiditati). Lichidarea
Termoelectrica prevazuta in acordul FMI
este imposibil de realizat in intervalul
foarte scurt prevazut in acord si in
termenele propuse, oricum deja decalate. O
eventuala executie silitd prin scoaterea unor
active la licitatie, prin vanzare in bloc, este si

e restructurarea contractelor bilaterale cu
posibilitatea ca acesti creditori vor putea
ajunge sa influenteze, in procedura
descrisd, deciziile in companie;

e accesul aproape imposibil la credite
bancare pentru capital circulant si

investitii; ea fezabild, insa ANAF nu are niciun fel de
e posibilitatea unor licitatii pentru experientd si nici vreun precedent de o

pachetele de energie devenite astfel asemenea amploare. Inchiderea

disponibile; Electrocentrale Deva S.A. va fi, de asemenea,
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problematica in lipsa unor programe sociale
de reconversie profesionald corelate cu
inchiderea activitatii. Societatea Nationald a
Lignitului sufera de acelasi blocaj in lant —
neplata datoriilor de la nivelul unor complexe
energetice se rasfrange in plata incompleta a
datoriilor cdtre stat. O solutie alternativa ar fi
privatizarea unor pdrti viabile din complexele
energetice, la pachet cu minele de unde isi
obtin materia prima si inchiderea capacitatilor
neviabile — un studiu de rentabilitate precis si
de estimare a interesului potentialilor
achizitori nu a fost realizat Insa pana acum.
De asemenea, In pofida unor multiple
propuneri cu privire pentru Strategia
Energetica a Romaniei — solutiile preconizate
pentru companii nu respectd niciuna dintre
viziunile recomandate pentru sector, in
ansamblul sau.

In domeniul transportului aerian, Tarom a
acumulat pierderi de peste 1 miliard de lei
in perioada 2008-2012. Numirea unor
manageri mai performanti va imbunatati
guvernanta corporatista — insa solutiile de
profitabilizare (prin inchiderea centrului de
mentenantd, gasirea unor solutii pentru
majorarea Incdrcarii avioanelor si
posibilitatea stopdrii unor curse interne) vor
necesita un timp mai indelungat pentru
implementare. Fondul Monetar
International propune un plan de dezvoltare
pana in 2016, in conditii profund
defavorabile pentru companie. Totusi,
propunerea cu privire la listarea unui
pachet de 20% nu a fost suficient dezbatuts,
in conditiile in care estimari oficiale in
minister aratd o incasare de doar 7,4
milioane de euro — conditiile sunt total
potrivnice pentru lansarea procedurii, in
acest moment. Pe de alta parte, intr-un
domeniu adiacent, cel al aeroporturilor,
Romania este una dintre putinele tari
europene unde parteneriatul public-privat
nu e demarat, desi acest lucru s-a realizat
inclusiv la un aeroport precum cel din
Tirana. Concesionarea tuturor
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aeroporturilor intr-un interval de 4 ani si
numirea unor consultanti pentru realizarea
unui contract cadru la nivel national ar
eficientiza acest sector — problema centrald
ar fi impadrtirea riscurilor contractuale in
mod echitabil, dupa realizarea unor
contracte de parteneriat. Principala piedica
ar fi lipsa vointei politice si lipsa de
experientd pe partea guvernamentala.

in domeniul industrial, in ciuda
promisiunilor guvernamentale legate de
Oltchim S.A. insolventa companiei este
iminenta si inevitabild, in conditiile in care
un ajutor de stat ar fi blocat de regulile
europene, iar o vanzare in bloc a activelor nu
a fost nici mdcar enuntata ca posibilitate.
Inainte de intrarea in insolventd, conversia
datoriilor in actiuni ar fi fost posibild, insa cu
notificarea ajutorului de stat (cu aceeasi
posibilitate pentru minoritari). Preluarea de
catre Oltchim, o companie cu mari dificultati,
a diviziei de petrochimie de la Arpechim nu
a facut decat sa inrautateasca situatia
financiara. In afara sectorului chimic, statul
mai detine, spre exemplu, o companie
farmaceutica si una de instrumentar medical
—ambele ar trebui privatizate de urgentd,
prin intermediul pietei de capital. In
domeniul siderurgic, restrictiile privind
ajutorul de stat vor limita orice interventie —
cum ar fi reducerea capacitatilor la Mittal
Steel Galati, iar inchiderile de capacitati vor
continua — dupa Mechel Campia Turzii,
urmatoarea pe listd ar putea fi unitatea
Laminorul S.A. din Brdila.

Ca atare, problemele sunt de cel putin patru
tipuri, dar exista cate o rezolvare pentru
fiecare tip:

1. Pentru lipsa de coerentd administrativa,
exista posibilitatea coreldrii resurselor
administrative;

2. Pentru procedurile greoaie si legislatia

nepotrivitd exista solutia simplificarii si
a unor inovatii in functionalitate;
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Pentru problemele de implementare,
asociate unei legislatii imbunatatite,
existd propunerea unui nou canal — cel
al pietei de capital;

In fine, privatizarile ridica si o problema
asociata, cea a reglementdrii.

Propuneri detaliate pentru modificarea

cadrului de privatizare, in Romania

I. Coerenta administrativa

1.

Centralizarea activelor statului intr-o
institutie. Momentan, functioneaza in
paralel doua institutii cu mandat de
privatizare (AAAS si OPSI) si
numeroase alte structuri de
administrare si privatizare, in genul
celei de la Ministerul Transporturilor.

Clarificarea patrimoniala. In cazul
societatilor feroviare, exista necesitatea
inventarierii materialului rulant. In
cazul majoritatii societatilor de stat, o
inventariere si o urmarire a intabularii
terenurilor este esentiala, Inaintea
privatizarii. Suplimentar, ar putea fi
realizat un audit extern in cazul unor
lucrari in constructie (ex. baraje
Hidroelectrica S.A. neterminate)

IL. Inovatii functionale

3.

Simplificare legislativa. O propunere
separata pentru o procedura
simplificatd pentru pachetele
minoritare, avansata de AVAS in
ianuarie 2013 este utila. Alte probleme
legislative ar fi posibilitatea vanzarii
fractionate a unor pachete de actiuni,
mai ales in cazul societatilor cotate,
reglementarea unei proceduri de
licitatie cu strigare si de vanzare a unor
module functionale. Procedura
certificdrii fiecdrei tranzactii majore prin
lege este paguboasa.

Desemnarea unor consultanti si
auditori pentru intreg portofoliul de
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stat. Procedurile greoaie de selectie
pentru fiecare caz in parte prelungesc
inutil procesul. Similar, solicitarea
automata a unui raport de audit din
partea unei companii recunoscute ar
trebui sa devind standard — nu doar in
cazul unor companii cuprinse in acordul
cu FML

Desemnarea unor comisii de privatizare
pentru toate companiile. intarzierea
desemnarii lor, precum si neimpunerea
unor mandate de timp imperative
franeaza intregul proces, in prezent.

Anuntarea unui calendar integrat de
privatizare, anual. Acest lucru nu a fost
realizat decat, partial, in anul 2006.
Entitati precum AVAS, OPSP],
Ministerul Transporturilor, consilii
judetene functioneaza fiecare dupa o
legislatie proprie, calendare individuale
si adeseori proceduri unice pentru
fiecare caz in parte.

IIL. Solutii la nivelul implementarii

7.

Identificarea si abordarea sistematica a
principalilor jucatori mondiali in
domeniile privatizate. Programele de
transmitere de informatii catre
potentiali interesati si de marketing
agresiv, in conditiile scaderii interesului
pentru pietele emergente lipsesc.
Sisteme institutionale precum reteaua
externd a Ministerului Economiei sau
fostul ARIS sunt complet nefunctionale.

Folosirea pietei de capital. Principalul
obstacol aici este o intepretare a Curtii
de Conturi prin care orice diferenta de
pret la vanzare intre fractiuni din
actiunile aceleasi societati comerciale
este considerata drept un posibil
prejudiciu adus statului. Exista
posibilitatea vanzarii imediate a unor
actiuni cotate la bursa (de exemplu, S.C.
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Antibiotice S.A.) si exista posibilitatea
listarii unor companii semnificative,
cum ar fi C.N. Posta Romana S.A.

IV. O problema asociata

9. intirirea reglementarilor de concurenta
si a reglementatorilor din fiecare
domeniu. O privatizare, mai ales cum
este cea in domeniul distributiei de
energie, poate inlocui un monopol de
stat cu un oligopol privat, in lipsa unui
reglementator independent si puternic.
Este de preferat ca intarirea capacitatii
reglementatorului sa se produca inainte
de privatizare.

Contextul problemelor de privatizare,
precum si al solutiilor, atinge sfera
preocuparii detinatorilor de capital pentru
active lichide — deci nu pentru companii
privatizabile — si fuga lor cdtre zone sigure,
cu stabilitate ridicata si un profil de risc mai
scazut (,deleveraging”). In acest context,
Romania trebuie sa aiba o strategie
inchegata, o abordare proactiva, dar si o
implementare a unor solutii sistemice, in
lipsa carora reformele vor continua sa fie de
tipul “stop-and-go”.



VI
POLITICA DE SANATATE: STOP CONCURENTEI NELOIALE
PUBLIC-PRIVAT IN SECTORUL SANITAR ROMANESC

Romania aloca sistemului sanitar cele mai
restranse resurse din Uniunea Europeana.
In pofida acestei realititi, numarul de
spitale din Romania este intr-o permanenta
crestere, atat ca urmare a redeschiderii
unora dintre spitalele inchise in anul 2011,
cat si ca urmare a cresterii delaanlaana
numarului de spitale private. Analiza de
fata avertizeaza ca din concurenta pentru
banii proveniti din Fondul Unic National al
Asigurdrilor Sociale de Sanatate (FUNASS),
intre spitalele de stat si cele private, primele
ar putea iesi invinse, iar stabilitatea
intregului sector spitalicesc ar putea fi
periclitata.

INTRODUCERE

Printre masurile necesare pentru o adecvare
a resurselor alocate cu numarul de servicii
care pot fi efectuate au fost adesea evocate
reducerea numarului de paturi si inchiderea
spitalelor neviabile din punct de vedere
economic. In anul 2011, sub presiunea
directa a principalului finantator al
Romaniei — Fondul Monetar International
(FMI) —, Guvernul a trebuit sa onoreze
promisiunea de a inchide 63 de spitale mici,
ineficiente. Stabilirea spitalelor si analiza
situatiei s-a materializat in Strategia
Nationala de Rationalizare a Spitalelor
adoptata printr-o Hotdrare de Guvern'.

! Hotararea Guvernului nr: 303/2011 pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Rationalizare a Spitalelor.
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Aparitia de la an la an a noi unitati sanitare
private cu paturi face insa ca Ministrul
Sanatatii (MS) sa se confrunte cu riscul ca
noua competitie pentru banii proveniti din
Fondul Unic National al Asigurarilor
Sociale de Sanatate (FUNASS), intre
spitalele de stat si cele private, sa conduca
la periclitarea stabilitatii intregului sector
spitalicesc. Solutia evocata de Ministrul
Sanatatii, inlaturarea sistemului privat de la
contractarea cu CNAS, a fost respinsa
aproape unanim. Aceasta este consecinta
unui caz aproape tipic de “policy failure” —
esec al unei politici publice — in domeniul
sectorului spitalicesc. Vom face o analiza
succintd, vom propune solutii alternative si
vom prezenta propriile noastre recomandari
pentru corijarea actualei stari de lucruri.

SITUATIA ACTUALA

Conform datelor din Anuarul Statistic al MS,
in anul 2010 in Romania exista un numar de
428 spitale®. Strategia de rationalizare a
spitalelor indica, in acelasi an, un numar de
435 de spitale. Conform datelor disponibile
in anul 2011, au fost desfiintate un numar de
71 de spitale publice. In anul 2011, conform
datelor de pe site-ul MS, in Roméania mai
existau 394 de unitati sanitare cu paturi’.
Multe dintre unitatile spitalicesti desfiintate

2 Anuarul Statistic al Ministerului Sanatatii, pag. 219.

* Conform tabelului existent pe site-ul MS referitor la
finantarea spitalelor in anul 2011, disponibil la http://
www.ms.ro/upload/2011.xls



POLITICA DE SANATATE: STOP CONCURENTEI NELOIALE

au devenit sectii exterioare ale spitalelor
judetene, fiind preluat integral atat
personalul, cat si numarul de paturi aferent.
Economiile realizate prin aceasta masura au
fost minime, de fatada.

Este de asteptat cd numarul spitalelor aflate
in proprietate publica va creste semnificativ
in urmatorii ani. Comunitatile locale care au
spitale inchise doresc reactivarea acestora,
unele fiind deja repuse in functiune ca
urmare a unor hotarari ale instantelor. Pe de
alta parte, MS si-a anuntat intentia, prin
legea Bugetului de Stat pe anul 2013, de a
asigura finantarea si construirea in anii
urmadtori a 8 spitale de urgenta si a inca alte
20 de spitale municipale*. Nu este clara
destinatia spitalelor existente in prezent in
localitatile respective.

Infiintarea de noi spitale private este in plin
avant. In anul 2006, in Romania existau 12
spitale private, iar in 2012 nu mai putin de
86°. Numai cele 11 spitale inaugurate in anul
2011 au reprezentat o investitie privata
cumulatd de 131 milioane de euro®. Pe
masura ce au capatat toate autorizatiile
necesare, spitalele private au reusit sa intre
in relatie cu sistemul de asigurari sociale de
sdndtate, la intreaga capacitate sau numai
partial. Conform datelor din Strategia
Nationala de Rationalizare a Spitalelor, in
2010 un numar de 52 de spitale private s-ar
fi aflat in relatie contractuala cu FUNASS,
dupa ce in anul precedent doar 40 de unitati
private ar fi stabilit astfel de relatii

* Nota de la Bugetul Ministrului Sanatatii.

* Nicoleta Banila, ,Cum va ardta piata serviciilor medi-
cale private peste zece ani, in viziunea managerilor din
domeniu”, Ziarul Capital, 4 septembrie 2012, disponibil
la http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/cum-va-
arata-piata-serviciilor-medicale-private-peste-zece-ani-
in-viziunea-managerilor-din-domen.html

¢ Joana David, ,Investitii record in spitale private in 2011:
cele opt unitati au scos din buzunarul proprietarilor 131
mil. Euro”, Ziarul Financiar, 27 decembrie 2011, disponi-
bil 1a http://www.zf.ro/companii/investitii-record-in-spi-
tale-private-in-2011-cele-opt-unitati-au-scos-din-buzuna-
rul-proprietarilor-131-mil-euro-9101612/
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contractuale. In anul 2012, un numar de 388
spitale erau platite prin Sistemul de
clasificare in grupe de diagnostice sau Drug
Related Groups (DRGY’, la care se adauga si
spitalele pldtite in sistem non-DRG, dintre
care 47 sunt unitdti medicale private® (dupa
alte surse numarul real este de 48°).

Unele dintre spitalele private isi leaga
intreaga existentd de contractul cu CNAS -
in special cele care au contractat servicii de
ingrijiri paliative sau destinate spitalizarii
pacientilor cu boli oncologice, spre exemplu
cele din ITasi, Brasov sau Bacau. Unele dintre
aceste unitati sanitare, precum Spitalul
Sfantul Sava din Iasi, isi bazeaza 90% din
activitate pe fondurile provenite de la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate™.
Aceastd translatare a serviciilor de la
spitalul ,de stat”" la unul privat s-a produs,
cel putin in cazul spitalului din Brasov, ca
urmare a unei totale indiferente a
administratiei centrale si locale cu privire la
finantarea, renovarea, reutilarea si
conducerea spitalului aflat in proprietatea
publica destinat ingrijirii bolnavilor de
cancer. Practic, initiativa privata a speculat
in favoarea pacientului nisa larga lasata de
administratia locala si centrala.

Principala problema ridicata de asociatiile
de pacienti — angajate in disputa publica

’ Drug Related Groups (DRG) este metoda prin care

mai multe diagnostice sunt grupate intr-o singura clasa
pentru a facilita plata spitalelor si a permite comparatii.
Pentru mai multe amanunte, vezi http://www.drg.ro/
index.php?p=drg

8 Website-ul Centrului de Cercetare si Evaluare a Servici-
ilor de Sanatate, disponibil la http://drg.ro/index.php si
Normele COCA.

® Website-ul Centrului de Cercetare si Evaluare a Servici-
ilor de Sanatate.

10 *#% 9 spitale private din lasi raman fara finantare

de la stat. Anul trecut acestea au primit aproape 24 de
milioane de lei”, IasiTvLife, 14 ianuare 2013, disponi-

bil la http://www.iasitvlife.ro/index.php/categorii/
item/3102-raman-fara-finantare

"' Vom folosi sintagma ,de stat” pentru a defini spitalele
publice aflate in proprietatea si administrarea autori-
tatilor locale sau centrale pentru a le deosebi de cele
construite din fonduri private.
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legata de concurenta public-privat — este cea
a dreptului pacientului de a se adresa celui
mai bun furnizor de servicii, cel care ofera
cea mai buna calitate si satisfactie, de vreme
ce fondul de asigurari nu este sub nici o
forma pagubit. In fond, banii — a se intelege
suma alocata pentru tratarea afectiunii de
care sufera asiguratul — trebuie sa urmeze
pacientul.

Desi acest principiu este fard indoiala corect,
Ministerul Sanatatii se vede nevoit sa constate
cd in competitia pentru fonduri dintre public
si privat nu pot exista numai invingdtori, ci
trebuie sa existe si invinsi. Reducerea sumelor
pe care le pot contracta spitalele publice ca
urmare a optiunii pacientilor pentru spitalele
private trebuie sa conduca la un moment dat
la inchiderea spitalelor care nu mai reugesc sa
atraga suficiente fonduri.

Problema 1: Finantarea spitalelor private
din fondurile CNAS este in crestere de la an
la an, unele dintre acestea obtinind tarife
per internare mai mari decdt cele obtinute
de spitalele similare din reteaua de stat

Conform datelor oferite de MS, in anul 2011,
spitalele private au primit de la FUNASS
150.703 mii lei, suma care a crescut in anul
2012 cu 40%, ajungand la 213.500 mii lei. In
unele judete ponderea finantarii spitalelor
private a atins 5%, in cazul lasului®?, sau
chiar 10% din totalul sumelor alocate
serviciilor medicale spitalicesti, ca de
exemplu in judetul Bragsov®. Capacitatea de
contractare a spitalelor private este cu mult
mai mare, dar prevederile Contractului
Cadru limiteaza cresterea la maximum 30%
fata de anul precedent. Chiar si in aceste

12 Amalia Dascalu, ,Bolnavii, fortati din condei sa se tra-
teze numai la spitalele de stat: O lovitura de 5 milioane
de euro”, Ziarul de lasi, disponibil la http://www.ziarul-
deiasi.ro/local/o-lovitura-de-5-milioane-euro~ni99cg
13 Ministerul Sanatatii, Comunicat de presa: ,Finanta-
rea din Fondul National Unic de Asigurari Sociale de
Sdndtate a furnizorilor de servicii medicale din siste-
mul privat”, disponobil la http://www.ms.ro/index.
php?pag=62&id=12329&pg=1
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conditii, este de asteptat ca balanta sa se
incline din ce In ce mai mult citre zona
privatd ca urmare a cresterii numarului de
unitdti sanitare de acest tip, cat si ca urmare a
cresterii numarului de persoane care opteaza
pentru a achita copldti consistente,
suplimentare tarifului decontat de CNAS, ca
urmare a utilizarii serviciilor acestor spitale
private. La randul lor, pacientii, in special cei
tineri, opteaza pentru spitalele private
deoarece au ajuns la concluzia ca este mai
avantajos sa pldtesti sume mai mari oficial
decat sa imparti cu nemiluita plati informale.
Domeniile in care pldtile informale au
devenit relativ publice sunt si cele care sunt
din ce In ce mai utilizate in privat:
maternitatile.

In momentul actual, sumele decontate de
catre Casele de asigurari de sandtate catre
spitalele private reprezinta ceva mai putin
de 2% din totalul sumelor destinate
unitatilor sanitare cu paturi (la servicii
decontate prin DRG)" (vezi Tabelul 2).
Sumele decontate catre primele 10 spitale
private din Romania sunt echivalente cu
cele ale unui singur spital judetean sau de
urgentd. Contractul Cadru permite o
crestere anuala a serviciilor contractate de
30% pe an.

Avand in vedere solicitarile de extindere a
serviciilor oferite de spitalele aflate in
contract cu CNAS, ca numarul spitalelor
private in functiune este de doua ori mai
mare, dar si frenezia construirii de noi
spitale private manifestata in ultimii ani, In
urmatorii 4 ani este posibild atingerea unui
procent de 6-7% din totalul finantdrii
spitalelor. La aceste sume trebuie insa
adunate sumele decontate de catre casele
judetene de asigurari de sandtate prin
sistem non-DRG (date nedisponibile public)

" Fondurile totale alocate de CNAS catre spitale publice
si private in anul 2012 au fost de peste 1,6 miliarde de
euro. Sursa: Wall-Street.ro, Spitale private, disponibile la
http://www.wall-street.ro/tag/spitale-private.html
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si sumele incasate de aceleasi unitati pentru
alte servicii decat cele spitalicesti decontate
de fond (internari de zi, analize de
laborator, distributia de medicamente,
servicii de imagisticd medicald, etc.).
Aceastd translatare a fondurilor de la public
la privat nu se poate face fara ca spitalele
,de stat” sa-si reduca decontarile catre
CNAS cu 10%.

Asaltul spitalelor private este insa abia la
inceput. Multe unitati au un numar mic de
paturi si sunt clasificate in categorii inferioare
de acreditare, Insa exista si exceptii. Astfel,
Medlife si Sanador dispun deja de spitale
clasificate ca respectand cele mai inalte
standarde si se afld intr-o permanenta
expansiune. Reteaua Medlife, aflata si in
prezent in topul decontdrilor cu CNAS -
dispune de 7 spitale private, majoritatea
achizitionate sau infiintate in anul 2011. Toate
au vocatia contractarii cu CNAS si, In
conformitate cu actualele criterii, stoparea
contractdrii ar fi chiar nelegala.

Planul National de Paturi®®, prin care se
stabileste numadrul total de paturi care se
afla in contract cu CNAS, nu si-a dovedit
eficienta. Spitale de stat nu si-au redus
numarul de paturi, cele care urmau sa fie
desfiintate au primit destinatia internarilor
cu plata. Aceasta reducere a valorii
contractului cu CNAS cu mentinerea
numarului de paturi a condus la cresterea
artificiala a numarului de internari care a
depasit numarul celor planificate.
Internarile fara acoperire au condus la
generalizarea practicii de a trimite pacientii
sd 1si cumpere singuri medicamentele si
materialele sanitare (restul costurilor fiind
relativ fixe si acoperite de contractul cu
CNAS - salarii, regie, etc.).

> Hotdrarea 151 din 23 februarie 2011 privind aproba-
rea Planului National de Paturi pentru perioada 2011-
2013. Publicat in Monitorul Oficial 155 din 3 martie
2011 (M. Of. 155/2011).
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In final, mentinerea numarului de paturi este
urmarea dorintei managerilor de a pastra
personalul existent, dar si a personalului

— ale cdror venituri nedeclarate depind direct
de capacitatea de rulare a pacientilor.

Solutii posibile:

1) cresterea transparentei deciziilor, prin
infiintarea comisiilor tripartite - CNAS/
Spitale publice/Spitale private, care sa
aprobe criteriile de contractare si
introducerea de noi unitati sanitare cu
paturi pe lista celor finantate din
FUNASS;

2) bugete negociate pe categorii de spitale,

separat public de privat;

3) acceptarea de paturi noi din sectorul
privat numai in urma elimindrii unui
numadr echivalent de paturi din sectorul

public sau privat;

4) introducerea unor mecanisme prin care
personalul sa primeascd o parte din
sumele incasate pentru servicii de tip

privat;

5) separarea paturilor private de cele care
nu sunt contractate cu CNAS fie in
cadrul aceleiasi sectii, fie prin crearea de

sectii private in cadrul spitalelor de stat.

Problema 2: Finantarea actuald a spitalelor
pe criterii istorice nu reflecti costurile si nu a
tinut cont de aparitia concurentei public-
privat pentru fondurile de asigurdri sociale
de sdndtate

Introducerea metodei DRG s-a facut in
primul rand pentru a incerca sa se
obiectivizeze diferentele dintre diferite
spitale. In pofida acestui sistem, finantarea
si-a respectat caracterul ,istoric” prin
volumul de servicii contractate. Principalul
criteriu de negociere de care CNAS este
nevoitd sa tina cont este acoperirea fondului
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de salarii'®, care reprezinta 55— 70% din
bugetul spitalului.

In viitorul apropiat, din cauza finantarii la
limita functionarii a majoritatii spitalelor de
stat, este foarte probabil ca multe dintre cele
care vor inregistra o scadere a finantdrii, sa
ajunga in situatia de a-si inchide portile,
nemaifiind In mdsura sa asigure standardele
de acreditare, in special datorita
incapacitatii de a asigura fondurile minime
pentru personalul strict necesar.

Semnalele transmise de conducerile
spitalelor de stat par a ramane fdra un ecou:
»Practic noi efectudm servicii medicale pentru
4200 de pacienti pe lund, iar Casa de Asigurdiri de
Sandtate ne deconteazd contravaloarea serviciilor
medicale pentru 3800, 3900 de pacienti. Asta in
conditiile in care serviciile medicale nu sunt
pldtite nici pe departe la valoarea lor realid”".

Printre solutiile gasite de spitale pentru
balansarea artificiala a bugetului se numara:
internarea unui anumit numar de cazuri
usoare pentru fiecare caz mare consumator
de resurse, umflarea diagnosticelor prin
incadrarea pacientilor in stadii superioare de
boald pentru a creste aparent complexitatea
cazurilor, reinternarea “la control” a
cazurilor externate in urma cu 1-2 luni.

Conform cadrului legal actual, bugetul unui
spital este defalcat pe sectii, fiecdrui sef de
sectie revenindu-i sarcina de a se incadra in
limitele bugetare impuse. Pentru incadrarea
in bugetele negociate, Ministerul Sanatatii a
avansat o solutie — mai degraba contabila
decat una in favoarea pacientilor: directorii

'* Norme Contract Cadru: ,Printre indicatorii cei mai
importanti in stabilirea contractelor cu spitalele se
gasesc indicatorii cantitativi - care tin cont de numarul
personalului medical de specialitate existent conform
structurii spitalelor, avand in vedere si numarul de
posturi aprobate, potrivit legii si de numarul de paturi
stabilit potrivit structurii organizatorice a spitalelor
aprobata sau avizata, dupa caz, de Ministerul Sanatatii,
in conditiile legii”, pag. 203.

17 Raport de activitate, Spitalul Judetean de Urgenta
Bacau, 2011.
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de spitale vor fi demisi daca depasesc
bugetul trimestrial. O asemenea masurd va
face ca singurul cost variabil, materiale
sanitare si medicamentele consumate, sa
cada si mai brutal in seama pacientilor. Un
raport de control din anul 2012, postat pe
site-ul Prefecturii Valcea arata: ,,In urma
acestei verificiri s-a constatat cd nu existd
concordantd totald intre prescriptiile medicale
din FOCG — uri si eliberarea medicamentelor din
farmacia spitalului conform condicilor de
medicamente, in majoritatea cazurilor fiind
eliberate din farmacia spitalului mult mai putine
medicamente decit cele prescrise in FOCG, in
unele cazuri, chiar, neeliberdndu-se niciun
medicament “'*. O madsura legatd direct de
pacient ar fi fost demiterea managerului in
situatia In care mdcar un singur pacient ar fi
fost nevoit sa mai faca astfel de cheltuieli
ilegale si total imorale.

Solutii posibile:

1) calcularea costurilor fiecarui spital
conform unei metodologii nationale si
definirea unor tarife practicate de
spitalele private pentru prestatiile
nedecontate din FUNASS sau acoperite
prin asigurari suplimentare;

2) cresterea semnificativa a valorii

serviciilor decontate prin DRG;

diminuarea numarului de servicii
contractate pana la nivelul de echilibru
intre venituri si cheltuieli, definindu-se
suma pe care spitalul ar trebui sd o
atraga din alte surse;

3)

4) calcularea bugetelor sectiilor in functie

de numarul de servicii care pot fi oferite

'8 Raport control Spitale 2012 aflat pe site-ul Prefecturii

Vilcea, disponibil la http://www.google.ro/url?sa=t&rct
=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDoQFjAD&u

rl=http%3A%2F%2Fwww.prefecturavalcea.ro%2Fdocu

ments%2Farticle%2F571%2FRaport%2520de%2520co
ntrol%2520-%2520Spit.%2520Jud.%2520de%2520Urg
.%2520Valcea.doc&ei=5PQCUdCWBIbvsgaBr4HwBw&u
sg=AFQjCNFGSXJWCdyUrs05GFgq1gSDRuYxjQ&bvm=bv.
41524429,d.Yms&cad=rja
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per trimestru si introducerea listelor de
asteptare pentru situatiile in care acestea
sunt epuizate;

introducerea unui mecanism zonal de
echilibrare a bugetelor spitalelor;

5)

6) cresterea serviciilor efectuate de catre
un spital trebuie sa fie reflectata de

scaderea celor efectuate de altul;

7) spitalele sa aiba si sa isi defineasca lista

de medicamente de spital garantate — pe
care se obligd sa dispuna permanent si
care sd acopere 95% din situatiile clinice
existente;

refuzul de a deconta reinternarile
efectuate la intervale de timp mai mici
de 2-3 luni.

8)

Problema 3: Politica de luare a caimacului
nu este combdatuta de CNAS

Noii veniti pe o piatd au la dispozitie doua
strategii: luarea caimacului pietei (preturi
ridicate pentru servicii destinate unei
clientele elitiste) sau politica de penetrare a
pietei (incercarea de a rupe o bucata cat mai
mare din piata actuala prin preturi
competitive, mai mici). In cazul spitalelor
private, eforturile s-au axat pe atragerea
clientilor elitisti, cu venituri peste medie.

Strategia de luare a caimacului poate contribui
si la dezechilibrarea bugetelor spitalor de stat
prin transferul cdtre privat a acelor servicii
care sunt putin consumatoare de
medicamente si materiale sanitare. Serviciile
care risca sd fie acaparate sunt cele specifice
varstelor tinere — nasterea si afectiunile
ginecologice, chirurgia de mici dimensiuni sau
interventii care nu presupun o perioada de
recuperare indelungata, ingrijirea copiilor, etc.
Acestea au un raport favorabil intre tariful
decontat de CNAS, zilele de spitalizare
efective si consumul de resurse.

Sistemul a fost gandit pentru a permite
contrabalansarea cazurilor care au costuri
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mari (cazurile de urgenta sau cele care
consuma resurse materiale consistente
primesc prin sistemul DRG sume cert
insuficiente) cu cele care primesc mai multi
bani decat costurile propriu-zise. Spitalele
private atacd tocmai aceasta zond de
patologii — scazand capacitatea spitalelor
publice de a face fatd cazurilor grave.
Indicele de complexitate a cazurilor, un factor
de corectie menit a finanta suplimentar acele
spitale care primesc cazuri complexe — pare a
nu face diferenta suficient de bine pentru a
evita dezechilibrul.

Costurile reale ale spitalului par a fi rdmas
in urma tarifelor decontate de CNAS. Mai
mult, intre aceleasi categorii de spitale par a
exista diferente majore in privinta eficacitatii
— acestea nefiind Insa niciodatd analizate
oficial. Aplicarea unui sistem national de
tarifare la spitale care se deosebesc major
din punct de vedere al eficacitatii face ca
aceleasi sume sd satisfaca in grade diferite
capacitatea de functionare a unor spitale
aparent similare.

Principala acuza adusa spitalelor private
este refuzul de a primi cazurile grave,
urgentele sau acelea care presupun perioade
lungi de terapie intensiva, chiar si in cazul
in care persoanele respective sunt “abonati”.
Spitalele publice nu isi permit “luxul”
refuzului. Culmea este c4, si putinii pacienti
din aceste categorii care ajung sa fie
internati in spitale private, sunt rapid
redirectionati catre spitalele de stat.

Solutii posibile:

1) calcularea analitica, aprofundata a

costurilor reale ale prestarilor de servicii
spitalicesti;
2)
3)

recalcularea DRG-urilor cazurilor grave;

apropierea tarifelor DRG de costurile
reale;

4) instituirea regulii ca spitalul privat sa
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deconteze spitatului de stat costurile
aferente pacientilor transferati la stat.

Problema 4: Concurenta pentru personalul
medical

Multe spitale private au folosit bunul
renume al medicilor din spitalele de stat
pentru a-si creste atractivitatea. Activitatea
desfdsurata de medicul angajat la stat in
unitatea privatd aflata in contract cu CNAS
reprezintd o forma de concurenta neloiala la
adresa celei dintai. Oficial, medicilor care
lucreaza in cadrul unor servicii si specialitati
deficitare le este permisa activitatea
simultana in unitati publice si private aflate
in contract cu CNAS. Astfel de situatii sunt
insa in mod deliberat insuficient definite.

Un compromis ar putea fi acceptarea spre
contractatare concomitentd numai a
medicilor angajati ai unei societati comerciale
sau persoane fizice autorizate care stabilesc
relatii contractuale per serviciu cu spitalul de
stat si privat. Pand in prezent utilizarea unei
asemenea forme de contractare a fost numai
o exceptie (in judetul Cluj). Acest aspect, al
concurentei neloiale, este discutabil si in
situatiile in care medicul lucreaza in cabinete
medicale private care nu se afla in relatie cu
CNAS, dacd spitalele de stat isi vor deschide
paleta de servicii si catre oferirea de servicii
private.

Solutii posibile:

1) asigurarea posibilitatii de a realiza
venituri suplimentare in spitalele de stat

pentru intreg personalul medical;

2) scoaterea personalului de sub rigorile

legii unice a salarizarii;

3) crearea posbilitdtii ca medicii sa incheie
contracte, dar doar ca persoane fizice
autorizate, cu mai multe spitale

concomitent;

4) garantarea personalului medical a unor

venituri comparabile cu cele din
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sectorul privat pentru prestarea in
spitalul de stat a unor servicii
(consultatii private, optiunea pentru un
anumit medic, servicii contractate cu
asigurarile private).

Problema 5: Atitudinea ezitantd a
autoritdtilor fatd de sectorul privat de
ingrijiri de sandtate si a asigurdrilor
private de sandtate

Complementaritatea sistemului public cu
cel privat poate sa asigure supravietuirea pe
termen lung a sistemului de stat. Astfel,
sistemul de asigurdri private poate reprezenta
supapa de siguranta, zona catre care ar putea
fi indreptate treptat acele prestatii (integral
sau procentual) pe care sistemul de stat nu
mai are capacitatea de a le sustine. Pentru a
stimula aceasta complementaritate, sistemul
de asigurari private de sandtate are nevoie de
un obiect al asigurdrii, cum ar fi optiunea
pentru un anumit medic, conditii de cazare si
hrana superioare, tratamente neacoperite de
FUNASS, prioritate pe lista de asteptare. In
spitalele private aflate in relatia cu CNAS, o
parte din prestdrile de servicii mentionate sunt
acoperite prin plati substantiale, oficiale, din
buzunar.

Asigurdrile private de sanatate nu au
reprezentat pentru autoritati o prioritate,
masurile pentru intrarea asiguratorilor
privati in contract cu spitalele “de stat” fiind
aproape absente. In paralel, s-a consolidat
sistemul abonamentelor, o buna parte din
acestea fiind contractate prin ocolirea literei
si spiritului legii.

O analiza a dinamicii cresterii asigurarilor
private de sandtate arata insa ca oferta
spitalelor private nu a intrat inca pe linia de
prioritati a persoanelor dispuse sa-si cumpere
asigurdri private de sandtate" (vezi Tabelul 1).

¥ Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Raport
asupra pietei de asigurdri si a activitatii desfdsurate in
anul 2011, disponibil la http://www.csa-isc.ro/files/Ra-
port%20CSA%202011.pdf
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Tabel 1: Volumul primelor de asigurari private de sanatate

Prime brute sub-
scrise in cadrul

Prime brute sub-
scrise in cadrul

Prime brute sub-
scrise in cadrul

Total 2011

Pondere din total
2011

Total 2010

Pondere din total
2010

Evolutie in ter-

asigurarilor gene-

rale (RON)

47.247.617
0,78%

58.560.333

0,88%

asigurarilor de

viata®
(RON)
531.521

0,03%
234.317

0,01%

asigurarilor de

viata - asigurari de

sanatate (RON)
23.813.853

1,37%

9.404.765

0,56%

. . s -19.32% 126,34% 153,21%

meni nominali
Total 2009 62.929.385 318.293 4.402.078
Total 2008 62.500.806 295.973 6.805.76

"Asigurdri permanente de sanatate prevazute la punctul A litera d) din Anexa numarul 1 la Legea
32/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Sursa: Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor, Raport asupra pietei de asigurdri si a activititii desfasurate in
anul 2011.

Astfel, volumului primelor de asigurari Solutii posibile:

private de sandtate in anul 2011 a scdzut cu ) L )
1) dezvoltarea rationala a sistemului de

coplati, delimitarea expresa a acelor
servicii sau optiuni care presupun plati
suplimentare din partea asiguratilor, cu
structura identica in sectorul public si

19% fata de anul precedent atingand doar 47
de milioane de lei din care doar o mica parte
au ajuns sa fie utilizate pentru plata unor
servicii spitalicesti.

Crearea premiselor ca spitalele de stat sa privat;

intre 1n sistemul asigurarilor private de . . e
& P 2) dezvoltarea sistemului de asigurari

sdndtate ar face ca intre spitalele publice si private prin definirea pachetului de

private sa se nasca o adevarata concurenta R
; servicii;
loiala.
3) eliminarea confuziei dintre abonamente
si asigurari private si schimbarea radicald
a politicii statului fata de utilizarea
abuziva (mascata) a abonamentelor de

Parteneriatul public-privat poate reprezenta
o solutie pentru realizarea unor investitii pe
care statul sau comunitatea locala nu si le

permite. Un exemplu ar fi putut fi situatia sandtate si sprijinirea transformarii
imagisticii medicale. In urma cu 10 ani, cand acestora in asiguriri private de sinitate

investitia In aparaturd presupunea milioane utilizabile si in spitalele de stat.

de euro, infiintarea unor centre de
Problema 6: Directiva privind asistenta

medicald transfrontalierd permite sd ne
tratam la Szeged cu banii din FUNASS. De
ce sd nu ne tratam si la Bucuresti in aceleasi
conditii?

diagnostic in relatie cu CNAS avand la baza
o finantare privata a reprezentat o solutie.
Astfel de modele pot fi copiate si in viitor.
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Desi a fost invocata public in disputa
privind eventualitatea renuntarii la
finantarea spitalelor private, din punct de
vedere strict legal, prevederile Directivei
privind asistenta medicala transfrontaliera
(Directiva 24/2011) nu se aplica unitatilor
medicale private daca acestea nu sunt in
relatie cu CNAS®.

Totusi problema are un caracter moral: poti
sd accepti plata unor servicii cdtre operatori
din afara granitei si sa impiedici operatorii
autohtoni sa contracteze servicii similare
calitativ cu CNAS? In opinia noastra,
refuzul contractarii ar fi un abuz de drept,
un gest de nedreptate fata de investitorii
care si-au riscat averea pentru a pune bazele
unei afaceri medicale. Daca regulile de acces
la fonduri sunt echitabile intre stat si privat,
cele doua sisteme de furnizare de servicii ar
trebui sa fie privite nediscriminatoriu. De
aceea trebuie sd avem in vedere o crestere a
serviciilor care vor fi contractate de cdtre
operatori privati cu CNAS.

Solutii posibile:

1) acceptarea intrdrii in sistem a
furnizorilor privati — cu reguli definite,
corecte, echilibrate;

2) anuntarea transparentd a serviciilor pe

care CNAS si le doreste dar pe care nu
le poate acoperi pentru a permite

operatorilor privati sa le dezvolte.

2 Art 1 (4): In mod deosebit, nici o dispozitie a prezentei
directive nu obliga un stat membru sd ramburseze costurile
asistentei medicale acordate de furnizorii de servicii medicale
stabiliti pe teritoriu sdu dacd furnizorii respectivi nu fac parte
din sistemul de securitate sociald sau din sistemul national de
sanatate al statului membru respectiv”. Sursd: Parlamentul
European, Consiliul European, Directiva privind asistenta
medicald transfrontalierd, disponibild la http://www.
europeana.ro/index.php/2011/01/20/directiva-pri-
vind-asistenta-medicala-transfrontaliera
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Problema 7: Lipsa de competitivitate a
spitalelor publice

Aprecierea managementului spitalului este
un gest formal, in pofida existentei unor
indicatori foarte rigurosi. Proprietarul si
administratorul spitalului, de regula
administratia locala, este extrem de putin
interesata de performanta efectiva, aceasta
neavand nici un fel de responsabilitati
financiare. Multe autoritati locale au decis sa
investeasca in lucrari edilitare sau chiar in
achizitionarea de aparatura medicala, in
interesul bolnavilor sau din motive care tin
de relatiile informale cu furnizorii. O cu
totul alta atitudine ar avea autoritatile locale
daca ar avea obligatia de a finanta din
bugetul propriu cheltuielile survenite dupa
ce bugetul contractat cu CNAS ar fi depasit.

CNAS a dovedit mereu toleranta fata de
raportdrile intentionat incorecte prin care se
creste artificial performanta spitalelor de
stat. Ordinul comun al MS si CNAS se
reactualizeaza permanent, pe masura ce
sunt descoperite modalitati sistematice de
raportare care nu reflectd realitatea cazurilor
internate. Un exemplu, este raportarea
sistematicd a punctiei venoase, manevra
inclusa in orice DRG, ca fiind plasmafereza
cu boli neurologice, (tehnica speciala prin
care plasma este extrasa pentru a fi curatata
de anumiti autoanticorpi). Smecheria a mers
din gurd in gurd, astfel ca in anul 2009,
DRG-ul respectiv ajunsese pe locul 3 ca
numar de cazuri — peste 100.000 — cu un
asemenea diagnostic*’. CNAS a decontat
spitalelor aproximativ 45 de milioane de
Euro fdrd a mai solicita rambursarea
sumelor, ascunzand ineficienta spitalelor
intr-un hatis birocratic.

Comportamentul spitalelor publice difera

2l Scoala Nationald de Sandtate Publicd, Management si
Perfectionare in domeniul Sanitar, Indicatori ai morbidita-
tii spitalizate in functie de grupa de diagnostic, 2009, dis-
ponibil la http://drg.ro/inc/2009/an_2009/DRG/01_Na-
tional/IM_DRG__NATIONAL__1.1.2009_31.12.2009.pdf
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radical de cel al celor private atunci cand
suma contractatd cu FUNASS este depasita.
Spitalele private au mai multe optiuni la
dispozitie pentru a face fata depasirii
bugetului: pot solicita o coplata nelimitatd,
care depdseste de multe ori valoarea
decontata de FUNASS, pot solicita acoperirea
integrald a interndrii sau pur si simplu pot
refuza internarea si orienta pacientul catre
unitatile de stat! In acelasi timp, spitalul de
stat functioneaza in continuare ca si cum
nimic nu s-ar fi schimbat, avand salariile
asigurate si obligand tacit si complet nelegal
pacientii sa achizitioneze “consumabilele” —
respectiv medicamentele si para
farmaceuticele — de la manusi pand la ata de
catgut. Balbaiala perpetua privind coplata a
facut ca spitalele publice, cu mici exceptii, sa
nu solicite coplati pentru rezervele amenajate
la standarde superioare sau pentru optiunea
pentru un anumit medic — acestea fiind lasate
spre comercializare strict sub forma de mita.

In spitalele de stat, criteriile de eficacitate
lipsesc cu desdvarsire. Astfel, legislatia a
permis ca medicii din ambulatoriul
spitalului sa 1si desfasoare activitatea in
calitate de salariati. Numarul de consultatii
decontate variaza de la spital la spital. Spre
exemplu, in anul 2011, Spitalul Judetean de
Urgenta Dambovita a raportat un numar
mediu de 6234 consultatii in ambulator per
medic, iar Spitalul Judetean de Urgenta
Alba numai 956 consultatii. Venitul lunar al
cabinetului unui medic care lucreaza in
contract direct cu CNAS pentru 956 de
consultatii pe an este in jurul sumei de 1000
lei (suma din care ar trebui platit pentru
salariul brut si impozitele medicului,
asistentei cheltuielile de intretinere,
contabilitate, chirie, etc). Aceaste diferente
pot fi consecinta ineficientei medicilor,
inglobatd in ineficienta generald a spitalului,
cu acordul tacit al conducerii.

Spitalele private apartin de reguld unui
grup economic care are in componenta sa
cel putin o policlinica in care isi desfdsoara
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activitatea medici cu un bun renume
profesional. Acestia sunt motivati material,
incasand in jurul a 50% din suma perceputa
ca tarif. Spitalele publice refuza in totalitate
sd introducad un asemenea sistem, lasand cu
generozitate ca un procent de 50% sa se
scurga in buzunarele medicilor care fac
consultatii neoficiale in cabinetele proprii
din spital. Trebuie create premisele pentru
ca personalul medical sad-si vanda serviciile
de tip privat in primul rand prin
intermediul unitatii sanitare publice.

Pacientului internat intr-un spital de stat i se
recolteaza o baterie larga de analize
medicale — in primul rand pentru a putea
urmari in dinamica analize efectuate de
acelasi laborator — cel a spitalului. Spitalele
private sunt in marea lor majoritate si
furnizori de analize medicale in ambulator
ceea ce face ca pacientul sa nu mai fie nevoit
sd repete analize efectuate, de regula, de
acelasi laborator. Spitalele de urgenta, care
au un numadr mare de pacienti investigati la
camera de garda si/sau internati au o
capacitate mare de a efectua analize in
ambulator insd, aceasta capacitate ramane
neutilizata ca urmare a modului in care face
contractarea Casa Judeteana de Asigurari.
Culmea este cd principala sursa a finantarii
investitiilor in spitalele private este
reprezentatd tocmai larga paleta de servicii
contractate cu CNAS in ambulator (analize,
imagistica, Ingrijiri la domiciliu) privilegiu
mult limitat pentru spitalele de stat. in
Germania, numarul de furnizori de analize
care deservesc o anumita zona este extrem
de limitat — 3-4 pentru zeci de kilometri
patrati, astfel incat unitatile spitalicesti,
medicii de familie si din ambulatoriu
folosesc practic acelasi laborator. Costurile
unitare si implicit tarifele pentru astfel de
investigatii sunt mult diminuate,
productivitatea unui analizor capabil sa
efectueze mii de analize pe ora diferind
radical de cel care efectueaza zeci sau sute.
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Spitalele private au, de reguld, in
componenta lor sau ca parte a grupului
economic, cel putin o farmacie cu circuit
deschis in spital sau la intrarea in unitate.
Spitalele de stat nu au dreptul sa infiinteze o
farmacie comerciald, profitul unei asemenea
unitati cu numar mare de clienti fiind de
ordinul sutelor de mii de Euro. In cazul
spitalelor publice, o parte a profitului din
aprobarea functionarii unei farmacii ajunge
in buzunarul celui de care depinde existenta
farmaciei respective, daca nu cumva
apartine prin interpusi directorului
spitalului.

Astazi asistam la o adevdratd concurenta
care pare sa fie castigata de sistemul privat,
mai dinamic, mai inteligent si mai prietenos
fata de “client”. Ceea ce a ratat sistemul de
stat si cel al asigurdrilor sociale de sanatate a
fost tocmai concurenta in interiorul
sistemului. Exista spitale neviabile, care ar
trebui inchise, sau subventionate daca
autoritdtile locale isi permit si doresc cu
orice pret acest lucru.

Solutii propuse:

1)  proprietarul sau administratorul
spitalului sa achite depasirile de buget

in limita a 20% din suma contractata;

2)  spitalul sa capete dreptul de a contracta
servicii de laborator, de imagisticd, de
furnizare de medicamente, de Ingrijiri la
domiciliu, in concordantd cu capacitatea

sa de furnizare de servicii;

3) ambulatoriul spitalului sa fie platit
intr-un mod unitar, similar cu modul
in care se face plata celorlalti medici
care lucreaza in ambulatoriul de

specialitate (pe puncte);

4)  spitalele care contracteaza cu CNAS
trebuie sa aiba aceleasi libertati si
constrangeri in stabilirea coplatii; un

tratament echitabil ar presupune ca
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suma decontatd de CNAS sa se refere la
tratament standard, cu medici care nu
sunt alesi preferential, in conditii de
cazare si hrana nepreferintiale. Suma
decontata de CNAS pentru DRG
trebuie sa acopere internarea in conditii
de hrana si cazare bazale, cu medic care
sa nu fie ales preferential. Coplata
evocata public de numai 10 lei per
internare ar putea fi strict legatd de
aceste conditii. Pentru restul situatiilor
trebuie sa fie ldsatd libertatea spitalelor
publice si private sd stabileasca coplati
intr-un mod identic.

Optiunile noastre pentru o reforma a
sectorului spitalicesc

Masuri menite sa stimuleze
competitivitatea in interiorul sectorului
spitalicesc ,de stat”:

1) delimitarea transanta intre paturile
pentru urgente - care sunt destinate
intregii populatii (indiferent de statutul
de asigurat sau nu) si paturile (sectiile,
spitalele) in care pot fi internati numai
pacienti asigurati, externati din sectiile
de urgenta sau cu boli cronice;

2) afisarea prestatiilor garantate si

contractate trimestrial;

3) cresterea valorii de decontare a
prestatiilor prin sistemul DRG
concomitent cu reducerea numarului de
servicii spitalicesti contractate, pentru a
apropia tarifele de costurile reale si a

stimula concurenta public- privat;

4) defalcarea copldtilor minimale per
internare de platd directd sau prin
asigurdri private pentru alte servicii atat
in spitalele de stat cat si in spitalele

private;

5) stabilirea si asigurarea publicarii pentru

toate spitalele in relatie cu CNAS a
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tarifelor pentru prestatiile care exced
contractului de asigurari sociale de
sanatate precum: conditii hoteliere
superioare (rezerve de 2-3 paturi),
alegerea preferentiald a unui medic
(altul decat cel care face internari in ziua
respectiva, medic sef de sectie,
conferentiar sau profesor universitar,
etc), solicitarea de personal auxiliar
dedicat (infirmierd pentru supraveghere
dedicatd, pentru medicamente sau
tratamente care nu se afla pe lista
medicamentelor sau dispozitivelor
garantate de spitalul respectiv, pentru
consult de a doua opinie la cerere,
norma de hrana superioara, precum si
pentru internari si tratamente in regim
total privat;

6) transparenta datelor - CNAS si spitalele
publice si private sa asigure publicarea
trimestriala a tuturor datelor legate de
decontarile efectuate de CNAS (numar
internari defalcate pe sectii, numar de

interventii, etc).

Masuri menite sa stimuleze performanta si
motivatia personalului medical:

1) scoaterea personalului medical din
prevederile legii unice a salarizdrii;

2) definirea criteriilor de performanta care
sd stea la baza sistemului de salarizare

la latitudinea conducerii spitalului;

3) reglementarea prin legislatie secundara
a posibilitdtii de a incheia contracte de
prestari de servicii de specialitate cu
medici organizati ca persoane fizice
autorizate sau societati comerciale
profesionale medicale in cazul in care
acestia doresc sa lucreze in paralel in
unitdti sanitare aflate In competitie
pentru fonduri de la FUNASS (pentru
acele categorii de personal deficitar,
precum medici anestezisti, farmacisti,
anatomo patologi, etc);
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4) plata serviciilor oferite in ambulatoriul
de specialitate intr-un mod unitar si in
functie de performanta®;

5) crearea conditiilor de remunerare
adecvatd a personalului medical care
doreste sa desfasoare activitati de tip
privat in cabinete organizate de spital;
medicii care doresc sa lucreze in
cabinete private sd aiba aceasta
posibilitate doar daca spitalul al caror
angajati sunt nu le ofera conditii
similare de a realiza venituri de tip
privat;

6) contractarea larga de servicii cu

asigurarile private de sanatate.

Masuri impotriva concurentei neloiale
intre sectorul public si cel privat:

1) interdictia adresata personalului
medical salariat de a lucra in paralel in
doua unitati spitalicesti care
contracteazd simultan servicii cu CNAS;

2) obligativitatea suportarii cheltuielilor de
spitalizare prin plata per serviciu de
catre unitatea spitaliceasca privata care
transferd un pacient catre un spital de

stat;

3) stimularea sectorului “de stat” sa
furnizeze servicii extra spitalicesti
precum: analize in ambulator,
investigatii imagistice, distributia de
medicamente en-detail (farmacii cu
circuit deschis), ingrijiri la domiciliu
intr-un mod similar cu cel pe care-1
practica agentii economici care au in

proprietate spitale private;

4) negocierea bugetelor cu participarea

2 Astazi in unele spitale medicii sunt platiti prin
salariu suportat de spital in timp ce medici cu o
pregatire similara sunt platiti in afara spitalului prin
puncte, pentru aceleasi servicii, in functie de numarul
de consultatii pe care-1 presteazd. De cele mai multe
ori aplicarea tarifului prin puncte nu acopera nici o
treime din cheltuielile personalului din ambulatoriul
de specialitate al spitalului.



5)

6)

1)
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asociatiilor de profil ale spitalelor
publice si private;

reglementarea suplimentara a
abonamentelor de sanatate (si a
contractelor de medicind a muncii) si
stimularea transformarii acestora in
asigurdri private de sdnatate;

alocarea bugetelor pentru serviciile
spitalicesti pe zone de populatie:
cresterea numarului de servicii furnizate
de un spital sa nu fie acceptate decat
dupa ce se constata o scadere a
numarului de servicii spitalicesti din
alte unitati cuprinse in acelasi buget.

Masuri pentru cresterea performantei
manageriale si a calitatii actului medical:

managerii de case de asigurari si de
spitale ar trebui sa fie demisi in cazul in
care nu isi ating indicatorii de
performanta;
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2)

3)

4)

5)

6)

cresterea rolului asociatiilor de pacienti
prin includerea acestora ca observatori
in consiliile de administratie ale
spitalelor;

dezvoltarea serviciului medical al
caselor de asigurari sociale de sandtate
pentru a verifica serviciilor contractate
si acordate asiguratilor din punct de
vedere cantitativ si calitativ;

calcularea si declararea costurilor
specifice fiecdrui si dezvoltarea unor noi
indicatori de eficacitate;

autoritatile locale trebuie sa contribuie
cu 20% din valoarea serviciilor
contractate de CNAS in cazul depasirii
bugetului contractat;

introducerea unui barometru de analiza
a satisfactiei pacientilor fata de serviciile
oferite de spital.



POLITICA DE SANATATE: STOP CONCURENTEI NELOIALE

Tabel 2: Lista spitalelor private finantate prin DRG in anul 2012

Nr. cazuri % cazuri raportate

raportate si validate

Denumire CNAS si validate din total national

2012 in sistem DRG

DR. IRIMIA S.R.L. PITESTI 59 0.00%
CENTRUL MEDICAL LASER

0,
SYSTEM ARAD 2254 0.06%
S.C. GENESYS MEDICAL CLI-

0,
NIC SRL. ARAD 1984 0.05%
S.C. BINAFARM S.R.L. BUCURESTI 80 0.00%
TINOS CLINIC SRL BUCURESTI 504 0.01%
S.C. PROESTETICA MEDICAL BUCURESTI 182 0.00%
S.R.L. ’
S.C. CENTRUL MEDICAL UNI- o
REA SRL. BUCURESTI 2846 0.07%
SC Delta Healt BUCURESTI 1637 0.04%
Sanador BUCURESTI 10342 0.25%
Clinica de angiografie si
terapie endovasculara Hemo- BUCURESTI 322 0.01%
dinamic
SC CRESTINA MEDICALA o
MUNPOSAN ‘94 SRL BUCURESTI 516 0.01%
EUROCLINIC HOSPITAL S.A. BUCURESTI 1120 0.03%
SC MED LIFE SA BUCURESTI 3904 0.10%
CLINICA SF. LUCIA S.R.L.
(gineco) BUCURESTI 181 0.00%
S.C. ELDIMED MATERNA S.R.L. BACAU 70 0.00%
SPITALUL PELICAN ORADEA 4856 0.12%
S.C. CL.INICA SANOVIL S.R.L BISTRITA 2316 0.06%
(obs-gin)
S.C. RUR MEDICAL S.R.L. BRASOV 2000 0.05%
CLINICILE ICCO SRL BRASOV 2700 0.07%
S.C. VITALMED CENTER SRL BRASOV 1 0.00%
SPITALUL TEO HEALTH SA o
(SPSF.Constantin) CONSTANTA 2400 0.06%
CLINICA NEWMEDICS BRASOV 667 0.02%
S.C. CENTRUL MEDICAL UNI- o
REAL SRL. CONSTANTA 1792 0.04%
S.C. MEDICAL ANALYSIS CONSTANTA 416 0.01%
CENTRUL MEDICAL MED- o
STAR 2000 CONSTANTA 684 0.02%
EUROMATERNA  (obs-gin) CONSTANTA 4018 0.10%
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Nr. cazuri % cazuri raportate
. raportate si validate
LR RO si validate din total national
2012 in sistem DRG
ISIS M].EDICAL CENTER CONSTANTA 4242 0.10%
(obs-gin) ’
SPITAL PROVIDENTA (Mitro- 1ASI 828 0.02%
polia Moldovei si Bucovinei) ’
ARCADIA HOSPITAL IASI 4308 0.11%
ARCADIA CARDIO IASI 297 0.01%
§CAEUROMEDICA HOSPITAL BAIA MARE 531 0.01%
CENTRUL MEDICAL “GALE-
0,
NUS” - SC ADRIA MED SRL BRASOV 171 0.00%
S.C. CENTRUL MEDICAL TARGU
0,
TOPMED S.R.L. MURES 419 0.01%
SC Cardio Med SRL : 413 0.01%
SC Nova Vita Hospital SA TARGU 0
MURES 2471 0.06%
S.C. COSMEX S.R.L.- CENTRUL
0,
MEDICAL PULS B 262 0.01%
EIE)NTRUL MEDICAL POLISA- SIBIU 2214 0.05%
S. C. SALVOSAN CIOBANCA 1. ZALAU 1063 0.03%
S.R.L.
Gynoprax (obs-gin) SATU-MARE 397 0.01%
SPITALUL BETHESDA SUCEAVA 1394 0.03%
SR(i BROL MEDICA CENTER S. TIMISOARA 46 0.00%
Z‘ifl')GYNATAL SRL. (obs- TIMISOARA 1478 0.04%
CENTRUL DE ONCOLOGIE
ONCOHELP TIMISOARA 4131 0.10%
(oncologie)
ATHENA HOSPITAL
TIMISOARA 2364 0.06%
(obs-gin)
S.C. MEDICORCLINICS S.R.L.
TIMISOARA 231 0.01%
SC INCARMED SRL RAMNICU
~ 0,
VALCEA 2244 0.06%
Spital MATERNA SRL - 247 0.01%
Total 77602 1.91%

Sursa: Compilatie autor
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