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Romania are nevoie de sistem electoral

==



Acum, la Inceputul anului 2013, este cel mai bun moment pentru a incepe discutia despre
schimbarea sistemului de vot pentru alegerile europarlamentare. Peste un an si trei luni (in
luna mai 2014) vor avea loc noi alegeri pentru Parlamentul European. Actualul sistem pe
care-l folosim nu corespunde exigentelor democratice, este anchilozat si necompetitiv. in
raportul de fata oferim solutii alternative si militim pentru adoptarea unui sistem mai bun.

Timpul pe care-l1 avem la dispozitie este suficient pentru ca dezbaterea sa fie temeinica dar
nu este nici prea mult pentru ca decizia nu trebuie sa intarzie: candidatii au nevoie de
predictibilitate pentru a-si gandi strategiile electorale.

Multumiri pentru sprijinul acordat in culegerea datelor si
clarificarea unor concepte lui Adrian Sorescu, Mircea Kivu,
Marian Muhulet, Aurelian Giugadl, Cristian Ghinea, Dragos
Din si, Marina Popescu.

Abrevireri

CAC - Comisia de Afaceri Constitutionale
CE - Comisia Europeana

MPE - Membru al Parlamentului European
PE - Parlamentul European

SM - Stat(e) Membru(e)

UE - Uniunea Europeana

VUT - Vot Unic Transferabil




1. Context. De ce trebuie sa imbunatatim
legislatia electorala pentru alegerile
europarlamentare

Romania va organiza in anul 2014, pentru a treia oara, alegeri pentru Parlamentul European.
Dupa ce scrutinele anterioare au fost puse in umbra de absenteism, non-combat, oferte
electorale irelevante, fara legitura cu dezbaterile europene, alegerile din 2014 risca sa
urmeze un scenariu similar.

Desi este membra a UE de peste cinci ani, Romania nu reuseste sa-si promoveze credibil
interesele In Uniune. Cu cateva exceptii notabile, europarlamentarii romani nu s-au remarcat
printr-o activitate sustinutd, relevanta nevoilor de adaptare a politicilor nationale la cele
europene. Activitatea acestora este putin cunoscuta in tara si cu atit mai putin cunoscuta in
alte state membre, impresia pe care o lasa fiind mai degraba a unor functionari prinsi intr-un
angrenaj asupra carora nu-si manifesta propria vointa.

In Romania, ca si in majoritatea Statelor Membre (SM) dezamégirea fatd de sistemul politic
intern are o influentd majora asupra prezentei la vot si asupra temelor de campanie, alegerile
oferind prilejul de a taxa (contra)performanta guvernelor nationale. Totusi, acest eveniment
democratic ofera prilejul intregii societati de a discuta mai mult despre proiectul politic
european, moment ce nu trebuie ratat si care are nevoie de dezbateri relevante pentru
viitorul comun al Statelor Membre.

Deficitul democratic reclamat permanent poate fi redus prin adoptarea unor sisteme de vot
competitive, care sa conduca la cresterea calitatii ofertelor electorale ale partidelor. Actualul
sistem electoral practicat de Romania nu ofera stimulente candidatilor pentru a-si dezvolta o
oferta electorala competitiva sau pentru a o explica electoratului, pentru ca performanta din
timpul madatului si le poati fi evaluati. In actualul sistem este previzibil cine sunt cei care
vor primi mandate, candidatii si electoratul putdnd sa anticipeze cu usurinta rezultatele
alegerilor folosind instrumente de cercetare sociala. Stiind inca anterior alegerilor daca vor fi
sau nu Membri ai Parlamentului European (MPE), candidatii nu se angajeaza suficient si
credibil in procesul electoral si in demersul politic ulterior. Cei 33 de reprezentanti ai
Romaniei in Parlamentul European sunt alesi pe baza unui sistem de vot pe liste nationale
inchise, care anuleaza orice putere a publicului de a diferentia Intre candidati in momentul
votului.

Plecam deci de la prezumtia ca lista de partid blocatd va scddea interesul cetdtenilor pentru
alegerile Europarlamentare din 2014, va goli de sens dezbaterile pre-electorale si va descuraja o
competitie deschisd si transparentd in interiorul partidelor pentru a selecta cei mai buni
reprezentanti.



2. Limitari ale sistemelor electorale pentru
alegerile europarlamentare

Nu exista un sistem de vot unic adoptat la nivelul Uniunii Europene (UE) si, in acest context,
cele mai multe dintre Statele Membre ale Uniunii Europene practica sisteme electorale
competitive, in care candidatii au posibilitatea de a-si prezenta ofertele electorale diferentiat.

Fiecare Stat Membru este liber sa-si aleagd propriul sistem electoral pentru alegerile
europarlamentare in limita urmatoarelor constrangeril:
e Sd fie un sistem proportional (in care numarul de locuri castigate de un partid politic
sa fie proportional cu numarul de voturi primite);
e Safie organizat sub forma de lista de partid sau sub forma de vot unic transferabil;
e Pot fi organizate mai multe circumscriptii pe tara daca aceasta impartire nu va afecta
proportionalitatea rezultatelor alegerilor;
e Pragul electoral nu poate fi mai mare de 5 procente.

Constrangerile de mai sus decurg din necesitatea PE de a concilia doua exigente partial
divergente: (1) reprezentarea minoritatilor (recomanda un sistem de vot proportional) si (2)
functionarea pe baza de familii politice orientate ideologic (trebuie evitata fragmentarea
excesiva). Al doilea deziderat poate fi atins prin impunerea unor bariere/filtre in momentul
depunerii candidaturilor.

In acest moment Romania practici un sistem electoral proportional cu listd de partid inchisa
(lista este blocata iar candidatii sunt alesi in ordinea hotarata de partid), cu o singura
circumscriptie (Intreaga tara este o circumscriptie) si cu un prag electoral (maxim admis) de
5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national.

Sistemul de vot proportional bazat pe lista de partid

Sistemul de vot proportional bazat pe lista de partid presupune alegerea unui numar
multiplu de candidati de pe o singura lista electorala. Lista de partid poate fi inchisa, deschisa
sau semideschisa.

Lista inchisa presupune ca partidul fixeaza ordinea candidatior pe lista iar acestia sunt alesi
in functie de scorul electoral al partidului in ordinea in care au fost pusi pe lista electorala.

1 Act concerning the election of the Members of the European Parliament by direct universal suffrage of 20
September 1976 (1976 Elections Act)



Lista deschisa presupune ca alegatorii sunt obligati sa aseze candidatii pe lista In ordinea
preferintelor lor (mai exact, ordinea candidatilor pe lista rezulta din votul celor care opteaza
pentru partidul respectiv). Initial, candidatii pot fi pusi pe lista in ordine alfabetica sau in
urma tragerii la sorti. In marea majoritate a tarilor in care se practici acest sistem, varianta
folosita presupune ca fiecare alegator sa voteze unul sau mai multi candidati de pe lista,
acordandu-le voturi "egale" (in Grecia spre exemplu, la alegerile parlamentare, numarul de
voturi pe care 1l are la dispozitie fiecare alegator depinde de magnitudinea circumscriptiei,
numirul maxim fiind 6). In final, ordinea candidatilor de pe acea listd este stabilitd in functie
de numarul de voturi "individuale" primite de fiecare candidat in parte. Sistemul mai este
denumit "vot preferential obligatoriu” - termenul de "obligatoriu" provenind din faptul ca,
daca alegatorul nu exprima un vot pentru un candidat anume (punand stampila aiurea, pe
toata lista, sa zicem), votul lui se anuleaza pentru ca nu poate fi contorizat (neexistand o
ordine prestabilitd)z2.

Lista semideschisa presupune ca partidul stabileste ordinea candidatilor pe listd, dar
alegatorii au posibilitatea de a-si vota preferatul si de a-1 ,urca” pe lista, pe locurile fruntase.
Astfel, avem o ordine prestabilita dar si posibilitatea de a acorda un vot unui candidat aflat pe
una dintre pozitii. In cazul in care candidatul preferat obtine un anumit barem, si spunem de
10%, de 15% sau de 20% el poate ,strica” ordinea partidului si avansa pe o pozitie mai buna.
Baremul stabilit ar putea fi egal si cu coeficientul electoral, care exprima numarul de voturi
necesare obtinerii unui mandat. Acesta se obtine Impartind numarul de voturi valabil
exprimate la numarul de mandate disponibile. Acest sistem mai este denumit "vot
preferential optional”, intrucat, in acest caz, alegatorul poate sa voteze lista in intregul ei,
acceptand ordinea stabilita de partid, votul preferential pentru un anumit candidat fiind
posibil, Insa nu obligatoriu.

Votul unic transferabil

Acesta poate fi folosit eficient doar in circumscriptiile cu un numar relativ mic (3 - 5) de locuri
de atribuit. Candidturile sunt individuale, fiecare alegator trebuie sa claseze candidatii din
circumscriptia electoralda in ordinea preferintei, putdnd include, in propriul ,clasament”,
candidati reprezentand partide diferite (de pe liste electorale diferite).

Toti candidatii care au atins coeficientul electoral sunt declarati alesi. Daca un candidat a
depasit coeficientul, voturile suplimentare se Impart intre restul candidagilor conform
scorurilor urmatoare. Dacd in urma numararii voturilor niciun candidat nu a obtinut un
numadr de voturi egal cu coeficientul si au mai ramas locuri de acordat, se elimina candidatul
de pe ultimul loc, repartizandu-se voturile sale intre ceilalti candidati, tindnd seama de
preferintele urmatoare (de pe buletinele candidatului eliminat).

In acest sistem se pot pierde voturi (care devin netransferabile), deoarece alegitorii nu sunt
obligati sa indice mai mult de o preferintd, pentru ca buletinele sa ramana valabile. Daca, in
final, raman numai doi candidati pentru un loc, il primeste acela care are mai multe voturi
repartizate, chiar daca nu atinge coeficientul.

2 Descriere realizata cu contributia lui Adrian Sorescu



3. Sistemele de vot folosite in UE

Sistemele de vot folosite in cele 27 tari europene difera de la stat la stat, atat in ceea ce
priveste modul de alocare a mandatelor intre candidati, cat si in ceea ce priveste capacitatea
cetiteanului de a decide ce candidat este ales. In acest moment existi patru variante diferite
practicate de catre SM (descrise anterior).

Prezentam comparativ3 in tabelul de mai jos situatia din cele 27 de State Membre.

Stat Membru NR. Vot pe lista | Vot Distribuirea Prag
Circumscriptii | inchisa preferential* mandatelor electoral
Austria 1 . D’Hondt 4%
Belgia 3 colegii lingvistice ° D’Hondt Nu
si 4 circumscriptii
Bulgaria 1 . Hare-Niemeyer Nu
Cipru 1 . D’Hondt/Droop Nu
Cehia 1 . D’Hondt 5%
Danemarca 1 . D’Hondt Nu
Estonia 1 . D’Hondt Nu
Finlanda 1 . D’Hondt Nu
Franta 8 . D’Hondt 5%
Germania 1 . Sainte-Lague 5%
Grecia 1 . Hare 3%
Ungaria 1 . D’Hondt 5%
Irlanda 4 ° Vot Unic Nu
Transferabil
Italia 5 . Hare Nu
Letonia 1 . Sainte-Lague Nu
Lituania 1 ° Hare-Niemeyer 5%
Luxemburg 1 . D’Hondt/Hagenba | Nu
ch-Bischoff
Malta 1 . Vot Unic Nu
Transferabil
Olanda 1 . D’Hondt Nu
Polonia 13 . D’Hondt/Hare- 5%
Niemeyer
Portugalia 1 . D’Hondt Nu
Romania 1 . D’Hondt 5%
Slovacia 1 . Droop 5%
Slovenia 1 . D’Hondt 4%
Spania 1 D’Hondt Nu
Suedia 1 . Sainte-Lague Partid 5%
Indep 4%
Regatul Unit al 12 e (Marea e (Irlanda de MB - D’Hondt Nu
Marii Britanii Britanie) | Nord) U'j‘?da de Nord —

*(competitiv - lista deschisa, semideschisa, vot unic transferabil)

3 Tabel comparativ realizat pe baza anexei 5 a raportului draft ANNEXA V - European Parliament: Current Electoral

Practice in Member States PARLAMENTUL EUROPEAN, Comisia pentru Afaceri Constitutionale,




Din tabelul nr. 1 rezulta urmatoarele:

e 19din 27 de SM practica un sistem cu o singura circumscriptie electorala;

e 12 nu practica sistemul de vot preferential (si competitiv) in timp ce 15 il practica
(am bifat Marea Britanie cu ambele sisteme, vezi in tabel); De remarcat ca 3 state -
Irlanda, Malta, Marea Britanie (in Irlanda de Nord) practica sistemul de vot unic

transferabil;

e 15 State Membre nu impun praguri electorale in timp ce 12 impun, dintre care 9

opteazd pentru varianta cea mai mare permisd, 5%.

e (Cea mai raspandita metoda de distribuire a mandatelor este metoda D’Hondt (in 14

state), urmata de diverse alte combinatii.

Cum ardtam si mai sus, In unele tari
alegatorii voteaza pentru lista de partid
si optional pot opta si pentru un anumit
candidat din respectiva lista (sau pot
accepta ordinea de pe lista ca atare).

In alte state, alegitorul trebuie si
ierarhize unul sau mai multi candidati si
doar asa se considera ca a acordat votul
si partidului. Existd si cazuri cand
alegatorul poate
candidati, ba chiar candidati aflati pe

vota mai multi

lista unor partide diferite (state mici). Fiecare alegator dispune de mai multe voturi pe care le

Metoda d'Hondt
"Cea mai cunoscutd metodd de distribuire a
mandatelor, elaboratd de juristul si matematicianul
belgian Victor D'Hond in 1878 si utilizata din 1899 este
0 specie a celei mai puternice medii. In varianta Victor
d'Hondt seria divizorilor este formata din numere
intregi: 1, 2, 3, 4..n. Fiecarui partid participant la
alegeri ii corespunde o medie a voturilor stabilita prin
impartirea voturilor de distribuit la 1, 2, 3...n mandate
ce sunt de acordat. Partidul care obtine cea mai mare
medie obtine mandatul. Rezultatul este favorabil
partidelor mari si defavorabil celor mici."

(Adrian Sorescu, Cristian Pdrvulescu — 25+2 modele
electorale, APD, 2006)

poate distribui intre candidati diferiti, chiar de la partide diferite.

4. Candidaturi independente

In momentul de fatd, conform articolului 1214, poate candida ca independent cetiteanul

roman sau cetdfeanul altui stat membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi ales si
este sustinut de cel putin 100.000 de alegatori. Nu se pot depune liste de candidati

independenti.

4 Legeanr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificarile si

completarile ulterioare




Pentru ca un candidat independent sa poatd obtine un mandat, acesta trebuie aiba un scor
electoral egal sau mai mare cu coeficientul electoral.

Romania nu interzice candidaturile independente dar le face viata grea acelora care se
incumeta la un astfel de demers. Raportandu-ne la nivelul de participare la alegerile
europarlamentare din anul 2009, un candidat independent a trebuit sa stranga 100.000 de
semnaturi si ar fi avut nevoie de 120.000 de voturi (coeficientul elctoral) pentru a a deveni
europarlamentar. Evident, acesta este o aberatie logica, procentul de semnaturi necesar
pentru a participa ar trebui sa fie mult mai mic raportat la numarul de voturi necesare.

5. Pragul electoral si bariere in calea
candidaturilor

Experienta europeana la acest capitol este cat se poate de diversa. Aceasta consta in trei
categorii de bariere (sau filtre, acolo unde pot fi depasite cu un efort rezonabil). Trebuie
mentionat si faptul ca unele state membre pur si simplu nu accepta candidati independenti
pentru aceste alegeri.

Pragul electoral

Pragul electoral este folosit pentru a evita o mare dispersie a voturilor. Deoarece afecteaza
proportionalitatea voturilor, nu este acceptat un prag electoral mai mare de 5%. O treime
(noua) din Statele Membre practica pragul electoral maxim admis (printre care Germania,
Franta sau Polonia), in total 12 SM impun praguri electorale de peste 3%. De remarcat ca
majoritatea SM (15 state) nu practica pragul electoral.

Semnaturi necesare

Aici practica SM este cat se poate de diversa. Exista state care nu impun niciun fel de conditii
(Suedia) si state care impun conditii extrem de restrictive, cum este Romania. In Romania,
pentru ca un candidat independent sa-si depuna candidatura are nevoie de 100.000 de
semnaturi!!! Un partid politic pentru a-si depune lista de candiadati are nevoie de 200.000!
Cele mai multe state membre nu impun astfel de limitari sau daca o fac, solicita 3.000, 5.000,
10.000 de semnaturi.

Selectam in tabelul de mai jos cele mai restrictive conditii la depunerea candidaturilor.

Stat Membru Semnaturi necesare depunerii Semnaturi necesare Numar de locuitori
candidaturilor independente partidelor
° Romania 100.000 200.000 19.000.000
° Danemarca nu permite ~71.500 5.600.000
° Ungaria 20.000 20.000 10.000.000
° Italia 30.000 nu solicita 60.000.000

° Spania nu permite 15.000 47.000.000




6. Care este cel mai bun sistem electoral
pentru Romania? Criterii propuse

Criteriile care pot sta la baza alegerii unui sistem electoral identificate de noi sunt
urmatoarele:

- Caracter democratic-participativ: implica intr-un grad mai mare electoratul In
stabilirea candidatilor care primesc mandatele;

- Competitiv: stimuleaza candidatii sa prezinte oferte electorale competitive pentru a-
si maximiza sansele;

- Simplu de inteles de cdtre cetdteni: sistemul este intuitiv, nu solicitd proceduri greu
de Inteles care sa necesite un efort de nsusire ridicat;

- Simplu de aplicat de cdtre autoritdtile electorale: nu solicita un efort mare de
calculare a rezulatelor, rezultatele pot fi calculate usor de toti factorii interesati, nu
ofera oportunitati de frauda.

Am rugat mai multi experti In sisteme electorale sa puncteze criteriile de mai sus pe o scala
ordinald de la 1 la 5 unde 1 inseamna ca respectivul criteriu nu este satisfacut suficient iar 5
inseamna ca este satisfacut pe deplin. Am calculat modul® raspunsurilor expertilor si au
reiesit rezulatele de mai jos.

Democratic- Competitiv Simplu de inteles Simplu de aplicat de
participativ pentru alegatori catre autoritatile
electorale
Lista inchisa 1 1 5 5
Lista deschisa 4 4 3 3
Lista semideschisa 3 3 2 2
Vot unic transferabil 5 5 1 1

Am simtit nevoia de a diferentia valorile criteriilor deoarece importanta acestora in stabilirea
sistemului de vot nu poate fi egala. Astfel, consideram ca valorile democratic-participativ si competitiv
sunt mai importante si le-am atribuit un indice de 1,5.

Democratic- Competitiv Simplu de inteles Simplu de aplicat de
participativ pentru alegatori catre autoritatile
electorale
Lista inchisa 1,5 1,5 5 5
Lista deschisa 6 6 3 3
Lista semideschisa 4,5 4,5 2 2
Vot unic transferabil 7,5 7,5 1 1

5 Valoarea care are cea mai mare frecventa intr-un set de valori (consideram ca acestda metoda de calculare a distributiei
aprecierilor expertilor este mei potrivita decat media sau mediana raspunsurilor)



SISTEM DE VOT Total Total

indexat
Lista inchisa 12 13
Lista deschisa 14 18
Lista semideschisa 10 13
Vot unic transferabil 12 17

Conform criteriilor de mai sus sistemul de vot preferential obligatoriu (lista deschisa) si votul
unic transferabil reprezinta cele mai bune optiuni pentru organizarea alegerilor
europarlamentare.

Dar ambele sunt dependente de impartirea tarii in mai multe circumscriptii electorale,
deoarece nu pot fi organizate corespunzator folosind liste cu multi candidati.

Dupa aderarea preconizata a Croatiei la Uniunea Europeana (exista o probabilitate mare ca
toate SM sa ratifice tratatul de aderare al Croatiei inainte de alegerile europarlamentare) si
dupa validarea recensamantului cu 29, Romaniei {i vor reveni pana la 29 de locuri in viitoarea
configuratie a PE.

Cel mai preocupat membru al Parlamentului
Euroepean (PE) 1n ceea ce priveste o posibila
reforma electorala pentru alegerea MPE la
nivelul intregii Uniuni este Adrew Duff (UK,
liberal si federalist). Acesta a prezentat mai
multe rapoarte in cadrul PE, Comisia pentru
Afaceri Constitutionale, prezentand mai multe
recomandari. Una dintre aceste recomandari
este ca toate SM sa introduca un sistem
electoral bazat pe liste semideschise, pentru ca
votantii sa poata alege dintre candidatii preferati de pe lista preferata (vot preferential semi-
deschis)s.

In acest moment A. Duff si-a retras raportul pentru a-si argumenta si fundamenta mai
temeinic propunerile, pe fondul unor reactii care nu indicau un suport imediat pentru
recomandarile sale in cadrul PE.

0 alta propunere din raportul lui A. Duff, in directa corelatie cu cea de mai sus, este ca SM cu o
populatie de peste 20 milioane de locuitori sa stabileasca mai multe circumscriptii
electorale. Motivul este intuitiv: oamenilor le este greu sa aleaga unul sau cateva nume din
liste-afis foarte 1ungi7. Fiecare circumscriptie trebuie sa fie suficient de mare pentru a oferi cel
putin sase locuri.

6 PARLAMENTUL EUROPEAN, Comisia pentru Afaceri Constitutionale, DRAFT REPORT on a proposal for a modification of
the Act concerning the election of, the Members of the European Parliament by direct universal suffrage of 20 September
1976

7 Future European Parliament Elections: Ten Steps Towards Uniform Procedures by Kai-Friederike Oelbermann and
Friedrich Pukelsheim http://www.math.uni-augsburg.de/stochastik/pukelsheim/2011a.pdf
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7. Circumscriptie unica sau mai multe
circumscriptii?

In acest moment, pentru alegerea viitorilor membri ai Parlamentului European, teritoriul
Romaniei constituie o singura circumscriptie electoralas. Romania are in acest moment 33
de locuri in Parlamentul European iar in viitorul Parlament va avea probabil 29.

Cu toate ca si In acest moment rezultatele Recensamantului Populatiei si Locuintelor sunt
provizorii si nevalidate, este posbil ca pand la alegeri acestea sa fie definitive. Rezultatele
provizorii arati c in Romania locuiesc 19,0 milioane (19.042.936) persoane?®. In orice caz, 19
milioane este un numdr mare pentru a practica un sistem electoral competitiv iar
recomandarea Duff ar putea fi implementata si de Romania in cazul in care isi doreste un asfel
de sistem electoral pentru alegerile europene doar daca tara va fi Impartitd in mai multe
circumscriptii electorale.

Pentru alegerile europarlamentare tara ar putea fi Impartitd in mai multe circumscriptii.
Pentru a nu afecta natura proportionala a rezultatelor, plecam de la recomandarea lui A. Duff,
ca dintr-o circumscriptie sa plece in PE cel putin sase oameni.

Oferim mai jos cateva scenarii de construire a circumscriptiilor electorale, plecind de la
ipoteza ca in viitorul PE vom avea 2910 de europarlamentari; folosim datele referitoare la
populatie oferite de recensamantul din anul 2011 (rezultate partiale). Obiectivul pe care ni-1
propunem este minimizarea abaterilor fata de norma medie de reprezentare in PE;

Scenariul I - 4 circumscriptii corespunzand Macroregiunilor folosite la prezentarea
rezultatelor recensamantului din 2011.

Macroregiune Regiuni de Populatie Numar euro- Norma de
dezvoltare parlamentari reprezentare
componente
1 Macroregiunea 1 Nord-Vest 4.746.549 7 678.078
Centru
2 Macroregiunea 2 Nord-Est 5.548.181 8 693.523*
Sud-Est
3 Macroregiunea 3 Sud-Muntenia 5.040.905 8 630.113
Bucuresti-lIfov
4 Macroregiunea 4 Sud-Vest Oltenia 3.708.132 6 618.022
Vest
Total | 19.043.767 29 656.682

*Abaterea maxima a normei de reprezentare fata de media nationala este de 5,89%

8 Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificarile si
completdrile ulterioare

9 Comunicat de presa, Comisia Centrala pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2 februarie 2012.

10 Observatie: este posibil ca numarul de europarlamentari sd fie de 28, in cazul in care recensdamantul din 2011 va fi
validat.



Puncte tari:
e in fiecare regiune vom avea cel putin un reprezentant al principalelor partide
politice;
e norma de reprezentarell are o abatere mic3;
e Satisface recomandarea lui din raportul lui A. Duff de a avea minim 6 locuri pe
circumscriptie
e Faciliteaza introducerea unui sistem de vot preferential

Scenariul II - 8 circumscriptii corespunzand Regiunilor de dezvoltare

Regiuni de Populatie Numar euro-parlamentari Norma de
dezvoltare reprezentare
1 Nord-Vest 2.495.247 4 623.812
2 Centru 2.251.302 3 750.434*
3 Nord-Est 3.148.577 5 629.715.
4 Sud-Est 2.399.604 4 599.901
5 Sud-Muntenia 2.998.679 4 749.670
6 Bucuresti-lIfov 2.042.226 3 680.742
7 Sud-Vest Oltenia 1.977.986 3 659.329
8 Vest 1.730.146 3 576.715
Total 19.043.767 29 656.682

*Abaterea maxima a normei de reprezentare fata de media nationala este de 14,27%

Puncte tari:
e Se suprapune peste actualele regiuni de dezvoltare (cu care oamenii si administratia
sunt deja obisnutiti);
e In contextul adoptirii unui sistem de vot competitiv, acesta este usor de aplicat de
catre autoritati si de inteles de catre cetateni.

Scenariul III - 8 circumscriptii construite prin gruparea judetelor

Circumscriptia Populatie (mii  Numar euro- Norma de
loc.) parlamentari reprezentare
1 EU1: Alba, Sibiu, Brasov, Bistrita, Cluj, 3.187 5 ~637.000
Mures, Covasna, Harghita,
2 EU2: Arad, Bihor, 3.877 6 ~646.000

Maramures, Salaj, Satu-Mare, Timis,
Mehedinti, Caras, Hunedoara, Gorj

3 EU3: Valcea, Dolj, Olt, Arges, Giurgiu, 3.843 6 ~641.000
Teleorman, Dambovita, Prahova
4 EUA4: Bucuresti, lIfov, Calarasi, lalomita, 4,155 6 ~693.000*
Buzau, Braila, Tulcea, Constanta
5 EUS: Vrancea, Galati, Bacau, Vaslui, lasi, 3.979 6 ~663.000
Neamt, Suceava, Botosani
Total 19.044 29 ~657.000

*Abaterea maxima a normei de reprezentare fatd de media nationala este de 5,45%

1 populatie impartitd la numirul de europarlamentari



Puncte tari:
e In contextul adoptirii unui sistem de vot competitiv, acesta este usor de aplicat de
catre autoritati si de inteles de catre cetateni;
e Abaterea maxima a normei de reprezentare fata de media nationala este mica.

8. Recomandari

Scopul acestui raport este acela de a pune pe masa decidentilor politici optiunile in ceea ce
priveste schimbarea sistemului de vot pentru alegerile europarlamentare. In acesti etapa nu
facem recomadari foarte specifice, in sensul ca nu nominalizam si descriem exact care este
sistemul electoral pe care-l consideram cel mai potrivit. Acest lucru se va intdmpla intr-o
etapa ulterioara, dupa ce vom consulta oficial partidele si vom avea o harta a optiunilor
acestora.

In acest moment ne rezumim la urmitoarele recomandiri pe care le adresim tuturor
partidelor reprezentate in Parlamentul Romaniei:

e Adoptarea in timp util, In actuala sesiune parlamentara a unui sistem electoral
competitiv;

e Impartirea tarii in mai multe circumscriptii electorale care sa permita mo
reprezentare cat mai directa a cetatenilor;

e Reducerea pragului electoral la 3% sau la o valoare egala cu coeficientul electoral;

e Reducerea substantiala a numarului de semnaturi necesare candidatilor
independenti si partidelor pentru a putea participa la alegerile europarlamentare;

e Separarea alegerilor europarlamentare de oricare alte procese electorale (alegeri
prezidentiale, referendumuri, etc).
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