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Tema: Participarea Roméniei la Parteneriatul pentru o Guvernare Desc Open

Government Partnership)

In anul 2011, raspunzand unei invitatii a partii americane, Guvernul Romaéniei a decis
alaturarea tarii noastre la mnt:atwa multilaterald Open Government Partnership —
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschis&, lansaté oficial de presedintii Statelor Unite si
Braziliei, la 20 septembrie 2011, In marja Adunarn Generale ONU.

Open Government Partnership (OGP) vizeazd angajarea guvernelor in promovarea
transparentef, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida actul
de guvernare si dialogul cu cetatenti, in special prin elaborarea si implementarea de
politici in domeniul datelor publice deschise. Cu ocazia lansarii Initiativei a fost
adoptatd Declaratia pentru o Guvernare Deschisg, iar cele opt state fondatoare (Africa de
Sud, Brazilia, Filipine, Indonezia, Mexic, Norvegia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord st SUA) si-au prezentat planurile de actiune pentru implementarea principiilor
Parteneriatului. Alte 45 de téri, dinire care 14 state membre UE, precum si statele
candidate Croatia, Turcia si FRI a Macedoniei, si-au anuntat pana in prezent intentia de a
se alatura Initiativei.

La nivelul Uniunii Europene, la sfarsitul anului trecut, Comisia Europeand a prezentat un
pachet de masuri privind datele deschise. Acest pachet cuprinde o Comunicare catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, cu
tema ,Datele deschise — un motor al inovérii, al cregterii i al guvernantei transparente”,
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prin care aceste organisme sunt invitate sa creeze conditiile adecvate pentru reutilizarea
informatiilor din sectorul public in intreaga Uniune EurOpeana in acest sens, Comisia fgi
propune sa actioneze intr-un calendar multianual, care si debuteze in anul 2012,
Totodata, pachetul promovat de Comisie include si o propunere de Directivd a
Parlamentului European gi a Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectoruf public,

Obiectivele Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisé se afla intr-o strAnsa legétura
de complementaritate cu cele statuate in Strategia Nationald Anticoruptie (SNA),
subsumandu-se aceluiasi scop atotcuprinzator al cresterii mtegrltatu functiei publice si
responsabilizarii actului de guvernare. Cresterea transparentei mstltutlonale prin sporirea
gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dlSpozme de catre autoritatile
publice reprezintd unul dintre obiectivele specifice ale SNA, aprobaté prin Hotérarea de
Guvern adoptatd In sedinta din data de 20.03.2012,

Urmare aprobarii in Guvern a Memorandumului privind aderarea Romaniei la OGP (nr.
G2-2/4005/5 septembrie 2011), Roménia si-a exprimat intentia de a elabora un plan de
actiune propriu, pe care s& 1l prezinte la urmatoarea reuniune la nivel politic, ce va avea
loc Tn perioada 17-18 aprilie 2012, In Brazilia. Prezentarea setului de angajaments, prin
depunerea Planului de actiune, si asumarea Declaratiei peniru o Guvernare Deschisa
marcheaza alaturarea efectiva la Parteneriat.

Ministerul Justitiei (MJ}, Tn colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe (MAE), a demarat
procesul de elaborare a planului national. Incepand cu Iuna ianuarie, au avut loc
consuitari interministeriale, la care au participat reprezentanti ai Ministerului
Administratiei si Internelor (prin Unitatea Centralé pentru Reforma Administratiei Publice —
UCRAP), Ministerului Finantelor Publice (MFP), Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF), Ministerului Comunicatiilor si Societédtii Informationale (MCSI),
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA), Secretariatul General
al Guvernului (SGG), MAE si MJ.

In cadrul acestor reuniuni s-a convenit ca fiecare institutie sa identifice proiectele aflate
in curs de derulare, contractare sau depuse n vederea obtinerii de finantare, care
se circumscriu obiectivelor promovate de OGP si care sa fie avute in vedere la elaborarea
planului de actiune. Din contributile acestora au fost retinute opt platiorme de e-
guvernare, identificate ca raspunzdnd unor nevoi majore la nivelul cetatenilor care
interactioneaza cu serviciile furnizate de administratia publica.

o Dezvoltarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in vederea integrarii
fn functionalitati tehnice a prevederilor legale privind parteneriatul public — privat;

e Extinderea depunerii declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la
distantd pentru toate categornie de contribuabili $i pentru toate tipurile de obligatii
de p[ata prin utilizarea portalului e-guvernare.ro;

o Dezvoltarea Sistemului de Atribuire Electronica in Transporturi, ca infrastructura
informaticd ce permite atribuirea electronicd a autorizatilor de transport
international rutier de marfa;

e Asigurarea accesului online gratuit la legisiatia national;

e Dezvoltarea utilizérii de instrumente electronice de gestionare a procedurilor de
comunicare a citatiilor si facilitarea accesului la informatii legate de procedurile
judiciare;

e Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea procedurilor aferente
cetateniei roméane in forma electronicé;



e Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea In formé& electronica a
procedurilor aferente infiintarii persoanelor juridice fara scop patrimonial;

o Crearea posibilitdtii de a depune in format electronic documentele la dosarele
aflate pe rolul instantelor de judecatd, precum si de efectuare a unor acte de
procedurd, prin Sistemul Informatic Integrat de Acces Electronic la Justitie
(SIAEJ).

in paralel cu discutiile interministeriale, MJ a dat curs cerintei din metodologia de aderare
la Initiativd ca acest proiect sd beneficieze de un proces adecvat de consultare cu
organizatiile societitii civile, care s-a agezat in continuarea celui Inceput n anul 2011
pentru elaborarea SNA. Cu aceasta ocazie, recomandarile formulate de participanti au
evidentiat necesitatea ca Planul de actiune sd pund accentul pe deschiderea datelor
catre public si pe asigurarea caracterului gratuit, primar, accesibil si reutilizabil al
acestora. Aceasta abordare a modificat substantial continutul final al documentului, din
perspectiva identific&rii angajamentelor prioritare ale Guvernului In scopul cresterii
transparentei administratiei publice.,

in cadrul dezbaterilor, s-a conturat totodats ordinea de prioritate a tipurilor de date pe care
societatea civild le percepe ca fiind fundamentale atat pentru a réspunde nevoilor de
informare ale publicului, cat si pentru a demonstra asumarea realistd de cétre Guvern a
angajamentelor de transparentd. Astfel, Planul de actiune prevede publicarea prioritara,
alaturi de categoriile de informatii asupra carora existd deja obligatia legaléd a institutiilor
publice de a le aduce din oficiu la cunostinta cetatenilor, a seturilor de date care privesc
transparenta in administrarea fondurilor publice: desfdsurarea achizitiilor publice,
fundamentarea politicii bugetare si realizarea executiei bugetare de catre administratia
publica.

Integrand rezultatele procesului de consultare atdt cu reprezentantii institutiilor publice,
cat si cu cei ai societétii civile, si tindnd cont de cerintele de elaborare a documentelor
programatice in cadrul initiativei OGP, s-a elaborat proiectul Planului national de
actiune pentru implementarea angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisd, anexat prezentului Memorandum. Structura acestuia d& curs
conceptului de guvernare deschisd, care integreazé doi piloni complementari: accesul
publicului la date deschise si oferirea serviciilor publice in format electronic (e-guvernare),

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propunem séi aprobati:
1. Planul national de actiune pentru implementarea angajamentelor asumate
prin Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (anexat);
2. Depunerea Planuiui national de actiune pe portalul OGP, anterior participirii
la lucrérile Conferiniei anuale OGP ce va avea loc in Brazilia, in perioada 17-
18 aprilie 2012;

3. Reprezentarea Romaniei la lucrdrile Conferintei de catre MAE, impreuni cu
SGG, la un nivel corespunzétor;

4. Asumarea publicd de catre Roméania a Declaratiei de Principii a OGP, cu
ocazia Conferintei;



5. Transmiterea de cdtre SGG a calendarului de implementare a masurilor
prevazute in Planul naticnal de actiune catre autoritatile si institutiile publice
destinatare si monitorizarea indeplinirii acestora in colaborare cu
Secretariatul tehnic al SNA, asigurat de catre M.J.
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I INTRODUCERE

La scurt timp de la lansarea oficiala a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschis,
Guvernul Roméniei si-a manifestat adeziunea fatd de valorile promovate In cadrul
acestei initiative muitilaterale, expriméndu-si intentia, prin scrisoarea adresatd de
ministrul roman al afacerilor externe omologului sdu american, de a deveni parie la
unul dintre cele mal importante instrumente care vizeaz& promovarea transparentei
guvernamentale la nivel global, cresterea participarii civice la viata publica, folosirea
noilor tehnologii pentru cresterea eficientei guvernamentale si combaterea coruptiei.

Transparenta fatd de cetdieni si fatd de societatea civild este unul dintre cele 13
principii statuate in Programul de Guvernare pentru anul 2012. Transparenta
cheltuielilor publice, Tmbunatatirea procesului de consultare n etapele de elaborare a
politicilor publice, transparenta procedurilor de achizitii publice si a desfagurérii
proiectelor finantate din fonduri structurale reprezinta totodata prioritati mentionate in
cadrul Programului de Guvernare.

Initiativa Guvernului Romaéniei vine totodata In IntAmpinarea semnalului puternic dat
de Comisia Europeana, in decembrie 2011, prin prezentarea pachetului de méasuri
privind datele deschise. Acest pachet cuprinde o Comunicare a Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
— Datele deschise — Un motor al inovérii, al cresterii si al guvernantei transparente. In
acest sens, Comisia isi propune sa actioneze ntr-un calendar multianual, care sa
debuteze n anul 2012. Totodatd, pachetul promovat de Comisie inctude si 0
propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Prezentul plan de actiune reflectd prioritatile Guvernului Romaéniei n materia
promovarii bunei guvernari. Masurile preconizate a fi implementate pe termen scurt si
mediu reflectd decizia Romaniei de a pune in practicd angajamentele Parteneriatului
pentru o Guvernare Deschisd, Tn special cele privind:

- cregterea calitatii serviciilor publice;

- cregterea integritatii publice;

- cresterea eficientei gestionarii resurselor publice.

Principalele tipuri de interventii vizeaza facilitarea accesului publicului la informatii in
format open data, precum si la servicii publice furnizate online.

ll. EFORTURI CURENTE IN MATERIA GUVERNARII DESCHISE

Romania are fundatia pe care sa construiasca un pachet de angajamente in materia
guvernarii deschise. Legile transparentei decizionale si liberului acces ia informatiile
de interes public au deja aproape un deceniu de functionare in viata publica
roméaneascé. Regimul declardrii averilor si a conflictelor de interese de catre
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functionarii publici sunt exemple de bune practici recunoscute pe plan international.
Publicitatea achizitilor publice si a politicii bugetare reprezints, de asemenea,
mecanisme functionale, chiar daca perfectibile.

In ultimii ani administratia publica a constientizat tot mai mult rolul utilizarii tehnologiei
informatiei pentru a simplifica furnizarea serviciului public catre cetatean si a facilita
accesul acestuia la informatia publica. Diferite proiecte de tipul ,e-guvernare” sunt in
prezent accesibile publicului, acestea variind ca grad de complexitate de la
interogarea online a bazelor de date publice pana la efectuarea prin mijloace
electronice a operatiunilor de declarare sau de platid a taxelor si impozitelor.
Guvernul este totodatd constient ca eforturile incepute in sensul deschiderii
guvernarii catre cetatean reprezintd doar primele etape ale unei constructii mai
ample, apte s& dea curs cresterii interesului public pentru actul de guvernare i
capabile s& se adapteze la evolutia tehnologica.

Strategia pentru o reglementare mai bund la nivelul administratiei publice centrale
(2008 — 2013) pune un accent deosebit pe imbunatatirea procesului de consultare cu
societatea civiid, n special pe dezvoltarea unei culturi a comunicdri intre
administratia publica centrala si cei interesati inca din etapele incipiente ale elaborarii
reglementarilor. Proiectul Planului Anual de Lucru al Guvernului va da totodats
posibilitatea societatii civile sa aibd acces la planificarea in avans a principalelor
propuneri formulate de institutile administratiei publice centrale pentru a fi incluse pe
agendele sedintelor de guvern.

Obiectivele Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd se afld intr-o strinsa
legaturd de complementaritate cu cele statuate in Strategia Nationald Anticoruptie,
subsumandu-se aceluiasi scop atotcuprinzétor al cresterii integritafii functiei publice
s$i responsabilizérii actului de guvernare. Cresterea transparentei institutionale prin
sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de
catre autoritafile publice reprezintd unul dinire obiectivele specifice ale Strategiei
Nationale Anticoruptie, aprobatd prin Hotardrea de Guvern nr. 215/2012. Strategia
prevede ca masuri in acest sens urmatoarele:
- Indeplinirea procedurilor de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa;
- asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes
public si a celor privind transparenta procesului decizional:
- dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, e-administrare si e—justitie ca platforme
de accesare a serviciilor publice de cétre cetateni,

Prezentul document abordeaza conceptul de guvernare deschisa din perspectiva a
doi piloni ai transparentei, care, desi sunt complementari, pot fi adresati distinct:
accesul publicului la date deschise si oferirea serviciilor publice in format electronic

(e-guvernare).




Planul national de actiune
pentru implementarea angajamentelor asumate prin
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

. ANGAJAMENTELE GUVERNULUI ROMANIEI PRIVIND IMPLEMENTAREA
PARTENERIATULUI PENTRU O GUVERNARE DESCHISA

[dentificarea angajamentelor prioritare ale Guvernului in scopul cresterii transparentei
administratiei publice a facut obiectul procesului de consultare cu organizatiile
societatii civile, care au evidentiat necesitatea ca Planul de Actiune s& puné accentul
pe furnizarea de informatii in format ,date deschise” si pe asigurarea caracterului
gratuit, primar, accesibil si reutilizabil al acestora. In cadrul consultérilor s-a conturat
fotodata ordinea de prioritate a tipurilor de date pe care societatea civila le percepe
ca fiind fundamentale atat pentru a raspunde nevoilor de informare ale publicului, céat
si pentru a demonstra asumarea realistd de catre Guvern a angajamentelor de
transparenta. Astfel, Planul de Actiune prevede publicarea prioritard, al&turi de
categoriile de informatii asupra carora existé deja obligatia legala a institutiilor publice
de a le aduce din oficiu la cunostinta cetatenilor, a seturilor de date care privesc
transparenta in administrarea fondurilor publice: desfasurarea achizitiilor publice,
fundamentarea politicii bugetare si realizarea executiel bugetare de catre
administratia publica.

A. FACILITAREA ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII IN FORMAT OPEN
DATA

Datele publice deschise sunt acele date produse sau detinute de catre autoritatile
publice, care sunt puse la dispozitia cetéfenilor in mod gratuit, liber de accesat,
reutilizat si redistribuit. Ca principale caracteristici, datele deschise sunt procesabile
prin mijloace automate; sunt furnizate intr-un format deschis, asupra caruia nicio
entitate nu detine control exclusiv; i beneficiaza de o licentd deschisa, care permite
folosirea libera a datelor, inclusiv in scop comercial, fara ca aceasta sé fie limitatad
prin drepturi de proprietate intelectuala,

La nivel european, principiul reutilizarii datelor publice este abordat in Directiva
2003/98/CE, care a fost transpusa in legislafia roméneasca prin Legea nr. 109/2007
privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice. Legea prevede ca reutilizarea
in scop necomercial a documentelor detinute de cétre institutiile publice este libera
pentru toli participantii potentiali de pe piata si ¢& institutiile publice trebuie sa asigure
conditii pentru facilitarea accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, n
special prin elaborarea de liste si directoare, in cazul utilizarii mijloacelor electronice,
cu cele mai importante documente destinate reutilizarii,

Totodatd, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
prevede categoriile de informatii pe care autoritafile publice au obligatia sa le
comunice din oficiu si, Tn principiu, gratuit, precum si exceptiile de la obligatia de
informare publica.

Desi cadrul legal existent reglementeazé atat obligatia administratiei de a permite
accesul la informatiile publice pe care le detine, cat si dreptul utilizatorilor de a
refolosi informatia in mod liber, posibilitatea concreta a cetdteanului de a avea acces
facil la date este limitatd, pe de o parte de indisponibilitatea acestor date n format
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deschis, iar pe de altd parte de reticenta autoritatilor publice de a face publice, din
proprie initiativa, seturi de date asupra cérora nu exista o obligatie legald expresa de
publicare.

Construind pe baza legald existentd si incercénd sa gaseascé solutii la provocérile
identificate, Guvernul Tsi propune adoptarea unui set de masuri In materia datelor
publice deschise, care sd permitd, Intr-o abordare etapizatd, implementarea
obiectivelor asumate de Roméania prin aderarea la Initiativa OGP panéa la sfarsitul
anului 2014, In aceasti abordare, eforturile admtmstratael de deschidere a datelor
publice pentru cetateni si de sporire a gradului de constientizare in ceea ce priveste
beneficiile reutilizarii acestor date vor fi indreptate prioritar in fiecare an spre
identificarea de masuri apte s& raspunda provocarilor majore estimate: (1) asumarea
responsabilitatii, (2) standardizarea procedurilor si (3) maximizarea rezultatelor.

Facilitarea accesului la informatiile produse de sectorul public va creste nivelul de
incredere si gradul de participare al cetatenilor in procesul de guvernare. De
asemenea, publicarea periodicd de seturi de date cu valoare sporitd va contribui la
cresterea eficientei gestiondrii resurselor publice si la responsabilizarea autoritatilor
fafa de cetateni, incurajind totodatd utilizarea de noi tehnologii si  solutii
antreprenoriale.

Pe langad asigurarea transparentei si eficientizarea procesuiui de guvernare,
furnizarea de informatii in format ,date deschise” reprezintd o oportunitate de
diversificare a activitatilor economice, imbunatatind calitatea servicillor publice §i
ducénd la crearea de noi locuri de munca. Milioane de utilizatori pot beneficia de
incorporarea datelor brute Tn servicii web si aplicatii pentru telefoanele inteligente:
harti, informatii de trafic In timp real, informatii meteo, instrumente de comparare a
preturilor 5i mulie altele.

Anul 2012 — Provocarea nr. 1: Asumarea responsabilitatii
a) desemnarea de cétre fiecare institutie publica a unei persoane responsabile
pentru activitatea de publicare a datelor deschise;
b) identificarea nevoilor de regiementare n vederea deschiderii datelor, precum
si a necesitatilor tehnice si logistice legate de publicarea lor;
¢) inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi prezentate in
format deschis si identificarea, dintre acestea, a celor contin cele mai
relevante informatii pentru obiectul de activitate al fiecarei institutii (seturi de
date cu valoare ridicatd). Vor fi avute In vedere inclusiv seturile de date ce
sunt colectate de autoritdti si servicii publice in vederea fundamentarii
deciziilor publice;
d) publicarea prioritara de catre fiecare institutie pe pagina web proprie a:
- seturilor de date identificate potrivit paragrafului precedent;
- seturilor de date care fac obiectul obligatiei de comunicare din oficiu
potrivit Legii nr. 544/2001;
- seturilor de date la care face referire ultimul raport de activitate al
institutiei;
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- seturilor de date privind transparenfa decizionala, respectiv instrumentele
de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003;

- seturilor de date privind desfasurarea achizitilor publice, fundamentarea
politicii bugetare si realizarea executiei bugetare (cheltuirea banilor
publici).

e) initierea unor proiecte pilot ce ar servi drept exemple de buna practica si ar
sustine promovarea concepiului si a beneficilor datelor deschise, in
colaborare cu organizatii al caror angajament ar putea avea un impact pozitiv
imediat in cresterea fransparentei si credibilitatii institutionale (ex.: seturile de
date privind implementarea Strategiel Nationale Anticoruptie);

f} organizarea unor dezbateri publice cu privire la utilitatea datelor deschise, in
parteneriat cu reprezentanti ai  autoritdtilor publice, organizatii
nonguvernamentale si reprezentanti ai mediului de afaceri.

Anul 2013 - Provocarea nr. 2: Standardizarea procedurilor

a) uniformizarea formatului de publicare a datelor deschise astfe! incat sa fie
procesabile prin solutiile tehnice cel mai des utilizate de public;

b) stabilirea procedurii prin care nevoia de informare publica s se poata traduce
in recomandarea de catre societatea civild a publicarii de anumite seturi de
date;

c) stabilirea procedurii de contestare de cétre cetdteni a nerespectarii de catre
institutiile publice a obligatiilor ce le revin in legéturd cu gestionarea datelor
deschise;

d) instituirea mecanismului de consultare intre furnizorii si beneficiarii datelor
publice deschise;

e) crearea facilitdlii de rating a datelor deschise publicate si de comparare a
acestuia cu valoarea ridicata acordata de furnizor;

f) publicarea cu regularitate de cétre fiecare institutie pe pagina web proprie a:

-seturilor de date care sustin politicile publice;

-seturilor de date care contin stafistici relevante pentru obiectul de
activitate al institutiei publice;

-seturilor de date care reflectd performanta serviciului public prestat de
institutia furnizoare.

Anul 2014 — Provocarea nr, 3: Maximizarea rezultatelor

a) integrarea datelor deschise furnizate de institutile publice si a serviciilor
conexe acestora fintr-o platformd wunicd la nivel national (ex.:
datedeschise.guv.ro);

b) crearea inventarelor de date pentru simplificarea accesului publicului;

¢) instituirea unui sistem permanent de monitorizare a modului de respectare a
regulilor in materie de open data;

d} stimularea pietei pentru utilizarea inovatoare a datelor deschise, inclusiv prin
incheierea de parteneriate sau alie forme de colaborare cu comunitatea
utilizatorilor;
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g) publicarea, cu regularitate, de catre institutiile publice, pe platforma unica
dedicatd, de seturi de date, dintre care cel putin un sfert sa fie considerate de
valoare ridicata.

Acolo unde este nevoie, resursa nationald de expertizd poate fi consolidatd prin
mecanismul international de cooperare instituit de Reteaua OGP (OGP Network),
care reuneste diversi parteneri guvernamentali si non-guvernamentali specializati in
domeniile de aplicare ale Initiativei.

B. CRESTEREA GRADULUI DE ACCES AL PUBLICULUI LA INFORMATII $i
SERVICIH PUBLICE FURNIZATE ONLINE

Continuénd eforturile administratiei de a spori eficienta serviciilor publice oferite prin
mijioace electronice, Guvernul isi propune dezvoltarea unui numar de opt platforme
de e-guvernare, identificate ca raspunzand unor nevoi majore la nivelul cetatenilor
care interactioneaza cu serviciile furnizate de administratia publica.

1. Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP)
Portalul SEAP se va dezvolta in vederea integrdrii in functionalitdti tehnice a
prevederilor legale privind parteneriatul public — privat. Prin asumarea acestui
angajament, Guvernul Tsi propune ca, pand la sfargitul anului In curs, s&
imbunatateasca substantial capacitatea portalului SEAP de a oferi urmatoarele:
- accesul autoritatilor contractante si al operatorilor economici la achizitiile
publice informatizate oferite de SEAP;
- urmarirea procesului de achizitie publicé;
- modalitati de lucru standardizare pentru agentiile achizitoare;
- auditarea procesului de achizitie public& prin participarea oricarei entitati,
- acces nerestrictionat la documentatiile de atribuire publicate Tn SEAP de
achizitori.

2. Sistemul de Atribuire Electronica in Transporturi (SAET)
Sistemul de Atribuire Electronicd in Transporiuri (SAET) reprezintd sistemul
informatic de utilitate publica, destinat alocarii si distribuirii de autorizatii de transport
international de maria si a atribuirii traseelor de transport persoane din programele
de transport persoane, prin curse regulate, in trafic judetean si interjudetean. Prin
asumarea acestui angajament, Guvernul isi propune ca, pana la sfargitul anuiui
2012, sa realizeze urmatoarele:

- eliminarea contactului dintre firmele de transport si reprezentantu!l institutiei

publice, ceea ce poate contribui la scaderea birocratiel si coruptiei,
- reducerea semnificativa a timpului alocat pentru obtinerea autorizatiilor;
- Imbunatatirea serviciilor oferite cetétenilor si mediului de afaceri.

3. Extinderea depunerii declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distanta

Agentia Nationala de Administrare Fiscald (ANAF) implementeaz4, incepand cu anul
2004, pentru marii contribuabili, sistemul de depunere electronicd a declarafiilor
fiscale prin Sistemul Electronic National (SEN), si uiterior pentru contribuabilii mici gi
mijlocii prin portalul propriu. Mai recent s-a trecut la depunerea electronica a
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declaratiilor fiscale, semnate cu ceriificat digital calificat in conditiile legii, prin
intermediul  portalului www.e-guvernare.ro. Pana in anul 2015, Guvernul Romaniei
isi propune sé extind& acest sistem de depunere a declaratiilor fiscale prin mijloace
electronice de transmitere la distantd pentru toate categoriile de contribuabili si
pentru toate tipurile de obligatii de plata.

4. Asigurarea accesului online gratuit la legislatia nationala

Atat fa nivelul Uniunii Europene cét gi la nivel national, o conditie esentiala pentru
asigurarea respectarii legislatiei este garantarea unui acces liber la aceasta. In acest
context, pentru alinierea la standardele europene, este necesard asigurarea
accesului neingradit al cetdtenilor la legislatie nationald consolidatéd si actualizata.
Guvernul isi propune ca, pand la sfargitul anului 2015, sd punad la dispoziiia
cetatenilor, precum si al altor entitati (institutii publice si private) atat de pe teritoriul
Romaniei, cat si din spatiul comunitar (prin intermediul portalului N-Lex), o baza de
date legislativa nationala, gestionata de Ministerul Justitiei, instrument ce va permite
accesul liber si gratuit la legislatie nationald consolidatd si actualizatd, conditie
esentiala pentru cunoasterea, respectarea si aplicarea legii, in orice tip de activitate.

5. Dezvoltarea utilizarii de instrumente electronice de gestionare a procedurilor
de comunicare a citatiilor si facilitarea accesului la informatii legate de
procedurile judiciare

In cadrul acestui angajament, Guvernul isi propune cresterea gradului de furnizare
de servicii on-line de catre sistemul judiciar, obiectiv aliniat la tendintele europene.
Astfel, In vederea depasirii limitarilor existente ale actualului portal al instantelor, vor
fi dezvoltate pana la sfarsitul anului 2013 noi moduie, care vor permite gestionarea
procedurilor de comunicare a citatiilor on-line pentru persoanele al caror domiciliu nu
este cunoscut (sprijinirea procedurilor de citare prin instrumente electronice) si va fi
inserat un motor de cautare generala pentru toate cauzele aflate pe rolul instantelor
de judecata (facilitarea accesului la informatii).

6. Dezvoliarea sistemului informatic pentru gestionarea procedurilor aferente
cetateniei roméne in forma electronica
Acest proiect, care se afla deocamdatd in faza de analizd Tn vederea aprobé&rii
finantdrii, are ca obiectiv unificarea si dezvoltarea aplicatillor utilizate pentru
gestionarea procedurilor aferente acordarii, redobandirii si renuntarii la cetatenia
roména, propunindu-si, printre altele, urmatoarele:
- dezvoltarea unui site securizat, interconectat cu aplicatia de cetatenie, pentru
a crea posibilitatea depunerii cererii pentru dobéandirea/redobéndirea
cetateniei roméne In forma electronica;
- dezvoltarea de statistici predefinite gi statistici generale;
- crearea posibilitdtii de depunere de documente in forma electronica;
- implementarea de formulare standard pentru preluarea datelor relevante,
- implementarea unui sistem de emitere de coduri de bare care sa fie tiparite de
cétre solicitanti si depuse odatd cu actele in original, In acest mod facilitand
procesul de verificare si validare a datelor,

7. Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea in forma electronica a
procedurilor aferente infiintarii persoanelor juridice fird scop patrimonial
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Proiectul, aflat in faza de analiza In vederea aprobarii finantarii, isi propune in
principal:
- dezvoltarea unej aplicatii tip web, cu preluarea arhivei electronice existente in
Registrul national al persoanetor juridice fird scop patrimonial;
- dezvoltarea de statistici predefinite si statistici generale;
- dezvoltarea unui site securizat pentru a crea posibilitatea depunerii cererii
pentru infiintarea de asociatii, fundatii sau federatii in forma electronica;
- crearea posibilitaii de depunere de documente in forma electronica:
- implementarea de formulare standard pentru preluarea datelor relevante:
- implementarea unui sistem de emitere de coduri de bare care s fie tiparite de
catre solicitanti si depuse odata cu actele in original, in acest mod facilitand
procesul de verificare si validare a datelor.

8. Sistem Informatic Iniegrat de Acces Electronic la J ustitie (SHAEJ)

Sistemul Informatic Integrat de Acces Electronic la Justitie (SIIAEJ), aflat in faza de
studiu de prefezabilitate, urmeaza a pune la dispozitia justitiabililor prin intermediul
unui portal de acces, posibilitatea de a depune In format electronic documentele la
dosarele aflate pe rolul instantelor de judecats, precum si efectuarea actelor de
procedura, atét cét este posibil in format electronic. Totodata se va crea posibilitatea
consuitarii documentelor in format electronic depuse la dosar, pe baza drepturilor de
acces, de catre judecétori, grefieri, avocati, pari sau alte persoane interesate.
Documentele Tn format electronic vor fi stocate prin intermediul unui modul centralizat
de stocare a datelor, impreuna cu metadatele tuturor dosarelor.

V. MONITORIZARE

Indeplinirea masurilor asumate prin planul de actiune va fi monitorizata prin
intermediul Platformei de cooperare cu societatea civild constituita prin Strategia
Nationald Anticoruptie. Conform obligatiilor asumate prin aderarea la Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisd, Romania urmeaza s& prezinte primul raport anual de
analizd a modului de implementare a obligatiilor asumate prin Planul de Actiune n
termen de un an de la data depunerii acestuia pe portalul Initiativei.

in acest sens, in cadrul reuniunilor organizate la fiecare doua luni ale Platformei de
cooperare cu societatea civila, Secretariatul tehnic al SNA va supune dezbateri;
informari, pregatite in colaborare cu SGG, cu privire la progresele inregistrate de
administratia publica in efortul de implementare a Planului de Actiune. Beneficiind de
mecanismul instituit de SNA, Secretariatul tehnic va desfasura activitati de
monitorizare care vor include centralizarea si actualizarea periodicd a stadiului
implementarii masurilor, precum si documentarea si diseminarea bunelor practici
identificate. Printre instrumentele de lucru ce se vor dezvolta in cadrul Platformei de
cooperare se numadra si lista de recomandari formulate de reprezentantii societatii
civile prezenti la dezbateri, cu privire la seturile de date a caror publicare s& fie
considerata prioritara.




