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Monitorizarea Planului de Actiune OGP (noiembrie 2012)

PE SCURT

|CE ESTE SI CE URMARESTE OGP — OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP

Alaturi de alte 47 de state, Roméania este membra a Parteneriatul pentru un Guvern Deschis (Open
Government Partnership — OGP), prima initiativa internationald care promoveaza deschiderea datelor
guvernamentale si solutile de guvernare electronica. Initiativa a fost lansatad in cursul anului 2011, iar
Romania a aderat in noiembrie anul trecut. In aprilie 2012, tara noastra a adoptat prin Memorandum al
Guvernului un plan de actiune pentru OGP. Acest raport prezinta rezultatele monitorizarii
independente a implementarii planului de actiune pentru OGP.

OGP este o initiativa importantd pentru ca face un pas inainte in domeniul transparentei si
eficientei guvernarii, prin impunerea folosirii datelor deschise si prin servicii de guvernare
electronica. Prin folosirea datelor deschise, autoritatile publice isi asuma nu doar obligatia de a publica
informatii de interes public, ci si pe cea de a o face intr-un format accesibil cetatenilor si care permite
reutilizarea. Spre exemplu, informatile despre bugete sunt in general publicate in format PDF,
reprezentand scanari ale unor documente printate, de multe ori ilizibile. Acest lucru face imposibila
reutilizarea datelor si este dificil chiar si sa urmaresti executia bugetara. Cetatenii sunt lesne descurajati
sa Tnteleaga ce se intdmpla cu banii lor. Publicarea datelor in format deschis ar permite mult mai usor
monitorizarea cheltuirii banilor publici. Cat despre serviciile de guvernare electronica, acestea ar face
tuturor viata mai usoara si ar diminua portitele pentru coruptie si abuz de putere.

METODOLOGIE

Pentru a masura progresul in implementarea Planului OGP, echipa de cercetare a Fundatiei Soros a
dezvoltat un set de indicatori de proces si un set de indicatori de rezultat. Am cules date prin chestionare,
interviuri si monitorizarea siturilor mai multor institutii publice. Datele au fost centralizate si analizate,
rezultand acest raport.

PRINCIPALELE REZULTATE

in general, se poate spune ca Guvernul Romaniei mai degrabi pretinde ci este deschis, decat sa
aiba un interes real in aceasta directie.

ROMANIA SI OGP

OGP a fost plasat in Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA), ceea ce a fost o idee buna pe
termen scurt, promovand OGP pe agenda publica, dar nealocarea resurselor pentru realizarea
masurilor prevazute in planul national de actiune duce la neimplementarea OGP

* Plasarea OGP in SNA duce la o impartire a responsabilitatilor intre secretariatul SNA (aflat la MJ)
si ceea ce ar trebui sa fie secretariatul OGP (aflat la SGG), ceea ce produce confuzie in ceea ce
priveste asumarea efectiva a responsabilitatii

* La reuniunile internationale Romania a fost reprezentata de Ministerul Afacerilor Externe, care nu
are nicio alta implicare in implementarea Planului OGP

*  Schimbarea de guvern din mai 2012 nu a ajutat, ci dimpotriva. Noul Guvern nu a aratat niciun
interes pentru deschidere si implementarea obligatiilor asumate

* Nu au fost alocate nici un fel de resurse pentru implementarea Planului OGP, desi vorbim de
nevoi minime, ce pot fi lesne acoperite prin economii la alte cheltuieli publice. Pentru



implementarea anumitor masuri nu sunt necesare fonduri, ci vointd politica si o mai mare
diligenta a conducatorilor de institutii publice.

PROGRESUL INREGISTRAT

Implementarea Planului OGP este inca in faza incipientd. Desi am intalnit o deschidere la
Ministerul de Justitie in ceea ce priveste cooperarea si preluarea recomandarilor organizatiilor
neguvernamentale implicate, institutiile responsabile (Ministerul Justitiei si Secretariatul General
al Guvernului) au facut prea putin pentru indeplinirea efectiva a obligatiilor asumate de Romania.
Diseminarea informatiei, primul pas ce ar trebui pentru implementarea Planului OGP, este inca la
inceput.

Intalnim un dezinteres ridicat in privinta acestui subiect si persista confuzia intre datele deschise
si datele de interes public, cel mai probabil ca urmare a informarii deficitare.

Preocuparile pentru oferirea de date deschise cetatenilor sunt accidentale, in schimb intalnim in
continuare deficiente majore n ceea ce priveste publicarea datelor de interes public.

Platforma SNA va fi un exemplu de buna practica in materia datelor deschise, initiat de MJ. Pe
platforma vor aparea rapoartele institutiilor publice si indicatorii privind implementarea SNA in
format deschis.

Nu se inregistreaza progrese semnificative in privinta marilor proiecte de guvernare electronica
puse sub umbrela OGP

EXEMPLE CONCRETE

Date esentiale precum legile Romaniei (Monitorul Oficial) sau datele statistice (Institutul National
pentru Statistica), pentru producerea carora cetatenii romani au platit prin impozite, nu sunt
disponibile gratuit in format deschis, ci doar contra cost.

Atunci cand autoritatile au publicat in format deschis date, cum este cazul celor electorale,
grupuri de voluntari au oferit cetatenilor servicii gratuite reutilizdnd aceste date, asa cum au facut
siturile Harta Politicii’ sau Political Colours®.

RECOMANDARI

avand ca avantaje
posibilitatea de a coordona eficient ministere si agentii guvernamentale si sprijinul politic absolut
necesar. Este o propunere imbratisata si de mediul privat de afaceri, precum American Chamber
of Commerce.

. In Planul de Actiune sunt prevazute activitati
de informare ce nu pot fi facute in absenta acestor resurse. Este vorba de sume destul de mici,
pentru cel putin un responsabil si organizarea unor intalniri, ce pot fi lesne gasite prin economii la
alte cheltuieli publice.

. Datele deschise si servicile de guvernare
electronicd sunt subiecte de interes deopotrivda pentru organizatii non-guvernamentale si

! www.hartapoliticii.ro

2 -
www.politicalcolours.ro




companii. Ambele categorii de parteneri sociali inteleg importanta subiectului si pot sa sprijine
guvernul pentru implementarea actiunilor propuse.

. Secretariatul OGP este Tn pozitia de a realiza mai
multe actiuni care cer resurse minimale, dar prin care se poate crea un cadru coerent de
implementare a Planului de actiune: diseminarea informatiei, consultari publice, definirea
standardelor, initierea unor mecanisme automatizate, promovarea bunelor practici si informarea
cetatenilor.

. Avand in vedere reticenta multor institutii publice cu privire la
publicarea pro-activa a informatiilor de interes public intr-un format deschis, este necesar ca
Guvernul sa investeasca cu forta obligatorie masurile din Planul OGP, sa impuna standarde, sa
informeze deopotriva cetatenii si autoritatile publice si promoveze bunele practici.



Parteneriatul pentru un Guvern Deschis (Open Government Partnership — OGP) este prima initiativa
internationala care reuneste atat guvernele céat si organizatiile neguvernamentale si mediul de afaceri in
scopul deschiderii datelor guvernamentale si al promovarii solutiilor de guvernare electronica. Initiativa fsi
propune eficientizarea procesului de guvernare si promovarea implicarii cetateanului Tn procesul
decizional, incurajand dezvoltarea economica si sociala prin utilizarea noilor tehnologii.

Initiativa multilaterala a fost lansata pe 20 septembrie 2011, cand cele 8 state fondatoare, (Brazilia,

Declaratia Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisa cuprinde patru tipuri de angajamente
din partea statelor:

* Cresterea disponibilitatii  informatiilor
referitoare la activitatile guvernamentale

» Incurajarea participarii publice

* Implementarea celor mai ridicate
standarde de integritate profesionald in
administratie

* Cresterea accesului la noile tehnologii
pentru a facilita implicarea cetateanului in
procesul de quvernare.

Indonezia, Mexic, Norvegia, Filipine, Africa de Sud,
Marea Britanie, SUA) si-au asumat Declaratia
Parteneriatului si si-au anuntat planurile de actiune. De
atunci inca 47 de state si-au asumat Declaratia si si-au
prezentat planurile nationale.

Mecanismul de functionare al initiativei multilaterale
este alcatuit din:

* Comitet de Conducere (Steering Committee),
din care fac parte atat reprezentanti ai guvernelor cat
si reprezentanti ai societatii civile, cate zece din
fiecare, alesi prin vot pe o perioada de 3 ani. Comitetul
decide cu privire la admisibilitatea noilor membri,
stabileste directiile de actiune si este responsabil de
realizarea bugetului. Deciziile se iau prin consens.
Presedintia Comitetului este formata din reprezentanti

ai guvernelor si o organizatie din partea societatii civile.
*  Subcomitete (Guvernanta si Leadership, Finante si Audit, Standarde si Criterii, Schimb de bune
practici) sunt alcatuite din cate doi membri guvernamentali si doi membri din partea societatii

civile

* Adunarea Anuald a membrilor Parteneriatului

* Divizia de asistenta tehnica a Parteneriatului, organism neutru care se ocupa de partea de
comunicare, de memoria institutionald si de relatia dintre diferitele mecanisme ale OGP

* Mecanismul de Networking, gestionat de o entitate neutrd, permite schimbul de cunostinte si
bune practici intre guverne, reprezentanti ai mediului de afaceri si reprezentanti ai societatii civile.



Conform SNA, ,datele publice deschise sunt acele
date puse la dispozitie de cétre autoritétile publice si
care sunt liber de accesat, reutilizat si redistribuit. Ca
principale  caracteristici, datele deschise sunt
procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace automate)
si sunt furnizate intr-un format deschis (asupra céruia
nicio entitate nu define control exclusiv) si sub o
licenta deschisa (care permite folosirea libera a

In data de 11 aprilie 2012 a fost aprobat prin Memorandum planul de actiune al Romaniei la Parteneriatul
pentru un Guvern Deschis. Aderarea la Parteneriat este mentionata si in Strategia Nationala Anticoruptie

(SNA) 2012-2015, la Obiectivul specific 2, care
face referire la

puse
autoritatile publice.

la dispozitie de catre

Masurile prevazute in cadrul acestui obiectiv
specific se refera la: indeplinirea procedurilor de
aderare la parteneriat, asigurarea respectarii

datelor, fard ca acestea sa fie limitate prin drepturi de
proprietate intelectuala - drepturi de autor, drept sui-
generis cu privire la bazele de date, mérci sau secrete
comerciale)”.

prevederilor privind accesul la informatii de
interes public si a celor privind transparenta
procesului decizional, dezvoltarea solutiilor de
guvernare electronica, e-administratie, e-justitie,
ca platforme de accesare a serviciilor publice de
catre cetateni, implementarea de proiecte pentru
promovarea integritatii si bunei guvernari in parteneriat cu societatea civila, imbunatatirea strategiilor de
comunicare pe teme anticoruptie, cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media. Aceasta
obligatie le incumba tuturor conducatorilor institutiilor publice locale sau centrale, instantelor, parchetelor
si Parlamentului. Totusi, planul national de actiune al SNA nu prevede nicio masura concreta privind
deschiderea datelor si nu aduce nimic nou, facand referire doar la indeplinirea formalitatilor de aderare la
Parteneriat si la dezvoltarea de solutii de guvernare electronica, in limita resurselor disponibile.

Planul prevede masurile care trebuie implementate in anii 2012, 2013 si 2014 in vederea indeplinirii
obligatiilor asumate, fara a fi insa specificate institutia responsabila, bugetul alocat sau termene limita
pentru fiecare actiune.

Asumarea publica a Declaratiei Parteneriatului de catre Romania, la nivel international, a fost facuta la
intélnirea anuala, care s-a desfasurat in Brazilia in aprilie 2012. Cu aceastd ocazie a fost prezentat si
planul de actiune al Romaniei.

Aprobarea planului de actiune s-a realizat in timpul guvernului condus de Mihai-Razvan Ungureanu,
inlocuit ulterior cu guvernul format de primul-ministru Victor Ponta. Secretariatul OGP sustine ca planul
de actiune a fost prezentat si noului guvern si ca este pregatit pentru diseminare catre autoritatile centrale
si locale, fiind deja adus la cunostinta ministerelor.

Portalul SNA este in curs de dezvoltare si se doreste a fi un exemplu de buna practica in materie de date
deschise. Acest portal se doreste a fi definitivat in cursul lunii martie 2013, cand vor fi incarcate si primele
seturi de date in format deschis.
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3. OBIECTIVE S| METODOLOGIE

Obiectivul acestui raport este sa prezinte o monitorizare independenta a progresului realizat de
Romania in implementarea Planului de Actiune OGP. Fundatia Soros Roménia monitorizeaza
permanent implementarea Planului si va publica periodic rapoarte similare celui de fata.

Raportul Tsi propune o evaluare calitativa a progresului folosind informatii din mai multe surse:

- interviuri cu reprezentanti ai institutiilor cu rol de coordonare
- chestionare si interviuri cu reprezentanti ai institutiilor publice
- monitorizarea paginilor de Internet ale institutiilor publice

- analiza documentelor de politici publice

- interviuri cu alti actori relevanti

Guvernul Roméniei nu a elaborat o metodologie de evaluare a planului de actiune OGP. Nici la nivel
international nu este disponibild o astfel de metodologie. In aceste conditii, echipa de cercetare a
proiectat un set propriu de indicatori prin care este masurat progresul planului de actiune, grupati in doua
categorii:

1. INDICATORI DE PROCES

Prin indicatorii de proces evaluam actiunea pro-activa a Guvernului pentru implementarea in bune conditii
a planului de actiune, pe patru dimensiuni:

Dimensiune Indicatori
Capacitatea structurii de Existenta sau nu a unui secretariat dedicat OGP, cu personal si
implementare OGP resurse adecvate.

Existenta unor proceduri pentru implementarea Planului de Actiune
Promovarea subiectului OGP  Masuri pro-active de informare in interiorul administratiei publice:
- sesiuni de lucru inter-institutionale
- transmiterea de informatii de la secretariatul OGP catre alte institutii
publice
- consultari cu actori non-guvernamentali
Mecanismul de monitorizare Definirea unor proceduri interne pentru monitorizarea progresului.
OGP Existenta unui mecanism de feed-back de la institutiile publice
implicare catre secretariatul OGP.
Corectii aduse procesului in urma monitorizarii permanente.
Schimbari de sistem Aparitia unor schimbari de sistem ca urmare a implementarii partiale a
planului de actiune: cresterea cantitatii si calitatii datelor deschise
publicate de autoritati publice.

2. INDICATORI DE REZULTAT

Prin indicatorii de rezultat masuram atingerea sau nu a rezultatelor asumate prin planul de actiune.
Indicatorii sunt asociati masurilor concrete mentionate in planul de actiune. Pentru 2012, acestea sunt:

2.1. Masuri pentru facilitarea accesului publicului la informatii in format ,open data”
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Masura

Indicatori

a) desemnarea de catre fiecare institutie publica a
unei persoane responsabile pentru activitatea de
publicare a datelor deschise

b) identificarea nevoilor de reglementare in
vederea deschiderii datelor, precum si a
necesitatilor tehnice si logistice legate de
publicarea lor

c) inventarierea seturilor de date disponibile si
susceptibile de a fi prezentate in format deschis si
identificarea celor care contin cele mai relevante
informatii pentru obiectul de activitate al fiecarei
institutii (inclusiv seturi de date colectate de
autoritati in vederea fundamentarii deciziilor publice
d) publicarea prioritara de catre fiecare institutie pe
pagina web proprie a datelor mentionate anterior, a
datelor prevazute la art. 5 din Legea 544/2001,
seturi de date care fac referire la ultimul raport de

activitate al institutiei, privind transparenta
decizionala, privind desfasurarea  achizitiilor
publice, fundamentarea politicilor bugetare si

realizarea executiei bugetare

e) initierea unor proiecte pilot

f) organizarea unor dezbateri publice cu privire la
utilitatea datelor deschise, in parteneriat cu
reprezentanti ai institutilor publice, organizatii
neguvernamentale si reprezentanti ai mediului de
afaceri

Existenta persoanelor desemnate la nivelul
institutiilor publice

Existenta unei preocupari a secretariatului OGP
pentru implementarea masurii

Stadiul procesului de analiza de nevoi, pe de o
parte la nivelul secretariatului OGP si pe de alta
parte la nivelul institutiilor publice.

Stadiul procesului de inventariere, pe de o parte la
nivelul secretariatului OGP si pe de alta parte la
nivelul institutiilor publice.

Publicarea in format deschis a tuturor datelor
identificate la masura c), daca au fost identificate.

Publicarea in format deschis seturilor prevazute la
art. 5 din L. 544/2001.

Numarul de proiecte initiate
Numarul de dezbateri organizate
Agenda dezbaterilor

Numarul de participanti

2.2. Mésuri pentru cresterea gradului de acces al publicului la informatii si servicii publice furnizate online

Serviciul electronic online

Indicatori

1. Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP)

2. Sistemul de Atribuire Electronica in Transporturi (SAET)
3. Extinderea depunerii declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de

transmitere la distanta

4. Asigurarea accesului online gratuit la legislatia nationala

5. Dezvoltarea utilizarii de

legate de procedurile judiciare

instrumente electronice de gestionare a
procedurilor de comunicare a citatiilor si facilitarea accesului la informatii

Stadiul implementarii si
progresul inregistrat

6. Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea procedurilor aferente

cetateniei roméane in forma electronica

7. Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea in forma electronica
a procedurilor aferente nfiintarii persoanelor juridice fara scop patrimonial
8. Sistem informatic integrat de acces electronic la justitie (SIIAEJ)
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METODE $1 SURSE DE CULEGERE A DATELOR

Nu este fezabild incercarea de a méasura toti indicatorii la toate institutiile publice (autoritati centrale si
locale, agentii guvernamentale, servicii centralizate si descentralizate). De aceea, am grupat institutiile
publice in patru categorii:

Categorie

Institutii publice

Metode si surse de date

A. Institutii cu
responsabilitati
directe in
implementarea
planului de actiune
B. Institutii cheie din
perspectiva datelor
deschise

C. Agentii
guvernamentale si
ministere

D. Autoritati publice
locale

Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Justitiei, unitatea de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie

Pentru scopul acestui raport, consideram institutii
cheie din perspectiva datelor deschise acele
institutii publice ce au in responsabilitate gestiunea
unor seturi de maxima importanta si care ar trebui
facute publice intr-un format deschis cu prioritate.
Acestea sunt:

- Ministerul de Finante

- Ministerul Comunicatiilor si Societatii

Informationale

- Ministerul Afacerilor Externe

- Ministerul Justitiei

- Institutul National de Statistica

- Regia Autonoma Monitorul Oficial
In general, toate ministerele si agentiile
guvernamentale sunt responsabile cu gestiune unei
game variate de date ce pot fi publicate in format
deschis.

Pentru scopurile acestui raport, am selectat
aleatoriu cinci astfel de institutii: Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale; Casa Nationald de
Asiguréri de Sanatate; Agentia Nationala de
Cercetare Stiintifica, Agentia pentru Plati in
Agricultura; Agentia Nationala de Mediu
Adesea neglijate din perspectiva datelor deschise,
autoritatile publice locale au la dispozitie
numeroase seturi de date de interes pentru
cetateni. Cel mai bun exemplu sunt bugetele si
executiile bugetare.

Pentru acest raport de monitorizare, am selectat
aleatoriu: cinci Consilii Judetene; cinci primarii din
orase mari; doudzeci de primarii din orase mici si
comune.
Am selectat urmatoarele autoritati locale:

- Consilii Judetene: Timis, Neamt, Harghita,
Giurgiu, Alba

- Primarii orase mari: Targu Jiu, Ploiesti, Sibiu,
Cluj-Napoca, Bucuresti (Primaria Sector 1)

- Primérii orase mici si comune: Ighiu, Bechet,
Jucu, Malu cu flori, Sovata, Rosiorii de Vede, Turt,
Scornicesti, Snagov, Viseu de Sus, Voinesti, Dridu,
Sé&nmartin, Brebu, Predeal, Costesti, Marghita,
Dorohoi, Jimbolia, Oltenita

Interviuri cu reprezentantii
acestor institutii

Chestionare si (la nevoie)
interviuri.

Monitorizarea paginilor de
Internet si a
documentelor de politici
publice publicate.

Chestionare si (la nevoie)
interviuri.

Monitorizarea paginilor de
Internet si a
documentelor de politici
publice publicate.

Chestionare.




CULEGEREA DATELOR

Am trimis chestionare la 40 institutii si autoritati publice, selectionate conform metodologiei prezentate
mai sus si au fost monitorizate paginile de internet ale respectivelor institutii, iIn vederea identificarii tipului
de informatii publicate, formatului in care se publica si a exemplelor de bune practici.

Din cele 40 de institutii publice chestionate, au raspuns in decurs de o lund doar 11, dintre care:
Secretariatul General al Guvernului, un minister (Ministerul de Justitie), 3 agentii guvernamentale (ANRM
— raspuns electronic Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — raspuns electronic; ANCS —
raspuns electronic), doué consilii judetene (Neamt si Harghita) si patru priméarii (Viseu de Sus - electronic;
Ploiesti; Rosiorii de Vede si Primaria Sectorului 1 Bucuresti). Printre primariile la care am trimis solicitari
s-a aflat si primaria Cluj-Napoca, de unde am primit confirmarea de inregistrare a cererii, dar nu am primit
raspuns, cu toate cad Romania si-a exprimat intentia de aderare la OGP inca din septembrie 2011,
perioada in care domnul Emil Boc, actualul primar al municipiului Cluj-Napoca, era prim-ministru.

Astfel, din cele 11 raspunsuri primite, 5 au fost trimise in format electronic. Agentia Nationalda pentru
Resurse Minerale a raspuns in format electronic desi pe site nu existd posibilitatea contactarii prin
intermediul mijloacelor de comunicare electronica.

OBSERVATII REZULTATE

DIN ANALIZA
RASPUNSURILOR LA
CHESTIONARE

Doar 11 dintre cele 40 de institutii
selectate au raspuns
chestionarului; dintre acestea,
doud (SGG si MJ) sunt institutii
cheie cu responsabilitati directe n
implementarea OGP. Dintre
celelalte nouda, 8 au declarat ca nu
primit de la SGG nicio informare
privind OGP si planul national de
actiune ce urmeaza a fi
implementat; una dintre ele a
solicitat de la echipa de cercetare
reperele legislative, pentru a
indeplini obligatile ce Ti revin.
Autoritatea  Nationala  pentru
Cercetare Stiintifica (ANCS) a
evitat raspunsul la aceasta prima

Exemple de confuzie intre date deschise si date de interes public

ANRM raspunde ca datele deschise publicate sunt urmatoarele: date
relevante in urma rundelor de ofertare de perimetre, seturi de date care
nu sunt supuse confidentialitatii contractuale, structura organizatorica,
persoanele de contact, declaratile de avere si interese, concursuri de
ofertare de perimetre miniere si petroliere, note de fundamentare,
proiecte de hotarari de guvern, dezbateri publice pe diferite acte
legislative interne, comunicate media, bilanturi economice, achizitii
publice, angajari de personal, proiecte ale Bancii Mondiale referitoare la
activitatea ANRM, conferinte, seminarii si expozitii in domeniu. Este
evident o confuzie intre datele de interes public si datele deschise. Ironic,
pe site-ul institutiei nu sunt publicate majoritatea dintre informatiile
descrise mai sus, ceea ce pune in discutie si buna credinta a ANRM.

ANCS mentioneaza ca activitatile sistemului national de cercetare-
dezvoltare si inovare se inscriu in regimul datelor deschise, prezentand si
exceptiile de la regimul datelor deschise, facandu-se din nou confuzia
intre informatiile de interes public si date deschise. Acestea din urma fac
referire la modalitatea de comunicare a datelor de interes public.



intrebare.

Cu privire la existenta unei persoane responsabile de datele deschise in cadrul institutiei, 5
autoritati/institutii publice au raspuns ca nu au o astfel de persoana, doua dintre care au mentionat ca au
in cadrul institutiei persoane responsabile de accesul la informatii de interes public. Celelalte 3 institutii au
mentionat ca au o persoana responsabila insarcinatd cu deschiderea datelor, facandu-se referire fie la
departamentul de relatii cu publicul, fie la administratorul IT, motiv pentru care am conchis ca nu exista o
intelegere clara a conceptului de date deschise.

OBSERVATII REZULTATE DIN ANALIZA PAGINILOR DE INTERNET ALE
INSTITUTIILOR PUBLICE

Atat timp cét institutiile publice nu sunt familiarizare cu informatiile despre date deschise si guvernare
deschisa, nu ne putem astepta sa gasim o preocupare constienta si sistematica pentru aceste subiecte
pe paginile lor de Internet. De aceea, monitorizarea noastra a incercat sa identifice elemente incipiente
de deschidere a acestor institutii, prin publicarea pro-activa cel putin a datelor de interes public, daca nu
si a altor seturi de date. Din péacate, concluziile sunt pesimiste:

Analiza paginilor de Internet a celor 40 de institutii publice in perioada septembrie-octombrie 2012 a
relevat mai multe probleme cu privire la publicarea datelor de interes public prevazute de legile in
vigoare:

Informatiile publicate, din categoria celor a caror publicare este obligatorie conform legii, sunt
adesea incomplete (exemple: pe paginile de internet ale MAE si MCSI lipsesc declaratiile de avere
si de interese sau nu sunt actualizate)

Atunci cand sunt disponibile, informatiile a caror publicare este obligatorie conform legii nu sunt
usor accesibile pe siturile institutiilor publice. Nu exista standarde de publicare si rareori formatul
paginii este intuitiv (exemplu: pe situl internet al APIA organigrama, regulamentul intern de
functionare si strategia apar la sectiunea ,Managementul resurse umane’)

In mai mult de jumatate din cazuri lipsesc sau sunt incomplete informatiile privind actele normative
care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei, atributiile departamentelor, functionarul
responsabil de solutionarea cererilor de informatii de interes public, lista cu informatiile produse si
gestionate de institutia sau autoritatea publica, lista cu informatiile de interes public si modalitatea
de contestare in cazul in care persoana este vatdmata in dreptul ei de a accesa informatiile de
interes public (exemple: Primaria Sectorului 1 Bucuresti, ANRM, MCSI, MAE, ANPM etc.)

Nu se face distinctia intre lista cu informatiile de interes public si lista cu informatiile gestionate si
produse de autoritatea sau institutia publica. Doar doua institutii aveau publicate ambele liste pe
situl internet. SGG-ul nu are publicate ambele liste pe situl internet.

Multe dintre informatiile publicate online (declaratii de avere, bugete, venituri etc.) sunt
neactualizate (exemplu: Primaria Sibiu, Primaria Targu-Jiu)



Ca aspect pozitiv, trebuie spus ca majoritatea institutiilor si autoritatilor publice analizate au publicate pe
situl internet rapoartele privind implementarea legii liberului acces la informatii de interes public si a legii
privind transparenta decizionala. De asemenea am identificat si cateva exemple de bune practici:

Pe situl internet al SGG exista posibilitatea formularii reclamatiei electronice in cazul in care
persoana a fost vatamata in dreptul ei de a accesa informatii de interes public

Primaria Voinesti ofera un spatiu de discutie online intre cetateni si primar

Consiliul Judetean Alba ofera gratuit, online, Monitorul de Alba

Primaria Targu-Jiu publica majoritatea informatiilor in format Word, ofera posibilitatea descarcarii
de formulare utile in format electronic si iti permite sa vezi online in ce stadiu se afla solutionarea
cererii de acces la informatii. Pe de alta parte, informatiile de pe site sunt inactuale, iar programele
pilot de guvernare electronica nu pot fi accesate.

Situl internet al primariei Sibiu ofera posibilitatea inscrierii la audiente online, odata ce persoana s-
a inregistrat cu un nume de utilizator si o parola

In ceea ce priveste datele deschise si guvernarea electronica, obiectivele Planului de actiune OGP,
progresul este aproape insesizabil. Majoritatea siturilor internet ale institutiilor si autoritatilor publice
analizate nu ofera nici macar posibilitatea trimiterii cererii de informatii de interes public in format
electronic. Pe mai putin de jumatate din siturile internet analizate apare posibilitatea accesarii de servicii
publice online.

Probabil ca

Informatiile privind bugetul, sursele financiare si executiile bugetare
sunt incomplete (exemplu: Consiliul Judetean Timis, Primaria targu-Jiu). Nu este folosit un format
standard pentru realizarea si publicarea bugetului. Informatiile sunt in general publicate in format PDF,
reprezentand scanari ale unor documente printate, de multe ori ilizibile (exemplu: Primaria Scornicesti,
Primaria Ploiesti). Acest lucru face imposibild reutilizarea datelor si este dificil chiar si s& urmaresti
executia bugetara. Cetatenii sunt lesne descurajati sa inteleaga ce se intdmpla cu banii lor.

CAZURILE UNOR INSTITUTII/SETURI DE DATE IMPORTANTE

Prezentam mai jos trei cazuri de institutii si seturi de date esentiale: INS si datele statistice oficiale;
Monitorul Oficial si legile Romaniei; Biroul Electoral Central / Autoritatea Electorald si datele despre
alegeri. Primele doua cazuri — INS si Monitorul Oficial — arata foarte exacte atitudinea autoritatilor publice
despre datele produse cu banii si Tn interesul cetatenilor: sunt o doar o sursa de venit pentru niste regii
autonome fara scrupule. Cetatenii roméani platesc de doua ori pentru a obtine astfel de informatii
esentiale, prima data prin impozit, a doua oara prin taxele percepute de administratorii datelor. Cazul
datelor electorale arata cum este posibil ca prin re-utilizarea unor date publice voluntarii sa aduca un
serviciu foarte util cetatenilor — identificarea colegiului electoral si a candidatilor.

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA (INS)

Datele statistice oficiale se colecteaza de Institutul National de Statistica, inclusiv prin directiile teritoriale
si oficiile de statistica din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local.

Desi in ceea ce priveste diseminarea datelor statistice oficiale legislatia prevede ca acestea sunt un bun
national de interes public, fiind accesibile tuturor utilizatorilor, cu exceptia datelor cu caracter personal, in
realitate aceste date nu se gasesc pe situl internet al institutiei, iar acordarea lor la cerere se face contra



cost. Referitor la publicatiile INS, acestea sunt oferite fie gratuit, fie contra cost, depinzand de existenta
unei aprobari din partea presedintelui INS.

INS fisi desfasoara activitatea din bani publici, veniti de la bugetul national, iar datele statistice sunt

comunicare gratuit sau contra costul de copiere.

Publicarea din oficiu a datelor statistice si publicarea intr-un format reutilizabil a datelor statistice primare,
cu exceptia datelor cu caracter personal, este posibila printr-un act de vointa, fiind compatibila cu
obiectivele strategiei multianuale si cu legislatia in domeniu.

Pe situl internet al INS nu se gaseste regulamentul de functionare al institutiei, iar legea de functionare se
gaseste sub forma unui PDF scanat. Desi existd un model de cerere de informatii, nu se poate exercita
acest drept in format electronic.

INS este subordonat SGG, una din institutiile responsabile de implementarea planului national de actiune
si deschiderea datelor.

REGIA AUTONOMA MONITORUL OFICIAL

Cu toate ca nimeni nu se poate prevala de necunoasterea legii, publicatia oficiala a statului roméan, unde
apar toate actele normative si alte documente de interes public, este disponibila gratuit online doar pentru
o perioada de 10 zile.

Prin insasi legea de organizare a Monitorului Oficial, acesta este furnizat doar contra cost si nu ne referim
aici la costul de copiere.

DATE ELECTORALE

Este deja o afirmatie banala ca Roméania are un sistem electoral complicat. Autoritatile publice care au
rolul de a clarifica lucrurile sunt departe de a face o treaba eficienta. Spre exemplu, nu exista o metoda
simpla si rapida pentru ca un cetatean sa afle in ce colegiu se afla si la ce sectie de vot trebuie sa se
prezinte. In epoca Internetului, nicio institutie publica nu a reusit sa puna la punct un astfel de instrument.

Din fericire, autoritatile responsabile nu s-au gandit sa faca bani si aceste informatii, asa cum au facut
INS sau Monitorul Oficial. Atat Autoritatea Electorala Permanenta cét si Biroul Electoral Central publica
datele in formate deschise (chiar daca nu in unele prietenoase). Acest lucru face posibila reutilizarea lor
de catre voluntari, rezultand servicii pentru cetateni.

Spre exemplu, situl Harta Politicii (www.hartapoliticii.ro) pune la dispozitia utilizatorilor un instrument
simplu de cautare a colegiului electoral dupa adresa de domiciliul. Alegatorii pot afla usor in ce colegii se
afla si cine sunt candidatii. Acest instrument foloseste datele deschise publicate de BEC. In scurt timp
Harta Politicii, folosind datele deschise publicate de AEP, Harta Politicii va oferi posibilitatea gasirii sectiei
de vot cautadnd tot dupa adresa. Un alt sit, Political Colours (www.politicalcolours.ro) foloseste datele
deschise publicate de BEC cu privire la rezultatele alegerilor si genereaza harti cu distributia puterii
politice Tn Romania, ajutand cetatenii sa inteleaga mai usor situatia politica. Toate acestea sunt exemple
pentru modul in care simpla publicare a datelor intr-un format deschis stimuleaza dezvoltarea unor
facilitati suplimentare pentru cetateni — cei care, sa nu uitam, au platit deja pentru aceste date.

STADIUL IMPLEMENTARII PLANULUI DE ACTIUNE



Monitorizarea Planului de Actiune OGP (noiembrie 2012)

Planul national de implementare a masurilor asumate cu ocazia Parteneriatului pentru un Guvern
Deschis, pentru anul 2012, precizeaza ca prin ,toate institutiile” trebuie sa intelegem ministerele si cateva
institutii relevante. Astfel, se limiteaza scopul si masurile asumate prin planul national de aderare la OGP,
care face referire la institutii si autoritati publice in general. O corecta implementare a masurilor asumate
presupune deschiderea datelor din sectorul public atat de la nivel central cat si de la nivel local.

Reluam mai jos indicatorii descrisi in sectiunea metodologica, cu informatii rezultate din teren.

INDICATORI DE PROCES

Dimensiune

Stadiul implementarii

Capacitatea structurii de implementare OGP

Promovarea subiectului OGP

Secretariatul OGP este in prezent asigurat de
Secretariatul General al Guvernului in colaborare
cu Ministerul de Justitie. in acelasi timp,
implementarea SNA ramane la Ministerul Justitiei,
ceea ce conduce la dificultati in determinarea
responsabilului cu implementarea Planului OGP.

Nu au fost alocate resurse specifice pentru
implementarea OGP, cheltuielile urmand sa se faca
in limita bugetelor deja alocate institutiilor implicate.

A fost realizat un plan national de implementare a
angajamentelor asumate prin OGP pentru anul
2012 (anexa 2) , cuprinzand actiunea, institutia
responsabila si termenul limita aferent activitatii.
Implementarea planului va fi monitorizata de
secretariatul OGP. Nu au fost realizate alte
proceduri de monitorizare si implementare.

In urma chestionarelor adresate institutiilor
selectate, rezulta ca transmiterea de informatii de
la SGG catre institutiile publice responsabile de
implementare nu s-a realizat.

Secretariatul OGP a informat ca in data de 14
septembrie 2012 a avut loc, la sediul
Secretariatului General al Guvernului, o intalnire la
care au participat reprezentanti ai tuturor
ministerelor. In cadrul intalnirii le-au fost prezentate
toate documentele relevante legate de OGP,
precum si planul detaliat ce trebuie implementat in
decursul anului 2012. De asemenea, s-a solicitat
fiecarui minister sa desemneze persoane
responsabile pentru implementarea OGP la nivelul
ministerului, avand atributii specifice in domeniu.
Termenul pentru transmiterea datelor de contact
expira pe 26 octombrie. Secretariatul OGP
mentioneaza ca pana la sfarsitul lunii octombrie, au
fost desemnate persoanele responsabile pentru
jumatate dintre ministere.

Consultarile cu ONG-urile s-au realizat in cadrul
platformei SNA si nu s-a creat o platforma separata
pentru implementarea planului national de actiune
la PGD.
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Monitorizarea Planului de Actiune OGP (noiembrie 2012)

Mecanismul de monitorizare OGP

Schimbari de sistem

Conform secretariatului OGP, au fost initiate
demersuri pentru crearea unei retele, la nivelul
administratiei publice centrale, ce va fi responsabila
de implementarea OGP.

Nu existad un plan sau proceduri de monitorizare si
evaluare a implementarii Planului de Actiune.

Tn afard de dezvoltarea platformei SNA, nu au fost
identificate alte schimbari.

Asa cum se poate lesne constata, procesul este Inca in faza incipienta. Atat timp cat informatia nu este
diseminata in sistem, nu putem astepta schimbari. Responsabilitatea dubla — SGG si MJ — pentru Planul
de Actiune OGP duce de fapt la lipsa responsabilitatii. SGG nu are alocate resurse pentru aceasta
activitate, iar MJ este preocupat de alte aspecte ale SNA, mai apropiate de nucleul activitatilor

ministerului.

INDICATORI DE REZULTAT

Masuri pentru facilitarea accesului publicului la informatii in format ,open data”

Masura

Stadiul implementarii

a) desemnarea de catre fiecare institutie publica
a unei persoane responsabile pentru activitatea
de publicare a datelor deschise

b) identificarea nevoilor de reglementare in
vederea deschiderii datelor, precum si a
necesitatilor tehnice si logistice legate de
publicarea lor

c) inventarierea seturilor de date disponibile si
susceptibile de a fi prezentate in format deschis
si identificarea celor care contin cele mai
relevante informatii pentru obiectul de activitate
al fiecarei institutii (inclusiv seturi de date
colectate de autoritati in vederea fundamentarii
deciziilor publice

d) publicarea prioritara de catre fiecare
institutie pe pagina web proprie a datelor
mentionate anterior, a datelor prevazute la art. 5
din Legea 544/2001, seturi de date care fac

referire la ultimul raport de activitate al
institutiei, privind transparenta decizionala,
privind desfasurarea achizitiilor publice,

Functionarul responsabil de asigurarea accesului la
informatii de interes public este confundat adesea
cu persoana responsabila pentru deschiderea
datelor.

Termenul limita pentru desemnarea persoanei
responsabile era luna septembrie 2012, conform
planului de implementare pentru 2012 si 26
octombrie conform raspunsului primit de la
secretariatul OGP.

Nu exista o intelegere clara a conceptului de date
deschise.

Conform planului de implementare,
responsabilitatea apartine tuturor institutiilor iar
termenul limita era luna octombrie 2012.
Neinceput.

Conform planului de implementare,
responsabilitatea apartine tuturor institutiilor iar
termenul limita era luna octombrie 2012.

Niciuna dintre institutiile analizate nu are publicate
pe situl internet toate informatiile prevazute la art. 5
din Legea 544/2001. Majoritatea informatiilor
publicate se gasesc in format PDF.

Conform planului de implementare,
responsabilitatea apartine tuturor institutiilor, iar
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Monitorizarea Planului de Actiune OGP (noiembrie 2012)

fundamentarea politicilor bugetare si realizarea
executiei bugetare

e) initierea unor proiecte pilot

f) organizarea unor dezbateri publice cu privire
la utilitatea datelor deschise, in parteneriat cu
reprezentanti ai institutiilor publice, organizatii
neguvernamentale si reprezentanti ai mediului

lunile in care ar trebui sa se publice aceste
informatii sunt noiembrie-decembrie 2012.

Publicarea, in format reutilizabil, a seturilor de date
privind desfasurarea achizitiilor publice,
fundamentarea politicii bugetare si realizarea
executiei bugetare (cheltuirea banilor publici) se va
face in luna decembrie de catre Ministerul
Finantelor Publice si de catre Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice.

Niciun proiect nu a fost initiat.

Datele aferente implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015 isi propun sa fie un
exemplu de date deschise.

Urmeaza a fi initiate discutii cu Ministerul Finantelor
Publice si cu Institutul National de Statistica cu
privire la initierea unor proiecte pilot in cadrul
acestor institutii.

Nu a fost organizata nicio dezbatere.

Planul privind implementarea masurilor asumate in
cursul anului 2012 prevede organizarea a doua

de afaceri

sesiuni de dezbatere pana la sféarsitul acestui an.

Concluzia acestei analize este ca niciuna dintre masurile propuse pentru acest an nu a fost implementata
pana la sfarsitul lunii octombrie. Este putin probabil s& observam o schimbare spectaculoasa in ultimele
doud luni din an, dar nu este exclus sa existe méacar cativa pasi facuti, daca va exista vointa in acest
sens. Absenta resurselor si dubla responsabilitate — deja mentionate anterior — sunt motive importante

pentru lipsa rezultatelor.

Masuri pentru cresterea gradului de acces al publicului la informatii si servicii publice furnizate online

Serviciul electronic online

Stadiul implementarii

1. Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (SEAP)

2. Sistemul de Atribuire Electronica in
Transporturi (SAET)

3. Extinderea depunerii declaratiilor
fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distanta

4. Asigurarea accesului online gratuit la
legislatia nationala

5. Dezvoltarea utilizarii de instrumente
electronice de gestionare a procedurilor
de comunicare a citatiilor si facilitarea
accesului la informatii legate de
procedurile judiciare

Nu au fost identificate demersuri de imbunatatire a
capacitatii SEAP.

Implementat prin portalul www.autorizatiiauto.ro, proiect
lansat in anul 2011. Au fost adaugate functionalitati sau
informatii suplimentare n ultimele luni.

Exista posibilitatea de depunere a declaratiilor online pe
site-ul www.e-guvernare.ro, dar numarul de institutii publice
inregistrate este foarte scazut si nu am sesizat noi
inregistrari in ultima perioada.

Proiectul este aprobat si se asteaptd Tincheierea
contractului de finantare in cadrul Programului Operational
Cresterea Capacitatii Administrative.

Informatizarea justitiei este prevazuta si in Strategia de
dezvoltare a justitiei ca serviciu public 2010-2014.

Nu am identificat demersuri realizate in acest sens. Nu au
fost alocate resurse in bugetul de stat pentru acest proiect.
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Monitorizarea Planului de Actiune OGP (noiembrie 2012)

6. Dezvoltarea sistemului informatic Nu am identificat demersuri realizate in acest sens. Nu au
pentru gestionarea procedurilor aferente fost alocate resurse pentru acest proiect.

cetateniei romane in forma electronica

7. Dezvoltarea sistemului informatic Cererea de finantare a fost aprobata de AM PODCA, dar
pentru gestionarea in forma electronica fondurile alocate acestui program au fost epuizate, astfel
a procedurilor aferente infiintarii incat in prezent se fincearca identificarea unor surse
persoanelor juridice fara scop suplimentare de finantare. Acest proiect este cuprins in
patrimonial SNA.

8. Sistem informatic integrat de acces Se afla in stadiul de prefezabilitate.

electronic la justitie (SIIAEJ)

Proiectele de guvernare electronica ar trebui sa fie punctul forte al Planului de Actiune OGP, pentru ca
toate sunt initiate independent de acesta si doar puse cumva sub umbrela lui. Apare insa o problema
importanta de acces la finantare. Toate proiectele ar trebui sa fie implementate (si) cu fonduri europene,
iar situatia acestora este incerta. in aceste conditii, nu sesizam progres nici la acest capitol. Trebuie
subliniat si ca nici MJ, nici SGG nu au atributii de monitorizarea, evaluare si coordonare a proiectelor de
guvernare electronica.

CADRUL LEGISLATIV RELEVANT PENTRU DATELE DESCHISE

Fara sa dorim sa realizam o analiza juridica comprehensiva, este util pentru acest raport sa amintim care
sunt principalele legi ce reglementeaza accesul la informatii de interes public si care creeaza contextul
legislativ pentru datele deschise.

Legea 544/2001 reprezinta cadrul legal pentru acordarea liberului acces la informatii de interes
public. Conform acestei legi, toate informatiile produse sau rezultate in urma activitatii institutiei
sau autoritatii publice sunt informatii de interes public. Cu toate acestea, exista obligativitatea de
publicare proactiva doar a anumitor informatii de catre institutiile si autoritatile publice, celelalte informatii
fiind disponibile la cerere. Informatiile ce trebuie publicate obligatoriu privesc in principal organizarea si
functionarea institutiei. Asa cum am aratat, nici macar acestea nu se gasesc publicate in totalitate pe
siturile internet ale institutiilor.

Legea prevede o serie de exceptii de la comunicare, printre care se afla informatiile clasificate,
informatiile supuse protectiei datelor cu caracter personal, informatiile privind activitatile economice si
financiare daca aduc prejudiciu concurentei loiale, informatiile privind deliberarile autoritatilor, procedurile
judiciare, ancheta penala si informatii care ar putea prejudicia masurile de protectie a tinerilor. Multe
dintre aceste exceptii sunt largi si interpretabile, permitand autoritatilor sa clasifice informatia in mod
abuziv.

Legea nu face referire la o anumita metoda de comunicare a informatiei, institutiile putand furniza
datele in formatul in care le au disponibile. Cadrul legislativ nu favorizeaza in mod expres publicarea
proactiva a informatiei de catre institutiile si autoritatile publice, cu atat mai putin intr-un format deschis,
dar permite dezvoltarea unei astfel de practici, in méasura in care existd o vointa politica in acest sens si
oferéd o definitie destul de cuprinzatoare a informatiilor de interes public. Tocmai de aceea, si avand in
vedere ca procesul de Tmbunatatire al cadrului legislativ este anevoios, este necesara dezvoltarea si
impunerea unor standarde privind comunicarea si publicarea proactiva a informatiei in format deschis.

Legea 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice face un pas inainte. Astfel,
inca din anul 2007 cadrul legislativ ne permite sa reutilizam informatiile din institutiile publice, Tn scopuri
comerciale sau necomerciale, in vederea crearii de servicii noi. In lege se face distinctia intre reutilizarea
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in scop necomercial, care este libera si reutilizarea In scop comercial, care se face cu acordul institutiei
publice, in urma unei solicitari scrise. Conform legii, institutiile trebuie sa asigure conditile necesare
reutilizarii. Exista si aici o serie de exceptii de la reutilizarea datelor.

, cu exceptia celor clasificate, celor supuse protectiei datelor cu caracter
personal sau celor care intra in sfera drepturilor de autor, fiind astfel libere pentru reutilizare in orice
moment.

Statul romén si-a asumat public, la nivel international, Declaratia pentru un Parteneriat Deschis, respectiv
cresterea disponibilitatii informatiilor despre activitatile guvernamentale, incurajarea participarii publice,
implementarea celor mai Tnalte standarde de integritate in administratia publica si facilitarea accesului la
noile tehnologii. Ins& inca de la inceput, Romania nu a lasat impresia c& ar lua in serios initiativa Open
Government Partnership. Dupa semnarea documentului de catre Ministerul Afacerilor Externe, la invitatia
Statelor Unite — un tip de invitatie greu de refuzat — subiectul a fost pasat Ministerului de Justitie si
introdus in SNA. Obligatia asumata de a redacta si implementa un plan de actiune a ramas o vreme intr-
un sertar.

Incepand cu luna decembrie 2011, organizatile neguvernamentale au ficut presiuni cu privire la
inceperea procesului de consultare in vederea redactarii planului national de actiune pentru OGP. Forma
initiala a planului a fost mult diferita fata de varianta actuala, realizata cu aportul ONG-urilor. Ministerul de
Justitie a fost institutia care a imbratisat colaborarea cu organizatiile societatii civile, ceea ce a condus la
un progres semnificativ. Persoana responsabila din cadrul MJ, Cornel Calinescu, director in cadrul
ministerului, a fost cel care a introdus recomandarile ONG-urilor in planul de actiune.

in luna aprilie Guvernul si-a asumat, la nivel national, prin Memorandum, implementarea unor masuri
specifice pentru anii 2012-2014, menite sa puna la dispozitia cetateanului, intr-un format deschis si
reutilizabil, cat mai multe date detinute de autoritatile si institutiile publice, Tn special cele cu privire la
cheltuirea banului public. La scurt timp a avut loc schimbarea de Guvern, ceea ce, asa cum se intdmpla
prea des in Romania, a condus la noi intarzieri.

Dupa schimbarea de Guvern, aceleasi organizatii non-guvernamentale au trimis o scrisoare deschisa
catre domnul prim-ministru Victor Ponta, pe 6 iunie 2012 si una catre domnul ministru Dan Nica,
amandoua raméanand insa fara ecou. Noul guvern pare complet dezinteresat de aceasta initiativa.
Raméne insa obligatia asumata la nivel international si la sfarsitul acestui an Romania trebuie sa prezinte
un raport oficial de progres.

in acelasi timp, subiectul a ramas in afara interesului mass-media si, prin urmare, presupunem ca este
putin cunoscut publicului. Nu au existat declaratii oficiale din partea Guvernului, pe acest subiect. Pentru
moment, ramane mai degraba in atentia organizatiilor non-guvernamentale, dar si al mediului de afaceri,
care vad In OGP un instrument util pentru promovarea transparentei si bunei guvernari in Romania.

In luna septembrie 2012, American Chamber of Commerce in Romania (AmCham) a facut Guvernului o
propunere de creare a pozitie de Chief Information Officer in cadrul administratiei publice. Acesta, aflat in
subordinea imediatd a primului-ministru, ar urma s& coordoneze proiectele majore |IT si de guvernare
electronica, precum si implementarea Planului OGP. Avantajele unei astfel de pozitii este ca poate



monitoriza mai bine activitatea tuturor institutiilor cu responsabilitati in domeniu. Guvernul nu a dat inca
un raspuns oficial.

Monitorizarea Fundatiei Soros aratd ca obligatiile asumate prin planul national de actiune OGP sunt
cunoscute doar la nivel central si doar in micd méasura. Guvernul nu si-a asumat public si nu a alocat
resurse pentru implementare, asadar actiunile institutiilor responsabile (SGG si MJ) sunt minimale. Dubla
responsabilitate conduce la o lipsa de responsabilitate.

Pana la acest moment s-a realizat doar o intalnire inter-institutionald de informare asupra subiectului.
Termenele limita pentru inventarierea informatiilor detinute de sectorul public si a necesitatilor de ordin
legislativ, precum si pentru desemnarea persoanelor responsabile cu deschiderea datelor din cadrul
institutiei, au fost Tn mare parte depasite. Nu exista o intelegere unitara asupra acestui concept si accesul
la date deschise nu este privit ca un drept al cetateanului, ci mai degraba ca un serviciu public, al carui
scop este neclar pentru cei care trebuie sa il furnizeze. Desi au fost identificate institutiile responsabile de
diseminarea si monitorizarea implementarii planului de actiune, nu exista un mecanism si niste proceduri
clare de implementare. De asemenea, cu toate ca nu exista deocamdata un buget special alocat pentru
acest lucru, in ceea ce priveste publicarea din oficiu a seturilor de date, multe dintre informatiile detinute
de institutiile publice se afla deja Tn format electronic si pot fi puse pe situl internet fara implicarea unor
costuri.

Deschiderea datelor din sectorul public pentru reutilizare excede implementarea planului de actiune
realizat cu prilejul aderarii la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, fiind vorba de un drept
fundamental al cetateanului. Toate informatiile produse si rezultate Tn urma activitatii desfasurate de
institutii si autoritati publice sunt de interes public si utilizeaza banii publici, astfel incat cetatenii trebuie sa
aiba acces la ele, in afara cazurilor expres prevazute de lege. Asigurand astfel dreptul la informare,
transparentizarea procesului de guvernare si publicarea din oficiu a datelor primare detinute de institutii si
autoritati publice duce la recastigarea increderii cetatenilor si cresterea gradului de implicare civica, dar si
la crearea de noi produse si servicii utilizdnd expertiza si resursa umana din mediul privat, degrevand
astfel autoritatile publice de unele sarcini si contribuind la dezvoltarea economica si sociala.

1. TRECEREA SECRETARIATULUI OGP iN SUBORDINEA DIRECTA A PRIMULUI-
MINISTRU

Aceasta recomandare reia propunerea AmCham mentionata in sectiunea anterioara. Indiferent daca se
va numi ,Chief Information Officer” sau in alt mod, Roménia are in general nevoie de un coordonator al
proiectelor prin care guvernul urmareste sa ofere servicii electronice cetatenilor. Pozitionarea in
subordinea directa a primului-ministru este utild pentru ca acest coordonator ar interactiona direct cu
numeroase ministere, agentii guvernamentale si autoritati locale, avand nevoie de sprijin politic si
autoritate pentru a isi duce la indeplinire responsabilitatile. In mod firesc, acelasi coordonator ar trebui sa
aiba intre responsabilitati si obligatile asumate de Romania privind deschiderea datelor. Tmpreuna,
guvernarea electronica si datele publice deschise, formeaza guvernarea deschisa.

Infiintarea unei astfel de pozitii ar avea ca efect si scoaterea OGP din competenta MJ, un lucru necesar
pentru ca initiativa Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa inseamna mai mult decat un instrument
de luptéa anti-coruptie.

2. ALOCAREA UNOR RESURSE PENTRU SECRETARIATUL OGP



Indiferent daca va fi infiintata o pozitie noua sau nu (dar preferabil in prima varianta), secretariatul OGP
are nevoie de resurse minimale pentru functionare. In Planul de Actiune sunt prevdzute activititi de
informare ce nu pot fi facute Tn absenta acestor resurse. Este vorba de sume destul de mici, pentru cel
putin un responsabil si organizarea unor intalniri, ce pot fi lesne gasite prin economii la alte cheltuieli
publice.

3. IMBUNATATIREA COMUNICARII CU PARTENERII SOCIALI

Datele deschise si servicile de guvernare electronica sunt subiecte de interes deopotrivd pentru
organizatii non-guvernamentale si companii. Ambele categorii de parteneri sociali inteleg importanta
subiectului si pot s& sprijine guvernul pentru implementarea actiunilor propuse.

Crearea unei platforme de discutie cu organizatile neguvernamentale si cu mediul privat de afaceri in
vederea unei bune implementari si a publicarii informatiilor care pot fi valorificate este un pas necesar ce
poate fi atins prin colaborarea cu firme din domeniul IT sau cu grupuri de programatori voluntari.

4. ACTIUNI NECESARE ALE SECRETARIATULUI OGP

Secretariatul OGP este in pozitia de a realiza mai multe actiuni care cer resurse minimale, dar prin care
se poate crea un cadru coerent de implementare a Planului de actiune:

Diseminarea atat la nivel central cét si la nivel local a obligatiilor asumate prin planul de actiune
pentru OGP si asumarea publica a acestuia de catre reprezentantii guvernamentali

Realizarea unor sesiuni de informare asupra conceptului de ,date deschise” si diseminarea
modelelor de bune practici de la nivel international, in parteneriat cu organizatiile societatii civile
Definirea unor proceduri clare de implementare si monitorizare a implementarii planului national
de actiune

Definirea unor standarde privind publicarea informatiilor de interes public in format deschis pe
siturile internet ale institutiilor si autoritatilor publice

Initierea demersurilor pentru asigurarea conditilor tehnice pentru preluarea automata a
informatiei de pe siturile internet ale institutiilor

Informarea cetatenilor cu privire la posibilitatea de reutilizare a informatiilor din sectorul public
Promovarea modelelor de buna practica ale institutiilor in ceea ce priveste serviciile de guvernare
electronica si publicarea informatiilor online

Cele mai multe dintre aceste actiuni pot fi realizate mult mai usor in parteneriat cu organizatii non-
guvernamentale si companii.

5. ACTIUNI ALE GUVERNULUI

Avéand in vedere reticenta multor institutii publice cu privire la publicarea pro-activa a informatiilor de
interes public intr-un format deschis, este necesar ca Guvernul sa impuna standarde:

Preluarea si investirea cu forta obligatorie a standardelor dezvoltate de secretariatul OGP sau de
alte institutii (vezi si recomandarile din sectiunea anterioara

Investirea cu forta obligatorie a masurilor asumate in planul national de implementare

Informarea cetatenilor cu privire la posibilitatea de reutilizare a informatiilor din sectorul public
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* Promovarea modelelor de buna practica ale institutiilor in ceea ce priveste serviciile de guvernare
electronica si publicarea informatiilor online

7. SITURI INTERNET UTILE

Incheiem acest raport prin cateva trimiteri la informatii suplimentare despre initiativa OGP:

< Situl oficial al initiativei internationale, care include planurile de actiune ale tuturor celor 47 de tari
participante, in limba engleza: www.opengovernmentpartnership.org

*  Blogul OGP, cu contributii din numeroase tari: http://blog.opengovpartnership.org/

* Pagina OGP situl oficial al Guvernului Romaniei http://www.sgg.ro/index.php?Parteneriatul-pentru-o-
Guvernare-Deaschisa

* Manualul datelor deschise, disponibil si in limba roména: http://opendatahandbook.org/ro/

« Standarde internationale pentru un guvern deschis: http://www.opengovstandards.org/?page_id=60




