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1. DECLARATIE DE POZITIE POLITICA

Programul de guvernare reprezinta documentul politic cu cea mai mare legitimitate intr-o societate democraticd, deoarece este
adoptat de Parlament, rezultat, la randul sdau, al exprimdrii directe a optiunii cetdtenilor si, prin aceasta, institutia detindtoare
a dreptului de manifestare a suveranitdtii poporului.

Programul de guvernare contine obiectivele normative care, prin indeplinirea lor, vor conduce la modernizarea economicd,
sociald si institutionald a Romaniei, ca mijloc sustenabil pentru cresterea nivelului de trai si a calitdtii vietii, Tn contextul
integrdrii tarii in Uniunea Europeand.

Singura modalitate prin care Romania isi poate atinge obiectivele Tn urmdtoarea perioada de patru ani, respectiv la orizontul
anului 2020, o reprezinta cresterea competitivitatii economice.

Tn acest sens, inducerea sau cresterea competitivit3tii economice reprezintd numitorul comun al tuturor mésurilor de politic3
economicd publicd incluse n Programul de guvernare,

Obiectivul fundamental si obiectivele de etapd ale Programului de guvernare exprimd optiunea fermd pentru reluarea cresterii
economice, pe de o parte, i pentru amorsarea unui trend ascendent de modernizare structurald si de integrare eficientd in
Uniunea Europeand, pe de altd parte. Ca urmare, aceste obiective ar trebui sd se constituie in tinte comune ale intregii clase
politice, asigurand continuitatea dezvoltdrii societdtii romanesti, indiferent de partidul sau coalitia de partide care exercitd
putereain stat.

Romania este si rdmane un stat de drept, in care principiile si institutiile democratice sunt sacre, in ciuda recentelor derapaje
care au afectat, in mod nedrept, aceastd imagine consacratd a tarii.

Romania este un stat membru responsabil al Uniunii Europene si al Aliantei Nord-Atlantice si un partener onest al tuturor
statelor cu care dezvoltd relatii economice, geo-strategice, culturale si politice.

2. CARACTERISTICILE GENERALE ALE GUVERNARII ALIANTEI

ROMANIA DREAPTA (A.R.D)

Implinirea idealurilor de libertate, prosperitate si demnitate ale fiecsrui cet3tean roman si a intregii societ3ti sunt ratiunea de
a fi side a actiona a Aliantei Romania Dreaptd (AR.D.).

Obiectivele generale ale politicilor publice sustinute de A.R.D. sunt modernizarea statului si asigurarea bundstdrii cetdtenilor
Romaniel,

Scopul politicilor publice promovate de AR.D. este de a crea un cadru legislativ si o administratie publicd functionale si
performante, orientate spre cetdtean si spre dezvoltarea comunitatii din care acesta face parte.

Programul de guvernare integreazd asteptadrile populatiei si propune solutii, fundamentate constitutional, economic si social,
pentru a transforma Romania intr-o tara modernd, aptd sd ofere poporului sdu conditii de viatd la standarde europene.

ARD.Intelege actul de guvernare ca pe o mare responsabilitate si respinge actiunile si deciziile populiste si politicianiste,

(Calitatea si sustenabilitatea cresterii economice constituie izvorul fortei competitive necesare mentinerii pe termen lung a
unui ritm ridicat de dezvoltare economicd, sociald si culturald.

Dinamica cresterii economice se va reflecta, Intr-un grad adecvat si cat mai rapid, in imbundtdtirea vietii cetdtenilor si in
dezvoltarea societatii in ansamblu.

0O analiza onesta si responsabild a situatiei actuale a economiei si societdtii romanesti aratd ca guvernul USL, aflat la putere de o
jumdtate de an, ignord adevdratele probleme sivulnerabilitdti care greveaza calitatea vietii economice si sociale a cetdtenilor romani,
concentrandu-se pe chestiuni pur politicianiste atunci cand nu este vorba despre atacuri explicite la adresa democratiei i a statului
de drept. Principalele probleme care reprezintd locuri inguste in functionarea economica si sociald a societdtii romanesti sunt:
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e nivel scdzut al productivitatii muncii si al competitivitdtii economice in general;
e intarzieri, discontinuitdti si incoerente in ceea ce priveste reforma din invdtdmant, cercetare si sandtate;

e progreseslabe’in ceea ce priveste dezvoltareainfrastructurii de transport si comunicatii, infrastructura educationald
side sdndtate publicd, infrastructura rurald, infrastructura agricold;

e accentuarea diferentelor in ceea ce priveste calitatea vietii intre mediul urban si rural, intre centrele si periferiile
urbane;

e polarizarea artificiald, excesiva si disfunctionald a veniturilor populatiei;

e fragilitatea veniturilor publice, determinatd indeosebi de nivelurile inacceptabile ale evaziunii fiscale si economiei
subterane;

e politizarea structurilor administrative ale statului;

e insuficienta extindere sistabilitate a clasei de mijloc, vector de sustenabilitate side rezilientd, de crestere economicd,
a nivelului de trai si calitatii vietii,

Actiunea actuald a guvernului USL este lipsitd de claritate, transparentd si coerentd, lipseste in mod evident viziunea si
planificarea strategicd, lipseste responsabilitate sociald a obiectivelor pe care le propune societdtii romanesti, acestea avand
drept unic scop livrarea de promisiuni spectaculoase dar infezabile nici sub raport economic (resurse certe si reproductibile),
nici sub raport social (atingerea valorilor dezirabile in ceea ce priveste calitatea vietii sijustitia sociald).

Desi PDL aincurajat in mod permanent partidele politice sd ajungd la un consens national pe termen lung n ceea ce priveste
asumarea unei viziuni si strategii nationale transelectorale si transpartinice cu privire la procesul de modernizare al Romaniei
si de integrare cu succes in Uniunea Europeand, acest proiect a fost in mod constant respins sau ignorat, indeosebi de
componentele actualei guverndri USL.

AR.D. considerd cd Romania are sanse reale de a iesi din zona sdrdciei si a slabelor performante competitive in domeniul
economic si social, cu conditia responsabilizdrii fortelor politice relevante ale scenei politice romanesti. O solutie institutionala
ar putea fi, In acest sens, semnarea unui protocol de elaborare si respectare a unei strategii nationale de modernizare si
integrare europeand a Romaniei la orizontul anului 2020, intre fortele politice relevante.

ARD. considerd ca implicarea mai accentuatd si mai explicitd a Bisericii in procesul de consolidare a societdtii in vederea
atingerii obiectivelor de echilibru social, solidaritate si incredere, Tn scopul asezdrii valorilor morale si spirituale in acord cu
traditia si credinta oamenilor, reprezintd una dintre cele mai eficace cdi de sprijinire a modernizdrii societdtii romanesti n
ansamblu.

ARD. apreciazd cd un cadru general de stimulare a procesului de modernizare a Romaniei este proiectarea si implementarea
unuimodel social de centru-dreapta, in care cresterea economicd va fiasiguratd prin mecanismele libere ale pietei, iar distributia
si redistributia acestei cresteri se va face pe principiul echitdtii si justitiei sociale. Parametrii fundamentali ai modelului social
de centru-dreapta sunt urmatorit:

e calitatea vietii individului, a familiei si a comunitdtii este unicul indicator relevant pentru eficacitatea modelului social;

e individul, familia si egalitatea de sanse constituie centrul de generare al oricdror valori care orienteazd activitdtile
economice, politice, sociale, culturale;

e gasigurarea conditiilor pentru o viatd demna persoanelor cu dezabilitdti sau vulnerabilitdti de orice fel reprezintd o
manifestare majord a responsabilitatii sociale;

e capitaluluman (educational, biologic si de sdndtate, axiologic, moral, social) si valorile asociate acestuia se constituie
n scopul final al oricdror demersuri ale actiunii guvernamentale;

e garantarea si apdrarea dreptului la proprietate sila dezvoltarea liberd si legald a acesteia exprimd conditia supremd
asiguratd de stat pentru baza economicd a societdtii;
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e infdptuirea moralei sociale se realizeaza prin crearea conditiilor institutionale suficiente in vederea asigurdrii
conditiilor de manifestare a autonomiei individului, familiei si comunitatii locale.

3. CONSIDERATII PRIVIND DIMENSIUNEA ECONOMICA SI SOCIALA A

GUVERNARII A.R.D.

AR.D. considerd ca actiunea politicd are drept scop fundamental crearea conditiilor institutionale, economice si sociale pentru
rezolvarea problemelor cu care se confruntd societatea si flecare membru al acesteia, in mod just si sustenabil.

Cea mal importantd problemd a individului si a societdtii este standardul de viata.

Componenta economicd si sociald a problemelor societatii si individului este primordiald, in sens cauzal, si decisivd, in sens
valoric. Libertatea, egalitatea de sanse si solidaritatea depind de componenta economica si sociald, de standardul de viatd.

Programul de guvernare al AR.D. are ca axd strategicd componenta economica si sociald si, indeosebi, dimensiunea de
competitivitate a acesteia.

AR.D. acordd componentei economice si sociale o importanta cardinald, prin corelarea si coordonarea obiectivelor pe termen
scurt (rezolvarea problemelor economice si sociale acute) cu obiectivele pe termen mediu (rezolvarea problemelor economice,
saciale si institutionale cronice) si cu obiectivele pe termen lung (rezolvarea cu caracter sustenabil a problemelor economice,
sociale si institutionale de naturd structurald).

Tn viziunea AR.D. demnitatea economicd si sociald este depersonalizatd; este aceeasi pentru orice persoans, pentru orice
cetdtean.

Inegalitdtile economice si sociale care nu sunt rezultatul inegalitdtii de merit vor fi compensate, la nivelul comunitdtii si al
societatii.
\/alorile economice si sociale nationale constituie magistrala pe care Romania a intrat in Uniunea Europeana si in contextul

cdrela contribuie la constructia europeand ulterioard; interesul national nu este nici eludat, nici subordonat, nici contrapus
interesului general european, ci este corelat cu acesta,

Centrul de decizie economica si sociald trebuie sa se aflen locul in care eficacitatea generald a deciziei este maxima (principiul
general al subsidiaritatii).

Crearea conditiilor institutionale pentru asigurarea, garantarea, ocrotirea si dezvoltarea proprietdtii private este un imperativ
categoric (neconditionat).

Promovarea institutionald a rolului familiei si comunitdtii in formarea morald, spirituald si intelectuald a persoanei este cruciald.

Scoala (educatia si instructia) reprezintd unul dintre pilonii institutionali (formali si informali) in formarea si dezvoltarea
individului si societatii. Un alt pilon institutional crucial este, in aceasta materie, biserica.

Crearea conditiilor institutionale pentru asigurarea unei vieti demne persoanelor care au handicapuri de orice fel, anatomice,
economice, sociale, culturale, etnice etc, constituie o manifestare majord a responsabilitdtii sociale.

Promovarea discrimindrii pozitive, pe plan economic si social, trebuie realizatd In mod limitat, temporar, individualizat (non-
colectiv) si personalizat.

4. PRINCIPIILE DE GUVERNARE

Guvernarea AR.D. se bazeazd pe urmdtoarele sapte principii cumulative:

Principiul atribuirii competentelor: guvernul va actiona exclusiv Tn baza competentelor care fi sunt atribuite prin Constitutie i
prin legile in vigoare, respectand in mod neconditionat separatia puterilor in stat.

NOTE




Principiul egalitatii, nediscrimindrii si garantadrii drepturilor fundamentale: guvernul varespectain mod neconditionat drepturile
democratice ale cetdteanului, consfintite prin dreptul pozitiv.

Principiul subsidiaritdtii: limitarea sferei decizionale a Guvernului la domeniile si problematicile care nu pot fi rezolvate mai
eficient la nivel local.

Principiul proportionalitatii; continutul si forma actiunii guvernamentale vor fi limitate la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivelor asumate prin programul de guvernare,

Principiul transparentei: fatd de cetdteni si fatd de celelalte institutii ale statului, ale Uniunii Europene si fatd de societatea
civild.

Principiul continuitdtii: guvernul Romaniei va continua implementarea politicilor care vizeazd rezolvarea problemelor de interes
national, indiferent de paternitate sau initiator.

Principiul responsabilitdtii: guvernul Romaniei este responsabil in fata Parlamentului Romaniei si a celorlalte institutii abilitate
ale statului, precum siin raport cu institutiile europene si internationale, conform tratatelor si angajamentelor Romaniei fatd
de Uniunea Europeand si fatd de Alianta Nord-Atlantica.

5. PRINCIPIILE ACTIUNII POLITICE IN ECONOMIE

ARD. proiecteaza si sustine actiunea economica n virtutea urmdtoarelor principii generale:

e |ibertatea economicd: ca expresie a democratiei economice, presupune asigurarea permanentd, continud si
netulburatd a manifestarii initiativei private si a deciziei individului cu privire la actiunea sa economicd; libertatea
economicd este nemijlocit legatd de esenta proprietdtii private garantate de stat;

e relevanta individului (individualismul metodologic): individul (persoana) constituie punctul cardinal in jurul cdruia
se structureazd institutiile care au menirea sa-i incurajeze actul economic, creator de valoare in beneficiul lui si
al statului; numai institutiile dedicate stimuldrii initiativei economice libere a individului si comunitatii reprezintd
referinta unui comportament economic sdnatos.

e model antreprenorial de dezvoltare economicd: antreprenorul este cel ce sesizeazd nevoia economicd, imagineazd
raspunsul la aceastd nevoie, identificd finantatorul (investitorul), initiazd activitatea economica si Isi asumad riscul
acesteia,

e guvern minimal (suficient): interventiile explicite ale guvernului trebuie sa se indrepte prioritar spre domeniile unde
individul are nevoie de bunuri si servicii publice; reglementarea trebuie sa permita pe scard largd auto-reglarea
pietei, precum si auto-reglementarea acesteia si a altor institutii sociale.

e respectarea contribuabilului: statul dispune de resursele produse de individul stimulat sd faca acte economice, ca
urmare impozitarea valorii economice create nu trebuie sa descurajeze initiativa, investitia si munca.

e egalitatein fataimpozitului si nu egalitate prinimpozit: sistemele de impunere vor favoriza cote unice de impozitare
sau de prelevare obligatorie la fondurile publice.

e egalitatea de tratament economic: din punct de vedere institutional, orice operator economic, fie autohton, fie
strdin, fie cu capital privat, fie cu capital de stat, se bucurd de oportunitdti egale.

e prevalenta rationalitatii economice Tn gestionarea banului public; guvernul va aloca banii publici pentru bunuri si
servicii exclusiv pe bazd de programe si proiecte puse in competitie.

e prevalenta factorului economic local in fata celui national: comunitdtile locale sunt suverane in deciziile lor
economice, cunoscandu-si cel mai bine necesitdtile; ca urmare deciziile guvernamentale privind reforma economicd
sau orice alt obiectiv economic trebuie sd integreze interesele si deciziile locale, in perspectiva edificarii complexului
economic national optim si auto-sustenabil.
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suveranitatea consumatorului; asigurarea conditiilor institutionale care sé conducd la integrarea cererii de consum
ca variabild de impuls in procesul economic, cu relevanta in conditiile de viata.

integrarea economicd europeand este un mijloc si nu un scop: scopul oricdrui efort pe care il face Romania in sensul
unui autentic proces de convergentd economicd cu UE este cresterea standardului de viatd al cetdtenilor sdi, prin
modernizarea economiei, statului si a societdtii romanesti.

anti-ciclicitatea politicilor publice in materie economica: politicile de permanentd ajustare macroeconomicd trebuie
sd respecte recomanddrile Pactului de Crestere si Stabilitate asumat prin tratatul de aderare la UE, ale Pactului Euro
Plus, ale Tratatului de stabilitate, coordonare si guvernanta in Uniunea Economica si Monetard; numai in aceste
conditii interventiile pro-ciclice admise doar cu caracter temporar si pentru scopuri punctuale feresc populatia de
masuri de austeritate.

combinarea interventiilor guvernamentale de stabilizare economicd cu cele de relansare economicd: obiectivul
economic pe termen scurt (2013) este iesirea din recesiune, iar obiectivul pe termen mediu (2013-2016)
este reluarea sustenabild a cresterii economice, singura garantie de stingere a datoriei publice acumulate si de
prosperitate pe termen lung a societatii.

respectarea corelatiilor macroeconomice de bazd in luarea unor mdsuri economice in domeniul veniturilor, in scopul
punerii bazelor unei cresteri economice sandtoase, sustenabile,

NOTE







1. PRINCIPIILE DE ELABORARE A PROGRAMULUI DE GUVERNARE

Programul de guvernare al ARD. este elaborat pe baza urmdtoarelor cinci principii:

1. guvernarea este subordonatd promovarii si apardrii interesului general al tdrii si al cetdtenilor ei, prin mijloace democratice
siin contextul respectdrii statului de drept.

2. scopul ultim al guverndrii este cresterea standardului de viatd al oamenilor.

3. programul de guvernare detaliazd administrarea generald a tdrii pe perioada 201 3-2016, dar incadreazd intreaga dinamicd
a societdtii romanestiin orizontul de timp 2020.

4. guvernarea se va desfdsura n contextul procesului de integrare economicd si institutionald a Romaniei in Uniunea
Europeand.

5. mijlocul general de atingere a obiectivelor guverndrii este cresterea competitivitatii economice. De aceea programul de
guvernare are deviza ,Romania competitiva”

2. MECANISMUL GENERAL AL GUVERNARII

Guvernarea A.R.D. se implementeazd printr-un mecanism format din cinci componente: 1) obiective ale guverndrii; 2) tinte ale
guverndrii; 3) directii de actiune; 4) mdsuri de politicd publicd; 5) rapoarte asupra guverndrii.

Obiectivele guverndrii constituie viziunea guverndrii, adicd stadiul in care trebuie sd ajunga societatea (economia, institutiile,
standardul de viata).

Tintele guverndrii constituie finalitati cuantificabile asociate obiectivelor guverndrii, si care vor face obiectul rapoartelor
semestriale de guvernare.

Directiile de actiune constituie orientdri ale interventiei guvernamentale destinate stimularii/inhibdrii proceselor si
comportamentelor economice care orienteazd eforturile si performantele spre realizarea obiectivelor,

Mdsurile de politica publicd constituie manifestari concrete, de tip institutional, ale directiilor de actiune, proiectate intr-o
manierd care sd asigure practicabilitatea, consistenta, coerenta, completitudinea si transparenta lor, si arondate ministerelor
siagentiilor guvernamentale.

Rapoartele asupra guverndrii sunt elaborate semestriale pe care guvernul le prezintd Parlamentului Romaniei si opiniei publice
cu privire la gradul si calitatea indeplinirii actului de guvernare asa cum acesta a fost aprobat in Programul de guvernare.

3. OBIECTIVELE GUVERNARII

Actiunile guvernamentale ale ARD. vor amorsa procese economice, sociale si institutionale (politice, culturale) care vor
produce efecte dincolo de perioada constitutionald de guvernare, dupd cum perioada de guvernare va suferi (sau dupd caz, va
beneficia de) influentele actiunilor guvernamentale din perioada anterioarda. Ca urmare, vor exista obiective pe termen lung,
respectiv obiective pe termen mediu si obiective pe termen scurt.

Pe termen lung (orizont 2020) obiectivul guverndrii este intrarea Romaniei in randul statelor considerate dezvoltate (in primul
rand n ceea ce priveste standardul de viatd al populatiei), prin intermediul unui proces continuu si sustinut de modernizare a
tarii si de convergenta economicd reald cu Uniunea Europeand.

Pe termen mediu (orizont 2016) obiectivul guverndrii este plasarea societdtii romanestiin pozitia din care poate asigura, intr-
un mod sustenabil, o crestere a nivelului de trai si cultural al populatiei si o schitare credibild a unui model social romanesc,
(Calea de atingere a acestui obiectiv este cresterea competitivitatii economice.

Pe termen scurt (orizont 2013) obiectivul guverndrii este relansarea ferma si ireversibild a cresterii economice, prin cresterea
ocupadrii stabile si prin asanarea comportamentelor economice adverse.

NOTE




4. TINTELE GUVERNARII

Pe perioada 2013-2016 sin perspectiva orizontului 2020, guvernarea A.R.D.1si propune urmdtoarele tinte care, prin atingerea
lor, vor conduce la realizarea obiectivelor guverndrii pentru perioada 2013-2016 si, in consecintd, a obiectivului pe termen
lung la orizontul 2020:

a. tinte pe termen scurt: TTS (vor fiimplementate Tn cursul anului 2013)

b. tinte pe termen mediu: TTM (vor fi implementate in intervalul 2013-2016)
. tinte pe termen lung: TTL (vor fiimplementate in intervalul 2013-2020)
Tintele pe termen scurt se caracterizeazd prin urmdtoarele;

» preponderenta masurilor de tip functional

- valorificarea institutiilor si normelor existente in cadrul mecanismului economic si social curent, evitarea bulversdrilor
institutionale radicale

» preponderenta utilizdrii masurilor cu impact neutral sau cvasi-neutral pe deficitul bugetar

- deblocarea unor locuri inguste in functionarea mecanismului economic si social, prin reconfigurdri sau restructurdri minimale
ale acestuia, In cadrul deficitului bugetar adoptat

» preponderenta utilizdrii resurselor financiare din fondurile europene structurale si de coeziune

- impactul pe deficitul bugetar este doar o fractiune din impactul acelorasi resurse asigurate din bugetul national (fractiunea
este datd de ponderea finantdrii proprii in totalul finantarii), la acelasi efect economic de stimulare a cererii interne

» preponderenta utilizdrii mdsurilor care genereaza relaxadri ale puterii de cumpdrare a populatiei

- cresterea veniturilor nominale disponibile se afld sub imperiul iluziei monetare, deci va avea un impact mai mare asupra
cresterii cererii interne adresate ofertei interne decat reducerea inflatiei (In plus, pe termen scurt, reducerea inflatiei poate
mentine sau mari impulsul de non-ocupare sau de dez-ocupare - curba Philips)

» preponderenta utilizdrii mdsurilor care genereaza cresteri ale numarului de locuri de muncd

- principala problemd a economiei nationale nu este inflatia, ci somajul. Somajul trebuie redus chiar cu costul unei anumite
cresteri, limitate, a preturilor (crestere care se poate absorbi prin cresterea ofertei generate de cresterea preturilor)

- lesirea ireversibila din recesiune nu este ,semnalatd” de numdrul de trimestre consecutive de crestere economicd, ci de
cresterea ratei ocupadrii stabile

Tintele pe termen mediu se caracterizeaza prin urmdtoarele:
» preponderenta utilizdrii masurilor de tip structural

Y

- structura institutionald a mecanismului economic trebuie proiectatd in asa fel incat sa ,producd” patru output-uri de baza:
a) substantd economicd; b) rezilientd; c) randament; d) stabilitate financiard

» preponderenta utilizdrii mdsurilor care genereaza cresteri ale productivitdtii muncii

- sustenabilitatea cresterii nivelului de trai are o singurd ancord: productivitatea factorilor, in special productivitatea muncii;
orice masurd care are acest efect (direct sau indirect) este o mdsurd dezirabild

» preponderenta utilizdrii mdsurilor care asigurd sustenabilitatea stabilitatii financiare si a cresterii economice netede

- asigurarea stabilitdtii financiare si asigurarea cresterii economice sunt considerate a fi in raporturi de contrarietate (trade-
off). Solutia este mix-ul fiscal-monetar care sd asigure stabilitatea financiard in conditiile unei cresteri economice netede
(fdra socuri)

NOTE




»

Ti

»

»

»

»

preponderenta utilizarii mdsurilor care genereaza restructurdri menite sa sporeascd capacitatea de rezilientd a economiei
nationale in context european si international

deschiderea economiei spre statele membre ale UE sau spre terte tdri nu este un panaceu, ci implicd riscuri si vulnerabilitdti
mari (vezi transmiterea recentei crize financiare si economice dinspre SUA si statele membre ale UE spre Romania). Mdsurile
de politicd economicd pe termen mediu si lung trebuie sd asocieze deschiderii economice un anumit grad de rezilientd, atat
pentru economia reald cat si, mai ales, pentru economia nominala (sistemul financiar, indeosebi sistemul bancar)

ntele pe termen lung se caracterizeazd prin urmdtoarele;
interconditionarea necesard intre masurile nationale si masurile europene in domeniul economic si social

efectul potential de sinergie generat de calitatea de membru al Uniunii Europene trebuie utilizat in mod coerent si consistent
n toate domeniile

preponderenta strategiilor si programelor radicale si curajoase care sa conducd la modernizarea Romanie

madsurile adoptate trebuie sd vizeze bazele culturale si institutionale ale Romaniei, asa incat efectele sd fie puternice,
ireversibile si de naturd sd reconecteze Romania la marile fluxuri de modernizare europeand in urmatorii ani

interconditionarea necesard intre rationalitatea economica si rationalitatea sociala (inclusiv prin luarea n calcul a mediului
natural)

nu existd nici un alt obiectiv al dinamicii societale in afara fiintei umane; in consecintd, orice obiectiv si masurd pe termen
lung trebuie sd aiba in fundal omul, ca individ sau ca grup; economicul trebuie sa fie un simplu mijloc pentru un scop social

preponderenta scopului final de tip non-pozitivist al oricdrei strategii sau mdsuri: asigurarea autonomiei fiintei umane

castigarea autonomiei este esenta oricdrei etici; actiunea guvernamentald trebuie sd aibd, in ultima instantd, un singur
scop: asigurarea, in mod sustenabil, a autonomiei individului si comunitatii (statul trebuie sd devind din ce in ce mai invizibil).

Lista tintelor guverndrii A.R.D. este urmdtoarea:

Tintele pe termen scurt- TTS (2013)

e e =

1. cresterea ocupadrii

2. cresterea cererii interne

3. cresterea calificarii populatiei ocupate

4. reducerea/eliminarea blocajului financiar (arieratele comerciale)

5. cresterea utilizarii surselor de finantare nerambursabile externe

6. limitarea puternicd si sustenabild a evaziunii fiscale si Tmbundtdtirea colectdrii obligatiilor bugetare
7. cresterea eficientei investitiilor publice

8. cresterea marjei de manevrd bugetard publicd

9. imbundtdtirea mix-ului de politici publice fiscal-monetare

0. asigurarea rezilientei bugetului asigurdrilor sociale de stat si a fondului national unic de sdndtate
1. introducerea simetriei in impactul productivitdtii muncii asupra salariului nominal (in sectorul privat)
2. introducerea compensadrii efectului inflatiei asupra puterii de cumpadrare

3. punerea bazelor renasterii agriculturii si turismului

NOTE




Tintele pe termen mediu - TTM (2013-2016)
1. cresterea adresabilitdtii ofertei interne
cresterea calificdrii generale si specializate a angajatilor
cresterea competitivitdtii economice a ofertel interne
cresterea rezilientei financiare a Romaniei

renasterea cercetdrii stiintifice (indeosebi in domeniul economic si social)

2
3
4
5
6. asigurarea sustenabilitdtii sistemelor de asigurdri sociale si de sandtate
7. eficientizarea domeniului privat al statului
8. cresterea specializarii economice bazate pe avantajul comparativ si competitiv
9. integrarea nationald a produselor agricole primare
10. conectarea necesard a infrastructurii fizice nationale la cea europeand
Tintele pe termen lung - TTL (2013-2020)
1. up-gradarea profesionald a Romaniei
up-gradarea tehnologica siindustriald a Romaniel
up-gradarea cercetdrii stiintifice

up-gradarea sistemului inovational si de dezvoltare tehnologicd

2
3
4
5. up-gradarea sistemului educational general si vocational
6. intrareain zona euro

7. atingerea nivelului mediu de dezvoltare in cadrul Uniunii Europene
8

reducerea meteo-dependentei agriculturii, in primul rand prin refacerea si extinderea sistemului national de irigatii si de
drenare/acumulare pluviald

9. reducerea gradului de dependentd energeticd a Romaniei

10. reducerea expunerii populatiei si a bunurilor la efectele calamitdtilor naturale.

5.0RIENTARI GENERALE ALE ACTIUNII GUVERNAMENTALE

ARD. considerd cd exista cinci orientari generale ale actiunii guvernamentale pentru perioada de guvernare 2013-2016, care
pot asigura realizarea obiectivelor prin atingerea tintelor preconizate;

1. Cresterea cantitatii se referd la activarea resurselor de crestere economicd, printr-un soc cantitativ, indeosebi cu privire |a;

1.1. cresterea ocupdrii stabile pe piata muncii; iesirea din recesiune si evitarea depresiunii nu sunt posibile si ireversibile
decat prin cresterea numarului de locuri de munca si a stabilitdtii acestora;

1.2. cresterea ponderii veniturilor bugetare in PIB: rolul stimulativ si conservativ al guvernului in reluarea cresterii economice
siin mentinerea unui trend stabil al acesteia nu sunt posibile decat prin cresterea ponderii veniturilor bugetare n PIB.

2. Cresterea calitdtii: se referd la cresterea calitatii activitatii economice, sociale si institutionale, indeosebi cu privire |a:

2.1. calitatea bunurilor si serviciilor din oferta internd: intregul efort de crestere a competitivitatii economice trebuie sd se
regaseascd in cresterea calitatii ofertei interne, atat pentru cererea interna cat si pentru cererea externd (export);

NOTE




2.2. calitatea guvernantei (atat publice, cat si private): calitatea institutionald, in general, este un veritabil factor de crestere
economica; In context, se va urmdri atat cresterea calitatii actului guvernamental (profesionalism, transparentd si
responsabilitate), cat si cresterea calitatii managementului domeniul privat al statului si al celui al sectorului privat.

3. Imbun3ttirea structurii: se referd la Tmbundtétirea structurii de functionare a economiei si societétii, indeosebi cu
privire la:

3.1. specializarea clard si rapidd a economiei nationale pe criteriile avantajului comparativ, respectiv competitiv; avem n
vedere sapte ramuri care ar putea maximiza aceste avantaje ale specializdrii: agricultura si industria alimentard,
cercetarea stiintifica, IT&C, activitdti financiar-bancare, industrii creative, turism, energie si industrie extractivd;

3.2. restructurarea procesului fiscal-bugetar: atat fiscalitatea, cat si cheltuiala publicd trebuie sa fie adaptate conditiilor de
practicabilitate si de eficacitate specifice perioadei de guvernare (eficacitatea prin restructurare este cea mai ieftind
eficacitate).

4. Perfectionarea educatiei (instructiei): se referd la proiectarea finalitdtii procesului educational, asa incat valoarea
addugatd a persoanei educate sd creasca:

4.1, dobandirea gandirii critice si independente: absolventul de liceu (si, mai ales, de studii universitare) trebuie sda posede
0 capacitate de gandire criticd, evaluativa, non-mecanicd, care sa genereze discernamant si decizii bazate pe criterii;
acesta este castigul esential al procesului instructiv-educativ,

4.2. unmix functional intre instructia de tip generalist siinstructia de specializare; efortul de pregdtire a elevilor si studentilor
pentru piata muncii trebuie dublat de efortul de a-i crea acestuia un mediu cultural suficient de larg si de interdisciplinar.
Se va evita, pe cat cu putintd, ca ,omul specializat” sa se confunde cu ,omul unidimensional’;

4.3, corelarea instructiei cu cerintele curente si anticipate ale pietei muncii.

Inducerea sustenabilitatii: se referd la crearea si mentinerea conditiilor institutionale si culturale care sa asigure
reproductibilitatea proceselor economice si sociale dezirabile:

51 crestereaautonomiei sectoruluiprivatinraport cu statul: scopul final al statului este sd asigure conditiile non-interventiei
publice; aceastd viziune trebuie sd constituie un deziderat permanent al constructiei institutionale si culturale in
societate;

5.2. reducerea interventionismului general al statului, concomitent cu cresterea ponderii interventionismului anti-ciclic al
acestuia; sectorul privat (si, de altfel, si sectorul public) sunt pro-ciclice prin definitie; ca urmare, programul de guvernare
va avea in vedere ca ponderea principala a interventiilor guvernamentale sd se adreseze obiectivelor de anti-ciclicitate.

6. MASURILE DE POLITICA PUBLICA

» Caracteristici ale masurilor de politica publica
Mdsurile de politicd publicd vor intruni sapte caracteristici fundamentale;

a. practicabilitatea; implementarea masurilor de politica publica va fi, in mod obligatoriu, precedatd de studii de impact ex
ante, respectiv urmatd de studii de evaluare ex post;

b. consistenta: ansamblul mdsurilor de politicd publicd luate intr-un interval temporal nu trebuie sa contind contradictii logice
si functionale intre mdsuri, contradictii care ar putea anihila reciproc sau diminua efectele scontate la nivelul ansamblului;

C. coerenta: masurile de politicd publicd vor fi implementate in ordine cronologica si structurald in asa fel incat contributia lor
la atingerea tintelor fixate sd fie convergentd, cumulativd;

d. completitudinea: elaborarea masurilor de politica publica trebuie sd captureze efectul de sinergie, de aceea masurile vor fi
elaborate siimplementate in asa fel incat sa acopere complet sfera de actiune guvernamentald preconizatd;

NOTE




e. transparenta; proiectarea masurilor de politicd publica va fi efectuatd in conditii de dialog social permanent si efectiv cu
structurile profesionale, academice, sindicale si patronale, dupd caz;

. eficacitatea: masurile de politicd publicd vor urmdri, in primul rand, eficacitatea si nu eficienta;

g. finalitatea; mdsurile de politicd publica sunt mijloace economice si institutionale pentru atingerea unor scopuri finale
sociale.

» Clase de masuri de politica publica

Guvernul AR.D. elaboreazd siimplementeaza patru clase (categorii) de mdsuri de politica publicd apte sd conducd la atingerea
tintelor si la realizarea obiectivelor guverndri;

1. madsurideimpuls privind cresterea economicd; masuri care stimuleazd sau inhibd, dupd caz, comportamente sau fenomene
economice, asa incat dinamica economica si sociald sd se dezvolte in directia atingerii tintelor si realizdrii obiectivelor;

2. masuri de deblocare a mecanismelor economice siinstitutionale: masuri care elimind sau reduc vulnerabilitdti sau locuri
inguste, fard cheltuieli nete de bani publici, asa incat eficacitatea si eficienta economiei (reale si nominale) sd fie augmentate;

3. madsuride asigurare a sustenabilitatii cresterii economice: mdsuri de naturd sd creeze conditiile economice siinstitutionale
ale reproducerii (cantitative si calitative) a proceselor dezirabile din perspectiva obiectivelor si tintelor propuse n Programul de
guvernare;

4. madsuri translationale (de transfer al cresterii economice in cresterea nivelului de trai); masuri care sd asigure cresterea
nivelului de trai (standardului de viatd) direct proportional cu cresterea parametrilor cantitativi (PIB) si calitativi (productivitate,
eficientd) a activitdtii economice.

» Parametri ai principalelor politici publice

Setul de politici publice de baza (nucleul dur al setului de politici publice) este format din patru politici publice care va trebui sa
indeplineasca urmdtoarele caracteristici pentru perioada de guvernare 2013-2016:

e Politica fiscal-bugetard

Politica fiscal-bugetard vizeaza economia reald, adicd productia de bunuri si servicii, atat la nivelul statului (domeniul privat

al statului, respectiv sectorul public), cat si la nivelul sectorului privat. Aceastd politicd publicd se va caracteriza prin urmatorii

sapte parametriin scopul atingerii obiectivelor si tintelor guverndrii Romaniei:

e va fi preponderent anti-ciclicd (va genera excedent bugetar public in perioade de crestere economicd, respectiv va genera
deficit bugetar public in perioade de recesiune economica);

e va fi sustenabild (va asigura refacerea resurselor publice consumate intr-un exercitiu bugetar, pentru a fi utilizate Tn
exercitiul bugetar urmator);

e va fi responsabild (nu va apela la Tmprumutul public decat pentru investitii, adicd va respecta regula de aur a finantelor
publice);

e va fi echitabild economic (va corela in mod judicios obligatiile bugetare cu beneficiile bugetare ale diferitelor clase de
contribuabili);

e va asigura redistribuirea venitului national pe criterii de eficacitate economicd si pentru asigurarea justitiei sociale;

e va fi selectiv stimulativa (va incuraja activitdtile economice care sporesc competitivitatea economicd), respectiv selectiv
restrictiva (va descuraja activitdtile economice non-competitive sau de tip inobservabil);

e va fi neutrald monetar (Nu va genera presiuni monetare asupra variabilelor nominale de comanda din economie; inflatia,
cursul de schimb, rata dobanzii nominale pe termen lung).

NOTE




e Politica sociala

Politica sociald vizeaza asigurarea standardelor de muncad (inclusiv perioada de viatd post-activa), de sdndtate, de educatie
si de viatd comunitard ale populatiei de pe teritoriul national. Aceastd politicd publica se va caracteriza prin urmdtorii sapte
parametri in scopul atingerii obiectivelor si tintelor guverndrii Romaniei:

e va fi preponderent orientatd spre criteriul contributivitdtii in proiectarea asistentei sociale;

e \va asigura un grad inalt de justitie sociald (produsului economic la egalitatea de merit);

e \va asigurain mod neconditionat egalitatea de sanse;

e va compensa in totalitate inegalitatea economicd generatd de situatii obiective, incontrolabile la nivelul individului sau
familiei (nebazate pe inegalitati de merit);

e va asigura standarde ridicate si permanente privind sandtatea populatiei, conditiile de mentinere/crestere a populatiei,
conditiile de limitare a emigratiei fortei de muncag;

e vaimpune criterii si standarde ale acestora din urmd (si va verificaTndeplinirea lor) cu privire la dezvoltarea vietii comunitare,
atat In mediul urban, cat siin mediul rural, atat la nivelul infra-structurii sociale cat si la nivelul structurii sociale;

e va contribui la proiectarea si implementarea unui model social romanesc la orizontul anului 2020.
e Politica comerciala

Politica comerciald vizeaza proiectarea comportamentului economiei nationale in raport cu alte sisteme economice (fie din

cadrul Uniunii Europene, fie din terte tari). Aceastd politicd publicd se va caracteriza prin urmatorii patru parametri in scopul

atingerii obiectivelor si tintelor guverndrii Romaniei:

e va valorifica avantajele de tip comparativ sau de tip competitiv pe care Romania le are sau le poate dezvolta in viitor;

e va valorifica oportunitdtile generate de apartenenta tdrii noastre la sistemul economic integrat al Uniunii Europene (in
special cele ale pietei unice);

e vaidentifica si valorifica noi nise comerciale ale Romaniei, in scopul maximizdrii efectului comertului exterior asupra PIB;

e vaprelua rolul de ,ambasador economic” al Romaniei in raport cu mediul economic si financiar international.

e Politica monetar-valutara

Politica monetar-valutard vizeazd economia nominald, adicd productia si reproductia de fluxuri nominale care insotesc fluxurile
economice reale. Aceasta politica publica se va caracteriza prin urmatorii sase parametri in scopul atingerii obiectivelor si
tintelor guverndrii Romanier:

e fsiva mentine autonomia in raport cu guvernul (in raport cu politica fiscal-bugetard);

e va evita independenta in raport cu guvernul (in raport cu politica fiscal-bugetard), adica va participa in mod responsabil la
proiectarea si implementarea mix-ului de politici fiscal-monetare;

e va trece, gradual, de la obiectivul de politicd monetard ,tintirea directd a inflatiel” la obiectivul de politicd monetard
,Stabilitatea financiard”,

e va internaliza Tn mod mai accentuat principiul Bancii Centrale Europene de a participa la efortul de generare a cresterii
economice, fara a compromite obiectivul de stabilitate financiard;

e vaveghealarealizarea unei structuri optime de proprietate a capitalului bancar rezident, asaincat sd se reducd semnificativ
vulnerabilitatea sistemului bancar (financiar, In general) din Romania la socurile financiare si economice venite din exterior;

e va fineutrald fiscal (nu va dezvolta in exces activitdti cvasi-fiscale).

NOTE







C.

1. POLITICI PRIVIND DEZVOLTAREA
CAPITALULUI UMAN

1. EDUCATIE

(a) Viziune

Sistemul educational side formare profesionald din Romania vareprezenta motorul dezvoltdriieconomice, sociale, institutionale
si culturale, va asigura forta de muncd necesara unei dezvoltari economice competitive si sustenabile.

(b) Obiective de guvernare

corelarea ofertei educationale cu cerintele curente si anticipate ale pietei muncii;
asigurarea calitatii educatiei conform standardelor si practicilor europene siinternationale;
Crearea traseelor educationale alternative;

integrarea deplind a Romaniei n sistemul european si international de transfer de credite educationale si de
recunoastere reciprocd a diplomelor de studii;

extinderea sistemelor de invdtare pe tot parcursul vietii, cu recunoasterea institutionald a formdrii profesionale
dobandite;

realizarea unui mix functional intre instruirea de tip generalist si instruirea de specializare, la nivelul invdtdmantului
liceal si al celui universitar;

profesionalizarea si pregdtirea continud a corpului didactic la toate nivelurile de invdtdmant;

mentinerea responsabilitdtii ministerului de resort in privinta dezvoltdrii retelei de institutii private de Tnvatdmant;
modernizarea infrastructurii scolare;

asigurarea integrald a finantdrii publice privind activitatile de tip after-school;

promovarea alternativelor educationale si a transferului de bune practici;

introducerea conceptului de ,progres scolar’, care sd stea la baza finantdrii, evaludrii, salarizarii si avansarii in carierd
a cadrelor didactice, managerilor si inspectorilor scolari,

(c) Directii de actiune

alinierea planurilor de Tnvatdmant si a programelor analitice la cele mai bune practici europene siinternationale, prin
realizarea noului Curriculum National;

respectarea prevederilor Pactului National pentru Educatie;

cresterea radicald a stabilitatii institutionale a sistemului educational national;

cresterea caracterului anticipativ al programelor scolare, la toate nivelurile, in privinta nevoilor pietei muncii;
consolidarea autonomiei locale n organizarea si finantarea institutiilor de invdtdmant, la toate nivelurile;
cresterea capacitdtii institutionale de educatie prescolarg;

dezvoltarea unui sistem national puternic si diversificat de Tnvatdmant profesional;

cresterea accentului pe Tnvatamantul interactiv, care sa dezvolte gandirea criticd si independentd, imaginatia
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creatoare si aptitudinea lucrului in echipg;

e cresterea gradului de implicare a asociatiilor de pdrinti, a autoritdtilor locale, a absolventilor etc, in organizarea si
finantarea institutiilor de invatamant liceal si profesional,

e corelarea finantdrii publice a Tnvdtdmantului superior cu performantele educationale ale institutiilor de fnvdtdmant
superior, fdra distorsionarea competitiei;

e considerarea personalului didactic drept personal bugetar non-administrativ. Salarizarea personalului va fi realizata
strict dupa performanta si rezultatele muncii, unitdtile si institutiile avand dreptul sd utilizeze in acest scop toate
resursele financiare de care dispun, inclusiv resursele comunitdtii locale;

e introducerea unui sistem de voucher-e (publice si/sau private) pe termen lung (L0O-15 ani) sau a altor facilitdti de
creditare a finantdrii studiilor pentru tineri;

e asigurarea integrala a finantdrii publice a activitdtilor de tip after-school pentru toti copiii, de la clasa pregdtitoare
panain clasa a IV-a inclusiv, iIncepand cu anul scolar 201 3-2014; cadrele didactice implicate In aceste activitdti vor
fi remunerate suplimentar;

e incurajarea introducerii in planurile de fnvdtdmant a disciplinelor cu vocatie de dezvoltare a aptitudinilor
antreprenoriale, a disciplinelor agregat, pentru obtinerea unui sistem coerent si functional de competente;

e gsigurarea serviciilor de consiliere si orientare scolard, profesionald si de asistentd psihopedagogicd;

e identificarea de mdsuri de atingere a tintelor stabilite in Programul National de Reforme, in baza Strategiei Europa
2020, privind: a) reducerea ratei pdrasirii timpurii a scolii; b) cresterea ponderii populatiei care a absolvit studii
tertiare;

e dezvoltarea practicilor de tip internship, la nivelul invatdmantului preuniversitar si universitar, in primul rand prin
antrenarea sectorului privat in finantarea stagiilor respective;

e proiectarea siimplementarea unui sistem fiabil de credite transferabile, la nivel liceal si universitar.

2. SANATATE

(a) Viziune

Starea de sdndtate a cetdtenilor reprezintd un deziderat personal si o obligatie publicd permanentd si neconditionatd, un
obiectiv strategic national.

(b) Obiective de guvernare

e imbundtdtirea si mentinerea starii de sdndtate a populatiel, inclusiv prin compatibilizare siintegrare cu sistemele de
sdndtate din cadrul Uniunii Europene;

e imbundtdtirea sistemului spitalicesc national;

e diversificarea si cresterea calitatii preventiei si educatiei pentru sandtate;

e dezvoltarea asistentei sanitare trans-frontaliere;

e mbundtdtirea accesului la servicii medicale de urgentd intr-un mod eficace, neconditionat si nediscriminatoriu;

e (crearea unei structuri independente, profesioniste si transparente care sd asigure sustenabilitatea financiard a
sistemului sanitar, In intregul sdu, cu respectarea normelor europene de redistribuire a resurselor financiare publice
din sandtate;

e identificarea de solutii economice si institutionale pentru asigurarea sustenabilitdtii fondului national unic de
sdndtate;
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e cresterea performantelor si profesionalizarii cadrelor medicale prin participarea personalului sanitar la programele
de formare si educatie continug;

e dezvoltarea asistentei medicale primare si cresterea eficientei acesteia, mai ales in mediul rural;

e perfectionarea sistemului national de gestionare eficace sin timp real a bolilor cronice si a celor acute (urgente).
(c) Directii de actiune

e elaborarea planului national de resurse umane in domeniul medical;

e elaborarea siimplementarea strategiei nationale privind asigurarea de sandtate si dezvoltarea serviciilor sanitare,
publice si private;

e definitivarea pachetului de bazd privind serviciile medicale individuale/familiale, ca referintd pentru gradul si
structura serviciilor medicale oferite populatie;

e corelarea volumului de finantare publicd a sandtatii cu nevoile reale de mentinere si crestere a gradului de sdndtate
al populatiei, precum si cu oferta privatd de servicii medicale acreditate;

e dezvoltarea unui sistem eficient de evaluare a stdrii de sandtate si a unor programe de preventie si depistare
precoce a bolilor cu impact social major;

e cresterea graduluideimplicare a autoritdtilor sicomunitdtilor locale in crearea, mentinerea, dezvoltarea si finantarea
institutiilor medicale;

e corelareareformeiasigurdrilor medicale cu reforma sistemului de sdndtate publicd; . dezvoltarea rapida si sustenabild
a unor asigurdri de sdndtate private suplimentare facultative;

e cresterea ponderii investitiilor in sectorul medical in totalul cheltuielilor publice cu sandtatea;
e fncurajarea parteneriatului public-privat in domeniul investitiilor in sectorul medical;

e informatizarea sistemului sanitar, continuarea perfectiondrii platformei informatice din asigurdrile de sandtate si
perfectionarea instrumentelor de luptd antifrauda;

e introducerea sistemului de evaluare a performantelor manageriale la toate nivelurile;

e crearea unor centre multi-functionale in mediul rural;

e crearea uneiretele nationale de spitale regionale de urgentd, inclusiv prin parteneriat public-privat;
e consolidarea sistemului de urgentd prin componentele sale SMURD, ambulantd, UPU;

e introducerea de standarde pentru toate nivelurile sistemului sanitar romanesc si a unui sistem de asigurare a
calitatii serviciilor medicale.

3. PIATA MUNCII, ASIGURARE S| PROTECTIE SOCIALA

(a) Viziune

O piatd internd a muncii flexibild, permisivd, transparenta si un sistem de asigurdri sociale si de protectie sociald sustenabil si
echitabil,

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind ocuparea

e atingerea ratelor de ocupare asumate ca tinte in Programul National de Reformd, bazate pe Strategia Europa
2020;

NOTE




e reducerea ratei totale a contributiilor sociale cu 5 puncte procentuale, la angajator, de la 01.01.2015;
e reducerea sistematicd si continud a ponderii in PIB a economiei neobservate si partial observate;

e implementarea pe scard largd a Cadrului European al Calificdrilor, inclusiv in scopul recunoasterii reciproce, la nivel
european, a calificdrilor;

e cresterea sanselor de recalificare recunoscutd (certificatd) a fortei de muncg;
e identificarea de solutii pentru revenirea in tard a fortei de muncd romanesti,
(b.2) privind veniturile

e cresterea salariului minim brut nominal lunar garantat in platd pe economie la 850 lei (de la 01.01.201 3), respectiv
la 1000 lei (de la 01.01.2015);

e cresterea castigului salarial mediu brut nominal lunar cu respectarea corelatiilor macroeconomice fundamentale;

e asigurarea unei puteri de cumpadrare a pensiilor de asigurdri sociale de statin concordantd cu obiectivele de crestere
a standardului de viatd.

(b.3) privind flexicuritatea pietei muncii

e implementarea conceptului siinstitutiei flexicuritatii; cresterea flexibilitatii pietei muncii, concomitent cu cresterea
asigurdrilor privind securitatea locului de muncd;

e evitarea hazardului moral (rigiditdti nominale) in negocierile tripartite privind contractele colective de muncd;

e demersuri institutionale, in baza tratatelor europene, pentru eliminarea totald a restrictiilor impuse Romaniei de
unele state membre ale Uniunii Europene, privind circulatia fortei de muncd.

(b.4) privind sardcia relativa

e atingerea tintelor de reducere a ratei sdrdciei relative, in conformitate cu obligatiile asumate de Romania prin
Programul National de Reformd, in baza obiectivelor Strategiei Europa 2020;

e Crearea de mecanisme institutionale de auto-sustinere a persoanelor, grupurilor si zonelor vulnerabile sau
defavorizate din punct de vedere economic.

(b.5) privind minoritdtile

e atragerea maiactivd aliderilor minoritdtilor in rezolvarea problemelor economice, culturale si sociale a propriilor etnii
(politie, servicii medicale, activitdti de mediere etc),

e demersuri politice pentru rezolvarea concetrata la nivel european a problemelor cruciale ale minoritdtilor (indeosebi
problema economica si cea a incluziunii sociale, In conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020);

e evitarea enclavizdrii (teritoriale, etnice, culturale etc.) de facto a minoritdtilor, care este un factor de replicare a
situatiei nefavorabile, asimetrice a acestora in raport cu populatia majoritard.

(b.6) privind dinamica demograficd
e stoparea, panain 2016, a declinului populatiei stabile a Romaniei,
e identificarea de solutii institutionale pentru reducerea ratei de emigrare din motive economice;

e transferul stimulentelor pentru cresterea natalitdtii de la instrumentul financiar (alocatii) la securitatea locului
de muncad.

(b.7) privind sistemul de asigurdri sociale

e identificarea de solutii economice si institutionale pentru extinderea bazei de contributii sociale;
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e identificarea de posibilitati de antrenare a persoanelor pensionate in activitati economice in care prevaleazd nevoia
de experientd, activitati care sa ofere venituri superioare pensiei;

e identificarea de solutii institutionale care sd incurajeze Tn continuare pilonii privati de asigurdri sociale;
e introducerea sistemului de pensii ocupationale.

(c) Directii de actiune

(c.1) privind ocuparea

e stimularea comportamentului activ si permanent de cdutare a unui loc de muncd, inclusiv prin intermediul
variabilitdtii indemnizatiei de somaj;

e administrarea problemei economiei subterane si a celei gri concomitent din cele doud perspective; sanctionarea
mentinerii activitatiiin economia neobservatd sau partial observatd, si premierea oficializdrii economiei neobservate
Sau partial observate;

e realizarea, impreund cu autoritdtile guvernamentale responsabile, a unei strategii pentru imigratie legald selectivd,
in scopul acoperirii deficitului intern de fortd de muncg;

e generalizarea certificdrilor privind calificdrile obtinute in mod informal sau non-formal.
(c.2) privind veniturile

e cresterea fondului de salarii cu 50% din cresterea productivitdtii muncii calculate pe baza performantei firmei
(profitul brut din exploatare raportat la fondul de salarii);

e cresterea anuald a pensiei de asigurdri sociale de stat cu inflatia medie a anului anterior, la care se adaugd 50% din
cresterea reald a castigului salarial nominal mediu brut lunar.

(c.3) privind flexicuritatea pietei muncii

e evitarea introducerii in contractele colective de muncd la nivel national si de ramurd a prevederilor care genereazd
rigiditdti pe piata muncii,

e introducerea numadrului de ore/luna de lucru, in locul numadrului de zile/lund de lucru, pentru a permite o flexibilizare
a programului zilnic de lucru;

e respectarea fermd a criteriilor de restructurare sau concediere prevdzute de lege, pentru evitarea abuzurilor n
materia pierderii locului de munca;

e extinderea angajdrilor cu timp de lucru partial,
(c4) privind sdrdcia relativa

e concentrarea asistentei sociale (ajutorului social) pe grupurile cele mai vulnerabile din punct de vedere educational
si pe zonele cele mai fragile din punct de vedere economic;

e rationalizarea programelor de asistentd sociald, in asa fel incat sd se evite fraudarea si mimarea eligibilitatii pentru
asistentd sociald (ajutor social).
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(c.5) privind minoritatile
e implementarea efectiva a prevederilor din strategiile europene de incluziune sociald a rromilor;
e promovarea institutiei si practicii antreprenoriatului in randul populatiilor minoritare, indeosebi In randul rromilor;
e respectarea principiilor prevdzute in Platforma europeand pentru incluziunea rromilor;

e sprijin institutional (inclusiv financiar) pentru extinderea ocupatiilor economice traditionale ale minoritdtilor
(Indeosebi ale etniei rrome);

e cresterea ponderii minoritatilor in activitatile de consiliere profesionald si de carierd (indeosebi in cazul rromilor).
(c.6) privind dinamica demograficd

e prioritate la mentinerea locului de muncd in caz de reducere a activitdtii sau de restructurare pentru persoanele
care au copii In intretinere;

e sistem de facilitdti financiare pentru initierea de afaceri (ex. credite bancare cu dobandd subventionatd) pentru
persoanele in varstd de muncd emigrate revenite in tard.

(c.7) privind sistemul de asigurdri sociale
e sustinerea institutionald si/sau financiard a investitiilor efectuate de fondurile de pensii;
e consolidarea si asigurarea sustenabilitatii bugetului asigurdrilor sociale de stat;

e deductibilitate inlimita a 10% din castigul brut nominal anual pentru pldtile efectuate in conturile fondurilor private
de pensii individuale sau de grup.

4. FAMILIE, PROTECTIA COPILULUI SI EGALITATE DE SANSE

(a) Viziune

Familia este structura sociald primard privind continuitatea si sustenabilitatea societdtii romanesti. Vigoarea morald si
economicd a societdtii romanesti este garantatd de egalitatea de sanse.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind familia
e 3ccent mai mare pus pe asistenta sociald destinatd familiei;
e sprijininstitutional, inclusiv financiar, pentru intemeierea familiilor tinere,
e intdrirea rolului familiei in structura procesului educational al copilului;
e accentuarea actiunilor educative sau administrative privind evitarea violentei domestice;
e prioritate la mentinerea locului de munca pentru angajatii care au intemeiate familii.
(b.2) privind protectia copilului

e (rearea progresiva a unei culturi in care copilul este considerat rezultatul natural al familiei si, in acelasi timp,
destinatar al interesului social;

e extinderea monitorizarii publice a modului Tn care copilul este crescut si educat in cadrul familiei naturale sau in
cadrul familiei sociale;

e dezvoltarea unui sistem national de monitorizare si sprijin social pentru copiii cu ambii parinti plecati temporar n
strdindtate;

NOTE




e implementarea unui sistem de alocatii financiare pentru copil care sd ia in considerare atat diferentele de dotare
initiald cat si diferentele de mediu social.

(b.3) privind egalitatea de sanse
e sustenabilizarea institutionala si culturala a asigurdrii egalitdtii de gen a sanselor;

e proiectarea unui sistem public de compensare a inegalitdtii de start in procesul educational secundar sau tertiar,
prin asigurarea de burse de stat specifice;

e operationalizarea mailargd a egalitdtii de sanse sociale; extinderea egalitatii sanselor si din perspectiva localizdrilor
teritoriale si a nivelului de dezvoltare economicd.

(c) Directii de actiune
(c.1) privind familia
e dezvoltarea activitdtilor educative privind semnificatia si utilitatea intemeierii familiei, inclusiv in domeniul
planificdrii familiale;
e continuarea conectdrii institutiilor privind familia cu recomanddrile si bunele practici europene si internationale in
materie;
e dezvoltarea sistemului de mame sociale, respectiv de familii sociale;

e institutii ale pietei muncii care sd coreleze sarcinile profesionale cu sarcinile familiale, indeosebi de crestere Si
educare a copilului (ex.: munca la domiciliu).

(c.2) privind protectia copilului
e dezvoltarea sistemelor de alertd si administrare in privinta fenomenului de pardsire timpurie a scolii obligatorii;

e dezvoltarea sistemelor de alertd si administrare in privinta familiilor naturale care nu detin resursele economice
suficiente pentru cresterea si educarea copilului;

e dezvoltarea sistemului informatic national privind copiii cu ambii pdrinti plecati temporar in straindtate;

e dezvoltarea institutionald, indeosebi la nivel local, a activitdtilor de consiliere a familiilor sau persoanelor in privinta
cresterii si educdrii copilului,

(c.3) privind egalitatea de sanse

e accentuarea procesului educational public privind valoarea addugatd, la nivel individual si social, a implementdrii
egalitdtii de gen.

e reducerea si, treptat, eliminarea caracterului mecanic al egalitdtii de gen, mai ales in privinta profesiilor i
ocupatiilor;

e asistenta sociald a persoanelor, familiilor si grupurilor se va face tinand cont nu numai de diferenta efectiva de
venituri, ci, mai ales, de diferenta potentiald de venituri.

5. TINERET SI SPORT

(a) Viziune

Viitorul unei natiuni puternice se claddeste pe un tineret sandtos si instruit.

NOTE




(b) Obiective de guvernare

(b.1) privind tineretul

dezvoltarea unui sistem national permanent de consiliere n carierd a tinerilor;

dezvoltarea sistemului uceniciei la locul de munca si a evaludrii si certificdrii ulterioare a calificarilor dobandite n
mod informal sau non-formal;

sprijinirea publicd a angajatorilor pentru angajarea stabild (pe cel putin cinci ani consecutivi) a tinerilor sub varsta
de 30 de ani;

sprijinirea publicd a insertiei antreprenariale a tinerilor pand la varsta de 30 de ani;
sprijinirea publicd a insertiei sociale a tinerilor;

implementarea uneiretele informatice nationale cu acces public privind disponibilitatea de locuri de muncd adresate
tinerilor, respectiv disponibilitatea fortei de muncd tinere;

incurajarea/sprijinirea de actiuni cu caracter de socializare, europene si/sau internationale, destinate tinerilor,
organizate In Romanig;

descurajarea tinerilor de la consumul de droguri de orice fel,

(b.2) privind sportul

revizuirea si perfectionarea sistemelor de finantare publica siin parteneriat public-privat a federatiilor sportive;
reconstruirea sistemului national de scoli sportive, indeosebi |a nivel pre-universitar;
implicarea statului, indeosebi pe linia finantarilor, in promovarea sportului de performantd cu semnificatie internationald;

promovarea largd a parteneriatului public-privat in dotarea initiald si in finantarea curentd a bazelor sportive de
masa si a celor de performantad;

descentralizarea activitatii sportive si stimularea competitiei inter-judetene, inter-municipalitdti, etc,,

cresterea generald a accesului populatiei de orice varsta la activitati sportive, de tip recreativ, de tip terapeutic sau
de performantd.

(c) Directii de actiune

(c.1) privind tineretul

sprijinirea publicd (ex.. prin garantii guvernamentale) a unui sistem de voucher-e private acordate de companii
tinerilor aflati Tn procesul de invdtdmant;

scutirea, pe termen de un an, de la plata impozitului pe profit a tinerilor sub 30 de ani care infiinteazd companii
economice cu cel putin cinci locuri de munca;

scutirea, pe termen de un an, de la plata impozitului pe profit a angajatorilor, pentru angajarea stabild (pe cel putin
cinci ani consecutivi) a tinerilor sub varsta de 30 de ani,

continuarea si perfectionarea programului START;
continuarea si perfectionarea programului ,Prima Casd”,
incurajarea activitdtilor de voluntariat in randul tinerilor;

crearea Consiliului National al Tineretului ca principal partener neguvernamental in raport cu autoritdtile publice
centrale si locale, precum si includerea acestuia cu drept de vot in cadrul Consiliului Economic si Social.
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(c.2) privind sportul

e finantarea federatiilor sportive pe criterii clar stabilite, avand in vedere 3 linii majore : infrastructura, programele
spartive si programele de dezvoltare;

e claborarea Strategiei Nationale in domeniul sportului;

e extinderea includerii, indeosebi in curricula invdtdmantului secundar, a unor discipline sportive care nu necesitd
investitii masive de capital tehnic: sah, bridge, tenis de masd, badmintan, biliard etc,

e extinderea programelor ,Sportul pentru toti”;

e dezvoltarea activitdtilor sportive pentru persoanele cu dezabilitdti, atat pe linia sportului de masd si a sportului
scolar, cat si pe cea a sportului de performantd;

e stimularea fiscald a companiilor private in finantarea permanenta si sponsorizarea asociatiilor sportive de masa si
de performanta.

C.2. POLITICI PRIVIND CAPITALUL FIZIC 5
COMPETITIVITATEA ECONOMICA

6. COMPETITIVITATEA ECONOMICA S| MEDIUL DE AFACERI

(a) Viziune

Competitivitatea economicd prin calitatea si adecvarea bunurilor si serviciilor, pe de o parte, si prin calitatea institutiilor
economice si financiare, pe de altd parte, constituie catalizatorul cresterii economice si al standardului de viatd personal si
social.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind competitivitatea economica

e initierea specializdrii sustenabile a economiei nationale, pe baza criteriului avantajului comparativ si a variantelor
acestuia (avantajul competitiv, inzestrarea cu factori, neofactorii etc);

e accentuarea si diversificarea mdsurilor menite sda construiascd, cu caracter de sustenabilitate, clasa de mijloc a
economiel romanesti;

e identificarea siimplementarea de masuri pentru cresterea cererii adresate ofertei interne;

e sustinerea dezvoltdrii polilor de competitivitate economica si a clusterelor inovative, indeosebi in cele sapte ramuri
de specializare nationald;

e (resterea contributiei exporturilor nete la crearea PIB.
(b.2) privind mediul de afaceri
e mbundtdtirea climatului investitional pe termen lung;

e intdrirea coordondrii centrale a deciziei economice strategice cu extinderea utilizdrii principiului subsidiaritatii in
ceea ce priveste decizia administrativa;

e cresterea caracterului prietenos al mediului de afaceri;

e redistribuirea fondurilor publice prin alocarea justd, pe criterii si proceduri obiective, transparente si standardizate;
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e dezvoltarea mecanismelor institutionale de reducere a costurilor de intrare/iesire pe/de pe piatd;

e institutionalizarea egalitdtii de tratament a sectorului privat si a sectorului de stat (sector public si domeniu privat
al statului);

e accelerarea proceselor de tip judiciar aferente mediului de afaceri;
e sustinerea dezvoltdrii structurilor asociative ale mediului de afaceri.
(b.3) privind IMM

e extinderea facilitdtilor institutionale, inclusiv de tip financiar, pentru incurajarea infiintarii si mentinerii in activitate
alMM;

e revigorarea activitdtilor economice traditionale (inclusiv din perspectiva unor minoritati etnice), in cadrul IMM;
e cresterea permisivitatii mediului financiar-bancar in vederea creditdrii avantajoase a IMM,

(c) Directii de actiune

(c1) privind competitivitatea economicd

e implementarea Strategiei Nationale de Modernizare si Integrare Europeand a Romaniei (SNMIER) 2013-2020, ca
un master-plan pentru orice strategie nationald;

e implementarea Strategiei Nationale de Competitivitate Economicd 2013-2020, in cadrul SNMIER;
e creareg, in structura cabinetului, a unui Minister al Competitivitdtii Economice;

e sprijinirea mai accentuatd a celor sapte ramuri de specializare a economiei nationale: agricultura, educatia si
cercetarea stiintificd, IT&C, activitatea financiar-bancard, industriile creative, turismul, energia;

e descurajarea mediului de afaceri de a astepta si utiliza doar competitivitatea prin pret, generatd de deprecierea
monedei, In afacerile de export-import;

e sprijin, financiar sau de tip garantii de stat, pentru cresterea competitivitdtii economice prin calitate si adecvare a
bunurilor si serviciilor;

e initierea introducerii sistemului de inchiriere a bunurilor de consum, de folosintd iIndelungatd direct de la producdtor,
Ccu obligativitatea acestuia de a le prelua si a le distruge ecologic la expirarea duratei de folosinta;

e introducerea ,suprafetei de aur’, ca suprafatd comerciald in marile magazine de desfacere cu amanuntul, care sa fie
dedicatd expunerii produselor romanesti;

e trecerea accentului de laimportul pentru consum la importul pentru productie si pentru reexport;

e exercitarea efectiva si cresterea rolului si performantei Eximbank in promovarea, sustinerea si garantarea financiard
a productiei pentru export si a exportului;

e elaborarea Programului national de configurare a identitdtii competitive a Romaniei;

e finantarea credrii unor centre de afaceri de export, cu sprijinul universitdtilor (Programul Business to School Export
Multiplyer), care sa permita firmelor sa obtind competentele necesare pentru penetrarea pietelor economice externe.

(c.2) privind mediul de afaceri
e continuarea reducerii birocratiei publice excesive,
e continuarea reducerii numarului de impozite si de taxe aferente functiondrii mediului de afaceri;

e introducerea simetriei In sanctionarea nerespectdrii clauzelor contractuale sau a legislatiei generale, intre sectorul
privat, pe de o parte si sectorul de stat (sector public si domeniu privat al statului), pe de altd parte;
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e asigurarea celeritatii judecdrii litigiilor comerciale;
e implementarea principiilor si recomandarilor din SBA (Small Business Act);

e dezvoltarearetelei nationale a centrelor de informare in domeniul oportunitdtilor de afaceriin Romania (atat pentru
antreprenori autohtoni, cat si pentru antreprenori/investitori strdini);

e dezvoltarea oportunitdtilor de delocalizare si asamblare de produse in Romania;
e gsigurarea infrastructurii pentru transformarea Romaniel intr-un important coridor logistic Est-Vest al UE.
(c.3) privind IMM
e dezvoltarea de noi scheme eligibile de ajutor de stat in sprijinirea infiintarii, mentinerii pe piatd si largirii activitatii IMM;

e elaborarea Programului national 2013-2020 de sprijinire a activitdtilor economice traditionale (mestesuguri) n
cadrul institutional al IMM;

e crearea unui ,consortiu” Guvern - Banca Nationald a Romaniei - Asociatia Romand a Bancilor, care sa sprijine
creditarea bancard a IMM,;

e promovarea unor scheme de micro-finantare rurald, indeosebi prin intermediul IFN;
e reducerea asimetriei informationale dintre bancile comerciale si IMM:;

e ofertd de credite bancare specializatd in conformitate cu nevoile si posibilitdtile micilor producdtori de vinuri, ferme
organice, artizanat, turism rural.

7. CERCETARE, DEZVOLTARE 51 INOVARE (CDI)

(a) Viziune

Cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovarea autohtone vor constitui matricea institutionald fundamentald care
va genera progresul economic si social, bundstarea cetdteanului, a comunitatii si a societdtii in ansamblu.

(b) Obiective de guvernare
e (cresterea atractivitdtii carierelor stiintifice si promovarea tinerilor cercetatori;
e conectarea mediului economic si social la mediul stiintific;
e continuarea apropierii treptate a nivelului cercetdrii stiintifice romanesti de nivelurile atinse pe plan international;

e depdsirea angajamentelor asumate in Programul National de Reformd privind tinta de finantare a cercetdrii
stiintifice stabilitd prin Strategia Europa 2020;

e incurajarea speciald a cercetdrii stiintifice fundamentale si de dezvoltare Tn domeniul economic si social;

e cresterea libertdtii cercetdtorului in alegerea si executarea temei de cercetare, in cadrul programelor nationale de
cercetare pe termen lung.

(c) Directii de actiune
e sporirea numadrului de cercetdtori cu rezultate stiintifice de nivel international;
e apropierea de tard siincurajarea repatrierii diasporei stiintifice romanesti;
e eradicarea imposturii academice si a celei din cercetarea stiintifica;
e asigurarea a 2% din PIB pentru cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologicd siinovare, pand in anul 2016;

e integrarea sistemului CDI din Romania in circuitul mondial, inclusiv prin deschiderea sistemului de cercetare-
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dezvoltare pentru cercetdtori straini;

e intdrirea capacitdtii institutionale si personale pentru atragerea de fonduri internationale, publice si private, n
particular sporirea absorbtiei fondurilor alocate prin PC7, respectiv PC8;

e portabilitatea granturilor de cercetare dupd principiul ,finantarea urmeaza cercetdtorul”;

e stimularea participdrii sectorului privat la finantarea cercetdrii de dezvoltare (aplicative) dar si a celei fundamentale.

8. PIATA DE CAPITAL

(a) Viziune

Piata de capital va deveni o alternativa necesara si comparabil ca fortd financiard cu piata bancara, echilibrand cele doud surse
principale de finantare externa a activitatii economice.

(b) Obiective de guvernare
e cresterea volumului tranzactiilor financiare pe piata de capital;

e consolidarea pietei de capital interne prin fuziuni sau alte metode de comasare/integrare a burselor de valori
existente;

e cresterea gradului de constientizare a rolului, functiilor si modului de functionare a pietei de capital;
e fluidizarea schimbdrii proprietdtii prin intermediul pietei de capital;
e atragerea fondurilor de pensii private pentru a investi prin intermediul pietei de capital.
(c) Directii de actiune
e vanzarea catre sectorul privat a pachetelor minoritare de actiuni detinute de stat la companii;
e dezvoltarea pietei secundare a titlurilor de stat;

e infiintarea Fondului Roman pentru Infrastructurd, ca fond public de investitii, cu management privat, listat la
bursg;

e actiuni educationale, in scoli sau pentru publicul larg (in primul rand, pentru antreprenori si investitori potentiali), in
privinta functiondrii pietei de capital;

e eliminarea pragului de detinere pentru SIF-uri;
e promovarea unei legi a holdingului;

e diversificarea instrumentelor financiare care functioneazad pe piata de capital (inclusiv pentru atragerea investitiilor
din partea fondurilor private de pensii);

e stimularea investitiilor populatiei prin piata de capital;

e infiintarea de fonduri de investitii de tip inchis, detinute de fondurile private de pensii.

9. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

(a) Viziune

Infrastructura de transport va constitui conditia sine qua non, prioritard din punct de vedere cronologic, a dezvoltdrii economice,
a atragerii investitiilor strdine, a activitatii de turism si a cresterii calitatii vietii in Romania.

NOTE




(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind transportul inter-modal

e punerea bazelor strategice pentru dezvoltarea transportului inter-modal Tn Romania.
(b.2) privind transportul naval

e atingerea standardelor de navigatie pe Dundre agreate in Comisia Dundrii, prin actiuni de regularizare a cdii
navigabile, in corelare cu Strategia Dundrii;

e cresterea sigurantei navigatiei pe Dundre;

e extinderea navigatiei pe raurile interioare;

e modernizarea parcului de transport naval (nave si utilaje portuare);

e extinderea porturilor si a facilitdtilor portuare;

e unificarea administratiilor privind activitatea portuard si de navigatie;

e identificarea de functii comune ale sistemelor de irigatii, respectiv ale transportului naval, atat pe Dundre, cat si pe
raurile interioare.

(b.3) privind transportul feroviar
e continuarea procesului de privatizare pentru SN.TFM. ,CFR. Marfd" S.A,;
e continuarea programului de reabilitare a infrastructurii feroviare pe principalele magistrale de transport feroviar;
e cresterea atractivitdtii si eficientei transportului de marfuri si de persoane.
(b.4) privind transportul rutier extra-urban
e continuarea constructiei de autostrdzi si centuri ocolitoare, conform programului national stabilit in anul 2011;
(b.5) privind transportul aerian
e continuarea procedurilor de privatizare a TAROM S.A.;

e modernizarea aeroportului Otopeni in scopul transformadrii sale in aeroport-punte Tntre Europa Occidentald i
Orient;

e dezvoltarea retelei nationale de aeroporturi;
e modernizarea operationald a aeroporturilor existente,
(b.6) privind transportul urban
e extinderea si modernizarea transportului de tip metrou in Bucuresti,
e extinderea transportului urban pe bazd de electricitate.
(c) Directii de actiune
(c.1) privind transportul inter-modal
e elaborarea strategiei pe termen lung (2030) pentru dezvoltarea transportului inter-modal Tn Romania.
(c.2) privind transportul naval

e mbundtdtirea, la nivelul standardelor internationale, a sistemelor de semnalizare, de control al navigatiei si de
comunicatii specifice;

e identificarea de surse de cofinantare pentru participarea Romaniei la Programul Marco Polo;
e introducerea de programe tip ,Rabla” pentru parcul naval;
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e extinderea accesibilitdtii la sursele de finantare externe (in primul rand europene) pentru modernizarea conditiilor
de navigatie navald (de ex.. Programul Ten-T);

e unificarea administratiilor portuare de pe Dundre, cu Administratia Porturilor Maritime si cu Administratia Canalului
Dundre-Marea Neagrd;

e separarea activitdtii de control si cresterea independentei sale in raport cu administratiile.
(c.3) privind transportul feroviar
e inlocuirea actualului sistem de subventie pentru cdldtori cu subventie acordatd cdldtorului pe tichetul de cdldtorie;

e Cresterea capacitdtii de transport feroviar de marfd pe linii electrificate prin realizarea de infrastructurd specificd
pentru tractiune electrica.

(c.4) privind transportul rutier extra-urban

e 1n ceea ce priveste drumurile nationale, largirea benzilor, asigurarea conditiilor pentru cresterea vitezei de circulatie
a marfurilor, adaptarea la transportul de mare tonaj;

e reabilitarea drumurilor nationale;
(c.5) privind transportul aerian
e demararea activitdtilor de constructie a aeroportului Galati-Brdila.
(c.6) privind transportul urban
e continuarea lucrdrilor de extindere a magistralelor de metrou in Bucuresti (M4, M5, MB);
e modernizarea magistralelor de metrou deja existente in Bucuresti;

e innoirea parcului de autobuze, troleibuze si tramvaie.

10. SOCIETATEA INFORMATIONALA

(a) Viziune

Societatea romaneascd a anului 2020 va fi o societate alfabetizatd digital.
(b) Obiective de guvernare
e cresterea numdrului de utilizatori de servicii internet;
e informatizarea completa a fluxurilor fiscale;
e crearea conditiilor pentru realizarea unui stat functional, modern, performant si interactiv,
e cresterea eficientei societdtii informationale.
(c) Directii de actiune

e regandirea proceselor si procedurilor asociate actului de guvernare pe baza utilizdrii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;

e actiuni de masa de alfabetizare digitald, in parteneriat public-privat;
e generalizarea interactiunii autoritatilor publice cu cetdtenii si mediul de afaceri prin servicii de e-guvernare;

e introducerea votului electronic si sustinerea formelor de democratie participativa prin sisteme electronice,
indiferent de locul in care se afld cetdteanul in momentul desfasurdrii actiunii de votare;

e separarea institutionald si de subordonare a activitatilor de operare a sistemelor si serviciilor publice informatizate
(e-servicii), fatd de cele de reglementare si control;

NOTE




e extinderea numdrului de localitati rurale care au acces la reteaua de comunicatii de banda largg;

e dezvoltarea platformei nationale pentru informare si actiune, in caz de dezastre, care sd asigure interventia rapidad
si specializatd a autoritdtilor;

e sustinerea dezvoltdrii infrastructurii TIC in invdtdmantul public de toate nivelele si asigurarea sanselor egale la
informare pentru toti copiii scolari din Romania;

e sustinerea dezvoltdrii si utilizdrii de continut informatic dedicat pentru toate materiile de fnvdtamant in cadrul
procesului de educatie publicd;

e asigurarea infrastructurii pentru accesul securizat la informatiile medicale personale pentru serviciile medicale
receptionate, oriunde si oricand pe teritoriul Romanie;

e promovarea pe scard largd a mecanismelor electronice de platd, cu precddere a celor fard contact.

C.3. POLITICI DE PROTEJARE A RESURSEOR
NATURALE 51 DE DEZVOLTARE
SUSTENABILA

11. DEZVOLTARE RURALA SI AGRICULTURA

(a) Viziune

O agriculturd de tip bio-agro-alimentar, cu excedent comercial, integratd intr-un mediu rural functional si atractiv pe plan
economic si social,

(b) Obiective de guvernare

(b.1) privind dezvoltarea rurald
e diminuarea discrepantelor de conditii de munca si de viata sociald a zonelor rurale fatd de zonele urbane;
e cresterea gradului de coeziune economicd si sociald intre zonele rurale ale tdrii;

e dezvoltarea activitdtilor economice situate n avalul productiei de produse agricole primare (industrie agro-
alimentard).

(b.2) privind dezvoltarea agriculturii

e stimularea organizdrii asociative a producdtorilor agricoli si implicarea directd a formelor asociative ale agricultorilor
in exportul de produse agricole procesate;

e promovarea agriculturii organice (ecologice) non-intensive;

e refacerea/dezvoltarea sistemului de irigatii;

e stimularea cererii de produse agricole din productia interng;

e stimularea fiscald a asocierii proprietarilor de terenuri;

e extinderea sistemului de creditare, garantare si contragarantare a creditului agricol;

e dezvoltarea/stimularea dezvoltdrii infrastructurii fizice pentru extinderea proceselor de colectare-stocare-
conditionare si valorificare a produselor agricole autohtone.

NOTE




(c) Directii de actiune

(c1) privind dezvoltarea rurald

infiintarea unei structuri specializate in cadrul CEC pentru creditul destinat activitdtii agricole si dezvoltdrii rurale;

continuarea extinderii In mediul rural a utilitatilor de prima necesitate (apd curentd, canalizare, gaze naturale,
electricitate);

finalizarea aplicarii legilor proprietdtii;

extinderea serviciilor medicale in mediul rural;

stimularea diversificarii activitdtilor economice, altele decat cele agricole si a serviciilor din mediul rural;
conservarea arhitecturii, traditiilor si obiceiurilor locale;

stimularea activitdtilor de turism specializat in mediul rural;

dezvoltarea pisciculturii si acvaculturii in mediul rural;

reabilitarea, intretinerea si promovarea siturilor naturale si istorice din mediul rural;

continuarea reconditiondrii durabile a drumurilor judetene si comunale.

(c.2) privind dezvoltarea agriculturii

elaborarea Strategiei privind Sistemul National de Irigatii - 2020;

realizarea de programe de branding si campanii de promovare a marcilor romanesti de produse agricole primare si
derivate;

identificarea de solutii financiare si/sau fiscale pentru completarea veniturilor agricole;

identificarea de solutii legale pentru trecerea sarcinii fiscale asupra terenurilor de la proprietari la societdtile
comerciale agricole si la toate tipurile de forme asociative din agriculturd;

finalizarea aplicarii Legii camerelor agricole;
dezvoltarea Programului Prima Ferma ECO;

dezvoltarea capacitdtii proprii de monitorizare a fenomenelor meteorologice periculoase si elaborarea unor
proceduri specifice de interventie pentru atenuarea efectelor negative ale acestora;

crearea unui fond mutual de interventie in caz de dezastre naturale in agriculturd, precum si a unui fond mutual de
creditare;

extinderea utilizarii certificatelor de depozit pentru produsele agricole primare si utilizarea burselor de mdrfuri
pentru tranzactiile agricole;

infiintarea Registrului Electronic National Agricol, conform programului national de informatizare;

combaterea eroziunii, degradarii si desertificdrii terenurilor agricole.

12. DEZVOLTARE REGIONALA

(a) Viziune

Cresterea substantiald a gradului de coeziune economicd, sociald si teritoriald a Romaniel, pe baza valorificdrii avantajului
comparativ inter-regional si a finantdrii diferentiate a regiunilor.
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(b) Obiective de guvernare

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea cresterii competitivitdtii si prin revitalizarea zonelor
defavorizate;

e corelarea politicilor publice de dezvoltare sectoriald: infrastructurd si transporturi, cresterea ocupdrii fortei de
muncd, dezvoltare rurald, educatie si sandtate, mediu

e (resterea gradului de valorificare a avantajelor judetene siregionale comparative;
e dezvoltarea activitdtilor de investitii si de dezvoltare economicd si sociald la nivelul euroregiunilor;

e stimularea cooperdrii inter-regionale, interne si internationale, pentru dezvoltarea economica si valorificarea
acordurilor internationale Tncheiate de Romania.

(c) Directii de actiune
e dezvoltarea coordonatd a infrastructurii regionale;

e modernizarea si dezvoltarea retelelor energetice, promovarea utilizdrii resurselor energetice regenerabile specifice
regiunilor;

e realizarea de asocieri intre zonele urbane si cele rurale, in scopul valorificdrii potentialului complementar al
acestora;

e promovarea centrelor urbane mari ca poli de dezvoltare a arealelor adiacente;

e reluarea procesului de regenerare economicd a zonelor foste mono-industriale, supuse restructurdrii economice i
dezvoltarea oraselor mici si mijlocii;

e corelarea politicii de dezvoltare regionald cu politica de dezvoltare ruralg;
e promovarea parteneriatului public privat in dezvoltarea regionalg;
e intensificarea cooperdrii transfrontaliere si transnationale la nivelul euro-regiunilor;

e stimularea dezvoltdrii unor proiecte inter-regionale Tn domeniul infrastructurii, a amenajarii teritoriului si a lucrdrilor
hidrografice, cu predilectie prin accesarea fondurilor europene;

e realizarea unor parteneriate intre zonele urbane si zonele rurale invecinate.

13. TURISM

(a) Viziune

Turismul reprezintd unul dintre avantajele competitive ale Romaniei, care trebuie sd devind o componentd prioritard a
dezvoltdrii serviciilor,

(b) Obiective de guvernare

e crearea Si modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitdtii
serviciilor turistice;

e conservarea obiectivelor turistice care fac parte din patrimoniul cultural universal si national si modernizarea
infrastructurii conexe;

e dezvoltarea turisticd adaptatd la specificul regional si la cererea de servicii turistice de masa si de nisd, la standarde
calitative competitive;

e (resterea atractivitdtii Romaniei ca destinatie turistica prin campanii eficiente de brand si marketing turistic,
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(c) Directii de actiune

e integrarea turismului romanesc in tendintele europene si mondiale, prin asigurarea cadrului legislativ simplificat si
eficient al domeniului, armonizat cu legislatia internationald;

e introducerea unui sistem de fnregistrare si evidentd a circulatiei turistice, menit sd prezinte date precise In legdtura
cu numarul de turisti, vizitatori, cdldtori pentru afaceri si tranzit si care sd ofere informatiile necesare pentru
dezvoltarea si implementarea programelor de marketing;

e incurajarea liberei initiative si a investitiilor in domeniul turismului prin reducerea numadrului de formalitdti si taxe i
acordarea de facilitati;

e elaborarea de planuri specifice de actiune pentru turismul de afaceri, ecumenic, medical, balnear, cultural etc;

e cresterea gradului de accesibilitate al pachetelor de servicii turistice pentru pensionari, studenti, elevi si adulti activi
cu venituri modeste Tn scopul reducerii sezonalitatii cererii, in statiunile de tratament, statiuni de pe litoralul Marii
Negre, Delta Dundrii si statiuni montane;

e dezvoltarea sistemului de invdtdmant vocational turistic astfel incat sa corespunda cerintelor pietei.

14. ENERGIE S| SECURITATE ENERGETICA

(a) Viziune

Asigurarea suficientd, eficienta si sigurd a productiei, transportului si distributiei interne de energie, asigurarea accesului la
energie si asigurarea securitdtii energetice a tarii reprezinta elemente constitutive ale securitatii nationale.

(b) Obiective de guvernare
e restructurarea si modernizarea sistemului national de productie, transport, distributie si economisire a energiei;
e realizarea tehnicd siinstitutionald a mix-ului de energie;

e reducerea intensitdtii energetice a economiei nationale, conform tintelor stabilite in Programul National de Reformd
(In baza obiectivelor Strategiei Europa 2020);

e realizarea transparentei si echitdtii in accesul la energie;
e continuarea procesului de privatizare a domeniului privat al statului in domeniul energiei;
e (resterea gradului de interconectare a sistemului energetic national cu sistemul energetic european;
e extinderea si consolidarea pietei concurentiale in domeniul energiei.
(c) Directii de actiune

e elaborarea si adoptarea prin lege a strategiei energetice nationale pe termen lung (2013-2035) care sd ofere un
cadru strategic, clar si predictibil absolut necesar dezvoltdrii sistemului energetic;

e reorganizarea, retehnologizarea si eficientizarea societdtilor comerciale din sectorul energetic de stat;

e extinderea sistemului de case pasive,

e elaborarea legislatiei primare si secundare in vederea dezvoltarii proiectelor in domeniul energiei regenerabile;
e (resterea sigurantei sistemului national de interconectare energeticd;

e solutionarea problemei captdrii si stocarii CO2;

e elaborarea planului de investitii pentru depozitarea deseurilor radioactive, inclusiv investigarea si caracterizarea
complexelor de stocare;
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e incurajarea proiectelor de investitii in sectorul productiei de energie electrica;

e discriminarea pozitivd a consumatorilor vulnerabili de energie;

e dezvoltarea prioritard a cogenerdrii de inalta eficientd;

e cresterea productiei de hidrocarburi a Romaniei;

e revizuirea sistemului de redevente si a taxelor de exploatare a resurselor in acord cu prevederile comunitare;
e participarea la instituirea si functionarea mecanismului european de reactie rapidd;

e dezvoltarea la nivel european a pietei interne de energie in avantajul consumatorului de energie;

e finalizarea realizdrii grupurilor 3 si 4, de cate 700 MW, de la Cernavoda prin atragerea investitorilor straini;

e finalizarea integrdrii SEN cu sistemul electroenergetic din Republica Moldova;

e dezvoltarea programelor de stimulare in parteneriat public privat a investitiilor in capacitdti fotovoltaice pe clddiri
apartinand sectorului public;

e dezvoltarea programelor de stimulare, in parteneriat public privat, a investitiilor in capacitdti de inmagazinare a
gazelor naturale;

e transformarea OPCOM intr-o bursd regionald de energie electricd;

e sustinerea dezvoltdrii proiectelor strategice pentru Romania (ex.. Nabuco, AGRI);
e cresterea profesionalizdrii managementului si guvernantei companiilor de stat;
e elaborarea Codului comercial al pietei Gazelor Naturale;

e finalizarea (generalizarea) programelor de reabilitare termicd a cladirilor cu destinatie de locuinte.

15. PROTECTIA MEDIULUI NATURAL

(a) Viziune
Protectia, conservarea si regenerarea mediului natural reprezinta primul pilon al dezvoltdrii economice sustenabile si al cresteri
calitatii vietil,
(b) Obiective de guvernare
e operationalizarea triunghiului vital al mediului natural: protectie, conservare, regenerare;
e corelarea cresterii economice cu triunghiul vital al mediului natural;
e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de mediu;
e filtrarea efectelor antropice asupra mediului natural;
e respectarea angajamentelor luate de Romania privind tinta 20x20x20, in contextul Strategiei Europa 2020;

e generalizarea principiului ,poluatorul plateste”, in scopul internalizarii externalitatilor negative care afecteaza
mediul natural,

(c) Directii de actiune
e dezvoltarea legislatiei privind imbundtdtirea activitatilor de tratare a deseurilor;
e operationalizarea si extinderea sistemelor de monitorizare a calitdtii mediului natural;

e continuarea activitatilor de impaduriri, reimpdduriri, plantare a perdelelor vegetale de protectie;
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reconstructia Garzii de Mediu, in scopul cresterii eficientei ej;

reabilitarea si refacerea retelei de canale in Delta Dundrii;

protectia si reabilitarea litoralului romanesc al Mdrii Negre;

ncurajarea parteneriatului public-privat in realizarea investitiilor in infrastructura de mediu;

participarea activd si colaborarea la nivel european si international la elaborarea politicilor de mediu in special cele
privind schimbdrile climatice si de gospodarire a apelor;

corelarea programelor de mediu cu cele ale tdrilor vecine in special in ceea ce priveste Dundrea si Marea Neagra;

implementarea reald a strategiei nationale de apdrare impotriva inundatiilor.

C4.

POLITICI PRIVIND INTERESUL GENERAL AL
SOCIETATII

16. POLITICA FISCAL-BUGETARA

(a) Viziune

Readucerea politicii fiscal-bugetare pe pozitia de principald politicd publicd de ajustare macroeconomicd, menitd sd asigure
atingerea, concomitentd a cresterii si stabilitdtii economice, pe 0 baza sustenabild si echitabild. Politica fiscal-bugetard va fi
integratd, in mod efectiv, in mix-ul de paliticd fiscal-monetara.

(b) Obiective de guvernare

reluarea, pe termen scurt (201 3), a cresterii economice;

asigurarea, pe termen mediu (2013-2016), a cresterii economice stabile, in acord cu criteriile de convergentd
economicd nominald cu Uniunea Europeand;

asigurarea sustenabilitatii cresterii economice (inclusiv a bugetelor publice), si prevenirea instaldrii sau reinstaldrii
situatiilor de recesiune economicd;

stimularea, prin mijloace fiscal-bugetare, a competitivitdtii economice Tn general si sustinerea dezvoltdrii celor
sapte domenii de excelentd ale Romaniei: invdtdmant-cercetare, agriculturd organica, domeniul financiar-bancar,
domeniul ITRC, turismul, industriile creative, energia si industriile extractive;

cresterea semnificativa si continud a gradului de absorbtie eficientd silegald a fondurilor structurale si de coeziune
europene,

asigurarea si mentinerea, prin mijloace fiscal-bugetare, a liberei concurente si a libertdtii economice;
stimularea cererii interne, In primul rand a consumului intern;
reducerea, cu caracter sustenabil, a arieratelor comerciale si a celor fiscal-bugetare;

mentinerea deficitului bugetar, la nivelul bugetului general consalidat, sub plafonul stabilit prin Tratatul de la
Maastricht;

asigurarea eficacitatii politicii fiscal-bugetare;

cresterea atractivitdtii investitionale a Romaniei;
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asigurarea echitdtii repartizarii sarcinii fiscale nete;

asigurarea unui echilibru functional intre dominanta fiscald si dominanta monetard in economie (mix-ul fiscal-
monetar);

utilizarea rezervelor la deficitul bugetar si la datoria publica pentru impulsionarea cresterii economice, prin
respectarea prevederilor Compactului Fiscal european;

initierea introducerii largi a stabilizatorilor fiscali automati, atat la nivelul veniturilor fiscale, cat sila cel al cheltuielilor
bugetare;

indeplinirea corelatd a criteriilor de convergentd nominala si a celor de convergentd reald (instrumentalizarea mix-
ului de politici fiscal-monetare).

(c) Directii de actiune

reducerea cotei unice de impozitare a venitului personal de la 16%1a 12%, la 01.01.2013,
reducerea cotei unice de impozitare a profitului corporativ de la 16% la 12%, la 01.01.2013;

cresterea salariului minim nominal brut lunar garantat in platd pe economie la 850 lei (la 01.01.2013) sila 1000 lei
(la1.01.2015);

reducerea ratei totale a contributiilor sociale n sarcina angajatorului cu 5 puncte procentuale incepand cu
01.01.2015;

gestionarea politicii fiscal-bugetare Tn acord cu Compactul Fiscal al Uniunii Europene;
utilizarea intensiva si sustenabild a datoriei publice externe ca sursa de crestere economicd;
deschiderea pietei interne pentru companiile de tip holding;

infiintarea Bancii Publice pentru Investitii (BPI), cu capital integral sau majoritar de stat;

infiintarea Fondului National pentru Stabilitate Financiard (FNSF), alimentat prin contributii ale persoanelor juridice
rezidente in Romania, in primul rand ale bancilor comerciale;

transformarea angajamentelor bugetare care, pe termen scurt, nu pot fi achitate, in titluri publice de garantie
pentru creditele bancare pe care creditorii statului le-ar putea contracta la bdncile comerciale 1n scopul asigurdrii
lichiditdtii pe care statul nu o poate asigura pe termen scurt;

crearea cadrului normativ pentru transferarea responsabilitatii cdtre functionarii publici care se fac responsabili
pentru intarzierile la achitarea TVA datorat firmelor;

infiintarea Consiliului Guvernamental de Programare a Investitiilor Publice (CGPIP);

folosirea maximald a schemelor eligibile de ajutor de stat, in scopul activarii factorilor interni de antrenare a cresterii
economice;

utilizarea instrumentelor fiscal-bugetare ca parghii de stimulare a cresterii si nu doar ca simple canale de colectare
a veniturilor publice;

cresterea pensiei de asigurdri sociale de stat medii nominale brute lunare cu inflatia medie anuala plus 50% din
cresterea reald a castigului salarial nominal mediu brut lunar;

mentinerea deficitului anual al bugetului general consolidat in intervalul 2,4%-2,9% din PIB;
mentinerea datoriei publice brute totale in intervalul 35,0% - 45,0% din PIB;

cresterea ponderii veniturilor bugetare in PIB cu cca. 3 puncte procentuale in intervalul 2013-2016 (inclusiv prin
implementarea Memorandumului cu tema: ,Programul multianual de modernizare a administratiei fiscale”, adoptat
n sedinta de guvern din 18.04.2012);
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e informatizarea completd a fenomenului arieratelor (atat comerciale, cat si fiscal-bugetare), in scopul solddrii lor
periodice;

e simplificarea regimului parafiscal prin reducerea numadrului de taxe si tarife precum si @ modului de administrare a
acestora in beneficiul contribuabilului;

e indsprirea gradului de sanctionare pentru evaziune fiscald, concomitent cu cresterea graduald a functiei preventive
a controlului fiscal-bugetar;

e cresterea eficacitdtii administrdrii fiscale prin cresterea gradului de colectare a veniturilor publice, cresterea
celeritatii solutiondrii cererilor de rambursare a unor impozite indirecte etc.

e concentrarea si prioritizarea investitiilor publice, precum si promovarea parteneriatului public-privat pentru
dezvoltarea infrastructurii fizice;

e continuarea informatizdrii sistemului fiscal-bugetar, conform directiilor de actiune stabilite de comun acord cu
partenerii financiari internationali ai Romaniei (FMI, BM, CE);

e promovarea legislatiei privind infiintarea instantelor fiscale si a altor institutii asociate in vederea solutiondrii
corecte, rapide si unitare a litigiilor de natura fiscalg;

e separarea institutionald a elabordrii politicii fiscal-bugetare de activitatea de administrare a politicii fiscal-bugetare
(iesirea ANAF din structura Ministerului Finantelor Publice);

e mentinerea ponderii investitiilor publice In PIBin intervalul 5,5%-6,2% din PIB;

e scdderea ponderii economiei subterane sia celei grin PIB cu circa 4 puncte procentuale in intervalul 2013-2016,
comparativ cu anul 2012,

e implicareaactiunii fiscal-bugetare, in cadrul mix-ului fiscal-monetar, pentru verificarea criteriuluiinflatiei, respectiv al
ratei nominale a dobanzii pe termen lung (titluri de stat cu scadentd la 10 ani) conform Tratatului de la Maastricht;

e implicarea actiunii fiscal-bugetare, in cadrul mix-ului fiscal-monetar, pentru mentinerea inflatiei medii anuale (HICP)
in jurul valorilor 3,3%-3,5%.

e incheierea, intre Guvern si reprezentantii patronatelor, a unui Pact de Distribuire a Eficientei Muncii (PDEM), care sd
conducad la preluarea, in nivelul de trai, a cresterii productivitdtii muncii;

17. CONCURENTA

(a) Viziune

Concurenta liberd si legald constituie mecanismul fundamental al alocdrii eficiente a resurselor economice. Prin concurenta
liberd silegald se manifestd suveranitatea consumatorului. Statul va interveni doar in cazurile de esec al pietelor.

(b) Obiective de guvernare
e mentinerea unui mediu de afaceri predictibil, concurential si eficient;

e [imitarea interventiei statului la actiunile de reglementare/dereglementare, de administrare a externalitdtilor
negative si de corectie a distributiei venitului national prin asigurarea justitiei sociale;

e reducerea si limitarea coruptiei;
e reducerea barierelor administrative privind accesul (intrare/iesire) pe piatd al agentilor economici,
(c) Directii de actiune

e intdrirea monitorizdrii si administrarii comportamentului coluzionist, indeosebi in domeniul energiei/carburantilor si
n domeniul financiar-bancar;
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e intdrirea prerogativelor Consiliului Concurentei, in asa fel incat sanctionarea comportamentelor anti-concurentiale
sd fie depistate si sanctionate mai rapid;

e intdrirea rolului preventiv al Consiliului Concurentei;
e reducerea birocratiei la intrarea pe si iesirea de pe piata a agentilor economici;
e reducerea costului tranzactiei;

e intdrirea aplicdril principiului amicus curiae in jurisprudenta romaneascd.

18. PROTECTIA CONSUMATORULUI

(a) Viziune

Consumatorul reprezintd destinatia finald a tuturor rezultatelor activitdtii economice. El este suveran din perspectiva asigurdrii
conditiilor economice, tehnice si sanitar-medicale ale bunurilor de consum.

(b) Obiective de guvernare
e institutii robuste, permanente si eficiente de monitaorizare, control si asigurare a protectiei consumatorului;
e atragerea formelor asociative non-guvernamentale in realizarea activitatii de protectie a consumatorului;
e (resterea eficacitdtii activitdtilor de monitorizare, control si asigurare a protectiei consumatorului;
e implicarea consumatoruluiin crearea atitudinii culturale de auto-protectie.

(c) Directii de actiune
e intdrirea prerogativelor de control si sanctionare la dispozitia ANPC;
e sprijinirea asocierii consumatorilor, pe verticald si pe orizontald, in vederea protejdrii drepturilor lor specifice;

e indsprirea sanctiunilor pentru nerespectarea conditiilor de calitate economicd, tehnicd si sanitard a bunurilor si
serviciilor livrate populatiei;

e dezvoltarea unui sistem informatic, cu acces gratuit, care sa listeze bunurile si serviciile cu risc ridicat in consum si
care sa contind reguli simple si practicabile de verificare, la nivelul consumatorului, a conditiilor de calitate tehnica
si sanitard a bunurilor si serviciilor;

e infiintarea unor organisme de mediere si arbitraj in materia protectiei consumatorului, la nivel judetean, in colaborare
cu Camerele de Comert, Industrie si Agriculturd, organizatii patronale si asociatii profesionale;

e sustinerea constituirii de centre regionale ale consumatorilor, care sa facd parte din reteaua centrelor europene
ale consumatorilor (ECC-Network) si care sa poatd semnala si lua atitudine direct fatd de devierile locale de la
standardele de calitate a produselor comercializate si a serviciilor prestate.

19. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

(a) Viziune

O administratie publica de proximitate, eficace, transparentd si necoruptad, care sa faciliteze contactul minim suficient si rapid
al persoanei fizice sau juridice cu administratorul normei sau procedurii administrative,

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind descentralizarea administratiei publice

e extinderea la maximum a functiondrii principiului subsidiaritdtii in luarea deciziilor administrative;
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e cresterea semnificativd, pe o baza institutionald si cu caracter sustenabil, a autonomiei financiare a administratiei
publice locale;

e cresterea responsabilitdtii locale Tn administrarea elementelor imobile de importantd nationald sau internationald,
aflate pe ,teritoriul local”,

(b.2) privind deconcentrarea serviciilor publice
e functionarea plenard si eficace a sistemului institutiilor deconcentrate ale administratiei publice centrale;

e separarea functiilor de elaborare a politicii de functiile de administrare a politiciiin cadrul procesului de deconcentrare
a administratiei publice centrale.

(b.3) privind cresterea eficacitatii administratiei publice

e adaptarea dreptului de normare a activitdtii administrative locale la conditiile economice si sociale specifice, in
conditiile legii, atata timp cat aceste conditii specifice persistd;

e cresterea predictibilitatii si sustenabilitatii bugetelor locale;
e cresterea gradului de e-guvernare la nivel local;
e perfectionarea procesului de gestionare a resurselor umane in cadrul administratiei publice locale;

e cresterea performantelor structurilor publice de Tnvdtdmant in pregdtirea functionarilor publici si a personalului
destinat administratiei publice;

e simplificarea structurii agentiilor guvernamentale si eficientizarea activitdtii acestora (la nivel central si la nivel
local)

e proces permanent si performant de instructie si formare profesionald continud a demnitarilor si functionarilor
publici.

(b.4) privind reducerea/limitarea coruptiei
e (resterea transparentei publice a actelor administrative la nivel local (investitii, licitatii, impozite si taxe etc.);

e angajarea functionarilor din cadrul structurilor descentralizate, respectiv deconcentrate ale administratiei publice
centrale, pe baze formal-normative;

e implicarea mediului de afaceri si a altor structuri asociative locale in dezbaterea publicd a deciziilor strategice ale
administratiei publice locale.

(c) Directii de actiune
(c.1) privind descentralizarea administratiei publice

e generalizarea responsabilitatii autoritdtilor locale si a asociatiilor civice locale in ceea ce priveste managementul
institutiilor de invdtdmant public, a institutiilor de asigurare a sandtatii publice si a institutiilor publice de culturg;

e extinderea prerogativelor politiei locale, inclusiv in domeniul circulatiei rutiere pe drumurile din interiorul
localitdtilor;

e transferarea in subordinea si responsabilitatea autoritdtilor locale a elementelor de patrimoniu cultural, istoric i
artistic aflate pe ,teritoriul local”,

e dentificarea de solutii institutionale pentru cresterea autonomiei financiare a administratiei publice locale.
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(c.2) privind deconcentrarea serviciilor publice

limitarea prerogativelor organelor administratiei publice centrale la elaborarea politicii (legislatie primard), elaborarea
metodologiei (legislatie secundard), inspectie, monitorizare si control;

delegarea tuturor prerogativelor executive Tn domeniul serviciilor publice cdtre institutiile deconcentrate ale
administratiei publice centrale;

organizarea regionald (pe regiuni de dezvoltare) a tuturor structurilor deconcentrate ale administratiei publice
centrale.

(c.3) privind cresterea eficacitdtii administratiei publice

elaborarea Codului Administratiei Publice Locale (CAPL), care sa contind toate reglementdrile in vigoare (norme si
proceduri) privind raporturile cetdtean-administratie publicd localg;

dezvoltarea activitatii de training profesional si stiintificin randul functionarilor din structurile administratiei publice
locale (atat descentralizate, cat si deconcentrate);

imbundtdtirea planului de invdtdmant, a programelor analitice si a calitdtii profesional-stiintifice a corpului didactic
in cadrul structurilor publice de invdtdmant destinate pregatirii functionarilor publici;

evaluarea nevoilor de agentii guvernamentale (la nivel central silocal), in scopul reducerii substantiale a numadrului
acestora si a schemelor de personal aferente;

infiintarea AcademieiNationale de Administratie Publicd, cu scopul pregatirii profesionale sistiintifice a functionarilor
publici si a persoanelor care ocupa functii de decizie sau de demnitate publicd;

cresterea autonomiei locale Tn stabilirea nivelului impozitelor si taxelor locale;

identificarea de criterii de comportament financiar al administratiei publice locale care sd limiteze sau sd anuleze
transferurile bazate pe hazard moral de la bugetul public;

dreptul administratiei publice locale de a incasa la bugetul local orice amenzi sau penalizari generate de fapte,
actiuni sau activitati produse pe ,teritoriul local’;

elaborarea proiectelor bugetelor locale pe un orizont ,n+3", asa cum se procedeaza In cazul bugetului de stat;

implicarea mai accentuata, cu caracter de permanentd, a administratiei publice localein privinta construirii, mentinerii
si dezvoltarii mediului de afaceri local,

posibilitatea utilizdrii resurselor financiare extrabugetare la nivel local pentru acordarea de stimulente exceptionale,
de naturd salariald, functionarilor din administratia publicd localg;

transferul de resurse de la bugetul de stat cdtre bugetele locale proportional cu cresterea aportului local la
asigurarea resurselor bugetare locale (apropierea acestor transferuri de conceptul de co-finantare).

(c.4) privind reducerea/limitarea coruptiei

depolitizarea functiei publice in cazul structurilor administrative deconcentrate;
aplicarea legii privind salarizarea unitard in sectorul bugetar;

cresterea gradului de informatizare in structurile descentralizate, respectiv in structurile deconcentrate ale
administratiei publice centrale;

rapoarte anuale de activitate (structura unicad la nivel national) ale autoritdtilor publice locale descentralizate,
publicate pe site-uri sau disponibile publicului larg in alte modalitati (radio, televiziune etc.).
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20. PROPRIETATE 51 CADASTRU

(a) Viziune

Evidenta clard, completd si transparentd a drepturilor de proprietate imobiliard constituie un activ important pentru
atractivitatea si eficienta investitionald a Romaniei.

(b) Obiective de guvernare
e centralizarea competentelor de stabilire, inregistrare, evidentd si publicitate a proprietdtii imobiliare;
e finalizarea clarificdrii drepturilor de proprietate imobiliara;
e informatizarea generald a datelor privind proprietatea imobiliard;
e informatizarea generala a datelor spatiale privind Romania;
e clarificarea procedurilor legale privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.
(c) Directii de actiune
e constituirea autoritdtii nationale unice in materia administrdrii distributiei drepturilor de proprietate imobiliarg;
e finalizarea aplicarii normelor legale privind proprietatea imobiliarg;
e introducerea registrelor electronice, la nivel national, privind distributia drepturilor de proprietate imobiliard;
e imbundtdtirea si simplificarea aplicdrii legislatiei in materie de expropriere pentru cauzd de utilitate publicd;

e clarificarea legislatiei in materie de urbanism si amenajarea teritoriului, in sensul predictibilitatii, standardizdrii si
stabilitdtii planurilor de urbanism de la nivelul localitatilor;

e infiintarea Registrului Electronic National al Documentatiilor de Urbanism;

e finalizarea mdsuratorilor cadastrale si inscrierea tuturor imobilelor in cartea funciard. Transformarea titlurilor de
proprietate prin inscriere n active si alocarea resurselor necesare;

e infiintarea Registrului Electronic National al Proprietatilor din Romania;
e realizarea ortofotoplanului la scara nationald;
e crearea siintretinerea sistemului national de date spatiale (Directiva Inspire);

e infiintarea Registrului Electronic National al Nomenclaturilor Stradale.

21. JUSTITIE SI POLITICI ANTICORUPTIE

(a) Viziune

O justitie integrd, independentd politic, transparentd, in acord cu prevederile Constitutiei si ale legilor in vigoare, eficace, care
sd consolideze si sa apere statul de drept, drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdteanului si democratia in Romania.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind consolidarea reformei in justitie
e consolidarea independentei, responsabilitatii si previzibilitdtii justitiel;

e indeplinirea obiectivelor din Mecanismul de Verificare si Cooperare in domeniul justitiei pentru pregdtirea ridicarii
acestuig;

e consolidarea profesionalismului de carierd al magistratilor si specializarea acestora;
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e asigurarea transparentei in numirea procurorului general al Romaniei, a procurorului sef DNA si a Avocatului
Poporului;

(b.2) privind organizarea judiciard
e introducerea statului in raspunderea patrimoniald privind functionarea serviciului public de justitie;
e asigurarea infrastructurii suficiente pentru asigurarea permanentd a celeritdtii actului de justitie.
(b.3) privind asigurarea integritatii in sistemul judiciar
e cresterea rolului criteriilor profesionale si de integritate in recrutarea si promovarea magistratilor;
e responsabilizarea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) Tn monitorizarea si controlul calitdtii actului judiciar;

e cresterea eficacitdtii mecanismelor de control intern si de audit al performantei si integritdtii la nivelul institutiilor
componente ale sistemului judiciar;

e perfectionarea sistemului de repartitie aleatorie a dosarelor si eliminarea riscurilor incalcdrii acestei reguli.
(b.4) privind consolidarea statului de drept
e depolitizarea Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) si a institutiei Avocatului Poporului;
e asigurarea si consolidarea egalitdtii de tratament al cetdtenilor in cazul comiterii de infractiuni;
e solutionarea justd a problemei proprietdtilor confiscate abuziv de regimul comunist.
(b.5) privind eficacitatea actului de justitie
e promovarea si respectarea principiului celeritatii in actul de justitie;
e promovarea calitatii morale si profesionale a personalului care lucreaza in sistemul judiciar;
e uniformizarea practicii judiciare;
e eliminarea cauzelor de nefinalizare pe fond a proceselor penale.
(b.B) privind transparenta actului de justitie

e asigurarea accesului nemijlocit sau mijlocit al publicului la sedintele de judecatd sila continutul integral al hotdrarilor
instantelor de judecata de orice nivel.

(b.7) privind lupta impotriva coruptiei
e specializarea luptei anti-coruptie cu privire la accesarea si utilizarea fondurilor structurale si de coeziune europene;
e specializarea luptei anti-evaziune fiscalg;
e climinarea cauzelor de suspendare a executdrii pedepsei pentru cazurile de coruptie.

(c) Directii de actiune

(c1) privind consolidarea reformei in justitie

e (riteriile de numire a magistratilor in functii judiciare trebuie sd fie calitdtile profesionale, responsabilitatea si
integritatea, verificate prin examen sau prin concurs;

e publicarea, in format electronic siintegral, a tuturor hotdrarilor judecdtoresti, de indatd ce sunt redactate, unificarea
practicii judiciare si eliminarea arbitrariului din actul de justitie;

e aplicarea intocmai, si cu caracter ireversibil, a tuturor recomanddrilor din Rapoartele privind MVC (indeosebi cele
patru directii de actiune).
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(c.2) privind organizarea judiciard

instituirea rdspunderii patrimoniale a statului, independent de rdspunderea magistratilor implicati, pentru cazurile
de functionarea defectuoasd a serviciului public al justitiei (prejudicii suferite de justitiabili, lungimea nerezonabila
a procedurilor judiciare etc.);

redefinirea statutului procurorului;

trecerea politiei judiciare in cadrul Ministerului Public si sub conducerea administrativd a procurorului general, pentru
a se elimina riscul interventiei politice in activitatea politiel judiciare;

crearea institutiei managerului de instantd/parchet si preluarea, de cdtre acesta, de la managerii magistrati, a
responsabilitdtilor si sarcinilor administrative;

modificarea sistemului de recrutare a judecdtorilor prin introducerea a doud conditii noi: a) varsta minimd de 35
de ani; b) sd fi fost anterior avocat, procuror sau sd fi indeplinit alte profesii juridice care au presupus prestatii in
instantele de judecatd pe o perioada de cel putin 5 ani;

mpotriva hotdrarilor pronuntate de CSM in materie disciplinard s& se poatd face recurs la 1CC| numai pentru
verificarea legalitatii deciziei de sanctionare, nu si pentru contestarea naturii sau duratei sanctiunii disciplinare
aplicate;

introducerea sistemului de evaluare anuald a magistratului, care sa urmdreascd: a) profesionalismul; b) integritatea;
C) atitudinea pro-activa;

introducerea unui examen de evaluare a cunostintelor teoretice, la fiecare 4 ani, pentru toti judecdtorii si procuroril.
Magistratii care nu promoveazd acest examen vor fi introdusi intr-un program de pregdtire de pana la 6 luni, la
finalul cdruia vor sustine din nou examenul de evaluare. Cine nu promoveazd nici de aceastd datd este exclus din
magistraturd;

introducerea unui nou criteriu de evaluare a activitdtii judecdtorului la concursurile de promovare in functii:
Lconsecventain interpretarea si aplicarea legii pentru situatii juridice identice”,

despdrtirea carierei profesionale a procurorului de cea a judecdtorului, cu proceduri distincte de recrutare, formare
initiald si continud; pastrarea calitdtii de magistrat si a garantiilor de independentd pe cazurile instrumentate;

operationalizarea principiului; un judecdtor - un dosar - o sald de judecatad.

(c.3) privind asigurarea integritdtii in sistemul judiciar

corelarea mai bund intre independentd si raspundere in executarea actului de justitie;

suspendarea automatd si imediata a magistratilor care sunt anchetati pentru infractiuni grave;

imbundtdtirea cooperadrii intre Agentia Nationald de Integritate (ANI), institutiile administrative si magistrati;
incriminarea tentativelor de imixtiune, respectiv a imixtiunii in activitatea operativa a inspectorului de integritate;

elaborarea de coduri de eticd obligatorii si dezvoltarea capacitatilor institutionale de control intern administrativ in
depistarea si solutionarea incidentelor de integritate;

mentinerea si perfectionarea sistemului aleatoriu de repartizare a dosarelor cauzelor in justitie.

(c.4) privind consolidarea statului de drept

eliminarea oricdror imunitati pentru membrii guvernului in legdturad cu infractiunile comise de acestia in exercitiul
functiei si angajarea raspunderii lor potrivit dreptului comun;

eliminarea imunitdtii parlamentarilor in ceea ce priveste retinerea, arestarea sau perchezitionarea acestora;
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eliminarea, din prevederile constitutionale, a prezumtiei de dobandire licita a averi;

retrocedarea proprietdtilor confiscate abuziv, in orice formd, de regimul comunist sau compensarea corespunzdtoare
si asigurarea unei jurisprudente unitare in materie, de cdtre instantele de judecatd;

numirea avocatului poporului dintre candidatii sprijiniti de toate partidele parlamentare si care sd nu fi fost membru
de partid si sa nu fi detinut functii politice remunerate in vechiul regim comunist;

pierderea functiei publice a demnitarului care a fost gdsit incompatibil, de la data rdmanerii definitive a deciziei AN,
prin necontestare, sau de la data ramanerii irevocabile a hotdrarii judecdtoresti;

adoptarea codului de conduita pentru deputati si senatori;

reglementarea clard ardspunderii materiale a magistratilor, astfelincat sa fie asigurat un echilibruintre independentd
si responsabilitate. Statul trebuie sd aibd drept de actiune in regres impotriva magistratului care prin rea credinta
sau gravd neglijentd a determinat raspunderea patrimoniald a statului; Tn aceste cazuri se impune si sanctionarea
disciplinara a magistratului;

(c.5) privind eficacitatea actului de justitie

eliminarea ntarzierilor in intrarea in vigoare a Codurilor juridice, prin adoptarea rapidd a legilor necesare;
unificarea reald sirapidd a practicii judiciare pentru a avea o justitie previzibild si corectd fatd de toti cetdtenii;
o politicd de personal anticipativa, la nivel dimensional, structural si profesional;

o incarcare echilibratd a sarcinilor de rezolvare a cazurilor juridice;

crearea unui call center pentru semnalarea, din partea justitiabililor, a deficientelor in aplicarea legii sau a
comportamentelor defectuoase ale magistratilor in procesul judiciar;

eliminarea actiunii prescriptiei in incheierea proceselor penale in care nu s-a judecat fondul;

eliminarea posibilitatii ca judecdtorii sd restituie dosarele fdra a da solutii de fond;

limitarea numadrului actiunilor in judecatd introduse abuziv;

modificarea procedurii civile in sensul reducerii la minimul necesar a infdtisdrii partilor in fata instante;
formalizarea modului de intocmire a unui rechizitoriu, respectiv a unei hotdrari judecdtoresti;

revizuirea sistemului de expertize judiciare si extrajudiciare;

in materie penald, hotdrarea sa devind executorie dupd judecata in apel. Recursul sd priveascd exclusiv motive de
drept si sd contind un filtru de admisibilitate sub forma unei proceduri de admitere in principiu;

introducerea si definirea clard a interdictiei de comunicare publicd a datelor/informatiilor din dosarele aflate in curs
de urmdrire penald de oricare dintre parti;

modificarea Codului Penal pentru a elimina posibilitatea suspendadrii executdrii pedepselor aplicate pentru infractiuni
de coruptie;

intdrirea sistemului de recuperare a produselor infractiunilor si a mijloacelor folosite pentru comiterea infractiunilor;
aplicarea confiscdrii extinse si a confiscdrii, in procese civile, a banilor sau bunurilor care provin din activitati de
natura penald;

eliminarea transferdrii dosarelor cauzei Tntre institutii judiciare (parchete, respectiv instante de judecatad).

(c.6) privind transparenta actului de justitie

obligativitatea inregistrdrii audio a sedintelor de judecata de orice nivel;
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e publicarea continutului integral al hotdrarilor instantelor de judecatd de orice nivel, imediat dupd redactare
(e-justice);

e introducerea formularelor electronice ale declaratiilor de avere si de interese in mediul electronic online si offline;

e afisarea publicd, Tnainte de sustinerea lor, a proiectelor de management ale persoanelor care candideazd la functii
de conducere in magistraturd;

e informatizarea dosarului cauzei.
(c.7) privind lupta impotriva coruptiei

e respingerea automatd, la audierile din comisiile de specialitate ale Parlamentului, a ministrilor desemnati care sunt
urmadriti penal sau condamnati;

e introducerea, in Regulamentul camerelor parlamentare, a unui mecanism automat de pierdere a calitdtii de
parlamentar in cazurile in care s-au emis hotdrari judecdtoresti definitive de incompatibilitate sau de condamnare;

e infiintarea, in cadrul Directiei Nationale Anti-coruptie (DNA) de birouri specializate Tn descoperirea si cercetarea
fraudelor cu fonduri structurale si de coeziune europene sau in cazul achizitiilor publice,

e consolidarea Agentiei Nationale de Integritate;
e infiintarea de tribunale specializate pe domeniul fiscal-bugetar;

e dezvoltarea de parteneriate strategice de cooperare cu guvernul Statelor Unite ale Americii si guvernul Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru modernizarea sistemului judiciar si combaterea fraudei, crimei
organizate si coruptiei;

e asigurarea transparentei finantdrii partidelor si a campaniilor electorale;
e dezvoltarea sistemului de monitorizare a indeplinirii strategiel anticoruptie;

e eliminarea prevederii din Codul Penal care permite suspendarea executdrii pedepselor aplicate pentru infractiuni de
coruptie si fraudd.

22. ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA CETATEANULUI

(a) Viziune

Ordinea publicd, siguranta cetdteanului si apdrarea drepturilor si libertdtilor acestuia reprezintd componente decisive ale
calitatii vietii si obiective de ordin strategic in guvernare. Recastigarea, cu caracter ireversibil, a credibilitdtii institutiilor statului
n asigurarea acestor componente ale calitatii vietii cetdteanului se constituie Intr-o datorie imprescriptibild a statului.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind prevenirea si combaterea infractionalitdtii

e (resterea sigurantei publice;

e intdrirea caracteristicilor de proximitate ale politiei locale;

e cresterea eficacitatii structurilor institutionale destinate asigurdrii ordinii publice si sigurantei publice.
(b.2) privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a terorismului

e dezvoltarea si modernizarea bazelor de date privind criminalitatea organizatd internd si internationald, respectiv
punctele de origine si de destinatie ale activitdtilor teroriste si de criminalitate organizatd;

e continuarea si perfectionarea integrarii Romaniei in concertul european si international privind prevenirea Si
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combaterea criminalitatii organizate si a terorismului.
(b.3) privind securizarea frontierei externe

e valorificarea pregdtirilor institutionale si tehnice privind aderarea Romaniei la spatiul Schengen prin aderarea
efectiva la acest spatiu european;

e adecvarea si perfectionarea cadrului legal si procedural privind migratia ilegald si infractionalitatea trans-
frontalierg;

(b.4) privind protectia civila si managementul situatiilor de urgentd
e actualizarea la conditiile curente a programelor de protectie civild;
e modernizarea si extinderea programelor de interventie in situatii de urgentd;

e cresterea eficacitatii actiunilor de protectie civila si de interventiein situatii de urgentd;antrenarea asociatiilor civile
private in realizarea interventiilor de protectie civild, respectiv pentru situatii de urgentad;

e cresterea caracterului integrat al interventiilor pentru protectie civild, respectiv pentru situatii de urgenta.
(c) Directii de actiune
(c.1) privind prevenirea si combaterea infractionalitdtii

e realizarea si actualizarea permanentd a hartilor de risc pentru siguranta publicd;

e dotarea structurilor insdrcinate cu ordinea si siguranta publicd cu logistica si infrastructurd de cel mai inalt nivel
tehnic;

e asigurarea necesarului de forte politienestiin mediul rural;

e adaptarea metodelor de prevenire si combatere a infractionalitdtii la caracteristicile infractorilor (etnie, grad de
educatie, resorturi economice sau cultural-politice etc.);

e adaptarea metodelor de prevenire si combatere a infractionalitdtii la gradele de risc asociate categoriilor socio-
profesionale expuse;

e initierea si dezvoltarea de parteneriate cu structuri ale societdtii civile in privinta prevenirii si combaterii
infractionalitatii.

(c.2) privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a terorismului

e dezvoltarea si eficientizarea sistemului de ofiteri de legdturd, pe domenii distincte ale criminalitdtii organizate i
terorismului;

e dezvoltarea de programe integrate, la nivel national, si corelate, la nivel international, privind monitorizarea,
identificarea si neutralizarea retelelor de trafic cu fiinte umane, cu armament si cu droguri;

e investitii specifice suficiente pentru asigurarea unei eficacitdtiridicate in materia identificdrii, prevenirii si combaterii
actiunilor de crima organizatd si terorism.

(c.3) privind securizarea frontierei externe
e dezvoltarea capacitdtii administrative a Oficiului Roman pentru Imigrari;
e perfectionarea integrdrii datelor biometrice ale persoanei in documentele legale de cdldtorie trans-frontalierd;

e dezvoltarea, impreund cu autoritdtile de resort europene, a sistemului de protectie a granitei externe estice a
Uniunii Europene.
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(c4) privind protectia civila si managementul situatiilor de urgentd
e revizuirea programelor de protectie Impotriva cataclismelor naturale;

e (resterea vitezeide reactie, a caracterului complet siintegrat alinterventiei sia calitdtii interventiei privind protectia
civild si situatiile de urgentd;

e imbundtdtirea dotdrii si inzestrdrii cu tehnicd, echipamente, aparatura si materiale de interventie a structurilor
operative;

e cresterea calitatii asistentei medicale de urgentd si descarcerare;
e fncurajarea si sprijinirea serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgentd;

e extinderea si dezvoltarea cooperdrii Tn cadrul UE si al NATO in domeniul protectiei civile si situatiilor de urgentd;
promovarea relatiilor de colaborare bilaterale si regionale in domeniul managementului situatiilor de urgentd;

e realizarea, In parteneriat, cu Bulgaria si Grecia, a unui Centru regional de protectie civild privind interventiain caz de
dezastre naturale, care sd acopere si zona Balcanilor de Vest.

23. POLITICA EXTERNA

(a) Viziune

Politica externd reprezintd vectorul principal de actiune politica prin care Romania si cetdtenii sdi isi promoveaza si sustin
interesul national in context international.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind consolidarea pozitiei Romaniei in UE si NATO

e cresterea activismului Romaniei in elaborarea si implementarea strategiilor de politicd externd si de securitate ale
UE si NATO.

(b.2) privind politica de securitate externd

e respectarea strictd a angajamentelor internationale n domeniul neproliferdrii si  controlului armamentelor,
exporturilor de produse strategice si de tehnologii cu dubld utilizare In scopul evitdrii deturndrii de produse sensibile
catre grupuri teroriste, precum si participarea activd la dezbaterile din diverse foruri pe tema prevenirii si combaterii
terorismului,

(b.3) privind politica de vecindtate si cooperare regionald

e consolidarea pozitiei Romaniei ca factor de mediere, sprijin Si cooperare pentru statele de la granita esticd a Uniuni
Europene, respectiv pentru statele din Balcanii de Vest si Republica Moldova.

e (b.4) privind relatiile bilaterale

e extinderea siintdrirea parteneriatelor strategice ca solutie optima pentru asigurarea beneficiului mutual in relatiile
bilaterale;

e consolidarea retelei de relatii bilaterale apte sd satisfacd in mod optim interesele de politicd externd ale Romaniei,
pe plan economic, politic si cultural.

(b.5) privind participarea la cooperarea multilaterald
e cresterea influentei Romaniei in diferite formate globale de decizie;

e identificarea interesului national in reproiectarea si perfectionarea unor institutii si organizatii internationale la care
Romania este parte sau membru,
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(b.6) privind promovarea intereselor economice si comerciale ale Romaniel
e sporirea dimensiunii economice Tn cadrul actiunii noastre diplomatice;

e consolidarea atributiei sefilor misiunilor diplomatice in ceea ce priveste promovarea exporturilor si atragerea
investitiilor strdine directe in Romania.

(b.7) privind activitatea consulara

e cresterea eficacitatii activitatii consulare de protectie si de apdrare a intereselor cetdtenilor romaniin strdindtate i
de administrare a accesului turistilor si a oamenilor de afaceri strdini in Romania;

e promovarea atractivitdtii economice a Romaniei in cadrul oficiilor consulare.
(b.8) privind diplomatia culturala

e intensificarea actiunilor diplomatice care vizeaza cunoasterea Romaniei sub aspect cultural,
(b.9) privind cresterea calitdtii activitatii Ministerului Afacerilor Externe

e asigurarea unei structuri organizationale flexibile a MAE adecvate rolului si functiilor imperative ale momentului Si
ale viitorului apropiat;

e asigurarea calitatii resurselor umane la nivelul standardelor internationale, sub aspect profesional, cultural si
deontologic.

(c) Directii de actiune
(c.1) privind consolidarea pozitiei Romaniei Tn UE si NATO

e implicarea activd si de inalt nivel calitativ a Romaniei la dezbaterea si solutionarea problemelor comune la nivelul UE,
respectiv NATO, in conformitate cu potentialul economic, social si militar al tdrii.

(c.2) privind politica de securitate externd

e respectarea angajamentelor asumate de Romania in teatrele de operatiuni militare externe;

e respectarea angajamentelor asumate de Romania pe linia prevenirii si combaterii terorismului international.
(c.3) privind politica de vecindtate si cooperare regionald

e sustinerea unei politici active de vecindtate, in conformitate cu interesul national si cu cel comunitar, cu tdrile
incluse in Politica Europeand de VVecindtate (ENP) si cu statele riverane Mdrii Negre; contributia activd la trasarea
siimplementarea unei politici a UE fatd de regiunea Mdrii Negre in vederea transformadrii acesteia intr-un spatiu de
stabilitate, securitate, prosperitate si democratie;

e sprijinireaapropierii RepubliciiMoldova de UE,In paralel cu sustinerea conectdrii progresive a economiei moldovenesti
la piata comunitard.

(c.4) privind relatiile bilaterale

e dezvoltarea de relatii speciale cu Republica Moldova, incluzand atat ajutorul si cooperarea economicd, cat si sprijin
institutional pentru pregdtirea pentru aderarea la UE;

e aprofundarea parteneriatului strategic cu SUA si realizarea unui dialog politic cuprinzdtor, inclusiv prin diversificarea
formelor de consultare bilaterald, in paralel cu dezvoltarea relatiilor economice bilaterale si cresterea investitiilor
americane In Romania;

e dezvoltarea parteneriatelor strategice cu state membre ale UE si cu Turcig;

e dezvoltarea relatiilor de cooperare cu Federatia Rusd, China, India, state arabe si latino-americane;
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(c.5) privind participarea la cooperarea multilaterald

e afirmarea disponibilitdtii Romaniei de a participa, In stransd colaborare cu partenerii strategici, la procesul de
reconstructie din regiunile in care au sau au avut loc operatiuni militare care au afectat infrastructura activitdtii
economice;

e implicarea sporitd in procesul de reformare si eficientizare a institutiilor din sistemul ONU, inclusiv Consiliul
de Securitate, In paralel cu Tmbundtdtirea reprezentdrii Romaniei in cadrul sistemului ONU prin promovarea
candidaturilor romanesti;

e intensificarea participarii Romaniei la procesul de reformare a OSCE si completarea actiunii OSCE cu efortul politic
al altor actori internationali, in special UE;

e amplificarea eforturilor pentru aderarea la OECD;

e implicarea activa In restructurarea sistemului financiar si monetar international, inclusiv al Fondului Monetar
International si al Bancii Mondiale.

(c.6) privind promovarea intereselor economice si comerciale ale Romaniei

e dezvoltarea de programe specializate de activitdti diplomatice relevante pentru promovarea intereselor comerciale
ale Romaniei In strdindtate;

e sustinerea implementdrii proiectului coridorului energetic M. Caspicd - M. Neagrd, prevazut de Strategia UE pentru
Asia Centrald, de naturd sd valorifica potentialul de tranzit al Romaniei, inclusiv prin transformarea portului
Constanta intr-un important punct nodal si logistic.

(c.7) privind activitatea consulard

e selectarea consulilor sia aparatului consular pe criterii de profesionalism, dintre candidatii cu aptitudini diplomatice
reale;

e acordarea de asistentd financiard suficientd oficiilor consulare pentru apdrarea drepturilor cetdtenilor romani aflati
in strdindtate, respectiv pentru administrarea cererilor de intrare in tard a turistilor sau a oamenilor de afaceri
strdini.

(c.8) privind diplomatia culturald

e initierea de programe periodice de prezentare a culturii nationale in cadrul misiunilor diplomatice din strdindtate sau
n alte cadre organizationale;

e mentinerea constantd a ,zilei portilor deschise” ale ambasadelor Romaniei;

e gcordarea unei atentii sporite structurilor non-guvernamentale (de tipul asociatiilor de prietenie, fundatii, societati
etc.), ca element constitutiv al retelei institutionale de promovare a culturii romanesti in strdindtate;

e sustinerea si consolidarea parteneriatelor MAE cu Ministerul Culturii si Cultelor, Patriarhia Romand, Institutul
Cultural Roman, Academia Romanad si asociatiile romanilor de peste hotare;

e identificarea de solutii financiare pentru cresterea numdrului de institute culturale romanesti autonome in
strdindtate (sau de filiale ale Institutului Cultural Roman).

(c.9) privind cresterea calitatii activitatii Ministerului Afacerilor Externe

e organizarea structurilor interne - directii generale, directii si servicii, in conformitate cu obiectivele si prioritdtile
curente de politicd externd ale Romaniei;

e implementarea sistemului de monitorizare si evaluare a activitdtii misiunilor diplomatice, in paralel cu permanenta
ajustare a numadrului acestora n functie de interesele politice, economice, culturale si de securitate ale Romaniei;
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e modernizarea politicii de resurse umane in sensul sporirii flexibilitatii acesteia si, implicit, a capacitdtii de reactie a
aparatului diplomatic la nevoile specifice ale activitatii reprezentantelor diplomatice;

e edificarearaporturilor de colaborare intre MAE si celelalte ministere, agentii din cadrul Guvernului, respectiv institutii
din sistemul de securitate nationald in vederea asigurdrii unei coreldri a politicilor si demersurilor pe plan extern,
implementadrii si, respectiv, monitorizdrii modului de aplicare a angajamentelor asumate de Romania in raporturile
Cu terte state;

e aprofundarea colabordrii cu Parlamentul Romaniei prin oferirea de sprijin si asistentd de specialitate actiunilor de
diplomatie parlamentard.

24. CULTURA SI CULTE

(a) Viziune

Fiinta umand este, prin excelentd, o fiintd culturald, care-si fundamenteazd viata si actiunile individuale si sociale pe valori,
Statul fsi va intensifica sprijinul, institutional si financiar, pentru creatia culturald autohtond, care construieste si mentine
identitatea nationald profundd si cu care Romania participd la schimbul international de valori. Statul sustine activitatea si
dezvoltarea tuturor cultelor legale, radmanand, insd, un actor neutruin raport cu ele.

(b) Obiective de guvernare
(b.1) privind activitatea culturald
e stimularea creatiei culturale originale in toate domeniile culturii stiintifice, respectiv umaniste;
e modernizarea, renovarea si inzestrarea corespunzatoare a infrastructurilor culturale;
e perfectionarea profesionald continud a personalului angajat in institutiile de culturd;
e stimularea si facilitarea accesului la creatia culturald autohtona a tinerilor;
e promovarea si sprijinirea diversitdtii culturale si a dialogului inter si multi-cultural;
e promovarea valorilor culturii si civilizatiei romane in circuitul cultural international.
(b.2) privind cultele

e dezvoltarea relatiilor armonioase si functionale intre cultele religioase si stat, pe de o parte, dar si a relatiilor intre
culte, In spiritul ecumenismului celui mai elevat;

e pdstrarea autonomiei cultelor si a integritatii lor, inclusiv in diaspora romaneascd;

e antrenarea mai accentuatd a bisericii, indiferent de confesiune, Tn promovarea eticii, a moralei in relatiile
interpersonale siin raport cu institutiile statului.

(b.3) privind patrimoniul cultural si de civilizatie

e oprirea procesului de degradare a patrimoniului national cultural si bisericesc; renovarea, protejarea si capitalizarea
acestuia;

e valorificarea patrimoniului national in cadrul turismului cultural si ecumenic;
(c) Directii de actiune
(c.1) privind activitatea culturald
e sprijinirea institutionald si financiard a caselor de creatie, a asociatiilor culturale si a asezamintelor de culturd;

e dezvoltarea sistemului de premiere a creatiilor originale, inclusiv prin atragerea sectorului privat in finantarea
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premiilor;
e identificarea de solutii de sprijin financiar pentru revistele culturale de semnificatie nationald;

e alocarea de investitii pentru reconditionarea, modernizarea sau construirea de noi asezaminte culturale (sdli de
spectacole, ateliere de creatie, cdmine culturale etc),

e dezvoltarea mai accentuatd a infrastructurii culturale in mediul rural;

e dezvoltarea centrelor culturale regionale;

e construirea uneiretele de biblioteci in toate zonele defavorizate si dotarea acestora cu fond de carte corespunzator;
e finantarea unor programe pentru biblioteci si expozitii itinerante;

e infiintarea de noi spatii de expozitie in locatii in cadrul bibliotecilor si muzeelor existente si construirea altor spatii
expozitionale n parteneriat cu administratia publicd localg;

e identificarea posibilitatilor de introducere in Cadrul Strategic National de Referintd a unui Program Operational
Sectorial pentru Culturd, pe perspectiva financiard europeana 2014-2020;

e [ansarea unor programe si burse pentru sustinerea si stimularea activitatii creative a oamenilor de culturd, in toate
domeniile de expresie;

e realizarea, In parteneriat cu uniunile de creatie, a festivalurilor de creatie (literare, arte vizuale, artizanat) asociate
Cu targuri de profil,

(c.2) privind cultele

e sprijinirea unui parteneriat activ al statului cu toate bisericile din Romania, in scopul promovadrii atitudinilor si
practicilor culturale, educationale si sociale benefice pentru societate, izvorate din codurile morale ale religiilor
respective;

e (rearea de programe pentru introducerea lacaselor de cult In circuitul turistic international;

e mentinerea unui dialog permanent intre componentele laice si cele religioase ntr-un efort sinergic de propdsire
generald a societdtii romanesti.

(c.3) privind patrimoniul cultural si de civilizatie
e construirea uneiretele de biblioteciin toate zonele defavorizate si dotarea acestora cu fond de carte corespunzator;
e finantarea unor programe pentru biblioteci si expozitii itinerante;

e reabilitarea si restaurarea siturilor si monumentelor istorice destinate dezvoltdrii turismului si dezvoltdrii durabile a
colectivitatilor locale si regionale.

25. ROMANII DE PRETUTINDENI

(a) Viziune

Natiunea romana constituie un intreg indivizibil din punct de vedere cultural, indiferent de teritoriul politic pe care locuieste
si-si desfdsoard activitatea. Romanii de pretutindeni trebuie sd se bucure de dreptul la propria identitate culturald, religioasd
side limbd.

(b) Obiective de guvernare
e mentinerea ca prioritate a statului roman a necesitatii sprijinirii comunitdtilor romanesti dinintreaga lume;

e dezvoltarea masurilor pentru pdstrarea identitdtii nationale (Republica Moldova, Serbia, Ucraina etc.), pentru
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asigurarea dreptului la munca al romanilor (Israel, Spania, Marea Britanie) precum si pentru cresterea eficacitati
serviciilor consulare;

e dezvoltarea strategiilor de configurare a mediului de afaceri intracomunitar construite in parteneriat cu oameni de
afaceri romani de peste granite;

e identificarea de solutii pentru sprijin financiar acordat comunitdtilor romanesti din afara granitelor tdrii;

e continuarea dezvoltdrii conditiilor institutionale pentru ca romanii de pretutindeni sd poatd participa la viata
culturald si politica a tdrii de origine.

(c) Directii de actiune
e dezvoltarea cadrului functional in relatia statului roman cu romanii de pretutindeni;
e gestionarea procesului educational-formativ adresat tinerilor romani de pretutindeni,
e gasigurarea conditiilor de exercitare a dreptului de vot pentru cetdtenii romani aflatiin afara granitelor tdrii;

e implementarea de proiecte de sprijin logistic si profesional pentru scolile romanesti intracomunitare sau din alte
state;

e incurajarea, initierea si sustinerea manifestdrilor culturale de tip identitar, inclusiv prin elaborarea unei strategi
pentru prevenirea manifestarii si dezvoltdrii curentelor de opinie romanofobe;

e sustinerea proiectelor care au ca obiectiv protejarea limbii romane n interiorul comunitdtilor romanesti din afara
granitelor tdrii;

e sprijinirea proiectelor care ncurajeaza implicarea organizatiilor non-guvernamentale romanesti in programe cu
impact civic-formativ,

e fncurajarea cetdtenilor romani rezidentiin strdindtate sd isi asume un rol activ in comunitdtile care traiesc, inclusiv
prin participarea legald la actul electoral la nivel local;

e reevaluarea numadrului de locuri in Parlamentul Romaniei, rezervate reprezentantilor diasporei romanesti;

e instituirea unui post de ministru delegat pentru romanii de pretutindeni in cabinetul Romaniei;

e continuarea extinderii sistemului de lectorate in limba romand in statele cu comunitdti romanesti semnificative;
e cresterea sprijinului financiar pentru cazurile singulare ale romanilor de pretutindeni;

e monitorizarea permanentd a stdrii comunitdtilor romanesti din lume, indiferent de situarea geograficd a acestora,
regimul politic sau contextul cultural in care se plaseaza;

e generarea bazei de date complete cu organizatiile reprezentative ale romanilor din alte tdri;

e sprijinirea proiectelor care vizeazd protejarea i promovarea vietii spirituale a comunitdtilor romanesti aflate in afara
granitelor tdril.

26. SECURITATE NATIONALA

(a) Viziune

Securitatea nationald reprezintd cadrul general de apdrare a natiunii romane si a statului roman in contextul international.
Securitatea nationald are in vedere intreaga gamd de amenintdri actuale sau potentiale, interne sau externe, de naturd
economicd, sociald, politica si militara.
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(b) Obiective de guvernare

participarea activd la promovarea democratiei si constructiei securitdtiiin vecindtatea Romaniel, in specialin bazinul
extins al Marii Negre, prin asumarea, explicitd sau implicitd, a rolul de vector in sustinerea securitdtii estice a UE;

identificarea oportund si contracararea proactiva a riscurilor si amenintdrilor prin dezvoltarea capacitatilor de
servicii secrete si protectie;

prevenirea conflictelor si managementul eficient al riscurilor, al situatiilor de crizd si al consecintelor lor;

cresterea independentei energetice a Romaniei, in sensul cresterii substantiale a productiei interne de energie, al
reducerii dependentei fatd de o sursd unica de import de energie precum si al promovadrii unei Politici Comune de
Securitate Energeticd la nivelul UE;

cresterea securitdtii alimentare a Romaniel, prin refacerea infrastructurii durabile a agriculturii si prin reconfigurarea
balantei comerciale externe a produselor agricole;

continuarea procesului de transformare a Armatei intr-un instrument militar modern, credibil si eficient, in mdsura
sd asigure indeplinirea obligatiilor ce ne revin in cadrul apdrdrii colective a NATO, a angajamentelor asumate n
UE si fata de ceilalti parteneri ai nostri, precum si sustinerea actiunilor politico-diplomatice ale Romaniei pe plan
international.

(c) Directii de actiune

dezvoltarea si utilizarea coerentd a capacitatilor institutionale, politice, diplomatice, economice, militare si de
informatii pentru contracararea riscurilor si amenintdrilor regionale si globale;

actualizarea si modernizarea, permanentd Si cu caracter anticipativ, a cadrului legislativ aferent domeniului
securitatil;

reforma structurilor de aplicare a legii si a sistemului judiciar din Romania pentru combaterea eficientd a coruptiei
Si crimei organizate;

apdrarea intereselor energetice ale tarii noastre, promovarea unei ,identitati energetice” nationale si diversificarea
surselor de aprovizionare cu combustibil si energie;

protectia si dezvoltarea infrastructurii fizice generale nationale, conectarea la retelele de transport europene;

dezvoltarea capacitatilor de servicii secrete si protectie pentru prevenirea si contracararea riscurilor siamenintarilor,
reducerea vulnerabilitdtilor si sesizarea oportunitdtilor strategice pentru tara noastrd;

formarea unor grupuri profesionale de excelentd, utilizarea de noi tehnologii, implementarea unui management
corect si eficient al bugetului de stat, valorificarea depling a fondurilor structurale si de coeziune europene;

participarea la promovarea democratiei, stabilitatii si securitdtii in vecindtatea Romaniei, in contextul eforturilor
intreprinse de UE, NATO si de alte organizatii internationale, precum si in alte zone de interes strategic pentru tara
noastra;

modernizarea inzestrarii Armatei si asigurarea conditiilor necesare pentru ca aceasta sd isi indeplineasca rolul
constitutional in bune conditi;

alocarea resursei financiare suficiente pentru activitdtile de apdrare, cresterea semnificativd a fondurilor destinate
gestiondrii situatiilor de urgentd, asigurarea unei bugetdri corespunzdtoare pentru serviciile de informatii si
protectie, precum si pentru celelalte institutii cu atributii in domeniul securitdtii nationale;

formarea unor corpuri profesionale adecvate, atragerea expertizei necesare sectorului de securitate nationald,
crearea unor ghiduri de carierd pentru functionarii guvernamentali implicatiin acest sector si promovarea educatiei
si cercetdrii in zona securitatii nationale (inclusiv la nivelul serviciilor secrete).
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C.5. POLITICI PRIVIND INTEGRAREA SI
AFACERILE EUROPENE

27. AFACERI EUROPENE SI INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA

EUROPEANA

(a) Viziune

Dezvoltarea generald a societdtii romanesti este parte componentd a dezvoltdrii comunitatii europene. Nu existd proces mai
important, pe termen mediu si lung, decat integrarea eficientd in Uniunea Europeand. Romania va urmari maximizarea utilizarii
oportunitdtilor care derivd din apartenenta sa la UE, concomitent cu aducerea unei valori addugate specifice, nationale, Ia
constructia europeand in ansamblu.

(b) Obiective de guvernare

e internalizarea, in cea mai mare proportie posibild, a beneficiilor, indeosebi de naturd financiard, care decurg din
calitatea de stat membruy;

e participarea activa la proiectarea marilor procese institutionale care concurd la constructia europeand;
e participarea activa la functionarea democraticd si eficientd a institutiilor, structurilor si organismelor UE;
e participarea activa si responsabild la reconfigurarea institutionald a UE;
e participarea activa la definirea reperelor si valorilor specifice modelului social european.

(c) Directii de actiune

(c.1) privind internalizarea beneficiilor care decurg din calitatea de stat membru

e infiintarea Ministerului Integrdrii si Afacerilor Europene (MIAE) si definirea corectd a competentelor acestuia ca
integrator institutional al tuturor proceselor economice si sociale care privesc integrarea efectivd, rapida si eficientd
a Romaniei in UE;

e constituirea, in cadrul MIAE, a Diviziei de management al absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune europene,
ca structurd de coordonare a autoritdtilor de management in materie;

e participarea activa si responsabild la fundamentarea perspectivei financiare europene 2014-2020, respectiv
propunerea unui cadru Strategic National de Referintd 2014-2020 care sd contribuie la cresterea gradului de
convergentd economicd reald a Romaniei cu UE;

e sprijinirea credrii uneiretele nationale de organizatii private sau in parteneriat public-privat, acreditate de MIAE, care
sa sprijine Intocmirea proiectelor si documentatiilor aferente de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune
europene;

e restructurarea Agentiilor de Dezvoltare Regionald, in scopul cresterii eficientei si securitatii absorbtiei fondurilor
structurale si de coeziune europene si pentru evitarea la maximum a voluntarismului si politizarii in acest domeniy;

e absorbtia, pand la sfarsitul anului 2015 (conform regulii ,n+2"), a cel putin 80% din fondurile structurale si de
coeziune europene alocate Romaniei in cadrul perspectivei financiare 2007-2013;

e absorbtia fondurilor structurale si de coeziune europene alocate Romaniei in cadrul perspectivei financiare 2014-
2020 in proportie anuald medie, pe intervalul 2014-2016, de 75%;
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e analiza reconfigurdrii regiunilor de dezvoltare, in scopul mentinerii eligibilitatii, pe un termen cat mai lung, pentru
absorbtia fondurilor europene, asa incat procesul de coeziune economicd, sociald si teritoriald sa fie accelerat.

(c.2) privind participarea la constructia europeanda

e procesul de extindere: dezvoltarea pe orizontald a UE trebuie facutd numai cu conditia asigurdrii prealabile a
cadrului institutional de functionare a UE; Tn aceste conditii, Romania va sprijini toate statele interesate pentru a
indeplini conditiile de la Copenhaga cu privire la pregdtirea pentru aderare;

e procesul de ldrgire; extinderea politicilor comunitare la nivelul tuturor statelor membre reprezinta o conditie sine
qua non pentru activarea efectului de sinergie la nivelul comunitdtii europene; in acest context, Romania sustine
accelerarea extinderii zonei euro la nivelul UE;

e procesul de adancire: dezvoltarea pe verticald, institutionald, constituie garantia stabilitatii si functiondrii eficiente
a comunitatii europene; in acest context, Romania sustine intrareain vigoare a Tratatului de stabilitate, coordonare
si guvernantd a Uniunii Economice si Monetare;

e politica fiscal-bugetard a UE: politica de coeziune a UE necesitd reformarea procesului fiscal-bugetar in urmdtoarele
directii:
e finalizarea eforturilor de reforma a veniturilor proprii, inclusiv incercarea de a introduce un impozit european
care sd se substituie actuale impozite sau contributii nationale;

e reconfigurarea prioritdtilor privind cheltuielile bugetare indeosebi in directia cresterii coeziunii economice,
sociale si teritoriale;

e orientarea PACTn directia dezvoltdrii rurale ca premisd si suport al dezvoltarii agriculturii; in ceea ce priveste
acordarea subventiilor directe pentru agriculturd trebuie sd urmdreascd: 1) stimularea agriculturii organice
(non-intensive); 2) stimularea utilizdrii eficiente si continue a suprafetei agricole; 3) stimularea productiei
agricole sustenabile; 4) revigorarea viticulturii si a pietei vinului; 5) dezvoltarea productiei de biomasd fdrd
afectarea productiei agricole clasice.

(c.3) privind functionarea institutiilor europene

e respectarea criteriilor valorice Tn procesul de selectare a personalului ce urmeaza sa isi desfdsoare activitatea in
institutiile, organizatiile si organismele publice europene;

e favorizarea economiilor emergente ale tdrilor membre, Tndeosebi Tn domeniul credrii infrastructurii generale, mai
ales a infrastructurii de transport si comunicatii, a infrastructurii de sdndtate si a infrastructurii de cercetare si
educatie, inclusiv prin restructurarea schemelor eligibile de ajutor de stat;

e respectarea criteriilor recunoscute privind optimalitatea zonei monetare euro, inclusiv n privinta liberei circulatii a
fortei de muncg;

e sprijinirea actiunilor Comisiei Europene in privinta asigurdrii mediului concurential pe piata internd unica.
(c4) privind reconfigurarea institutionala a UE

e sprijinirea credrii Uniunii fiscale a Uniunii Europene, prin aplicarea Compactului Fiscal si prin intdrirea prerogativelor
Eurogrupului; trecerea treptatd a Eurogrupului spre un minister de finante european;

e sprijinirea credrii Uniunii bancare a Uniunii Europene, prin intdrirea rolului Bancii Centrale Europene si a Asociatiei
Europene a Bancilor cu privire la supravegherea activitdtii financiare (indeosebi a activitatii bancare) din statele
membre;

e sustinerea cuprinderii tuturor statelor membre Tn Uniunea bancard;

e respingerea ideii unei Europe cu doud viteze;
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e sprijinirea ideii introducerii unui impozit special pe activitatea bancilor, in scopul reducerii riscului unei noi crize
financiare generate de sistemul bancar;

e sprijinirea ideii limitdrii sau interzicerii utilizdrii derivativelor financiare n activitatea bancarg;
e sprijinirea ideii revenirii la sistemul bdncilor comerciale specializate;

e sprijinirea ideii Intdririi unitdtii politice a Uniunii Europene, inclusiv in punerea bazelor credrii Statelor Unite ale
Europei (SUE).

(c.5) privind definirea unui model social european

e modelul social european trebuie sa se indrepte spre o solutie de centru-dreapta, in care cresterea economicd va fi
asigurata de fortele pietei, iar distributia acestei cresteri se va face pe principiul echitdtii si justitiei sociale,

individul/familia si egalitatea de sanse vor constitui centrul de generare al oricdror valori care orienteazd activitdtile
economice, palitice, sociale, culturale la nivelul Uniunii;

e capitalul uman si valorile asociate acestuia constituie scopul oricdrei activitdti, de orice naturd, la nivelul UE;

e respectarea libertdtii de miscare a populatiei/fortei de muncdintre statele membre reprezinta un drept fundamental
al cetdteanului european si o conditie de eficacitate si eficientd economica la nivelul Uniunii;

e problema minoritdtilor etnice (in primul rand, a populatiei rrome) trebuie tratatd la nivel european si nu doar la nivel
national,

e calitatea vietii individului/familiei/comunitatii este unicul indicator relevant pentru eficacitatea modelului social
european.

28. ADERAREA ROMANIEI LA SPATIUL SCHENGEN

(a) Viziune
Aderarea deplind a Romaniei la Uniunea Europeand implicd trei procese distincte de aderare:

a) aderarea nominald (produsa la 01.01.2007); b) aderarea la spatiul Schengen; c) aderarea la zona euro. Aderarea la spatiul
Schengen constituie, asadar, cel de-al doilea obiectiv din procesul de aderare deplind a Romaniei la Uniunea Europeana.

(b) Obiective de guvernare

e Qaderarea formald a Romaniei la spatiul Schengen Tn cursul anului 2013, inclusiv prin acceptarea aderdrii in doud
etape, dacd este cazul,

e perfectionarea cadrului legal, in scopul prevenirii si combaterii migratiei ilegale sia infractionalitatii transfrontaliere;

e profesionalizarea institutiilor responsabile in domeniul migratiei (legale siilegale) si azilului; dezvoltarea capacitati
administrative a Oficiului Roman pentru Imigrdri;

e dezvoltarea cooperadrii interinstitutionale pe teritoriul national;
(c) Directii de actiune
e imbundtdtirea schimbului de date siinformatii intre autoritdtile cu atributii la frontierd;

e sprijinul reciproc si desfdsurarea de actiuni comune de cdtre politia de frontierd si autoritdtile cu atributii privind
gestionarea si controlul incadrarii in munca a strdinilor;

integrarea datelor biometrice in documentele de cdldtorie, in scopul cresterii gradului de securitate al acestora;

e realizarea unei strategii, impreund cu autoritatile guvernamentale responsabile, pentru acoperirea prin migratie
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legald selectivd a deficitului national de fortd de muncg;

e sustinerea activd a unei politici strategice a Uniunii Europene pentru frontierele externe estice, in conformitate cu
principiul solidaritdti.

29. INTRAREA ROMANIEI IN ZONA EURO

(a) Viziune

Aderarea la zona euro constituie finalizarea procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand. Efectul pozitiv al aderdrii
la UE nu poate apdrea n deplindtatea sa decat prin adoptarea monedei unice europene.

(b) Obiective de guvernare

e mentinerea sub control a nivelurilor criteriilor din Tratatul de la Maastricht, atinse deja, privind deficitul bugetului
general consolidat, datoria publica brutd totala si cursul de schimb;

e verificarea criteriilor din Tratatul de la Maastricht privind inflatia si rata dobanzii nominale pe termen lung in cursul
anului 2013;

e dezvoltarea sustenabild a unui proces de convergentd economicd reald care sd sustind criteriile de convergentd
economicd nominald.,

(c) Directii de actiune

e anuntarea oficiald, de comun acord cu Banca Nationald a Romaniel, a intrdrii Romaniei in ERM2 in cursul anului
2013;

e mentinerea sub control a inflatiei, asa incat verificarea acestui criteriu sd se poatd face in cursul anului 2013,

e cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar prin titluri de stat pe termen lung (7-10 ani) pentru formarea stabild
a ratei dobanzii nominale pe termen lung;

e ntdrirea disciplinei financiare publice, cresterea predictibilitdtii mediului de afaceri si reducerea variabilitatii
normative, asa incat randamentul titlurilor de stat pe termen lung (10 ani) sd scadd in mod sustenabil;

e finantarea neinflationistd a deficitului bugetar;

e ordonantarea corectd aincasarilor si platilor de fonduri bugetare, in scopul evitarii cheltuielilor cu imprumutul public
de trezorerie, respectiv al fructificdrii, cu risc minim, a excedentului temporar de trezorerie,
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D.1. CADRUL MACROECONOMIC GENERAL

Pe plan intern

Reluarea semnificativd si ireversibild
a cresterii economice in cursul anului
2013

2013

2014

2015

2016

Intrarea Romaniei in ERM2 in cursul
anului 2013

Atingerea stadiului de tard dezvoltatd la
31.12.2020

Amorsarea specializarii economice
efective a Romaniei, pe cele sapte
domenii de excelentd identificate

Cresterea competitivitdtii non-pret a
Romaniei

Pe plan extern

Reluarea cresterii economice ferme n
UETn intervalul 2013-2014

Extinderea pietelor non-UE accesibile
Romaniei

Rezolvarea crizei datoriei suverane in UE
la sfarsitul anului 2013

Progrese privind Uniunea bancard in UE

Progrese privind Uniunea fiscald in UE

Intrarea in vigoare a Pactului Fiscal in UE
la01.01.2013
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D.2. IPOTEZELE DE BAZA ALE PROIECTIILOR
MACROECONOMICE

Sectorul privat

Stimularea formarii unui sold pozitiv al
investitiilor nete

2013

2014

2015

2016

Competitivitate

Atingerea a 70% din productivitatea
medie a muncii/pers. ocupata in UE (PPS),
la31.12.2016

55%

62%

67%

70%

Cresterea  gradului de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune
europene, fatd de anul anterior, cu:

8pp

15pp

20pp

18pp

Bugetul general
consolidat

\alorificarea maximad a marjei de manevrd
bugetard, in limitele Tratatului de la
Maastricht si ale Pactului Fiscal

Cresterea ponderil veniturilor bugetare n
PIB, la:

32,6%

33.8%

33.9%

351%

Cresterea ponderii investitiilor publice Tn
PIB, la:

55%

5,8%

6,0%

6,2%

Reducerea ponderii economiei subterane
n PIB, fata de anul anterior, cu:

05pp

0.8pp

12pp

15pp

Criteriile de
convergenta
economica
nominala

Mentinerea ponderii datoriei publice
brute totale In PIBintre 35%-45%

Verificarea criteriilor de la Maastricht
pentru inflatie

Verificarea criteriului de la Maastricht
pentru rata dobanzii nominale pe termen
lung (randamentul la titlurile de stat cu
scadentd la 10 ani)
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D.3. VARIABILELE EXOGENE (DE POLITICA)

2013 2014 2015 2016

Ritmul anual al PIB real actual 3,6% 4,1% 4,8% 5,0%

Inflatia medie (HICP) 3.5% 3,4% 3,4% 3,4%
De tip tint3 zrr]‘faegi‘fzldBegthr‘j'gjlchonve”“O”a' 29% 26% 27% 2 4%

E?E?derea deficitului de cont curentin 4.9% 4.8% 5.0% 51%

Cgrsul de schimb mediu nominal anual, 45 44 44 44

lei/€

Ratele impozitdrii directe

Rata impozitdrii venitului personal 12% 12% 12% 12%

Rata impozitdrii profitului corporativ 12% 12% 12% 12%

Rata contributiilor sociale cumulate 44.4% 44.4% 39,4% 39,4%
De tip comanda

Ratele impozitdrii indirecte

Rata impozitdrii valorii addugate (TVA) 24% 24% 24% 24%

sl | w0 | w0 | w0 | 00

Rata somajului 6,8% 6,4% 5,9% 5,8%
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D.4. PRINCIPALELE TINTE MACROECONOMICE

Denumire tinta u/M 2013 2014 2015 2016
Ritm anual al PIB real actual % 3,6 4,1 4.8 50
Inflatia medie anuald % 35 34 34 34
Cursul de schimb mediu nominal anual lei/€ 4,5 4.4 44 44
(PLZCE)%L;C)tiVitatea muncii fata de media europeana % 550 620 570 70,0
Rata de ocupare % 65,0 66,0 67,0 68,0
Ponderea veniturilor bugetare in PIB % 32,6 338 339 351
1. din activitatea economicd % 3¢1 32,9 32,8 335
-prin masuri de politicd economicd % 296 30,2 298 30,0
;greir;iur?ebsorbt,ia fondurilor  structurale si de % 25 27 30 35
2. din progresul institutional % 0,5 093 11 16
-prin reducerea ponderii economiei subterane % 0.2 04 0,5 08
-prin cresterea gradului delcolectare a obligatiilor % 03 05 06 08
bugetare/prin reducerea arieratelor comerciale ' ' ' '
Ponderea cheltuielilor bugetare in PIB % 35,5 36,4 36,6 375
Ponderea deficitului bugetar in PIB % 29 2.6 2.7 24
Ponderea deficitului de cont curentin PIB % 49 4.8 50 51
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