In urma analizei documenta’;iei1 propuse de Autoritatea Nationalad pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii (numitd in continuare ANCOM) in vederea
reglementarii procedurii de selectie competitiva in vederea acordaérii drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800MHz si 2600 MHz,
Consiliul Concurentei a considerat ca este oportuna si necesara interventia sa asupra
prevederilor documentatiei respective, relevante din perspectiva rolului si atributiilor

sale.

Prezentam mai jos interventia respectiva a Consiliului Concurentei, transmisa
presedintelui ANCOM prin adresa nr.RG/6632/16.05.2012:

Stimate Domnule Presedinte,

Spectrul de frecvente reprezintd infrastructura esentiald pentru desfagurarea
activitatilor de comunicatii electronice mobile. Acesta este o resursa limitata si
constituie cea mai importanta bariera, atat in ceea ce priveste intrarea unor noi
intreprinderi pe piata furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile,
cat si in ceea ce priveste dezvoltarea acestora pe piata.

Este important ca ANCOM, in calitate de organizator al acestei proceduri de selectie
competitive, sa aiba in vedere ca resursele de spectru radio trebuie administrate cat
mai eficient, prin reducerea, in masura posibila, a barierelor de acces pe piata de
servicii de telecomunicatii mobile.

Consiliul Concurentei pleaca de la abordarea ca acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului de frecvente radio nu trebuie sa aiba la baza preponderent ratiuni financiare
de moment — incasarea unor taxe de licenta la bugetul de stat — cat mai ales evolutia
intregii industrii @ comunicatiilor mobile pe durata de valabilitate a licentelor. Industria
de comunicatii mobile este foarte importanta atat pentru consumatori — care trebuie sa
beneficieze de cele mai bune servicii la preturi cat mai mici — cat si pentru alte ramuri
economice pentru care aceste comunicatii reprezinta o infrastructura esentiala.

In acest sens, avand in vedere:
1. importanta deosebita a procedurii de selectie competitive in vederea acordarii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz,

! proiectul de Caiet de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz si proiectul de Decizie
privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio;



1800 MHz si 2600 MHz evaluata din perspectiva impactului pe termen lung a
acesteia asupra pietei serviciilor de comunicatii electronice din Romania;

2. observatiile formulate de operatorii mobili® care s-au adresat pana in prezent
Consiliului  Concurentei cu privire la anumite prevederi cuprinse 1in
documentatia propusa de ANCOM susceptibile de a avea impact concurential,

autoritatea nationala de concurenta a analizat masurile propuse de ANCOM prin
proiectul caietului de sarcini si proiectul de decizie privind organizarea procedurii de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz.

Astfel, au fost identificate urmatoarele aspecte de concurenta:

1. obligatia de acoperire prevazuta la pct. 3.3.1.1. lit.i din Caietul de sarcini.
Potrivit prevederilor respective, operatorii care vor castiga blocuri in benzile de
800 MHz sau 900 MHz trebuie sa acopere, pana la data de 5 aprilie 2015,
localitatile care nu au fost acoperite pana in prezent de retelele de comunicatii
mobile, astfel cum acestea sunt listate in Anexa 7 a Caietului de sarcini.
Problema in acest caz este generata de procedura de alocare care implica
incheierea unui acord intre ofertantii castigatori cu privire la distribuirea acestor
localitati, fiecare avand obligatia de a acoperi un numar egal cu numarul blocuri
castigate inmultit cu numarul 107. In opinia unui operator mobil, practic, Caietul
de sarcini ar incuraja coordonarea ofertantilor castigatori cu privire la
extinderea retelelor lor in zonele neacoperite. Concurentii ar fi astfel obligati sa
comunice planurile de extindere gi sa ajunga la un acord privind Tmpartirea
zonelor neacoperite. Acest tip de coordonare presupune schimburi de informatii
sensibile, cum ar fi planurile de extindere retelei, fapta ce poate denatura
concurenta pe pietele de retele de comunicatii electronice mobile;

2. restrictiile aplicabile in cazul blocurilor temporare din banda de 900 MHz®, ca
urmare a dimensiunii_blocurilor de frecvente respective (blocuri pereche de
5MHz). Restrictiile in cauza pot conduce, pe de o parte, la tezaurizarea unui
sub-bloc pereche de 2, 5 MHz de catre operatorul care castiga cel de-al treilea
bloc pereche de 5 MHZ in banda de 900 MHz, iar pe de alta parte, la cresterea
artificiala a costurilor de eliberare a benzilor ale operatorului mobil care pierde
licitatia pentru respectivul bloc de frecventa.

Datorita faptului ca licentele Tintreprinderilor Vodafone si Orange pentru
utilizarea spectrului din benzile de 900 MHz si 1800 MHz urmeaza sa expire la
data de 31 decembrie 2012, aceste intreprinderi ar fi practic obligate sa liciteze
pentru o cantitate mai mare de spectru (3 blocuri de 2 x 5 MHz) pentru a evita
ipoteza necesitatii eliberarii unor benzi de frecvente. Prin aceastd abordare,
ANCOM ar forta Vodafone gi Orange sa liciteze si sa dobandeasca o cantitate
de spectru care nu ar fi necesara pentru activitatile lor. Tn opinia operatorilor
mobili, formatul propus de ANCOM poate avea drept consecinta distorsionarea
concurentei pe piata comunicatiilor electronice mobile din Romania prin: (i)
utilizarea ineficienta a spectrului prin tezaurizarea unui sub-bloc pereche de 2,

21 speta, intreprinderile Vodafone Romania SA (Vodafone), Orange Roménia SA (Orange) si RCS & RDS SA
RCS);
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5 MHz de catre operatorul care castiga cel de-al treilea bloc pereche de 5 MHZ
in banda de 900 MHz* corelatd cu favorizarea un grad mai mare de
concentrare a pietei si un numar mai mic de operatori, (ii) posibilitatea aparitiei
unor costuri inutile pentru operatorii care pierd licitatia pentru respectivul bloc
de frecventa, care vor fi in cele din urma reflectate in preturile platite de
utilizatorii finali.

Conform afirmatiilor unor operatori, in ipoteza in care va fi necesara eliberarea
unui subbloc pereche de 2, 5 MHz, operatorul mobil respectiv va avea la
dispozitie cel mult 4 luni pentru realizarea operatiunilor necesare, termen dificil
de atins. Potrivit unor operatori mobili, eliberarea unor frecvente presupune nu
doar costuri substantiale, ci si termene extrem de lungi necesare atét
identificarii unor locatii noi pentru construirea de site-uri radio, amplasarea
echipamentelor, negocierea contractelor de inchiriere, dar gi obtinerea tuturor
autorizatiilor necesare (acestea dovedindu-se de cele mai multe ori factorul
generator al celor mai mari Intarzieri). Tn opinia unui operator mobil, pentru a se
preveni aceste posibile efecte, fiecarui concurent trebuie sa i se acorde
posibilitatea de a dobandi spectrul de frecvente pe care il considera necesar
pentru furnizarea propriilor servicii de comunicatii electronice, impartit in blocuri
de 5 MHz sau mai mici, cel putin in cazul licentelor temporare;

3. limitele privind cantitatea de frecvente radio ce poate fi detinuta in benzile de
800 MHz, 900 MHz si 1800 MHz. Potrivit prevederilor proiectului de Decizie
privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio (numitd in continuare Decizia), drepturile de
utilizare pe care un ofertant le va putea dobandi in urma procedurii de selectie
sunt limitate dupa cum urmeaza:

a. Cantitatea maxima totala de frecvente radio in banda de 900 MHz
asupra careia un ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma
procedurii de selectie in perioada 01.01.2013 — 05.04.2014, in Romania,
este de 2x15 MHz. Din informatiile transmise Consiliului Concurentei,
rezulta ca un operator mobil propune o limita de 2X10 MHz;

b. Cantitatea maxima totala de frecvente radio in banda de 800 MHz
asupra careia un ofertant va putea detine drepturi de utilizare Tn urma
procedurii de selectie in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029, in Romania,
este de 2x15 MHz. Din informatiile transmise Consiliului Concurentei,
rezulta ca un operator mobil propune o limita de 2X10 MHz;

c. Cantitatea maxima totalda de frecvente radio in banda de 900 MHz
asupra careia un ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma
procedurii de selectie in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029, in Romania,
este de 2x15 MHz. Din informatiile transmise Consiliului Concurentei,
rezulta ca un operator mobil propune o limita de 2X10 MHz.

Asa cum se remarca din textul Deciziei, este plafonata numai cantitatea de
spectru ce poate fi detinutd numai in benzile favorabile de sub 1GHz, nefiind
impuse limitari in ceea ce privegte cantitatea de spectru ce va fi detinuta in

4 Operatorul care va céstiga 3 blocuri de 5 MHz va avea dreptul, iar nu obligatia, de a cesiona un sub-bloc de 2, 5
MHz, fapt ce va avea cel mai probabil drept consecinta specularea acestui avantaj, daca castigatorul va urmari
afectarea competitiva a celuilalt operator (fie prin solicitarea unui suprapret, fi prin pastrarea si neutilizarea sub-
blocului suplimentar);



benzile de 1800 MHz si 2600 MHz. Un operator mobil a propus limitarea
cantitatii maxime de spectru si in banda de 1800 MHz, la 2X20 MHz.

In ceea ce priveste cantitatea maxima de spectru ce poate fi obtinutd, ANCOM
considera ca banda de 800 MHz are aceeasi valoare economica cu cea de 900
MHz (fiind similara din punct de vedere a caracteristicilor de propagare) si
astfel are acelasi nivel de atractivitate (cu atat mai mult cu cat furnizarea de
servicii ar incepe in 2014, timp estimat de ANCOM a fi suficient pentru
acomodarea unor noi tehnologii, in speta LTE). Astfel, ANCOM a apreciat ca
substituibilitatea celor doua benzi este suficient de mare si ca acest grad de
substituibilitate va creste intr-un orizont previzibil.

Cu toate acestea, trebuie precizat faptul ca, spre deosebire de tehnologia LTE
(prognozata a fi utlizata in banda de 800 MHz), tehnologiile actuale
implementate in banda de 900 MHz (inclusiv in banda de 1800 MHz) sunt
mature si acomodate pe scara larga, atat de catre operatorii mobili, cat si de
catre utilizatorii finali (din punct de vedere al disponibilitatii si a preturilor
terminalelor). Astfel, din punctul de vedere al unui operator de retea, banda de
frecventd de 800 Mhz este in mod vadit dezavantajoasa fata de cea de 900
MHz din punctul de vedere al utilitatii, mai ales in ceea ce priveste existenta
unor terminale care sa opereze in aceasta banda, la preturi competitive. Prin
urmare, Consiliul Concurentei considera ca pe termen scurt si mediu benzile de
frecvente de 800 MHz, respectiv de 900 MHz nu sunt pe deplin substituibile
intre ele®. Astfel, desi sunt similare din punct de vedere a caracteristicilor de
propagare, totusi nu se poate aprecia ca cel putin pe termen scurt si mediu
cele doua benzi de frecvenete au aceeasi valoare economica.

in conditile propuse in Decizie, este posibil ca in banda de 900 MHz s&
ramana cel mult 3 concurenti. Astfel, titularii de licente in banda de 900 MHz
vor avea pe termen scurt si mediu un avantaj comercial fata de titularul unei
licente in banda de 800 MHz, avantaj cu atat mai mare cu cat urmare a licitatiei
acestia isi mentin drepturile de utilizare in banda de 900 MHz.

De asemenea, in mod similar cu cele aratate mai sus cu privire la avantajele
benzii de 900 MHz, lipsa unor limitari in ceea ce priveste cantitatea maxima de
spectru ce poate fi achizitionata in banda de 1800 MHz, ar putea conduce la
situatia Tn care blocurile de frecvente din aceasta banda ar fi achizitionate de 1,
2 sau 3 operatori mobili, ceea ce nu ar conduce la cresterea unei presiuni
concurentiale pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile.

Corelat cu cele aratate mai sus, in contextul in care in urma licitatiei nu mai
raman disponibile alte resurse de spectru, rezultd ca ulterior licitatiei nu pot
avea loc noi intrari pe piata, decat prin cesionarea unor blocuri de frecventa.
Astfel, avand in vedere inclusiv durata de 15 ani a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio ce vor fi conferite in urma acestei proceduri de selectie, este
redusa semnificativ posibilitatea unor noi intrari pe piata (cu referire la operatori
care pot dezvolta proprile retele de acces), dar si posibilitatea dezvoltarii
ulterioare a operatorilor care au achizitionat insuficiente® blocuri de frecvent;

® In acest sens sunt si concluziile Studiului privind impactul utilizarii benzii de 900 MHz pentru furnizarea de servicii
de comunicatii electronice de generatia a treia folosind sistemele UMTS asupra concurentei pe piata de
comunicatii mobile, Raport Partea 1, (Numar de proiect: CON 4297,Versiune: Finala V1.2) 2 martie 2011, pag 31,
® din perspectiva dezvoltarii ulterioare a unor servicii inovative care necesita resurse suplimentare de spectru;



4. obligatiile privind roaming-ul national prevazute la pct. 3.3.3.1. din Caietul de

sarcini. Potrivit prevederilor proiectului Caietului de sarcini, un titular de licenta
din categoria A, C, E, F sau G va avea dreptul de a incheia un acord de
roaming national cu orice alt titular al unei licente de utilizare a frecventelor
radio pentru furnizarea de retele publice de comunicatii electronice si de servicii
de comunicatii electronice mobile, daca acoperirea radio a retelei de acces a
solicitantului a atins 30% din populatie. Practic,c ANCOM ofera noilor intrati
posibilitatea de a incheia acorduri de acces la reteaua concurentilor si astfel de
extindere a acoperirii retelei solicitantilor (noi intrati), numai daca acestia
investesc in propria infrastructura astfel incat sa realizeze nivelul de acoperire
de 30% din populatie.
Desi, potrivit informatilor ANCOM, acest grad de acoperire s-ar realiza cu
costuri rezonabile, totusi Consiliul Concurentei considera ca trebuie avute in
vedere urmatoarele aspecte: (i) cea mai mare parte a veniturilor operatori
mobili ce actioneaza pe piata din Romania provin din serviciile de telefonie
mobila si SMS — piete mature, saturate - iar in contextul economic actual,
aceasta situatie s-ar mentine pe termen scurt si mediu; (ii) pe aceste piete sunt
prezenti operatori mobili ce detin, atat retele cu un grad foarte mare de
acoperire a teritoriului si populatiei (find prezenti mai ales in zonele de
densitate), cat si brand-uri puternice, acestea fiind, fiecare in parte, susceptibile
de a constitui bariere structurale, atat la intrarea pe piata, cat si la expansiunea
pe piata; (iii) plata taxei de licenta se realizeaza intr-o singura tranga. Aspectele
prezentate mai sus, corelat cu nivelul mare de investitii necesar intrarii pe piata,
ridica dificultati semnificative intreprinderilor ce doresc sa intre pe piata;

5. obligatile privind accesul operatorilor de retele mobile virtuale (MVNO)
prevazute la pct. 3.3.3.1. din Caietul de sarcini. Actualmente, proiectul Caietului
de sarcini prevede o serie de obligatii in sarcina titularilor de licenta, ce
incumba acestora din momentul in care acoperirea radio a propriilor retele
atinge 30% din populatie. Din perspectiva Consiliului Concurentei, oferirea
posibilitati MVNO de a intra pe piata serviciilor de comunicatii electronice din
Romania poate conduce la dinamizarea pietei in general, inclusiv cresterea
gradului de concurenta pe piata serviciului de telefonie mobila si pe piata
servicilor SMS, dar mai ales la dezvoltarea unor servicii de comunicatii
electronice de banda largéa inovative. Astfel, Consiliul Concurentei considera ca
stabilirea de catre ANCOM, in sarcina titularilor de licenta, a obligatiilor
respective privind accesul MVNO la retelele acestora constituie masuri ce
faciliteaza dezvoltarea pietei si a concurentei.

Prin urmare, avand in vedere:

1. contextul actual al pietei, precum si valoarea economica deosebita a resurselor
de spectru care fac obiectul procedurii de selectie competitivd in vederea
acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900
MHz, 1800MHz si 2600 MHz (numita Tn continuare licitatia);

2. posibilele consecinte negative asupra mediului concurential de pe piata
serviciilor de comunicatii electronice ca urmare a implementarii prevederilor
3.3.1.1. lit.i) din proiectul de Caiet de sarcini pentru organizarea procedurii de
selectie competitive in vederea acordérii drepturilor de utilizare a frecventelor



radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz (numit in
continuare Caietul de sarcini);
3. posibilitatea luarii unor masuri care sa faciliteze dezvoltarea pietei si a
concurentei,
Consiliul Concurentei considera ca fiind necesara si oportuna interventia sa asupra
documentatiei care reglementeaza licitatia prin formularea unor recomandari de
modificare/completare a unor prevederi ale Caietul de sarcini.

Astfel, pentru a nu se aduce atingere prevederilor art.9 alin.(1) din Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare’” (numitd fin
continuare Legea concurentei), Consiliul Concurentei considera ca este necesara
modificarea obligatiei de acoperire prevazuta la pct. 3.3.1.1. lit.i din Caietul de sarcini.
In acest sens, se propune inlocuirea actualului mecanism de alocare a localitatilor
neacoperite din punct de vedere al serviciilor de comunicatii electronice mobile, cu
urmatorul mecanism: ulterior finalizarii licitatiei, fiecare intreprindere castigatoare fsi
va prezenta numai in fata ANCOM, in mod netransparent fata de ceilalti participanti la
licitatie, optiunile de acoperire a unui numar de localitati, proportional cu numarul
blocurilor de frecventa de sub 1GHz obtinute. In cazul in care existd suprapuneri de
optiuni sau nu sunt optiuni pentru anumite localitati, ANCOM va proceda la o tragere
la sorti. Mentionam ca vor fi mentinute obligatiile de acces reglementate prin Caietul
de sarcini si in ceea ce priveste aceste localitati. Din perspectiva Consiliului
Concurentei, aceasta solutie este fezabila si echilibrata. Astfel, pe de o parte, este
satisfacut interesul ANCOM de acoperire a populatiei si mentinere a costurilor care
incumba operatorilor mobili respectivi (ocazionate de acoperirea zonelor de esec
comercial respective) la un nivel rezonabil, iar pe de alta parte, se evita schimbul de
informatii strategice intre operatorii castigatori si coordonarea acestora cu privire la
extinderea retelelor lor in zonele neacoperite respective si, astfel, sunt inlaturate
premisele unei intelegeri anticoncurentiale intre persoanele care céastiga blocuri de
frecvente.

De asemenea, in temeiul art.26 alin.(1) lit.m) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei recomanda ANCOM:

1. modificarea_dimensiunii_blocurilor temporare din banda de 900 MHz® - O
solutie la posibilele probleme aferente atribuirii licentelor temporare o constituie
reducerea dimensiunii blocurilor pentru licenta temporara de la 2 x 5 MHz la 2 x
2,5 MHz , eventual insotita de obligatia achizitionarii a minimum 2 blocuri de 2x
2,5 MHz. In aceasta situatie, atat intreprinderea Vodafone, cat si intreprinderea
Orange, au posibilitatea dobandirii licentei temporare pe dimensiunea actuala a
spectrului pe care il utilizeazd. De asemenea, RCS (ori un nou intrat pe piata)
are posibilitatea de a achizitiona cel putin 5 MHz in banda de 900 MHz.
Aceasta masura nu ar defavoriza nici intreprinderea Cosmote RMT SA,
aceasta avand posibilitatea de a oferta pentru licenta temporara, iar faptul ca
Orange si Vodafone au posibilitatea de a evita costuri care le-ar incumba in

" Aduse prin Ordonanta de Urgenta nr.75/2010, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.149/2011;
8Categoria B din Tabelul 20 - Descrierea blocurilor de frecvente abstracte disponibile in cadrul procedurii de
selectie, Capitolul 4 - Procedura de selectie, pct. 4.1.



cazul castigarii unei cantitati de spectru mai mici decéat detin in prezent, nu se
poate interpreta ca o favorizare de catre ANCOM a celor doi operatori
mentionati mai sus.

Mentionam ca un operator mobil a solicitat interventia Consiliului Concurentei
in sensul anularii licitatiei pentru licentele temporare si, corelativ, prelungirea
licentei pe care o detine in spectrul de 900 MHz, cu obligatia ca, in cazul
pierderii licentei pentru unele blocuri de frecventa din aceasta banda, acestea
sa fie eliberate treptat pana in 06.04.2014. Consiliul Concurentei nu poate da
curs solicitarii Intreprinderii respective din urmatoarele motive: (i) autoritatea
nationala de concurenta a fost de acord cu prelungirea duratei licentelor
detinute de intreprinderile Orange si Vodafone numai pana la 31.12.2012; (ii)
implementarea solutiei de reducere a dimensiunii blocurilor pereche de 2,5
MHz pentru licentele temporare pentru banda de 900 MHz satisface interesul
privat, pe de o parte, al Orange si Vodafone pentru a avea posibilitatea de a
evita eliberarea unor benzi de frecvente intr-un termen scurt, iar pe de alta
parte, al RCS (sau a unui nou intrat), de a avea posibilitatea sa achizitioneze 2
blocuri pereche de 2,5 MHz (in masura in care doresc sa obtina spectru in
banda de 900 MHz). in ultima instanta, asa cum relevéa si concluziile Studiului
benzii de 900 MHz — Evaluarea remediilor®, sporirea concurentei prin
extinderea cat mai curand a accesului la banda de 900 MHz de la 3 la 4
operatori aduce beneficii consumatorului. De asemenea, dat fiind contextul
actual al pietei din Romania, precum si valoarea economica deosebitad a benzii
de frecventd de 900 MHz, existenta unui proces competitiv este in sine pro-
concurentiala si nu se poate sustine eliminarea sa;

2. reconsiderarea limitelor privind cantitatea de frecvente radio ce poate fi
detinutd de un grup de intreprinderi'® in benzile de 800 MHz, 900 MHz si,
eventual, 1800 MHz — Mentionam ca opinia constanta a Consiliului Concurentei
a fost in sensul orientarii managementului spectrului de frecvente cat mai mult
din perspectiva pietei si cat mai putin din perspectivad administrativa inclusiv
prin alocarea echitabild si proconcurentiald a resurselor de spectru (pe de o
parte, evitarea tezaurizarii spectrului de frecvente, iar pe de alta parte,
satisfacerea nevoilor operatorilor obiective de resurse de spectru). Aceasta
recomandare izvoraste din necesitatea asigurarii premiselor unui mediu
concurential normal pe piata serviciilor de comunicatii mobile inclusiv prin
inlaturarea posibilitatii unui participant la licitatie sa dobandeasca resurse de
spectru ce exced nevoilor sale obiective, Tn spetd, cele justificate din punct de
vedere economic, fie pentru intrare pe piata, fie pentru dezvoltarea de servicii
inovative. Astfel, in ceea ce priveste maximul de spectru ce poate fi achizitionat
de un grup de intreprinderi in fiecare din benzile de sub 1 GHz, Consiliul
Concurentei sustine modificarea limitei maximului de cantitate de spectru in
fiecare banda de la 15 MHz duplex la nivelul de 10 Mhz duplex pentru licentele
de 15 ani (in spetd, 2 blocuri pereche de 5 MHz). Mentionam ca in ceea ce
priveste cantitatea maxima de spectru ce poate fi achizitionata de un grup de

® Studiului privind impactul utilizarii benzii de 900 MHz pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de
generatia a treia folosind sistemele UMTS asupra concurentei pe piata de comunicatii mobile, Raport Partea a 2—a:
Evaluarea remediilor intocmit in data de 11 mai 2011 de OVUM Consulting la solicitarea ANCOM;

'%1n sensul legislatiei din domeniul concurentei.



intreprinderi in benzile de sub 1 GHz (800 MHz, respectiv 900 MHz) nu trebuie
sa depaseasca 20 MHZ duplex. O astfel de limitare ar fi in masura sa asigure o
concurenta sporita cu privire la fiecare dintre benzile frecvente si evita posibile
acorduri intre participantii la licitatie cu privire la blocurile de frecvente pe care
le liciteaza. In acest sens, asa cum a retinut si Studiul benzii de 900 MHz —
Evaluarea remediilor al ANCOM, din anul 2010, in cazul in care accesul la
banda de 900 MHz este extins la 4 operatori comparativ cu 3 operatori,
concurenta creste determinand o valoare mai ridicata a surplusului
consumatorului. Acest surplus al consumatorului este rezultatul reducerii
surplusului producatorului si reducerii ineficientei alocative. Trebuie avut in
vedere faptul ca banda de 900 Mhz este esentiala pentru dezvoltarea viabila a
unui operatori de telefonie mobila. Chiar daca din punct de vedere al
caracteristicilor tehnice, banda de 800 Mhz si cea de 900 Mhz sunt foarte
apropiate, din punctul de vedere al tehnologiei disponibile in prezent, banda de
900 Mhz prezinta avantaje incomparabile fatd de banda de 800 Mhz.

Ar fi utila, de asemenea, limitarea la 20 MHz duplex (in speta, 4 blocuri
pereche de 5 MHz) a cantitatii maxime de spectru ce poate fi detinutd de un
grup de intreprinderi in banda de 1800 MHz;

. modificarea obligatiilor privind roaming-ul national prevazute la pct. 3.3.3.1. din
Caietul de sarcini in sensul acordarii titularilor de licente nou intrati pe piata a
dreptului de acces la retelele operatorilor mobili existenti fara a se conditiona
acest drept de realizarea unui anumit grad de acoperire a populatiei sau
teritoriului in ceea ce privegte retelele pe care acestia le dezvolta sau, eventual,
de acceptarea unui grad de acoperire mai mic — de exemplu 20%. Acest drept
trebuie acordat de la inceput si limitat in timp pentru a se asigura dezvoltarea
unei concurente la nivel de infrastructuri intre operatorii mobili, suficient totusi
pentru dezvoltarea retelei noului intrat. In opinia Consiliului Concurentei,
modificarea obligatiilor privind roamingul national in sensul aratat mai sus ar
avea un efect mai puternic in ceea ce priveste asigurarea unei presiuni
concurentiale imediate gi sustenabile pe piata decat cel care s-ar obtine in prin
aplicarea prevederilor actuale ale proiectului Caietului de sarcini;

. mentinerea unui_nivel minimal al obligatiilor privind accesul operatorilor de
retele mobile virtuale (MVNO) prevazute la pct. 3.3.3.1. din Caietul de sarcini.
Asa cum s-a precizat mai sus, Consiliul Concurentei considera ca stabilirea de
catre ANCOM, in sarcina titularilor de licenta, a obligatiilor respective privind
accesul MVNO la retelele acestora, sau cel putin asumarea acestei obligatii de
catre ofertanti obtinutad prin mecanisme specifice ale licitatiei, constituie masuri
ce faciliteazad dezvoltarea pietei si a concurentei. In acest sens, Consiliul
Concurentei recunoaste importanta unei reglementari minimale (transparenta
ofertei de acces la retea, nediscriminare in ceea ce priveste conditile de
acordare a accesului MVNO). In stadiul actual al pietei nu se impune existenta
unui cadru de reglementare extensiv dar trebuie ca operatorii sa actioneze in
mod transparent si nediscriminatoriu, in ceea ce priveste solicitarile venite din
partea operatorilor virtuali.




In final, dorim s& ne exprimam increderea c& veti considera interventia Consiliului
Concurentei ca venind in intdmpinarea necesitatii de asigurare a unui cadru legal
echitabil si pro-concurential, in domeniul serviciilor de comunicatii electronice si
aceasta se va regasi in forma finala a Deciziei privind organizarea procedurii de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio si a Caietului de
sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz $i 2600 MHz.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte



