NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinatd de necesitatea respectirii angajamentelor
asumate de Guvernul Roméniei in Scrisoarea de intentie si In Memorandumul tehnic de intelegere
incheiate ca urmare a Aranjamentului stand-by de tip preventiv dintre Romania si Fondul Monetar
International, referitoare la reglementarea si supravegherea sistemului financiar-bancar si simplificarea
declararii si platii impozitului pe castigul din transferul titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si
valorile mobiliare in cazul societatilor inchise.

In vederea alinierii la agius-ul comunitar, este necesard adoptarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative pentru conformarea cu prevederile Directivei 2011/96/UE din 30 noiembrie 2011
privind regimul fiscal comun care se aplica societatilor —mama si filialelor acestora din diferite state
membre (reformata).

De asemenea, se are In vedere necesitatea ludrii unor masuri urgente pentru imbunatatirea
administrarii persoanelor impozabile iInregistrate Tn scopuri de TVA si combaterea mai eficientd a
evaziunii fiscale i necesitatea transpunerii in legislatia nationala a derogérii obltinute referitoare la
limitarea la 50% a dreptului de deducere a TVA pentru achizitia, inchirierea sau leasingul de
autoturisme care nu sunt utilizate exlusiv in scopul desfagurarii activitatii economice, precum §i a
cheltuielilor legate de acestea, avand in vedere ca la 1 iulie 2012 expira perioada pentru care actuala
masura referitoare la limitarea deducerii TVA se aplica potrivit consultarii Comitetului TVA din cadrul
Comisiei Europene. In acest context se impune corelarea conditiilor privind acordarea deductibilititii
limitate la calculul impozitului pe profit si pe venit in cazul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere
motorizate corespunzatoare.

Totodata, In domeniul accizelor, se impune implementarea urgentd a unor masuri in vederea
intaririi supravegherii circulatiei produselor energetice, precum si a diminudrii fenomenului de evaziune
fiscala.

Combaterea acestui fenomen care in prezent genereazd pierderi bugetare semnificative, cu
implicatii adanci la nivel social si economic, constituie o preocupare constanta a Romaniei, care trebuie
sd introducd, In mod sistematic si eficient, masuri imediate pentru preintdmpinarea si limitarea evaziunii
fiscale.

In acest context, se impune completarea legislatiei, prin instituirea obligatiei de a marca si colora
pacura si produsele asimilate acesteia in scopul credrii posibilitatii practice de stabilire a nivelului de
acciza in functie de utilizarea efectiva a acestor produse energetice.

Neadoptarea acestor masuri ingreuneaza actiunile de control ale organelor competente n vederea
stabilirii nivelului de accizd pentru pacurd si produsele asimilate, in functie de utilizarea efectiva. In
consecintd, organele de control vor fi private de utilizarea unui instrument eficient pentru combaterea




evaziunii fiscale.

Totodata, se impune asigurarea respectarii conditiilor in care institutiile europene competente au
aprobat anumite masuri de ajutoare de stat, precum si asigurarea imbunatatirii procedurii de acordare a
esalonarilor la plata obligatiilor fiscale si de armonizare cu prevederile art.125 din Codul de procedura
fiscald, care reglementeaza acordarea unor inlesniri la plata obligatiilor fiscale in ceea ce priveste
creantele fiscale apartinand unitatilor administrativ-teritoriale.

1. Descrierea situatiei actuale

A. Titlul IT - ,,Impozitul pe profit”

Al. Potrivit prevederilor In vigoare in domeniul impozitului pe
profit, regimul fiscal comun care se aplicd societatilor —mama si
filialelor acestora din diferite state membre, reglementat de Directiva
90/435/CEE a fost transpus prin dispozitiile art.20" din Codul fiscal.

Aceasta directiva a fost modificata de mai multe ori, substantial in
anul 2003 prin Directiva 2003/123/CE sau corespunzator actelor de
aderare ulterioare, fiind reformata la sfarsitul anului 2011.

Modificarile si completarile aduse in procesul de reformare
trebuie transpuse de statele membre pentru conformare cu noile
prevederi ale directivei.

A2. In prezent, in conformitate cu prevederile art. 21 alin.(4)
lit.t), 50% din cheltuielile privind combustibilul pentru vehiculele
rutiere motorizate reprezintd cheltuieli nedeductibile la calculul
profitului impozabil, cu anumite exceptii expres prevazute de lege.

A3. Referitor la problematica cesiunii creantelor neperformante
din sectorul bancar, este de remarcat faptul ca, societitile cesionare
care achizitioneaza aceste creante inregistreaza, in prezent, diferenta
dintre valoarea nominala a creantelor preluate si pretul care urmeaza a
fi achitat de acestea cedentilor, conform punctului 190 din O.M.F.P.
nr.3055/2009 pe venituri. Din punct de vedere fiscal, ca regulad
generala, veniturile 1Inregistrate 1in evidenta contabilda a
contribuabililor, reprezinta venituri impozabile.

Astfel, urmare tratamentului contabil aplicabil operatiunii de
preluare de creante, impactul fiscal este semnificativ pentru societatile
care recupereaza aceste creante, in conditiile n care Incasarea acestora
este incertd, cedentii, de cele mai multe ori, epuizand, pana la data
cesiunii, toate cdile de recuperare a acestor creante.

Impozitarea acestor venituri incerte, conduce astfel, la obligatia de
platd a impozitului pe profit, la momentul achizitiei creantei
neperformante, pentru venituri care, de reguld, nu se vor realiza
niciodata.

In prezent, acesti contribuabili nu beneficiazi de deducerea
provizioanelor reglementate de Codul fiscal, acordate pentru creantele
asupra clientilor, neincasate intr-o perioada ce depaseste 270 de zile de
la data scadentei, in limita de 30% din valoarea acesteia.

B. Titlul III - ,,Impozitul pe venit”

B1. Cheltuielile privind combustibilul pentru anumite vehicule
rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv transportului rutier de
persoane in proportie de 50% sunt cheltuieli nedeductibile. Sunt
deductibile integral cheltuielile privind combustibilul efectuate in
cadrul activitatii independente, in scopul realizarii de venituri, pentru
vehiculele expres mentionate in actul normativ.




B2. Contribuabilul are obligatia determindrii castigului net
trimestrial/pierderii nete trimestriale din transferul titlurilor de valoare,
altele decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor
inchise, ca diferentd intre castigurile si pierderile inregistrate cumulat
de la inceputul anului, precum si a calculdrii §i virdrii impozitului
reprezentand platd anticipatd trimestriald in contul impozitului pe
castigul net anual impozabil pe baza declaratiei de impunere
trimestriala.

B3. Contribuabilul are obligatia de a determina castigul net
anual/pierderea netd anuala din transferul titlurilor de valoare, altele
decat partile sociale si valorile mobiliare n cazul societdtilor inchise,
ca diferentd intre castigurile si pierderile inregistrate in cursul anului
fiscal respectiv, cumulat de la inceputul anului, pe baza declaratiei
privind venitul realizat, depusa potrivit prevederilor art. 83.

Pentru tranzactiile cu titlurile de valoare, altele decat partile
sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise, efectuate in
cursul fiecarui trimestru din anul fiscal, fiecare intermediar, societate
de administrare a investitiilor sau alt platitor de venit, dupa caz, are
urmatoarele obligatii:

a) calcularea castigului/pierderii pentru fiecare tranzactie efectuata
pentru contribuabil;

b) transmiterea citre fiecare contribuabil a informatiilor
privind totalul castigurilor/pierderilor, in forma scrisd, pentru
tranzactiile efectuate in cursul fiecirui trimestru, pana la data de
5 a lunii urmatoare trimestrului;

c) depunerea anuald a declaratiei informative privind totalul
castigurilor/pierderilor pentru tranzactiile efectuate cu titlurile de
valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul
societatilor inchise, pentru fiecare contribuabil, la organul fiscal
competent, pana in ultima zi a lunii februarie a anului curent, pentru
anul expirat.

B4. Impozitul pe castigul net determinat la sfarsitul fiecarui
trimestru din transferul titlurilor de valoare, altele decat partile sociale
si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise, se determind prin
aplicarea unei cote de 16% si reprezinta plata anticipata trimestriala in
contul impozitului pe castigul net anual impozabil. Obligatia calcularii
si virarii impozitului revine contribuabilului, pe baza declaratiei de
impunere trimestriald depusd pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare fiecarui trimestru. Termenul de declarare constituie si
termen de plata a impozitului. Obligatia declararii si platii impozitului
revine contribuabilului.

BS. Contribuabilul are obligatia de a completa declaratia de
impunere trimestriald pentru castigul net determinat/pierderea neta
determinatd la sfarsitul fiecarui trimestru, generat/generata de
tranzactii cu titluri de valoare, altele decat partile sociale si valorile
mobiliare, in cazul societatilor inchise.

B6. Alte masuri de natura tehnica.

C. Titlul V - ,,Impozitul pe veniturile nerezidentilor”

In prezent Capitolul V “Schimb de informatii in domeniul
impozitelor directe” din Titlul V transpun prevederile Directivei
nr.77/799/CEE privind asistenta reciproca intre autoritatile competente
din statele membre in domeniul taxarii directe si impunerii primelor de




asigurare, cu amendamentele ulterioare.

D. Titlul VI - ,,Taxa pe valoarea adaugata”

D1. in prezent art. 145" prevede limitarea la 50% a dreptului de
deducere a TV A pentru achizitia de autoturisme si combustibil destinat
functionarii acestora, cu anumite exceptii expres prevazute de lege.

D2. Potrivit prevederilor actuale in domeniul TVA, plafonul pana
la care persoanele impozabile cu sediul activititii economice in
Romania pot aplica regimul special de scutire pentru intreprinderi mici
reglementat la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
este de 35.000 euro calculat la cursul de schimb de la data aderarii,
respectiv 119.000 lei.

D3. in prezent organele fiscale au posibilitatea posibilitatea
anuldrii inregistrarii in scopuri de TVA a persoanelor impozabile care
nu depun deconturi de TVA sau depun deconturi in care nu au fost
evidentiate nici achizitii de bunuri/servicii, nici livrari de
bunuri/prestari de servicii pe o perioada de 6 Iuni/2 trimestre din
cadrul aceluiasi semestru calendaristic.

E. Titlul VII - ,,Accize si alte taxe speciale”

Pacura si produsele energetice asimilate acesteia din punct de
vedere al accizelor, sunt produse destinate a fi utilizate drept
combustibil pentru incalzire.

Totusi, existd cazuri cand aceste produse sunt utilizate drept
combustibil pentru motor. In aceastd situatie, in conformitate cu
reglementarile de la art. 206'¢ alin. (4) si (4') din Codul fiscal, aceste
produse sunt accizate la nivelul combustibului pentru motor
echivalent, respectiv motorina.

In acest context, trebuie subliniat faptul ca nivelul accizelor pentru
pacurda este de 15 euro/tond, in timp ce nivelul accizelor pentru
motorind este de 374 euro/tona, deci de aproximativ 25 de ori mai mic
fata de cel al motorinei.

Totodatd, in Romaéania se observd o crestere alarmanta a
importurilor de astfel de produse energetice. Din informatiile detinute
de céatre autoritdtile competente, rezultd cad aceste produse sunt
frecvent importate din tari terte, au caracteristici fizico-chimice foarte
apropiate cu cele ale motorinei, inclusiv in ceea ce priveste aspectul de
lichid galben, limpede, transparent, dar nu indeplinesc conditiile
minime pentru a putea fi incadrate la codurile aferente motorinelor din
nomenclatura combinata.

Ulterior punerii in libera circulatie pe teritoriul Uniunii Europene,
la un nivel al accizelor de 15 euro/tona, aceste produse energetice sunt
oferite spre utilizare, in calitate de combustibil pentru motor,
operatorilor economici care activeazd in domeniul constructiilor si
care detin parcuri mari de autovehicule si utilaje de constructii.

De asemenea, la nivelul tarii noastre existd producatori care
realizeaza pacura si produse energetice asimilate pacurei din punct de
vedere al accizelor, din amestecul motorinelor si a reziduurilor. Fata
de aceastd practica, existd indicii cd produsul finit, datorita
caracterisiticilor fizico-chimice foarte apropiate cu cele ale motorinei,
nu este utilizat drept combustibil pentru incalzire, ci din contrd, este
utilizat drept combustibil pentru motor, evitindu-se plata unei accize




mult mai mari.

In unele cazuri produsele energetice cu nivel ridicat al accizelor, de
tipul motorinelor, sunt achizitionate de antrepozitari autorizati de
productie produse energetice, in general din categoria pacurelor, ca
materii prime in scopul declarat de a fi amestecate cu reziduuri,
ulterior acestia comercializand motorina ca atare, fara nicio prelucrare,
dar pe care o declara ca fiind un produs energetic de tipul pacurei, cu
nivel de accizare de 15 euro/1.000 kg.

De asemenea, in multe din cazuri, aceste produse cu denumirea de
,pacurd” provenite din import, din achizitii intracomunitare ori din
productie nationald sunt ,,spalate” prin intermediul unor firme fantoma
ajungand a se comercializa, inclusiv prin statii de distributie a
carburantilor ca motorina.

Urmare a faptului cd, utilizarea efectiva a acestui tip de produse
energetice este dificil de urmadrit si deoarece aceste produse energetice
prezintd un grad ridicat de risc in ceea ce priveste evaziunea fiscala,
nivelul accizelor pentru motorind fiind de 25 de ori mai ridicat decat
cel al accizelor pentru pacura, se impune reducerea acestui risc prin
introducerea obligativitatii marcarii si colorarii pacurei, precum si a
produselor asimilate acesteia.

In prezent, mentionim ca legislatia nationald prevede marcarea si
colorarea motorinei utilizatd drept combustibil pentru navigatie,
utilizare scutitd de la plata accizelor potrivit art. 206% alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. De altfel, aceastd practica s-a dovedit eficienta
in ceea ce priveste contracararea utilizarii frauduloase a motorinei
scutite de la plata accizei.

Pe cale de consecintd, introducerea unei practici similare §i pentru
pacura si produsele asimilate acesteia, va avea un efect pozitiv in lupta
impotriva evaziunii fiscale din domeniul produselor energetice.

F. in domeniul procedurii fiscale

In prezent, Codul de procedura fiscald reglementeazi ordinea de
stingere 1n functie de vechimea obligatiilor fiscale.

S-a constatat ca aceastd reguld vine in contradictie cu actele de
aprobare a ajutoarelor de stat, de regula decizii ale Comisiei Europene,
ajutoare de stat care constau in subventii de la bugetul de stat pentru
acoperirea costurilor de productie in completarea veniturilor poprii.

In plus, aceste ajutoare de stat nu includ posibilitatea de a plati
datoriile istorice ci numai datoriile curente (datorii pentru anii in care
este aprobata subventia).

G. in domeniul esalonirilor la plati

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalonarilor la platd, cu modificarile si
completarile ulterioare s-a reglementat acordarea inlesnirilor sub
forma esalonarii la platd pentru obligatiile fiscale administrate de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, inscrise in certificatul de
atestare fiscala.

Totusi, prevederile acestui act normativ nu se aplicd asupra tuturor
obligatiilor fiscale restante, fiind excluse obligatiile fiscale de a céror
platd depinde acordarea sau mentinerea unei autorizatii, acord ori alt




act administrativ similar, potrivit legii, sau amenzile de orice fel care
se fac venit la bugetul de stat.

Ca urmare, s-a impus completarea cadrului normativ existent care
reglementeaza acordarea inlesnirilor sub forma esalondrii la plata, in
sensul de a fi cuprinse in obiectul esalonarii si alte categorii de
obligatii fiscale, urmarindu-prin aceastd masura, realizarea unui sistem
unitar de accesare a esalonarilor la plata, indiferent de creditorul fiscal.

2. Schimbari preconizate

A. Titlul IT - ,,Impozitul pe profit”
Modificarile propuse vizeaza:

Al. Modificari si completari ale art.20" in sensul:

- reflectarii participatiei minime la capitalul social al unei
persoane juridice din alt stat membru necesare pentru
aplicarea dispozitiilor directivei;

- asigurarii corelatiei dintre prevederile art.20' si data intrérii
efective In vigoare a unui sistem comun de impozitare a
societatilor comerciale, care ar conduce si la incetarea
aplicabilitatii directivei;

- actualizarii formelor de organizare pentru persoanele juridice
bulgare;

- inscrierii, in cadrul prevederilor art. 20", a noului numar de
identificare a directivei reformate.

A2. Sfera de aplicare a prevederilor care limiteaza dreptul de
deducere a cheltuielilor privind combustibilul se extinde si asupra altor
cheltuieli aferente vehiculelor respective cum ar fi: servicii de
reparatii, intretinere, piese de schimb, etc. De asemenea, deducerea
limitata a acestor cheltuieli nu se aplica in cazul in care vehiculele
respective sunt utilizate exclusiv in scopul desfasurarii activitatii
economice a contribuabilului.

A3. Pentru facilitarea transferului creantelor neperformante din
sectorul bancar, propunem acordarea unei deduceri la calculul
profitului impozabil, prin intermediul provizioanelor fiscale, pentru
contribuabilii cesionari care achizitioneaza aceste creante, in vederea
recuperarii.

Prin urmare vor fi deductibile cheltuielile cu ajustarile pentru
deprecierea creantelor preluate, in limita diferentei dintre valoarea
nominald a creantei preluate si pretul de achizitie al acesteia, dupa
indeplinirea unor conditii specifice provizioanelor fiscale, legate de
inregistrarea pe venituri a creantelor respective, de neexistenta unor
relatii de afiliere sau de perioada de inregistrare.

B. Titlul III - ,,Impozitul pe venit”

B1. Extinderea sferei de aplicare a limitdrii deductibilitatii
cheltuielilor aferente vehicule rutiere motorizate, fatid de prevederile
actuale aplicabile numai in cazul cheltuielilor privind combustibilul, si
asupra celorlalte cheltuieli aferente acestora, in cazul in care
vehiculele respective nu sunt utilizate exlusiv in scopul
desfasuririi activitatii, in anumite conditii. Precizarea excluderii de
la aplicarea deducerii limitate a cheltuielor a celor privind
amortizarea.

Revizuirea categoriilor de vehicule rutiere motorizate pentru
care sunt deductibile integral cheltuielile aferente, efectuate in cadrul




.....

B2. a) Eliminarea obligatiei contribuabilului de determinare a
castigului net trimestrial/pierderii nete trimestriale din transferul
titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in
cazul societatilor inchise.

b) Eliminarea obligatiei contribuabilului de a calcula si vira
impozitul reprezentdnd platd anticipatd trimestriald in contul
impozitului pe castigul net anual impozabil, pe baza declaratiei de
impunere trimestriala.

B3. Contribuabilul are obligatia de determinare a castigului net
anual/pierderii nete anuale din transferul titlurilor de valoare, altele
decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise
ca diferentd intre castigurile si pierderile inregistrate in cursul anului
respectiv. Castigul net anual/pierderea netd anuald se determina de
catre contribuabil, pe baza declaratiei privind venitul realizat, depusa
conform prevederilor art.83.

Instituirea obligatiei la nivelul fiecdrui intermediar, societate de
administrare a investitiilor in cazul rascumpararii de titluri de
participare la fondurile deschise de investitii sau alt platitor de venit,
dupa caz, pentru tranzactiile cu titlurile de valoare, altele decat partile
sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise, efectuate in
cursul anului fiscal, de:

a) calculare a castigului/pierderii pentru fiecare tranzactie
efectuata pentru contribuabil;

b) calculare a totalului castigurilor /pierderilor pentru tranzactiile
efectuate n cursul anului pentru fiecare contribuabil;

c) transmitere in forma scrisda catre fiecare contribuabil a
informatiilor privind totalul castigurilor/pierderilor, precum si
impozitul calculat si retinut ca platd anticipatd, pentru tranzactiile
efectuate in cursul anului, pand in ultima zi a lunii februarie a anului
curent, pentru anul expirat.

B4. Instituirea obligatiei fiecdrui intermediar, societate de
administrare a investifiilor Tn cazul rascumpararii de titluri de
participare la fondurile deschise de investitii sau alt platitor de venit,
dupa caz, la fiecare tranzactie, de a calcula, retine si vira impozitul
reprezentand plata anticipatd in contul impozitului anual datorat, prin
aplicarea cotei de 16% asupra castigului determinat din transferul
titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in
cazul societdtilor inchise. Impozitul calculat si retinut la sursd se
vireaza pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a fost
retinut.

BS5. Eliminarea obligatiei contribuabilului de a depune declaratia
de impunere trimestriala completatd pentru castigul net
determinat/pierderea netd determinatd la sfarsitul fiecarui trimestru,
generat/generata de tranzactii cu titluri de valoare, altele decat partile
sociale si valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise.

C. Titlul V - ,,Impozitul pe veniturile nerezidentilor”

Incepand cu 1 ianuarie 2013 Directiva nr. 77/799/CEE privind
asistenta reciproca intre autoritatile competente din statele membre in
domeniul taxarii directe si impunerii primelor de asigurare, cu
amendamentele ulterioare se abroga si intra in vigoare noua Directiva
2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal care
a fost transpusd in Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,




privind Codul de procedura fiscala.

D. Titlul VI —,,Taxa pe valoarea adaugata”

D1. Prin Decizia nr. 2012/232/UE, Romania a fost autorizata sa
aplice o masurd speciala de derogare de la prevederile Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste limitarea dreptului de deducere a
TVA aferente achizitiei, inchirierii sau leasingului de autoturisme care
nu sunt utilizate exlusiv in scopul desfasurarii activitatii economice,
precum si a cheltuielilor legate de acestea. Anumite tipuri de
autoturisme se exclud din domeniul de aplicare a masurii privind
limitarea deducerii, datd fiind natura lor sau tipul de activitate pentru
care sunt folosite, utilizarea lor in alte scopuri decat cele legate de
activitatea economica fiind considerata neglijabila.

Fata de prevederile actuale, sfera de aplicare a limitarii dreptului
de deducere a TVA se va extinde si asupra inchirierii, leasingului si a
altor cheltuieli legate de vehiculele respective cum ar fi servicii de
reparatii, intretinere, piese de schimb s.a. pentru a asigura un tratament
unitar tuturor cheltuielilor aferente autoturismelor care intrd sub
incidenta limitarii deducerii TVA. Pe de alta parte, spre deosebire de
prevederile actuale, limitarea dreptului de deducere a TVA nu se
aplica in cazul in care vehiculele respective sunt utilizate exclusiv in
scopul desfasurarii activitatii economice a persoanei impozabile.

D2. Urmare solicitarii tarii noastre adresate Comisiei Europene, la
propunerea acesteia, Consiliul Uniunii Europene a autorizat Romania
sd majoreze plafonul de scutire pentru mici intreprinderi de la 35.000
la 65.000 de euro, la cursul de schimb al BNR valabil la data aderarii
Romaniei la U.E, prin Decizia nr. 2012/181/UE, respectiv de la
119.000 Iei la 220.000 lei. Masura vizeaza implementarea acestei
derogari in legislatia nationala si introducerea unor prevederi
tranzitorii, astfel incat s conduca la reducerea numarului persoanelor
inregistrate in scopuri de TVA 1n vederea imbunatatirii administrarii
fiscale a acestor persoane §i combaterii mai eficiente a evaziunii
fiscale. Pe de alta parte, masura are ca efect simplificarea obligatiilor
in materie de TVA ale persoanelor impozabile care realizeaza o cifra
de afaceri anuald inferioara plafonului de 220.000 lei, avand in vedere
cd acestea nu mai au obligatia depunerii de deconturi de TVA.

D3. In vederea accelerarii procesului de scoatere din evidenta
persoanelor impozabile care nu au un comportament fiscal adecvat sau
nu desfagoara activitati economice se impune modificarea prevederilor
legale astfel incat si poatd fi scoase din evidentd persoanele
impozabile care nu depun deconturi de TVA sau depun deconturi in
care nu au fost evidentiate nici achizitii de bunuri/servicii, nici livrari
de bunuri/prestari de servicii pe o perioada de 6 luni sau 2 trimestre,
consecutive, chiar si din semestre calendaristice diferite.

E. Titlul VII - ,,Accize si alte taxe speciale”

Se introduce obligatia marcarii si colorarii pacurei si a produselor
energetice asimilate din punct de vedere al accizelor acesteia, in
vederea diminudrii evaziunii fiscale din domeniul produselor
energetice. Scopul aplicdrii marcatorilor fiscali este acela de a se
monitoriza utilizarea efectiva a acestor produse energetice, astfel incat
produsele sa fie taxate corespunzator in functie de utilizare.

Proiectul de act normativ prevede ca pe teritoriul national sa nu se




mai utilizeze, transporte, detind in afara antrepozitului fiscal sau sa nu
se mai comercializeze, produse tip pacura, fara a fi marcate si colorate.

In conditiile in care se constatd prezenta acestor produse fard a fi
marcate §i colorate, se va proceda la stabilirea ca obligatie de plata a
unei accize la nivelul motorinei.

Totodata, in situatia in care se constatd utilizarea sau
comercializarea acestor produse drept carburanti pentru motor, se va
aplica de asemenea nivelul accizelor pentru motorina.

Pentru aplicarea unui tratament nediscriminatoriu, marcarea si
colorarea acestor produse va fi obligatorie atdt pentru produsele din
productia interna, cat si pentru produsele provenite din achizitii intra-
comunitare sau din import.

Produsele energetice de tipul pacurei si cele asimilate acesteia nu
sunt supuse marcdrii si colorarii atunci cand sunt:

— destinate exportului si livrarilor intracomunitare. In aceastd
situatie, livrarea si circulatia produselor energetice de tipul
pacurei se va efectua doar sub supraveghere fiscala;

— livrate catre sau de la Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale.

In ceea ce priveste stocurile de produse tip pacurd existente pe
piatd la data intrarii in vigoare a prezentului act normativ, exista
obligatia inventarierii acestora, precum si a supravegherii circulatiei si
consumului pana la epuizarea stocurilor.

De asemenea, s-a reglementat si regimul deplasarilor
intracomunitare, din §i spre tari terte, precum si a celor care au loc
doar pe teritoriul national sau in tranzit §i care au fost initiate Tnainte
de intrarea in vigoare a prezentului act normativ. In aceste situatii, nu
se aplica obligativitatea marcarii si colorarii produselor tip pacurd, insa
deplasarile vor fi realizate sub supraveghere fiscald pana la locul de
destinatie sau pana parasesc teritoriul national, in conformitate cu
procedura stabilitd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Totodata, se prevede cd durata deplasdrilor initiate Tnainte de
intrarea in vigoare a prezentului act normativ, cu exceptia deplasarilor
in regim suspensiv de accize, nu poate fi mai mare de 92 de zile.
Pentru deplasarile ale caror termen de 92 de zile se implineste in
maxim 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, durata deplasarii se prelungeste cu 5 zile.

F. Titlul IX' winfractiuni”
Datorita amplorii fenomenului de evaziune fiscald cu produse
energetice, au fost incriminate ca infractiuni urmatoarele fapte:

- eliberarea pentru consum, detinerea in afara unui antrepozit
fiscal, transportul inclusiv in regim suspensiv de accize, utilizarea,
oferirea spre vanzare sau vanzarea, pe teritoriul Romaniei, a
produselor energetice previzute la art. 206'° alin. (3) lit. g) sau
asimilate acestora, nemarcate si necolorate sau marcate si colorate
necorespunzator, cu exceptiile prevazute de lege;

- marcarea gi/sau colorarea produselor energetice cu alte
substante decét cele prevazute la titlul VII;

- utilizarea de substante si procedee care au ca efect
neutralizarea totala sau partiald a colorantului si/sau marcatorului
utilizati la marcarea si colorarea produselor energetice, prevazuti la
titlul VII.




Savarsirea acestor infractiuni se va pedepsi cu inchisoare de la 1 an
la 4 ani.

G. in domeniul procedurii fiscale

Prin completarea art. 115 din Codul de procedurd fiscald se
propune o reguld speciald de stingere a obligatiilor fiscale respectiv,
stingerea potrivit destinatiei subventiei, indiferent dacd plata este
efectuatd din subventie sau din veniturile proprii.

In acest sens se asigura respectarea conditiilor in care institutiile
europene competente au aprobat ajutorul de stat.

H. in domeniul esalonirilor la plati

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se propune
abrogarea prevederilor care excludeau din sfera esalonarii obligatiile
fiscale de a caror platd depinde acordarea sau mentinerea unei
autorizatii, acord ori alt act administrativ similar, potrivit legii, si
amenzile de orice fel care se fac venit la bugetul de stat.

3. Alte informatii

Prezenta ordonantd de urgenta se incadreaza in reglementarile tehnice
care trebuie sd respecte procedura de notificare prevazuta de Directiva
98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998
de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii n
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1! Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Propunerea legislativa nu trateaza acest aspect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Modificarea prevederilor privind limitarea dreptului de
deducere a TVA pentru achizitia de autoturisme va avea un
efect pozitiv asupra mediului de afaceri avand in vedere ca
spre deosebire de regulile actuale, in situatia in care
autoturismele sunt utilizate exclusiv in scopul desfasurarii
activitatii economice nu se mai aplica limitarea dreptului de
deducere. Pe de altd parte, in cazul celor care nu utilizeaza
autoturismul exclusiv 1n scopul activitatii economice, sfera
limitarii deducerii TVA se extinde si asupra leasingului,
inchirierii, reparatiilor, intretinerii si altor cheltuieli legate de
acesta.

Masura referitoare la majorarea plafonului de scutire are
un impact favorabil asupra micilor intreprinzitori, avand ca
efect simplificarea obligatiilor in materie de TVA ale
persoanelor impozabile care realizeazd o cifra de afaceri
anuald inferioara plafonului de 65.000 de euro.

Cheltuielile pentru marcarea si colorarea pacurei sunt
nesemnificative, aproximativ 1 leu/1.000 litri.




3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Se limiteazd utilizarea drept carburanti

a produselor

energetice tip pacurd, cu influentele aferente asupra scaderii
emisiilor de noxe in atmosfera.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

-mil. lei -

Indicatori

Anul curent
2012

2013

Urmatorii 4 ani

2014

2015

2016

Media pe S ani

1

2

3

4

5

6

7

1) Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iii) accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitaria in

Modificarile din domeniul impozitului pe profit transpun
modificarile si completarile din Directiva 2011/96/UE din 30
noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor —mama si filialelor acestora din diferite state
membre (reformare).

cazul proiectelor ce transpun Modificarile propuse nu contravin directivelor europene.

prevederi comunitare Pentru majorarea plafonului de scutire s-a obtinut derogarea
de la aplicarea prevederilor art. 287 din Directiva
2006/112/CE, prin Decizia 2012/181/UE. Pentru maésurile
privind limitarea dreptului de deducere a TV A aferente.

3) Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

In procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul = Ministerului
Finantelor Publice si dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participd reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in wurma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, pe care 1l supunem spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU,
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FLORIN GEORGESCU

AVIZAM FAVORABIL
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