NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru reorganizarea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, precum si pentru modificarea §i completarea Hotardrii
Guvernului nr. 1634/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri este organizat si functioneazd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Guvernului, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1634/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1634/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare sunt stabilite functiile Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, precum si
atributiile si competentele, in vederea realizdrii functiilor
sale, respectiv organizarea si functionarea, conducerea
ministerului, precum si unitdtile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 2, alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr.1634/2009, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri indeplineste functiile de
strategie, de reglementare §i sinteza, de reprezentare, de
aplicare a prevederilor Tratatului de Aderare a Romaniei la
Uniunea Europeand, de administrare a proprietatii publice
din domeniul de activitate, de coordonare la nivel national a
activitatilor referitoare la relatiile economice internationale,
fluxurile comerciale si cooperare economica, de absorbtie a
fondurilor acordate de Uniunea Europeanda in domeniile
aflate in responsabilitatea sa.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 798/2011
pentru modificarea $i completarea Hotararii Guvernului nr.
65/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei pentru Implementarea Proiectelor §i Programelor
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, republicata, au fost
preluate de la Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri de catre Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, o parte din atributiile acestuia din domeniul
mediului de afaceri si profesiilor liberale.

In acest sens, actul normativ mai sus mentionat aprobi si
preluarea de catre agentie a unui numar de 39 de posturi de
la institutiile aflate in coordonarea/ subordinea Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri precum si




din cadrul aparatului propriu al acestuia.

Din cadrul aparatului propriu al ministerului, au fost
preluate un numar de 18 posturi aferente personalului —
functionari publici de conducere si de executie si de
personal  contractual, care  desfasurau  activitdti
corespunzatoare domeniului mediu de afaceri si profesii
liberale.

Avand in vedere faptul c¢d& Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, in calitate de organ de
specialitate al administratiei publice centrale, are 1in
subordonare Agentia pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, institutie
constituitd in conformitate cu angajamentele asumate de
catre Romania in cadrul Tratatului de Aderare la Uniunea
Europeana, atributiile conferite agentiei trebuie sa se refere
numai la implementarea proiectelor si programelor din
domeniile dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, al celui cooperatist si al mediului de afaceri.

Astfel, Agentia pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii va
implementa proiectele si programele pentru stimularea
infiintarii §i dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii §i a
societatilor cooperative, precum §i pentru cresterea
concurential si al fenomenelor specifice economiei de piata
si va urmari acordarea de masuri de sprijin pentru stimularea
dezvoltarii mediului de afaceri si a intreprinderilor mici si
mijlocii .

Astfel, atributiile Ministerulut Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri in domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii, prevazute la lit. C alin. (1) art. 3 din Hotérarea
Guvernului nr. 1634/2009 se vor modifica, avand in vedere
calitatea de autoritate a ministerului.

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
va monitoriza implementarea proiectelor si programelor
pentru stimularea infiintarii $i dezvoltarii Intreprinderilor
mici §i mijlocii §1 a societatilor cooperative, precum §i
conditiile mediului concurential g1 al fenomenelor specifice
economiei de piatd si va elabora strategiile si planurile de
actiune aferente domeniului intreprinderilor mici si mijlocii .
Avand 1n vedere functia de strategie, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri va elabora strategiile si
planurile de actiune aferente domeniului intreprinderi mici
si mijlocii.

De asemenea, va coordona cooperarea in cadrul studiilor
Uniunii Europene si ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd a proiectelor si programelor din
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, precum si in




cadrul acordurilor bilaterale interguvernamentale.
Avand in vedere dispozitiile art. 5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 23/2009 privind infiintarea Fondului
Roman de Contragarantare, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri 1n calitatea de
continuator al Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
Comertului si Mediului de Afaceri are calitatea de actionar
in numele statului roman al Fondului Roman de
Contragarantare si nu Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii .

Tot astfel, in baza prevederilor art. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1211/2011 , republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, in calitate de succesor legal al fostei
Agentii Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
cooperatie, reprezinta statul in exercitiul tuturor obligatiilor
ce 1i revin 1n calitate de actionar unic al Fondului National
de garantare a creditelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii. Astfel, structura actionariatului este cea stabilita
prin actul normativ cu putere de lege si nu poate fi
modificatd decat printr-un act normativ cu putere de lege .
Politica Guvernului in ceea ce priveste mediul de afaceri
este concentratd pe sustinerea Intreprinzatorilor privati si pe
stimularea liberei initiative .

In realizarea functiei sale, in domeniul mediului de afaceri
Ministerul Economiei, Comertului s1 Mediului de Afaceri
are ca scop consolidarea unui mediu de afaceri stabil,
predictibil, eliminarea monopolurilor de stat nejustificate
din punct de vedere economic, consolidarea liberei
competitii, cresterea transparentei mediului de afaceri si a
politicilor guvernamentale.

Politica in domeniul mediului de afaceri este si trebuie sa
ramand  in responsabilitatea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, avand in vedere cd in
toate statele membre ale Uniunii Europene, acesta este o
prerogativd a ministerelor si nu a agentiilor, care au rol
numai de implementare.

Atributiile Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri in domeniul mediului de afaceri si profesii
liberale, prevazute la art.3 alin.(1) lit. D din Hotéararea
Guvernului nr.1634/2009 se vor modifica, in scopul
realizarii functiilor, astfel avand atributii de implementare a
standardelor OCDE, UE st ONU 1in materia
comportamentului etic in afaceri, realizarea de schimburi de
bune practici in implementarea programelor de conformitate
intre mediul privat §i sectorul public §i organizarea de
consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului
public si mediul de afaceri cu privire la implementarea




strategiei nationale anticoruptie si politicile publice cu
impact asupra activitatii economice.

Tinand cont de complexitatea procesului pentru dezvoltarea
mediului de afaceri, un rol Insemnat revine realizarii
cadrului legislativ adecvat.

Astfel, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri 1si pastreazd rolul pentru imbunatatirea cadrului
legislativ in domeniu, precum si coordonarea elaborarii,
actualizarea §i  implementarea de catre organele
administratiei publice centrale din subordine cu atributii in
domeniu, a Planului de actiuni pentru mediul de afaceri si de
elaborare a strategiilor in domeniul mediului de afaceri si
cooperatie.

In raportul de evaluare a Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri elaborat de Banca
Mondiala, care a fost insusit de Guvernul Romaniei prin
elaborarea Planului de masuri in vederea indeplinirii
recomandarilor Bancii Mondiale se specifica faptul ca si
pentru Romania, ca si pentru celelalte state imbunatatirea
mediului de afaceri trebuie sa fie o prioritate la cel mai Tnalt
nivel politic, cd trebuie sd intervind schimbari profunde in
cultura administrativa a administratiei romane, prin folosirea
de instrumente noi de reglementare si cu noi politici;
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri isi
pastreaza rolul pentru centralizarea rezultatelor derularii
sondajelor periodice in vederea evaludrii reglementarilor
administrative §i procedurale asupra climatului afacerilor,
precum si reprezentarea pe proiecte specifice mediului de
afaceri a interesului statului roman in cadrul organizatiilor si
organismelor internationale, conform acordurilor i
conventiilor la care Roméania este parte.

In scopul eficientizarii activititii, aproba propunerile si
coordoneazd derularea actiunilor pentru elaborarea,
adaptarea si implementarea instrumentelor de identificare si
masurare a costurilor administrative, impuse de
reglementarile mediului de afaceri, in concordanta cu
metodologiile si practicile internationale de identificare,
masurare si reducere a barierelor administrative.

Prin Memorandumul aprobat in sedinta Guvernului din data
de 16 noiembrie 2011, Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri a fost desemnat Autoritate Competenta
pentru aplicarea Regulamentului UE nr. 994/2010 al
Parlamentului European al Consiliului din 20 octombrie
2010 privind masurile de garantare a securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale §i de abrogare a Directivei
2004/67/CE a Consiliului.

In realizarea acestei noi functii, prin care, in calitate de
autoritate competenta va asigura punerea in aplicare a
masurilor prevdzute in Regulamentul nr. 994/2010 al




Parlamentului European si al Consiliului, Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri va avea
atributii specifice suplimentare, fatd de cele prevazute la art.
3, alin. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1634/2009.

In Memorandumul aprobat in sedinta Guvernului din data de
16 noiembrie 2011, se precizeaza cd numarul de personal
din cadrul aparatului propriu al Ministerului Economiei,
Comertului si mediului de Afaceri, se va suplimenta cu 8
posturi.

In contextul scaderii exportului in anul 2011 fata de 2010 si
tinand cont de necesitatea promovarii intereselor comerciale
ale Romaniei 1n relatiille cu alte state §i organizatii
economice la nivel mondial, conform competentelor
nationale ca membru UE, se va suplimenta cu un numar de 5
posturi, reteaua de reprezentare externa a ministerului.
Avand 1n vedere infiintarea postului de ministru delegat
pentru mediu de afaceri, in conformitate cu prevederile art.
I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2012
privind stabilirea unor masuri de organizare in cadrul
administratiei publice centrale, se impune readucerea in
cadrul aparatului propriu al ministerului, a unor posturi
aferente activitatilor mediu de afaceri, profesii liberale si
cooperatie, precum si organizarea cabinetului ministrului
delegat.

In contextul necesititii asigurarii inspectiei economico —
financiare efectuatd la operatorii economici aflati in
portofoliul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri si intarirea discipliner bugetare a acestora, se
impune suplimentarea cu 7 posturi a schemei de personal
aferenta Corpului Control Ministru si organizarea acesteia la
nivel de directie.

Totodata, tinand cont necesitatea Intaririi managementului la
nivelul ministerului, se impune trecerea de la 2 secretari de
stat la 3 si implicit, la constituirea cabinetului demnitarului.
Pentru a inlatura suprapunerea atributiilor Centrului Roméan
pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine si ale
directie1 de specialitate din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,
aferente activitatii de organizare a actiunilor de promovare
si pentru cresterea importantei investitiillor strdine 1In
Romania, se impune desfiintarea Centrului Romén pentru
Promovarea Comertului si Investitiilor Straine si trecerea
activitatii si a personalului aferent, in cadrul ministerului.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta hotarare se propune:

1. completarea functiilor Ministerului  Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, cu o noud functie
stabilitd prin Memorandumul Guvernului, aprobat in sedinta




Guvernului din data de 16 noiembrie 2011,

2. modificarea 1 completarea atributiilor din domeniul
economic, al mediului de afaceri, al profesiilor liberale si
domeniul cooperatist si in domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii;

3. desfiintarea Centrului Roméan pentru Promovarea
Comertului si Investitiilor Strdine si preluarea de catre
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri a
activitatii, functiilor, atributiilor si personalului acestuia,

4. majorarea numarului de posturi pentru aparatul propriu
al Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
afacert, prin preluarea a 55 de posturi, dupa cum urmeaza:

- 8 posturi de la Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii,

- 10 posturi de la Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor.

Pentru activitatea mediu de afaceri

- 11 posturi de la Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor
de Ridicat — ISCIR

- 2 posturi de la Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor

Pentru organizarea cabinetului ministrului delegat pentru
mediu de afaceri

- 3 posturi de la Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor

- 4 posturi de la Agentia Roméana pentru Dezvoltarea
Durabila a Zonelor Industriale

Pentru constituirea Directiei Corp Control Ministru

- 1 post de la Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor
de Ridicat — ISCIR

- 3 posturi de la Oficiul de Compensare pentru
Achizitii de Tehnica Speciala,

Pentru__constituirea _postului _de secretar de stat si
organizarea cabinetului acestuia

- 8 posturi de la Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor.

- 5 posturi de la Centrul Roman pentru Promovarea
Comertului si Investitiilor Straine

Pentru constituirea in_cadrul Directiei Generale Resurse
Minerale a_Serviciului Autoritate Competentd pentru
garantarea_securitdtii_aproviziondrii cu gaze naturale si
pentru_suplimentarea retelei de reprezentare externd a
ministerului.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Se apreciaza ca impactul socio - economic al
proiectului de act normativ se va manifesta atit la
nivelul administratiei publice centrale cat si la nivelul
mediului  de afaceri, in principal prin efecte
previzionate ca:

- reforma noii organizatii — proces care implicd un nou
mod de administrare a serviciilor, urmarindu-se o
crestere a capacitatii acesteia de a-1 defini prioritdtile,
precum si formularea de obiective concrete si
asigurarea unui management orientat spre atingerea
acestora,

- consolidarea activitatii acelor structuri care urmaresc
si monitorizeaza centralizat, procesele de reforma,
identificarea de masuri necesare pentru intarirea si
reorientarea organizarii la nivel central, elaborarea
strategiilor necesare pentru ca reforma sd fie
performanta, cresterea nivelului resurselor organizatiei
pentru a le alinia celor existente in mod tipic in
administratiile moderne;

- Intarirea managementului general al programului de
reforma, utilizand tehnici moderne de management de
proiect.

171. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Politica in domeniul mediului de afaceri este
responsabilitatea Ministerului Economiei, Comertului
si Mediului de Afaceri, avand in vedere cd in toate
statele membre ale Uniunii Europene, acesta este o
prerogativa a ministerelor, agentiile avand rol numai de
implementare.

Avand in vedere functia de reglementare a Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, se vor
dezvolta noi politici publice necesare relansarii
economice, reducerii somajului si asigurdrii conditiilor
pentru participarea la viata economica.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i)bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

In temeiul art. 50 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile i
completarile ulterioare, se autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa introduca, la
propunerea ordonatorului principal de
credite, modificarile corespunzdtoare in
structura bugetului Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri pe anul
2012, precum si in anexele la acesta, fara
afectarea echilibrului bugetar si a Fondului
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru |




aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit legislatiei in
vigoare.




Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare, acest act
normativ urmeaza sa fie avizat de catre
Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald. Proiectul de act

normativ. a fost publicat pe site-ul
Ministerulut  Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Incadrarea in numirul de posturi si in noua
structura organizatorica se aproba prin ordin
al ministrului economiei, comertului si
mediului de afaceri.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la




| | acest subiect. |

Fatd de cele prezentate mai sus si in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei
republicata si al art. XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2012 privind
stabilirea unor masuri de organizare in cadrul administratiei publice centrale s-a elaborat
alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1634/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, cu modificarile si completarile ulterioare, pe care,
daca sunteti de acord, va rugdm sa-1 aprobati.
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