Avand in vedere solicitarea’ Autoritati Nationale pentru Administrare i
Reglementare in Comunicatii (numitd in continuare ANCOM) adresata Consiliului
Concurentei de emitere a unui punct de vedere cu privire la proiectul de Ordonanta
de urgenta a Guvernului privind eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz,
1747,5-1785 MHZ, 1842,5-1880 MHZ si 2500-2690 MHz, in temeiul art.26 alin.(1)
lit.m) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare 2 Consiliul Concurentei a emis, prin adresa sa nr.RG/592/24.01.2012,
urmatoarea recomandare:

Stimate domnule Presedinte,

Spectrul de frecvente reprezinta infrastructura esentiald pentru desfasurarea
activitatilor de comunicatii electronice mobile. Acesta este o resursa limitata si
constituie cea mai importanta bariera la intrarea pe piata furnizarii de retele si
servicii de comunicatii electronice mobile.

Actualmente, furnizarea serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile se
realizeaza prin utilizarea benzilor de frecvente radio 410 MHz, 450 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, respectiv 2000 MHz. Eliberarea de noi portiuni de spectru conduce, pe
de o parte, la crearea conditiilor necesare pentru noi intrari de furnizori de retele si
de servicii de comunicatii electronice pe piata si, implicit, la cregterea gradului de
concurenta in special pe pietele servicilor de comunicatii electronice mobile de
banda larga, iar pe de alta parte, la satisfacerea nevoilor de spectru ale operatorilor
mobili pentru furnizarea de noi servicii de comunicatii electronice de banda larga si
asigurarea capacitatilor solicitate de piata de comunicatii electronice.

In calitate de autoritate nationala de concurentd, Consiliul Concurentei urmareste cu
maxim interes dezvoltarile si evolutiile recente din sectorul serviciilor de comunicatii
electronice, apreciind totodata eforturile depuse de ANCOM in scopul cresterii
gradului de concurenta in special de pe pietele serviciilor de comunicatii electronice
mobile de banda larga, inclusiv prin promovarea, in calitate de co-initiator legislativ,
a proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind eliberarea benzilor de
frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHZ, 1842,5-1880 MHZ si 2500-2690
MHz.

Potrivit acestui proiect de act normativ, benzile de frecvente radio 830-862 MHz,
1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz trec din gestionarea
Ministerului Apararii Nationale (numit in continuare MapN) Tn gestionarea ANCOM,
in vederea acordarii dreptului de utilizare a acestora pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de banda larga.

Prin urmare, acest proiect de act normativ are un impact pozitiv asupra pietei,
creand premisele necesare intrarii de noi operatori pe piata serviciilor de comunicatii
electrinice mobile de banda larga. in consecinta, masurile admnistrative propuse
prin acest proiect de act normativ nu intra sub incidenta art.9 alin.(1) din Legea
concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare®
(numita in continuare Legea concurentei).

! inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG/592/18.01.2012;
2 Aduse prin Ordonanta de Urgenta nr.75/2010, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.149/2011;
% Aduse prin Ordonanta de Urgenta nr.75/2010, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.149/2011;



ins&, fard a se oferi informatii si date ca sd fundamenteze costul total pentru
eliberarea benzilor respective, prin proiectul de act normativ acest cost total a fost
fixat la cuantumul de 234,4 milioane euro. Chiar daca suportarea de catre ANCOM
(din bugetul acestei autoritati) a unei parti (30 de milioane euro) a costurilor
ocazionate de schimbarea destinatiei sau reorganizarea utilizarii benzilor de
frecvente radio conduce la diminuarea costurilor de eliberare a benzilor de frecvente
radio respective, totusi costul total, ce urmeaza sa fie acoperit de castigatorii
procedurilor de selectie organizate pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de frecvente radio eliberate de MapN, raméane
semnificativ (204,4 milioane Euro).

Prin urmare, este posibil ca, in conditii de costuri prea ridicate, coroborate si cu
efectele generate de actualele conditi macroeconomice®, eliberarea benzilor de
frecventa respective sa nu aiba efectele scontate in ceea ce priveste:

1. asigurarea posibilitatii de noi intrari pe piata si, implicit, de crestere a gradului
de concurenta pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile de banda
largé — Tn acest sens, dimensiunea cuantumului taxelor de licenta (aferente
benzilor de frecventa ce urmeaza sa fie alocate prin procedura de selectie)
poate descuraja mai ales intreprinderile care doresc sa intre pe aceasta piata;

2. satisfacerea nevoilor operatorilor mobili, justificate din punct de vedere
economic, de obtinere de resurse (in speta, benzi de frecventd) necesare
pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice de banda
largd — in acest sens, mentionam ca ANCOM a aratat in Nota de
Fundamentare a acestui proiect de act normativ ca utilizarea numai a benzilor
de frecvente radio 410 MHz, 450 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, respectiv 2000
MHz pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile,
raportata la nevoile de servicii de comunicatii electronice si largimea de
banda necesara pentru asigurarea capacitatilor solicitate de piata de
comunicatii electronice, se dovedeste a fi insuficienta. Prin urmare, in
actualele conditii macroeconomice, exista posibilitatea ca nivelul prea mare al
taxelor de licentad (aferente benzilor de frecventd ce urmeaza sa fie alocate
prin procedura de selectie), generat de un cost prea mare pentru eliberarea
benzilor respective, sa descuraje operatorii in ceea ce priveste achizitionarea
resurselor necesare dezvoltarii de noi servicii de banda larga. Mai mult, n
acest an se va organiza procedura de selectie in vederea atribuirii de licente
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz si 1710-1785 MHz/1805-1880 Mhz
(utilizate tot pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice mobile in
banda larga), ceea ce presupune alocarea de resurse financiare in acest
scop inclusiv in ceea ce priveste operatorii mobili ce actioneaza in prezent pe
piata.

Prin urmare, analiza proiectului de act normativ nu a scos in evidentd prevederi
susceptibile de a produce vreun impact anticoncurential pe pietele serviciilor de
comunicatii electronice, ci posibilitatea ca masurile respective sa nu aibe eficientele
scontate, din motivele aratate mai sus.

Astfel, pentru a se asigura dezvoltarea pietei serviciilor de ccomunicatii electronice
de banda larga, precum si a gradului de concurenta de pe aceasta piata, in temeiul
art.26 alin.(1) lit.m) din Legea concurentei se recomanda initiatorilor proiectului de
act normativ reevaluarea si fundamentarea costurilor pentru eliberarea benzilor de
frecventa 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz.

*in speta, criza economica, care a afectat sever si acest sector al economiei nationale;



In final, dorim s& ne exprimdm increderea c& veti considera recomandarea
Consiliului Concurentei ca venind in intdmpinarea necesitatii de asigurarii unui cadru
legal echitabil si pro-concurential, in domeniul serviciilor de comunicatii electronice.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte



