NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Hotdrarea Guvernului privind aprobarea scoaterii la concurs in anul 2012 a posturilor
didactice si de cercetare vacante din institutiile de invatdmant superior de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la ocuparea posturilor didactice vacante sunt urmatoarele:

Art. 296, alin. (1) Posturile didactice rezervate, vacante ori temporar vacante sunt
acoperite cu prioritate de personalul didactic titular al institutiei ori de personalul didactic
asociat, prin plata cu ora, conform prezentei legi.

Art. 288, alin. (1) Pentru personalul titular, numdirul maxim de ore platite in regim de plati cu
ora, indiferent de institutia la care se efectueazd, nu poate depdsi norma didacticd minimd.

Art. 291, alin. (4) Calitatea de titular existd numai in raport cu o singurd institutie de
invdtdmadnt superior sau cu o singurd institutie de cercetare-dezvoltare; cind un cadru didactic
desfisoard activitati didactice sau de cercetare stiintificd in mai multe institutii de invitdmant superior
ori de cercetare-dezvoltare, calitatea de titular poate fi numai la una dintre ele, iar in celelalte, calitatea
este de cadru didactic sau de cercetdtor asociat.

Ocuparea posturilor didactice si de cercetare pe perioada nedeterminata se realizeaza
numai prin concurs public, organizat de institutia de Invatdmant superior in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 457/2011 privind aprobarea Metodologiei-cadru de
concurs pentru ocuparea posturilor didactice si de cercetare vacante din invdtamantul
superior, cu respectarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In cazul institutiilor de invatdmant superior de stat, ocuparea posturilor pe parcursul
anului universitar 2011 - 2012 se realizeaza potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
madsuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr. 227/2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Potrivit, art. 22, alin (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire
la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata
prin Legea nr. 227/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului, in calitate de ordonator principal de credite, in cazuri
temeinic justificate, poate aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul
posturilor vacantate dupd data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, numai in
conditiile Incadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin buget.
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In primele 30 de zile calendaristice de la inceperea semestrului I al anului universitar
2011-2012, institutiile de invdtamant superior de stat au transmis Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului solicitdri privind ocuparea unor posturi didactice si de
cercetare vacante inscrise in statele de functii intocmite pentru anul universitar 2011-2012.

Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului nu a aprobat solicitarile
institutiilor de Invatamant superior de stat, transmise in primele 30 de zile calendaristice de la
inceperea semestrului I al anului universitar 2011-2012.

Institutiile de invdtamant superior de stat au revenit, in primele 30 de zile
calendaristice de la inceperea semestrului al II-lea al anului universitar 2011-2012, cu noi
solicitdri privind ocuparea unor posturi didactice si de cercetare vacante inscrise in statele de
functii intocmite pentru anul universitar 2011-2012.

In anul universitar 2011-2012, in institutiile de invatdimant superior de stat sunt
normate un numar de 42.498 de posturi didactice, din care 24.134 de posturi didactice ocupate
de titulari (56,79%) si 18.364 (43,21%) posturi didactice vacante.

Sistemul de Invatamant superior de stat functioneaza incepand cu anul universitar
2009-2010, cu un deficit de cadre didactice titulare, asa cum se poate observa din datele
urmatoare:

snanvesar | N7 PeSeromptede | N gk | Tt ot
2009-2010 59,38% 40,62% 100,00%
2010-2011 55,54% 44,46% 100,00%
2011-2012 56,79% 43,21% 100,00%
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Candidatii care doresc sa ocupe posturile didactice si de cercetare vacante intr-o
institutie de Invatamant superior de stat provin in cea mai mare parte din cadrul aceleasi
institutii de invatamant superior, fiind in prezent cadre didactice titulare pe posturi didactice
si cercetare cu un grad didactic/de cercetare mai mic decat cel vizat pentru promovare.

Se prezinta la concursuri si candidati care provin din afara institutiilor de invatamant
superior, In special absolventi cu studii universitare de doctorat care au obtinut diploma de
doctor, pentru ocuparea posturilor de asistent universitar si asistent de cercetare, numarul
acestora fiind mult mai mic decat al candidatilor care provin din cadrul institutiei.

In conditiile in care Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului, in calitate
de ordonator principal de credite, in cazuri temeinic justificate, poate aproba ocuparea unui
procent de maximum 15% din totalul posturilor vacantate dupa data intrdrii in vigoare a
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Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr. 227/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, este limitat atat procesul de promovare a cadrelor
didactice titulare care indeplinesc criteriile pentru ocuparea unei functii didactice superior,
cat si accesul in institutiile de invatamant superior de stat a tinerilor absolventi valorosi.

Sporirea accesului la o educatie de calitate si asigurarea calitatii si stimularea
excelentei In invatamantul superior de stat si privat sunt directii de actiune prioritare pentru
anul 2012 cuprinse in Programul de guvernare asumat pentru anul 2012, la capitolul 5 dedicat
invatamantului.

Asigurarea calitatii si stimularea excelentei in invatamantul superior de stat se pot
realiza prin crearea unui corp profesoral performant, care sa beneficieze de un sistem de
selectie corect, transparent si credibil.

Pentru atingerea acestui deziderat, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului propune aprobarea scoaterii la concurs in anul 2012 a posturilor didactice si de
cercetare vacante din institutiile de Invatdmant superior de stat, avand ca temei legal
prevederile art. II, pct. 20, art. 20, alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare In domeniul bugetar, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 283/2011: ,,In anul 2012, Guvernul poate aproba prin hotirdre ocuparea posturilor vacante din
anumite domenii de activitate sau pentru anumite categorii de personal, prin exceptie de la prevederile
art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009, aprobatd prin Legea nr. 227/2009, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu conditia incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate.”

17 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate:

Obiectul prezentei Hotdrari de Guvern 1l constituie elaborarea cadrului legal privind
scoaterea la concurs in anul 2012 a posturilor didactice si de cercetare vacante din institutiile
de invdtamant superior de stat, In conformitate cu solicitarile institutiilor de Invatdmant
superior de stat, singura conditie fiind Incadrarea stricta in cheltuielile de personal aprobate.

Astfel, institutiile de Invatdmant superior de stat vor putea organiza concursuri in
vederea ocuparii posturilor didactice si de cercetare vacante.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

a. Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu are impact macro-economic, intrucat Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului asigura finantarea de baza pentru universitatile de stat,
prin granturi de studii calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu,
per cicluri de studiu si per limba de predare, in conformitate cu prevederile art. 223, alin. (4)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

b. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social

Ocuparea, cu prioritate, de catre titulari, a posturilor didactice si de cercetare vacante
din institutiile de invatamant superior de stat contribuie la cresterea calitatii pregatirii
absolventilor de invatdmant superior care vor ajunge pe piata fortei de munca.

Candidatii care doresc sa ocupe posturi didactice corespunzatoare functiilor didactice
de lector universitar, conferentiar universitar si profesor universitar provin in cea mai mare
parte din randul cadrelor didactice titulare In prezent pe posturi didactice si cercetare cu un
grad mai mic decat cel vizat pentru promovare. Pentru functia didactica de asistent
universitar si functia de asistent de cercetare, candidatii provin din randul absolventilor cu
studii universitare de doctorat care au obtinut diploma de doctor.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat.
- In mii lei (RON) -

Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent | 2013 | 2014 2015 | 2016 ani

Indicatori

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor 0 0 0 0 0 0
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor 0 0 0 0 0 0
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale




de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, 0
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor actului normativ:

a)  acte normative care se modifica sau se
abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare
a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul

Nu este cazul

Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

Prezentul act normativ nu transpune si nici nu
implementeazd un act comunitar, ci doar
urmeaza recomanddrile la nivelul Uniunii
Europene in ceea ce priveste derularea
procesului legislativ.

Masuri normative necesare aplicdrii directe
a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu presupune masuri
normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
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Proiectul prezentului act normativ, initiat de Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului, s-a realizat in conformitate cu legislatia in vigoare, prin consultarea

institutiilor de invatamant superior de stat.

2.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ — Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative - Nu este cazul.

Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente - Nu este cazul

5.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va solicita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii - Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Proiectul prezentului act normativ se publica pe site-ul Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului www.edu.ro.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice - Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de catre autoritatile

administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Punerea In aplicare a actului normativ se realizeaza de catre directiile de specialitate
din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si institutiile
de invatamant superior de stat, fara a fi necesard infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele precizate, a fost promovatd prezenta Hotdrare a Guvernului privind
aprobarea scoaterii la concurs in anul 2012 a posturilor didactice si de cercetare vacante din
institutiile de invatdamant superior de stat.
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