NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului ,Prima casa” si
adoptarea unor masuri in vederea imbunatatirii conditiilor de derulare a programului
,Prima casa”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul actual al crizei economico-financiare toate sectoarele de activitate, inclusiv
sectorul constructiilor si cel imobiliar impreuna cu toate industriile orizontale adiacente
este afectat intr-o masura mai mare sau mai mica, care poate pune in pericol existenta
agentilor economici cu activitati in aceste domenii.

Totodata, persoanele fizice, se confrunta cu dificultati in accesarea unui credit care se
datoreaza in principal capacitatii limitate de rambursare a creditului de catre client,
precum i lipsei garantiilor solicitate de banci in temeiul normelor de creditare proprii.

Prin programul Prima casa s-au creat conditii avantajoase de achizitionare sau construire
a unei locuinte de catre persoanele mentionate mai sus si au fost reglementate expres o
serie de probleme, printre care exprimarea acordului Ministerului Finantelor
Publice/Finantatorul in ceea ce priveste preluarea finantarii garantate si a dreptului de
proprietate asupra locuintei, acordarea dreptului de servitute, etc.

2. Schimbari preconizate

Pe langa situatile reglementate pana acum in legislatia programului, in practica au
aparut numeroase alte situatii care urmeaza a fi solutionate prin aceasta ordonanta de
urgenta.

Locuinta achizitionata prin programul Prima casa, trebuie sa satisfaca toate conditiile
necesare de locuit ale unei persoane sau familii, ceea ce necesita modificarea legislatiei
in vigoare in sensul de a se permite inlocuirea imobilului achiziionat initial, in cazul in
care acesta este impropriu pentru folosirea sa ca locuitd, din cauza unor vicii ascunse. In
aceste cazuri este necesar acordul scris al constructorului de a pune la dispozitia
beneficiarului un alt imobil care sa satisfaca conditiile de locuit ale beneficiarului. Prin
aceste reglementari se are in vedere satisfacerea conditiilor de viata si locuit ale familiilor
fara a se considera a fi o a doua accesare a Programului, cu conditia ca valoarea
locuintei dobéndite de catre beneficiar in urma novatiei, sa fie cel putin egala cu valoarea
creditului contractat.

In baza contractului de Garantare novat, se radiaza ipoteca, privilegiul finantatorului
precum si interdictiile de instrainare si grevare cu sarcini instituite asupra imobilului
achizitionat initial in cadrul programului, iar asupra imobilului dobandit ulterior, se instituie
in favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, precum si in
favoarea finantatorilor, proportional cu procentul de garantare, un drept de ipoteca legala
de rangul | pana la finalizarea procedurii de executare silita asupra imobilului care face




obiectul garantiei, potrivit legii, cu interdictia de instrainare a locuintei pe o perioada de 5
ani si interdictia de grevare cu sarcini a acesteia pe toata durata garantiei. Conditia
referitoare la rangul dreptului de ipoteca trebuie sa fie indeplinita pana la momentul
formularii cererii de platd a garantiei de céatre finantator. In cazul primirii de céatre
finantator a comunicarii respingerii cererii de plata a garantiei de la Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - I.LF.N., in temeiul
contractului de garantare, finantatorul are dreptul sa inscrie in cartea funciara privilegiul
special al procuratorului de fonduri, concomitent cu radierea din cartea funciara a ipotecii
legale instituite in favoarea statului roman.

Avind in vedere necesitatea protejarii valorii imobilului si a faptului ca, pe parcursul
derularii programului Prima casa, in practica au aparut mai multe situatii, in care s-a
solicitat acordul Ministerului Finantelor Publice, in calitate de titular al dreptului de ipoteca
legala de rang |, privind realizarea unor lucrari de interventie si/sau extindere pentru care
este necesara emiterea autorizatiei de construire, privind imobilul ipotecat sau in legatura
cu imobilul ipotecat, incluzdnd spre exemplificere, dar fara a se limita la acestea,
dezmembrari, extinderi, modificari structurale, modificari ale destinatiei partilor comune,
precum si orice alte modificari care desi nu necesita obtinerea unei autorizatii de
construire, se inscriu in cartea Funciara, se reglementeaza la nivel de ordonanta aceasta
problema, in sensul exprimarii acordului cu privire la lucrarile de mai sus, atat de catre
Ministerului Finantelor Publice céat si de catre finantator. Beneficiarii programului au
obligatia de a efectua orice lucrare de interventie si/sau extindere in conditiile legii si de a
efectua inregistrarile corespunzatoare in Cartea Funciara si sub conditia extinderii
ipotecii asupra investitiilor efectuate, ulterior instituirii ipotecilor.

Neexprimarea acordurilor de catre MFP, asa cum este specificat in continutul ordonantei,
ar avea efect negativ asupra posibilitatilor de realizare a lucrarilor de interventie asupra
blocurilor de locuinte care implica realizarea de investitii (reabilitarea termica) de care
profita direct si indirect ceilalti proprietari din imobil si implicit statul, fiind benefice pentru
dezvoltarea fondului locativ prin extinderea pe verticala, pentru largirea bazei de
impozitare a bugetelor locale si nu in ultimul rand generatoare de valoare economica.
Neadoptarea unor masuri imediate, prin ordonanta de urgenta, ar impieta asupra
capacitatii de rambursare a ratelor scadente din creditul garantat si ar conduce la reale
dificultati in ceea ce priveste rambursarea ratelor creditelor de catre beneficiari, cu
influente negative asupra derularii prudente si eficiente a garantjilor acordate de stat in
cadrul Programului ,, Prima casa”.

Mentionam faptul ca, pana in prezent, au fost formulate numeroase solicitari de catre
beneficiari, in sensul exprimarii acordului Ministerului Finantelor Publice, in calitate de
titular al dreptului de ipoteca legala, pentru efectuarea unor lucrari de interventie asupra
locuintelor achizitionate in cadrul programului, respectiv pentru inlocuirea obiectului
finantarii garantate.

Totodata, se preconizeaza ca aceste tipuri de solicitari vor fi si mai numeroase, datorita
perioadei mari de timp pentru care se acorda creditul, de maximum 30 de ani, in care pot
interveni situatii a caror solutionare necesita acordul Ministerului Finantelor Publice in
calitate de titular al dreptului de ipoteca,

Reglementarile propuse sunt necesare intrucat actele normative care reglementeaza
programul Prima casa impun obligativitatea achizitionarii unei singure locuinte in cadrul
programului si nu prevad la acest moment posibilitatea exprimarii acordului Ministerului
Finantelor Publice cu privire la solicitarile unor beneficiari ai Programului constand in




acordarea permisiunii de a schimba sau de a achizifiona o alta locuinta decat cea
achizitionata initial in cadrul programului, in virtutea garantiei din partea vanzatorului
pentru viciile ascunse ale locuintei.

Initiativa legislativa este justificata de stringenta crearii unui temei legal in vederea
solutionarii cererilor formulate de catre beneficiarii programului.

Se introduce in ordonanta necesitatea transmiterii documentatiei aferente garantiilor
executate, respectiv a unei copii a inscrisului intocmit de catre FNGCIMM atat la
organele teritoriale ale ANAF in a caror raza teritoriala isi are domiciliul debitorul
beneficiar al finantarii garantate in vederea aplicarii procedurii de executare silita si a
valorificarii bunului care face obiectul contractului de garantare, cat si la ANAF in calitate
de coordonator,pentru informare .Acest lucru va da posibilitatea ANAF-lui de a cunoaste
mai bine situatia garantiilor ce trebuie executate in teritoriu precum si de a crea
posibilitatea acestuia de a raporta catre MFP-DGTDP sumele recuperate, conform
prevederilor legale.

Se reglementeaza de asemenea la nivel de ordonanta problema radierii interdictiei de
instrainare a imobilului pe o perioada de 5 ani, in cazul rambursarii anticipate a finantarii
garantate, in sensul exprimarii fara echivoc a intentiei de reglementare, in sensul ca,
odata cu stingerea obligatiei garantate prin rambursarea anticipata a intregului sold al
finantarii garantate, se vor radia in mod corelativ toate sarcinile si interdictiile Tnscrise in
vederea garantarii acesteia.

3. Alte informatii

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic

1"1 Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Atenuarea efectelor crizei economice in domeniile vizate, prin deblocarea mecanismelor
de finantare, productie si consum precum si deblocarea pietei imobiliare si a constructiilor
de locuinte.

Proiectul de act normativ creeaza conditii propice pentru cresterea gradului de utilizare a
plafonului de garantii care pot fi acordate in cadrul programului pentru achizitia si
constructia de locuinte, cu consecinte directe asupra dezvoltarii pietei imobiliare si a
sectoarelor adiacente acestuia, asupra cresterii numarului de clienti ai institutiilor de
credit, a gradului de securizare a creditelor ca urmare a preluarii riscului de credit al
clientilor de catre stat si finantatori.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea persoanelor fizice care au achizitionat o
locuinta dar intimpina dificultati in ceea ce priveste efectuarea unor lucrari de interventie
asupra acesteia, respectiv pentru a putea beneficia de garantia pentru vicii ascunse
oferita conform Codului civil de catre vanzator, cu posibile implicatii negative asupra




rambursarii finantarii garantate. Proiectul de act normativ este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor adifionale la aceasta,
ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

4. Impactul asupra mediului
Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mil Euro -
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent | 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, | 1. Proiectul de act normativ nu presupune o
plus/minus, din care: crestere/diminuare a veniturilor bugetare.

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | 2.Proiectul de act normativ nu presupune o
plus/minus, din care: crestere/diminuare a cheltuielilor bugetare.

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | Nu este cazul.
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul.
cresterii  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul.
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

a) Se modifica si se completeaza OUG
nr.60/2009 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului  ,Prima casa”, cu
modificarile si completarile ulterioare si se vor
efectua completarile corespunzatoare asupra
dispozitilor Normelor de implementare a
Programului "Prima casa", aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 717/2009, precum i
asupra Ordinului ministrului finantelor publice si
al ministrului economiei, comertului si mediului
de afaceri nr.2225/994/2009 cu modificarile si
completarile  ulterioare  pentru  aprobarea
Conventjei privind implementarea programului
Prima casa si a Conventiei de garantare si
pentru reglementarea unor masuri necesare
pentru aplicarea prevederilor art.10 din anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a
programului Prima casa

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in
colaborare cu mandatarul statului roman -
FN.G.C.IMM. S.A. — ILF.N. si a constituit
subiect de consultare cu factorii implicati n
program.




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile  Hotararii Guvernului _nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect .

normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului __nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
proiectul de act normativ.

Nu este cazul.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la  necesitatea
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/20009.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii Si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatji

Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii Programului ,Prima

X"

casa”, prezentat alaturat.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Bogdan Alexandru Dragoi

MINISTRUL ECONOMIEI,COMERTULUI Sl
MEDIULUI DE AFACERI

Lucian Nicolae Bode

Avizam favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI

Catalin Marian Predoiu



Propunem semnarea

Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului ,Prima
casa” si adoptarea unor masuri in vederea imbunatatirii conditiilor de derulare a programului
,Prima casa”
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