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Introducere

Acest raport cuprinde o analiza efecHt
de personal S i a numar ul ui aledper epcousmt usrii
categoriilor de sporuri de care benef i
|l ocahdprmatiile fiind prezentate | a un
j ud e pepdrieada 2005-2008.

In elaborarea acestddaterapoerti atiof mat.
de Ministerul Finantelor Publice, col e
instituit Tn vederea monitorizari:. nNuma i
Tn toeal bugetar, potridet upgewnéderai | ®Gu\
nr. 48/ 2005 pentru reglementarea unor m
cheltuielile de personal Tn sectorul b u
modi ficarile ulterioare.

In ceea ce priveste dbaemnedorciialzé oder s|
administratia publica | ocal a, i deflaor mat i
ni vel ul tuturor -uert&dbrl alt e admi nps trraaztai
intermediul camerelor de conturi teritoriale.

In cadiradi ,aniadnf or mat i i | ebugete colefact at e
referire |l a bugetul | ocal pe ansambl ul
|l ocal e al e comunel or ,bugeagkl!l prr,opmuuai ail
respectiv ale sectoarelor S i ail cinmuinul ui Bucuresti, asa
Legea nr.273/2006pr i vi nd fi nantele publice | ocal e
ulterioare.

Scopul raportului este de a prezenta evolutia si caracteristicile unei
componente importante atat ca volum in structura cheltuielilor publice, dar si
ca tipologie de functionare a unui segment major al administratiei publice din
Romania, respectiv cheltuielile de personal si numarul de posturi la nivelul
bugetelor locale.

T ot o daportd surprinde fenomenul care s-a extins in ultimii ani la nivelul
administratiei publice locale cu privire la stabilirea si acordarea unor sporuri si
drepturi banesti in afara cadrului legal care reglementeaza in mod expres
drepturile salariale si alte drepturi de care beneficiaza personalul de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.
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Analiza efectuataaVana apearuiloadcaesdair a
2005-2008 arecapunctede r eper o serie de indicatori
prezentati sintetic Tn tabelul de mai |

2008/2005

2005 2006 2007 2008 (%)

1.Produsul intern brut

—miliarde lei 288,9 344,7 412,8 503,9 74,4%
— miliarde euro 79,7 97,8 123,7 136,8

2.Curs de schimb mediu anual (lei/euro) 3,62 3,52 3,34 3,68

3.Cheltuieli de personal buget general consolidat
—miliarde lei 21,4 27,6 23,7 43,3 102,3%
— miliarde euro 5,91 7,84 10,1 11,8

4.Cheltuieli de personal bugete locale
—miliarde lei 7,5 9,9 11,1 15,3 104,9%
— miliarde euro 2,1 2,8 3,3 4,2

5.Ponderea cheltuielilor de personal in PIB
a)Total buget general consolidat (%) 7,4% 8,0% 8,2% 8,6%
b)Total bugete locale (%) 2,6% 2,9% 2,7% 3,0%

6.Numar de posturi ocupate
-t ot al a d mu b I(n8i poBtwi} 1 e 1.232,6 1.281,4 1.360,0 1.395,1 13,2%
- total bugete locale (mii posturi) 599,2 595,3 613,4 643,9 7,4%

Din tabl oul sintetic prezent at ma i
produsului intern brutde 74,4% T n anul 2008 fata de anul
vedere ca aceasta ©€negptreorpeor tdé explodag e n5elr%e
pretubiuhearila@ i mobiliare (terenuri si C |
produsului intern brut de circa 25-30%.

In acest context, este cu atat mai el
de personal care practics-au dubl at Tn anul 2008 fat a
bugetul ui gener al consol i datvelubugetelom cr es

|l ocale (cu o%)crestere de 104,

Ca procente din PIB, cheltuielile de personal ale bugetului general

consolidat au crescut cu 1,2 puncte pr o:
8, 6% din PIB in anul 2edrdo8ale acéstea ad cresayg c e |
cu 0,4 puncte procentuale de Il a 2,6% di
2008.

In situatia Tn cdrmechalniuvel dl eanddel i
S i cheltuielile de n atdueptud)acordatederlatialdl @ ( di
bunuri S i servici. ponderea acestora 1n

In ceea ce priveste evolutia numarul t
ssa Tnregistiat aoukr @908r dca1,4% a posturilern u | 2
ocupate (44.623 posturi), o dinamica ma
admini strati.@ de 13, 2 %.

Analiza Tn detaliu a celor doua t eme
cCu privire |l a problematicildouaex guape toe er

4
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A. Evolutia cheltuielilor de personal si a numarului de
posturi la nivelul bugetelor locale

1. Contextul general al evaludrii cheltuielilor bugetelor locale si in
particular al cheltuielilor de personal ale acestora

Pentruaaveaoimagineasupra pozitionari:. cheltu
contextul cheltuielilor bugetul ui gener
arata si tabel ul de mdin jiond,e r-20@8lseplon @ 6 ¢
Si t ue aA3I%iDadsemenea,Xheltuieli | e de personal ca p
cheltuielilor de personal al e bagp®tul ui
pe orizontul de timp analizat.

2005 2006 2007 2008
Cheltuieli totale buget general consolidat
- miliarde lei 92,7 116,1 147,1 189,1
- miliarde euro 25,6 33,0 44,0 51,4
% din PIB 32,1% 33,7% 35,6% 37,5%
Cheltuieli totale bugete locale
- miliarde lei 18,8 25,4 34,0 42,2
- miliarde euro 52 7,2 10,2 11,5
% din PIB 6,5% 7,4% 82% 8,4%
Pondere in buget general consolidat 20,3% 21,9% 23,1% 22,3%
Cheltuieli de personal buget general consolidat
- miliarde lei 21,4 27,6 33,7 43,3
- miliarde euro 5,91 7,84 10,1 11,8
% din PIB 7,4% 8,0% 8,2% 8,6%
Cheltuieli de personal bugete locale
- miliarde lei 7,5 9,9 11,1 15,3
- miliarde euro 2,1 2,8 3,3 4,2
% din PIB 2,6% 2,9% 2,7% 3,0%
Pondere in buget general consolidat 35,0% 35,8% 33,0% 35,3%

Aceste cifre releva i mport anltac aslie aimyp
sectorul admini st r ati ei publ i ce, dar -asui faantpulto apr
parcur sul anilor prin descentralizarea
admini strarea si finantarea autoritatilc

Desi descentr al nlaca poeitv, implamergateneg nu@ st e U
f ost l i psita de di ficultati. Cea ma i
I mpl ement area ei se refera | a neasigur a

finantare necesar e.
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Pe de alta part ecenatcreasltiez aarcet inuunia ud ef o

restructurare/reformare concreta a admi
urma fiind caracterizata 1Tnca de o stru
uneori cu structuri paralele.

2. Elemente de analiza a dinamicii si structurii cheltuielilor de personal

si a numadrului de posturi ale bugetelor locale

Din analiza structuri. c h e | chelieldel |l or
de personal detin ponderea cea mai mare, peste o treime din total (intre 32-39%
in intervalul analizat), reprezentand T mpreuna cu bun
60% din totalul cheltuielilor bugetelor locale.

Structura cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2005-2008
2005 2006 2007 2008
mil lei % din I % din I % din I % din
total mil lei total mil lei total Mil lei total

Cheltuieli de 7.473  39,8% 9.866  38,9% 11.131  32,8% 15310  36,3%
personal
Bunuri si 5289 28,2%  6.356 25,0%  7.610 22,4%  9.511 22,5%
Subventii 149% 7,9%  1.756 6,9% 1.873 55%  2.085 4,9%
Dobanzi 80 0,4% 208 0,8% 296 0,9% 636 1,5%
Transferuri 2.660 14,2%  3.420 13,5%  5.974 17,6%  7.282 17,3%
Cheltuieli de capital ~ 1.611 8,6%  3.621 14,2%  6.943 20,4%  7.204 17,1%
Alte cheltuieli 170 0,9% 166 0,7% 155 0,4% 182 0,4%
Total cheltuieli 18.777 100% 25.393 100% 33.982 100% 42.210 100%

Acestlucrur el i ef eazagene waalltodcraarsitii craesur sel ¢
principal pentru acoperirea unor costurif oart e ri dicate ale ad
|l ocale concretizate 1 n s §tadnsdiaiavessun Cc hel
corespondent si in calitatea serviciilor oferite si in abilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a le gestiona intr-un mod corespunzator.

Totodat a, reliefeaza o stare de fapt
speci al cel ei | 0 c a ldeemonitaritare & servidii@ publiée s i st
descentralizate si a functionari.i admi |
necorespunzatoare sau | ipsesc cu desavar

Acest l ucr u s e modutlif de alorayeea resuirselo@cs U p r a
desti natdiee |par ebcui gseat u | de stat care, 1Tn |
unor <criterii specificate, poate conduce
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2.1. Dinamica cheltuielilor de personal si a numadrului de posturi

Analiza dinamicii cheltuielilor de per s o n a | S i a numarul ui
Tn periQw&micda00bel e evolutii semnificati

Dinamica cheltuielilor de personal

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
Cheltuieli de personal — milioane lei 7.473 9.866 11.131 15.310
Cheltuieli de personal —milioane euro 2.064 2.795 3.333 4.160
Cresterea chel tmilbaaellei) | 2.393 1.265 4.179 7.837
Dinamica (%) 32% 12,8% 37,5% 104,9%

Cheltuielile de personal practic s-au dublat in 2008 fata de 2005, de la 7,4
miliarde lei (2 miliarde de euro) la 15,3 miliarde lei (4,2 miliarde euro), respectiv o
crestere de 104,9%.Se o0 b seaarl @ a | S e mn btfdd bagat¢leilocaleT nr eagust r
2008cuo cresterfeatdde der , dpapd 4,2 2ndidddé lei)( , o dinami
sup e r i 0 a diramici dheltdielilor de personal la nivelul bugetului general consolidat

(28, 6%) , cat S i cresteri.i nomi nale a produ
mai jos.
Cheltuielile de personal ale bugetelor locale s i a Il & polk @ @IB (dinamici)
40,0 -
35,0 - 32,0 7,5
30,0 - \ 286
25,0 A 29.2 2.1 22,1
19,3 //-’0
20,0 A > —r
19,8
15,0 A
10,0 T 128 T 1
2006 2007 2008
===} ugete locale BGC =—e==PIB

Aceasta evol uatiéedajsoer adatlmrreaszad ari al e aco
nor mative emise secvaentii,alnupepec attoetgadir i 9 e cdtec
faptului ca la nivel local au fost acordate o serie de sporuri si drepturi pe baza de acte
administrative in afara cadruluilegal( acest aspect va fi detali a
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Dinamica posturilor ocupate

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
Posturi ocupate 599.239 595.275 613.368 643.862
Cresterea numar ul -3.964 18.093 30.494 44.623
Dinamica (%) -0,7% 3,0% 5,0% 7,4%

Numar ul de posturi a avut o evol uti e
anali zei de o descrestereece pBrO¢grhepiosd
Tfncadat numar ul de postur.i ocupate si fin.
ma i mar e c acCresterea th anul 2008Fath detanul 2005 este de 7,4% si

din acest punct de vedere restructurarea a fost rar adusa in discutie si mai rar
pusa in aplicare.

Foarte putine regl ement ar idimeansionaviii z at i
numarului de angajati in raport cu obiectivele fiecarei entitati.

O sinteza a evolutiei cheltuielilor
finadtat bugetele | ocal esiesite repré¢ 2entnal
de mai jos.

' \N [ )
Evolutia cheltuielilor de personal finantate din Numarul total de posturi ocupate finantate din
bugetele locale bugetele locale

7 E43862
16000 { 650000 { :

100 s0000 ¥ -

12000 4 £30.000 1

613.368

00w ¢ a0 —=

B0 ¢ soon  —598338
/ 505275

6000 500000

400 590000 1

200 ¥ 580000 1

0 . . . g 570000 4 . ."
200 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

2.2. Structura cheltuielilor de personal

Principala vulnerabilitate in ceea ce priveste structura cheltuielilor de
personal ale bugetelor locale ( val abi |l a si T n c a zstel admi
proportia ridicata de cheltuieli reprezentand sporuri, indemnizatii, alocatii, alte
drepturi salariale, respectiv de la 24% in anul 2005 la 32% in anul 2008 in
detrimentul salariilor de baza care au evoluat in sens invers de la 50% in anul
2005 la 46% in anul 2008 (anexa nr.2).
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Structura cheltuielilor de personal ale bugetelor locale si dinamica acestora
in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008 Cumulat
per it
Suma %din Suma %din Suma %din Suma %din
total total total total
Salarii de bazd *)
- milioane lei 3.736 50,0% 4.596 46,6% 5.419 48,7% 7.049 46,0%
- milioane euro 1.032 1.302 1.623 1.916
Crestere no
(milioane lei) 860 824 1.629 3.313
Dinamica (%) 23,0% 17,9% 30,1% 88,7%
Sporuri, indemnizatii,
alocatii, alte drepturi
salariale*)
- milioane lei 1.831 24,5% 2.992 30,3% 3.281 29,5% 5.025 32,8%
- milioane euro 506 848 982 1.365
Crestere no
(milioane lei) 1.161 289 1.744 3.194
Dinamica (%) 63,4% 9,7% 53,2% 174,4%
Contributii **)
- milioane lei 1.744 233% 2.278 23,1% 2431 21,8% 3.236 21,1%
- milioane euro 482 645 728 879
Crestere no
(milioane lei) 534 153 805 1.492
Dinamica (%) 30,6% 6,7% 33,1% 85,6%
Total cheltuielf de 7.473 100% 9.866 100% 11.131 100% 15310 100%  7.837
personal
*) reprezinta remunerarea munci. prestate de catre |
|l ocale, Tn care sunt incluse (pe | &nga salariul net
pe venit slabugehtefl eb dwicakd gurcamrie revin angajatul ui c
**) repoeptzinbéatiile |l a bugetele de asigurari social
vigoare

T ot o,peaintrag intervalul analizat se remarca o crestere a salariilor de
baza cu 88,7% urmare a majorarilor salariale acordate sistematic an de an, in
timp ce sporurile, indemnizatiile, alocatiile, alte drepturi salariale au crescut cu

1744%.Se observa de altfel ca 1 n08s unaet an odne
anul 2005 este de peste 3 miliarde | ei
indemni zatii, alocatii, alte dreptur.i S &

Acest l ucru =oe paxplei cpar i me faet ul ca

acordate o mul t ind edn irpEnsatdiéuri/soiptracte dofedtive S i

de muncda sau acte adminjstantpeedapabhbat
impactul creat de plata unor drepturi salariale suspendate anual prin legea
bugetara samatailve qiciteadmigat epfiinma de
funct i on glbta difergnielbr| salaciale, din perioada octombrie 2001-
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septembrie 2004 pentru personalul didacti ¢ nvd it @ntoB de stat potrivit
Ordonantei de urgent & Guvernului nr.17/2006, .a.5

Referitor la structura cheltuielilor de personal pe capitole de cheltuieli
(anexanr3)se observa ca ponderea principal a
peste 60% din total, ur mat de autorita
asigursarsitenit aasociala cu poA&kecelélalteapr opi
capitole (1T mpersub8ma) situéandu

Ca dinamica, cele mai mar i cresteri
miliarde | ei (84,5% Tn anul 208 af stox i
un plus de 1,2 miliarde | ei (129, 8% cr e
actiuni externe cu 1,18 miliarde | ei ma i

Structura cheltuielilor de personal ale bugetelor locale pe principalele capitole de cheltuieli si
dinamica acestora in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008 CuLlEs
peri
% din % din % din % din
mil lei  total millei total mil lei total mil lei total
Autoritdti publice si ) o) 1) e 1510 153% 2131 191% 2.728  17,8%
aC,t’un’ externe
Crestere n 419 621 147 1.187
Dinamica (%) 38,4% 41,1% 28,0% 150,0%
fnvétdmant 4984 66,7% 6525 66,1% 6.698 602% 9.197 60,1%
Crestere n 1.541 173 2.499 4213
Dinamica (%) 30,9% 2,7% 37,3% 84,5%
Asigurarisiasistentd  geoc 15900 1264 12,8% 1539 13,8% 2218  145%
sociald
Crestere n 299 275 679 1.253
Dinamica (%) 31,0% 21,8% 44,1% 129,8%
Alte capitole 433 58% 567 58% 763  6,9% 1167  7,6%
Crestere n 134 196 404 734
Dinamica (%) 30,9% 34,6% 52,9% 169,5%
Total cheltuieli de
7.473 100% 9.866 100% 11.131 100% 15310 100%  7.837
personal

10
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2.3. Structura numarului de posturi

~

Il n ceea ce priveste structuraumemar uldweis

procentele variaza putin, ordinea capitole
structurii cheltuielilor.

Evolutia numarului de posturi ocupate pe l Evolutia cheltuielilor de personal pe capitole de
capitole de cheltuieli cheltuieli
350000 | 10.500
300000 |7 m autorititi publice 9.000 [~ m autarititi publice
siactiuni externe si actiuni externe
250000 | 7.500 | S
200000 [ minvatimant 5000 [ lTnvEt_Emﬁnt
150000 asigurdrisi a0 asiguririsi
100000 |7 asistenta sociala 3.000 asigtentﬁﬁodalﬁ
50000 7 m alte capitole 1.500 )
m zlte capitale
g ke - P
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Cu toate acestea, dinamica cumul ata nu
mar i de postwalia Tmapigtisltulandsi gur ar i S i as
posturi ma i multe Tn anul 2008 fata de anu
externe (+11,6 mii posturi), alte capitol
posturi).

Structura numarului de posturi ocupate pe principalele capitole de cheltuieli si dinamica
acestora in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Numa %din . %din . %din . %din Cumulat
Nu ma Nu ma Nu ma .
total total total total peri c
ORI 68.817 115% 68359  11,4% 75127 12,2%  80.500 12,5%
si actiuni externe
Crestere -458 6.768 5.373 11.683
Dinamica (%) -0,7% 9,9% 7,2% 17,8%
Invéatdmaént 327.721 54,7%  329.678 55,5% 331.592 54,1% 332.951 51,7%
Crestere 1.957 1.914 1.359 5.230
Dinamica (%) 0,6% 0,6% 0,4% 1,6%
Asigurdri si
sigurari st - 134.175 22,4%  134.415 22,5% 144.498 23,6% 154210 23,9%
asistentd sociald
Crestere 240 10.083 9.712 20.035
Dinamica (%) 0,2% 7,5% 6,7% 14,9%
Alte capitole 68.527 11,4% 62.823 10,6%  62.151 10,1%  76.201 11,9%
Crestere -5.704 -672 14.050 7.674
Dinamica (%) -8,3% -1,1% 22,6% 11,2%
Total numdr de
, 599.239 100%  595.275 100% 613.368 100% 643.862  100% 44.623
posturi ocupate

11
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3. Analize privind cheltuiala medie pe post si numarul mediu de posturi
ocupate la 1000 de locuitori

Ev o | laiprezentate maisussuger eaza un aspect deos

anumeupmga activitatea de descentralizare
nicio actiune de evaluare sau monitorizare
actiuni de verificare care sa arate da
uni tatil e -tedmitroirdtarl @t invecesita asistent
noilor servici descentralizate si daca numar ul d
raport cu obiectivele fiecarui domeni u ¢

Asa se explica dificultatile aparute
admini stratiedaupukepiace i z@itmalaeftéiva $ian v a tna
asistentei soci al e, pol itiei comunitare
enumera pe cele mai i mportante) fara o
li se asigura fonduri suficiente, f ar & a ceoxiestpoon@dente activ
desfasurate de ordonatori. princiopald] d
naturii si complexitatii acestora si det

Evolutia cheltuielii medii pe post si a numarului mediu de posturi ocupate la 1000 de locuitori

2005 2006 2007 2008 cumuiat
perioada
Cheltuiala medie pe post —lei 12.470 16.575 18.148 23.779
Cr e s tcheltuieliamedii pe post —lei 4.105 1.573 5.631 11.309
Dinamica (%) 32,9% 9,5% 31,0%  90,7%
Numar medi wcughtela 1000 Setlocuitori 27,8 27,6 28,5 30
Din analiza datel or din tabel ul de n
medie pe post practics-a dubl at T n interval ul anal 1 ze
la 23.779 1 ei Tn amwima2 @08 meQu ut dat @ oad
1000 de locuitoris-a ment i nut ¢ o N2 @irtd2 81 nd ea piois t 2100 G !
crescutcuc At ool i T n2B@7 S

Aceste cifre nu ¢anveloghecasteni subheht
personalT n peri VDB Z3@0dDat orxewmlzsaat amt iparlienlcoirp

sal ari al e, acordari.i de BDN ®mMApOTr uniicas and

evoluti ei numar ul ui de posturi ocupate.
T n ceea cewolutip pei judetes & rumarului mediu de posturi

ocupate la 1000 de locuitori, di n f i sel e prezentate 1T n

observa variati.i mar i Tn privinta acest

2008, fata de un numar mediu pe total |

sunt:

12
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a) Judete cu mai mult de 3 posturi peste medie:

Bi s iN@is ta an dosturi
- C a rSavserin - 40 posturi
- Covasna - 33 posturi

- Gorj - 33 posturi

- Harghita - 34 posturi

- | al o-BBipdstari

- | a-87iposturi

- Me h e d Bamdsturi

- Mu r €3posturi

- S al33posturi

- T1 m33posturi

- Tulcea - 36 posturi

- Val c3epmsturi

- Vrancea - 34 posturi

b) Judete cu mai mult de 3 posturi sub medie:

- Br a $2@ posturi

- Cal &rdapcstiri

- Cluj - 27 posturi

- Co n s t- 27 pdstari

- Dolj - 24 posturi

- Gal -a%posturi

- Giurgiu - 25 posturi

- llfov - 24 posturi

- Prahova - 26 posturi

- Munici pi u-RepBtwrcur est i

c) Celelalte judete se situeaza in apropierea mediei ( Al b a , Ar ad, Ar g
Bi hor , Botosani, BH uan d dao, a rBau, z aMia, r aDnaunt bec
Olt, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Teleorman, Vaslui).

Daca analchektualsnmelinge ost, compar ati ysepe j u
o b s eirnv au n e loeendintd inuersaievolutiei numarului mediu de posturi
ocupate la 1000 de locuitori. Astfel, judetele situate sub medie/in apropierea
mediei ca numar de posturi au cheltuiala medie pe post peste media judetelor,

respectiv Brasov, Calarag$i, Cluj, Dolj,

In an®exsat enrprezentata evolutia numaru
de persona200& memujudete ierarhizate 1n
de numar ul popul ati ei

13
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Analizand aceasta grupare a judetelor pe segmente apropiate ca numar de
populatie se disting elemente relevante cu privire la discrepantele dintre judete
si la viziunea diferita de abordare a functionarii administratiei publice la nivel
local.

De exemplu, compara njdudet el e din top ca numar

l asi si Prahova, se disting urmatoarele
- La popul ati:i apropiate tcoaaipumaurde( pe s
30.860 posturi ocupate, Tn timp ce Prce
putin, respectiv 20.968 posturi. TIn n
postur.i ocupate | a 1000 de | ocuitori

posturi la Prahova.

- Cu toate acestea, cheltuielile de personal sunt apropiate ca volum (585

milioane | ei l a | asi, respectiv 513 mi

opozanta 1Tn ceea ce priveste cheltuia

unnumar de postur.i cu aproape 50% mai r

medi e pe post ma i mi ca, respectiv 18

Prahova.

Acel easi tendinte se remarca sSi l a j
chiar apropiate regional, deex e mp | u | al omi t a si Giurgi u.
|l egate de numar ul de posturi, ma i mul t
Giurgi u, un volum apropiat de cheltui el

mul t mai mare | a Giluagial o4t 29020eD)l 4d¢

O explicatie a acestui fenomen ar putea fi si cea reiesita din documentele
de control ale Curtii de Conturi care au relevat ca la nivelul unor unitati
administrativ-teritoriale au fost acordate o serie de drepturi salariale pe baza
acordurilor/contractelor colective de munca, drepturi care nu sunt prevazute de
lege. Astfel, la un numar mai mic de posturi finantate cu aceleasi cheltuieli ca si
un numar mai mare, rezulta ca elementul de salarizare este diferit in functie de
criterii care nu sunt reglementate in mod unitar.

Un alt aspect important de relevat este S i f a p dutorititilec a
administratiei publice locale si-au aprobat prin hotarari suplimentarea schemelor
de personal, uneori in mod nejustificat, fapt ce este confirmat de numarul mare
de posturi vacante existente la sfarsitul fiecarui an, potrivit tabelului de mai jos.

Nr. Nr.

. . Grad de Posturi

posturi posturi
ocupare vacante

aprobate  ocupate
31 decembrie 2005 643.004 599.239 93,2% 43.765
31 decembrie 2006 641.643 595.275 92,8% 46.368
31 decembrie 2007 661.950 613.368 92,7% 48.582
31 decembrie 2008 702.198 643.862 91,7% 58.336
Crestere 2008 fata d: 5919 44.623 14.571

14
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Astfe,n u mar u | posturilor vacante aa cresc
st&itul asel ciongbDédBa existenta a numai
vacante, gradul de ocupare fiind de 9 1, 7 %. Acest |l ucru se d:
pana 1n anul 2 0 MAdonantan Guaemuduix na.80/2001 . pAvind| a
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile si institutiile publice era
stabil it numar ul maxim de postur.i Tn |
puteau aproba organigrama, Tn functie de

Prin Legea nr.154/2004 de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.80/2001,
a fost abrogata anexa nr.1 din aceasta ordonanta, lasandu-se la latitudinea
consiliilor locale si judetene sa isi aprobe numarul de posturi, | ucr u ewii dent

de cresterea numarul ui deatpdsdeax9.rd @aprob
posturi, cu t oat eacastdéa crascutreanstamt] fiingpca 4672 r i | or
postur.i ma i multe Tn 2008 fata de 2005.

Posturi vacante&posturi ocupate in perioada 2005-2008

B posturi ocupate

M posturi vacante

Pe | Wwoltrvit amexei nr.6, cele mai mici grade de ocupareT n an ul 200C
se 1Tnregistreaz®da%) 8i §girdisthaetde (8LFf 2%W) ,(6N
Bucurest.i (82, 5%) , Covasna (85, 2%), Me |
CarXesverin, cal arasi , Hunedoar a, Si biu |
ocupare cel e mai ridi calte j(udesttGargied 6B4) z ast
l al omi t a, |l asi

15
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4. Concluzii

Din analiza evolutiei cheltuielilor de personal si a numdrului de posturi la
nivelul bugetelor locale au rezultat urmatoarele concluzii:

U cheltuielile de per sonal addlehtltivigiliorp onder
buget el or | ocal e (arc6a% piomn demrwel T270 0P8 )B, s e
anul 2008;

g i n p er i 02808, aheltdidil® Be personal s-au dublat, de la 7,5
miliarde | ei Tn anul 2005 | a 13, 3 mi

miliarde euro la 4,2 miliarde euro

0 ca di nami c g chéltaidlil@de pgesona2@® WO 57 nr egi strat ¢
de 104,9%

U se remarca
n

a component

proportia deosebit de ridi
el SpPOTr ur i drepturinsslagatamarezat i i ,
I

crescut de a 24% 1T n a,spddeoxfir®de | a 3
evolutia sadacai omnrprdep dratziae a scazut
la 46% T n anul 2008

0 numar ul de postur.i ocupate cgedcutdui nant :
446 miiposturide | a 599 mi i postur.i Tn anul

2008, respectiv 7,4%;

0 cheltuiala medie pe post a crescut cu

23,8 mii | e Tn 2008 (respectiv cu 11
0 suntdiscrepant e maj ore T ntre judet®uimaradea
mediu de posturi ocupate la 1000 de locuitori” S i,cheltuiala medie pe

post”, fiind judete cu popul ati:i aprop
cheltuielilor de personal, dar ,numar ul npestliri la 1000ede

locuitori” s ,jcheltuiala medie pe post” sunt diametral opuse;

U0 exista reglementari insuficiente 1n
aparatul ui admi ni st r atéritonale;a | unitatilo
U se constata | i pmsoaniudrar zar et eme ed/aal ue
admini stratiei publice | ocale si a se
U absenta wunui sistem institutional de
rezul tat o al ocar e difsicnraentciioantaer ac aatt a.
umane.
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Prin prisma acestor concluzii, analiza efectuatd in acest raport
permite formularea unor opinii din partea Curtii de Conturi cu privire la
cheltuielile de personal si numadrul de posturi la nivelul administratiei
publice locale in perspectiva imbundtatirii economicitatii, eficientei si
eficacitatii acestora:

1. Crearea | a nivel ul feriterisldaruraiiisistamn
suplu si transparent, pe de-o parte de fundamentare a necesarului de
resurse financiare, iar pe de alta parte de repartizare si alocare a
acestora pe destinatii.

2.l nstituirea unui mecani sm de
admini stratiei publice | ocal e
costuril or T n baza C aun edstastandaéd

pentru functionarea institutiilor si serviciilor publice de interes local.

3. Standardizarea structurii schemei de personal si a numarului de
posturi pentru administratia publica locala, modificarea si
completarea legislatiei in domeniul normativelor de cheltuieli publice

(asa cum era prevazuta initia
privind stabilirea wunor nor ma
institut.iile publice)

4, Act el e nor mati ve referitoar e
fie armoni zate cu celnet r abr e arpa
adecvat a.

5. construirea S i satemmsuplu & srangpaent wWen
salarizare pentru a elimina derapajele de la o evolutie controlata a
cheltuielilor de personal, di screpa-au il @ducg
sectoar e, precum si tendinta t
acorda o serie de drepturi salariale prin contractele/acordurile
colective de munca Tn detri men

17
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B. Categorii de sporuri sau alte drepturi de care
beneficiaza personalul din administratia publica
locala

1. Principalele constatdri cu privire la acordarea unor sporuri sau altor
drepturi pentru personalul din administratia publica locala

Referitor |l a cadrul | egal car e regl
administratia publica Il ocala si persona
mentionat ca acestea S UnNdginr1a8Pesd grivind i de
Statut ul functionaricluor moglu bliicdir,i | ¢ empub
ul terioar e, deci functionari. publ i ci n
juridic general al raporturiclioir, dien nbuanzca:
contract individual de munca.

Totodat a, l egislatia specifica funct
caracter de norma special a, se compl et
precum S cu regl ement amiidtra&tive dae perthle, e p t C
dupa caz, in masura 1Tn care acestea nt
publice.

Prin un tandeiul degii ni.188/1999 s i Legiilnr.130/1996 privind
contractul col ectiwv de munc a, traerpiulbd i
ulterioare, i nsti tutiile puonbhice i potcondchei &e
sindicatele reprezentative al e functi o
functionarilocopubbhtcte, cokeepectvevde mun:

contractual. Aceste norme legale stipuleaza insa in mod expres ca nu pot fi
negociate clauze referitoare la drepturile ale caror acordare si cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale.

In anul 2008 actele normativeesgare a
salariilor pentru personalul din sistemul bugetar, pe categorii de personal,
respectiv functionar.i publici, per sonal

-Ordon@uvar nul ui nr.6/ 2007 privind un
drepturilorsalar i al e g a altor drepturi al e fun
vigoare a | egi. privind sistemul uni tar
publici, precum Si cresterile salariale

2007, apr obata cu medgedé&dionBari 2pRi A0O07 si com
Guvernului nr.9 din 30 ianuarie 2008 pent ru acordarea unor
pentru functionajyi. publici Tn anul 200 ¢
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-Ordonant a 10 dine30 imnuatiel2008, privind nivelul salariilor
de bazasi al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de
urgent @ Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza
pentru personalul contractual din sectorul bugetar Si personalului salarizat potrivit
anexelor nr. Il si lll la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de
bazain sectorul bugetar Siaindemnizat i i | or pentr u fuetidceoane
demnitate publica, precum Si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
Si a altor drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale.

Pentru persoanele care ocupa functii
i ndemni zatiil e p r e vrdomautt asuverhufui nl®/2008e | e I
reprezinta unica forma de remuneAtar e a
normativ sus mdetasemenpaevede persoanel
de demnitate publica alese si ruludmi t e n
vechime T n munca ¢si nici de alte sporuri

-

I n a Cc e s testea® suldlirdak da stabilirea altor drepturi si sporuri
pentru functionarii publici, personalul contractual si persoanele de demnitate
publica printr-o alta modalitate decat cea reglementata in acte normative
specifice, nu are temei legal.

Cu toate acestea, in urma actiunilor de control/audit asupra conturilor de
executie a bugetelor locale pe anul 2008, dar si pe anii anteriori, efectuate de
catre camerele de conturi s-a constatat acordarea de sporuri sau drepturi banesti
catre personalul din administratia publica local3, altele decat cele prevazute prin
acte normative.

Acordarea acestor sparuveal saat drepdunm
- Pe baza de cbhbaetriactdeacmunic &o

- Pe baza de dispozitiildecizidi ale ord
presedinti ai consiliilor judetene)

- Prin hotarari ale consiliilor |l ocalelc

- Prin punere Tn aplicaihearefleseenticninelagr
|l egalitatea plati. anumitor drepturi f
Tn continuar e, fie se recunoaste | ega
de munca Tn care se prevede acordarea

Aceste drepturi au fost acordate atat functionarilor publici, cat si
personalului contractual, dar si persoanelor care ocupa functii de demnitate
publica alese - primari si viceprimari.

ITntrucat acest fenomen a capatat o a
i magi ne sgienmpemrmttrau o evaluare gl obal a as:s

Conturi, prin intermediul camerelor de conturi teritoriale,a s ol I ci t at S i
i nfordetia nivel ul t ut u r-teritorialel dei pe &atai | or
f i e c a r puivind dategoridetde drepturi/sporuric ar e nu sunt preva
Si car e auperbooatiltidimm cad ianiestr afina apuwbl| 26 & &
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Drepturi acordate in afara cadrului legal in anul 2008

Suma

. Functionari Personal
drepturilor . .
. . publici contractual
(milioane lei)

Total drepturi acordate in afara cadrului legal *) 953,5 366,8 586,7

% din total cheltuieli bugete locale 2,3% 0,9% 1,4%

% din PIB 0,18% 0,07% 0,11%

1.Acordate de la cheltuieli de personal 595,3 225,5 369,8

% din total cheltuieli de personal 3,9% 1,5% 2,4%

% din PIB 0,11% 0,04% 0,07%

2.Acordate de la bunuri si servicii 358,2 141,3 216,9

% din tot al chel tui 3,8% 1,5% 2,3%

% din PIB 0,07% 0,03% 0,04%
*) datele sunt estimate pe baza informatiilor primite si cer
administrativ-t er i t ori al e, inclusiv institutiile si servic

Din datel e pr ezen peatiu @nul @8 un iveb al r e z u |
drepturilor/sporurilor acordate in afara cadrului legal de 953,5 milioane lei (259
milioane euro), din care 366,8 milioane lei (99,7 milioane euro) au fost acordate
functionar i |18®7r miligane bldi (189j4 mioane |&) personalului
contractual de la nivelul administ r at i e publice | ocal e.

Nivelul acestor drepturi este extrem de ridicat, reprezentand 0,18% din PIB
si 2,3% din totalul cheltuielilor bugetelor locale. Sume |l e au f ost acor
la titlul cheltuieli de personalT n ¢ u a BIY5,Bimiicathedei, repr e zent and 3,
din acestea, c a t S i de | a t | fesbeativ 35&)2unfilivanei lei, S i s e
repr ez et tirataotatul 108. ,

Cele mai frecvente astfel de drepturi speciale, prezentate detaliatT n an e X a
nr.7, sunt cele care vizeaza:

a) Pent r unafiipublict i o

mii lei

1 Drepturi pentru hrana 68.488
9 Spor de dispozitiv 60.947
! Mentinerea sanatatii s 54.941
T Cheltuieli cu tinuta 54.863
T pri me de sarbatori/ eve 53.092
1 Spor fidelitate/loialitate/stabilitate 20.505
1T Spor conditii deosebit 14.586
9 Drepturi cu caracter social 8.888
T Spor de suprasolicitar 6.752
T Spor de confidentialit 5.419
9 Drepturi pentru rezultate deosebite 3.731
1 Spor mobilitate/teren/urbanism/disponibilitate/

zona izolata 3.674
T Dreptur.i asimilate fun 2.408
9 Ajutoare evenimente personale 1.522
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b) Pentru personalul contractual

mii lei
T Prime de sarbatori/ eve 133831
T Drepturi pentru hrana 107.801
T Mentinerea sanatatii s 71.111
T Chel tuiel:] cCu tinuta 49.710
T Prima de vacanta/ conce 49.131
T Spor condtetii deosebi 40.046
9 Spor de dispozitiv 35.355
9 Spor de fidelitate/loialitate/stabilitate 22.897
9 Drepturi pentru rezultate deosebite 20.589
1T Spor de suprasolicitar 12.984
T Drepturi asimilate fun 12.509
9 Drepturi cu caracter social 5.727
~
Sporuri acordate functionarilor publici
B Spordispozitiv
. 200 1% 1% B Drepturi pentru hrana
4% 4% m Sporfidelitate/loialitate/stabilitate
6 B Mentinerea sanatatii si securitatii
m Cheltuieli cu tinuta
m Prime de sarbatori/evenimente
m Spor conditii deosebite
® Drepturi asimilate functiei
Drepturi cu caracter social
B Sporde suprasolicitare neuropsihica(
stres)
S
~
Sporuri acordate personalului contractual
m Prime de sdrbatori/evenimente
m Drepturi de hrana
® Prima vacanti/concediu
m Cheltuieli cu tinuta
W Spordispozitiv
m Spor conditii deosebite
W Mentinerea sanatatii si securitatii
m Ajutoare evenimente personale
Spor confidentialitate
W Sporde suprasolicitare
neuropsihica( stres)
e

21



Raport Curtea de Conturi 2009

Din datele furnizate de entitati

centralizate de Curtea de Contur.i
sporuri 1T n afiarla2ac0addedeinai t laeé¢ g a2341029 ¢
persoane angajate 1in ae mi @z s3b,8%A dind
numar ul de posturi finantate din b

< « Suma
Numar e Numar .
drepturilor
care au personal
- acorda
acordat beneficiar
. . afara
drepturi de drepturi .
nelegale nelegale cadrului
g g legal
Total 2008 *) 4.488 234.029 953.518
*) datele sunt esti mate pe baza informat
administrativ-t er i t or i al e, i n dilkpuldide dinsibordinkaiadestotai i | e s
Pe judet e, potrivit a n eiXaferente nAcestor8
drepturi au fost acordate 1n:
- Judetul Suceava 81,3 milioane
- Municipi ul Bucur est. 74,5 mil.i
- Judet ul Prahova 69,3 milioane
- J u dI&dslui 55,3 milioane lei
- Judet ul Ti mi s 49,3 milioane | e
- Judet ul Cl uj 43,3 milioane | ei
Cu S ume sub 10 mi |l i oane | e s e
Maramures, Alba, Giurgiu, Olt, IIf
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2. Practica Curtii de Conturi cu privire la tratarea categoriilor de
drepturi acordate prin acordurile/contractele colective de muncd

Acordarea de sporuri sau dreptur.i al
normative a fost o tema abordata anual in cadrul actiunilor de control/audit
efectuate de structurile Curtii de Conturi.

Subliniem <ca p e masprider dispuses ptin  actelen del o r
control/audit emise de structurile Curtii de Conturi au vizat nelegalitatea
acordarii acestor sporuri si recuperarea sumelor aferente acestor plati nelegale.

T n argument ar estauctudle Cuttiizde iCdnturi au hvatrin
vedere cadrul legal de reglementare a drepturilor functionarilor publici,
personalului contractual si persoanelor care ocupa functii de demnitate publica,
asa cum au f ost prgaune prevedérite trel2 atira(1) dirsLegea
nr.130/1996, potrivit carora contractele colective de munca se pot incheia si
pentru salariatii institutiilor bugetare, insa prin aceste contracte nu se pot
negocia clauze referitoare la drepturile ale caror acordare si cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale.

In acesat psoemaung at si Curtea Constitu
septembrie 2 0 0 7, definitiva rsedf egeneoraale dal ig
neconstitutionalitate a di spozitiilor a
nr. 130/ 1996 privind contractul col ecti

nr.128/1997 privind statutul personalului didactic.

Examinand exceptia de nire(hezmsdouadinut i on a

Legea nr. 130/ 1996, Cuwrotnesa atCeotn s tcidat utic e ¢
neintemei at a, din urmatoarele considerer
- Contractele colective de munca Tnchei
au un regim juridic special, determinat de si tuatia deosebit
contract e. Ast fel, chel tuielile nece
publ i ce, i nclusiv drepturile salarial

bugetul de stat ori de la bugetele locale ale comunelor, ale or as el or S i
judetel or .

- Art.137 alin(1) di n Conpreveadegkocramar e a, admi ni
Tntrebuintarea S control ul resur sel
administrativ-t er i t ori al e s al e i nstitutiilo

lege”. Tn aceste conditii se impune ca si drepturile salariale ale salariatilor
institutiilor publice sa fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot
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constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin conventii
colective.

Cu toate acestea, in cauzele rezultate ca urmare a atacarii in instanta a
deciziilor Curtii de Conturi cu privire la masurile dispuse, de regula, aceste
instante au dat castig de cauza salariatilor, invocand dreptul la negociere al
salariatilor, fara a lua in considerare obligatia ordonatorilor de credite de a
respecta prevederile legale privind salarizarea personalului din sectorul bugetar.
De asemenea, in unele sentinte civile s-a considerat ca masura dispusa de
camerele de conturi cu privire la reanalizarea clauzelor contractuale inscrise in
acordul/contractul colectiv de munca constituie o depasire a competentei
instituita de lege.

Au f ost S i cazuri Tn care acel asi co
pronuntat sol uti. di f er adini@strativ-terisonele aut i v T 1
deschis actiunea formul ata peontragctltii v ca

colectivdemunca sunt nel egal e, iar 1T n al
ca platil e eohteacutuikcdettiede minn doaa 2gale.nt |

Trebuie facuta precizarea ca aceasta abordare a instantelor de judecata
este cu atat mai semnificativa, cu cat ea deschide calea stabilirii arbitrare a
veniturilor salariatilor din administratia publica locala, ceea ce conduce la
cresterea necontrolata a cheltuielilor in detrimentul celorlalte actiuni care se
finanteaza din buget.

Un alt element cu consecinte grave asupra bugetului este legat de
caracterul impozabil al acestor drepturi speciale, deoarece sumele acordate
urmare aplicarii acordurilor/contractelor colective de munca s-au negociat ca
neimpozabile in majoritatea cazurilor.

O alta problematica privind acordarea unor drepturi pecuniare
personalului din sectorul bugetar, care a aparut si a luat amploare in cursul
exercitiului financiar bugetar 2008, cu eludarea cadrului legal, urmare
interpretarii eronate a acestuia, se refera la acordarea tichetelor cadou.

t e C a

T n t emei ul actelor nor mati ve car e r
cadou, rezulta ca ordonatoraiii idnestdrn adiit

serviciilor publ i c
acestor a, numai Tn | imita venitur.i
care ordonatorul de credite detine

e de subordonar e

| oc a
l or p
cal it

Ur mar e i laat i ure audit/ control efectua
document arii f@ma ao;xsdtad attema mat oar el e:

a) Au f ost acordate tichete <cadou
omunel or S i pentru pe
personal ul di-

c r
T nvatamant) , pentru r
t ori al e,a sdetpudastiite ciand rcualr el esg a |

er it
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credite al u n-tettitaridlei hu ara chliteitea de Sartgajatort pentru
cadrele didactice.

b) Ti chetel e cadou au f ost acordate de

bugetelor locale pentru personalul propriu — f uncti onar i publ i ci
contractual , dar si pentru personal ul d
supuse i mpozitarii sau contributiilor | a b
c) Nu sunt reglementate cuantumul sumei maxime ce se poate acorda pe

total, Tn cazul unei institutidi publ i ce,
unei per soane angianpatiet uitni i c apdurbulli cen edir
| @asasnedul a l i ber ul arbitru al fiecarui
eveni mentel or pentru care se pot acorda

3. Implicarea celorlalte institutii cu atributii de monitorizare si control

Desi fenomenul de acordare a unor drepturi salariale in afara cadrului
legal s-a extins si a capatat o amploare deosebita, trebuie totusi subliniat ca
celelalte institutii cu atributii de monitorizare si control in domeniu nu au
intreprins toate demersurile corespunzatoare pentru stoparea acestui fenomen.

Astfel, pana in anul 2007 Directiile de munca si protectie sociala s-au
limitat la a inregistra acordurile/contractele colective de munca, fara a le analiza
sau a comunica partilor semnatare legalitatea sau nelegalitatea vreunor clauze;

Tfncepand cu anul 2007, aceste directidi |
munca c¢cu simpla mentiune ca prin contr
publice nu pot fi negociate clauze referitoarela dr ept ur il e a caror
caror cuantum sunt stabilite prin dispo:
care anume dintre clauzele Tnscrise con

n
art.27 din Legea nr.130/1996 privind contractul c 0l ect i v otgaelemu nc a,
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale aveau obligatia sa sesizeze
partilor contractante faptul ca in contractele colective de munca au fost inscrise
clauze negociate cu incalcarea prevederilor legale.

De asemenea,0 parte din drepturil e si sporu
prin hotarari ale consiliilor | ocalel/l col
cu toate acestea, institutiile prefectului nu au atacat in contencios administrativ
nelegalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local
sau ale primarului referitor la acordarea acestor drepturi.

Fata de punerea 1Tn aplicare a masur
atitudinea consiliilorelacfad®t spurorfdomm:
au avut concomitent calitatea de parte
autoritatilor | ocale) si de parat.i (Tn
contractelor col ective d-auprdunpeepdicileh ur ma
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astfel Tncat nu awudepegzenttad mpinnadmis,t am
aus usutiinnexi stenta prejudiciul ui

Cele mai importante dintre aceste sporuri (pentru hrana, tinuta, spor de
confidentialitate, spor de dispozitiv) au inceput sa fie acordate si extinse dupa
unificarea Ministerului Administratiei cu Ministerul Internelor, prin asimilare cu

drepturile acordate sal arui attoiatoer cda ns aalc:
admini stratia pubddinagaratdl admiaistraiv teritorialfalac p a
Mi ni sterului Administratiei S i |l nternel c

D e #gentia Nationala a Functionarilor Publici a intreprins actiuni pe linia
verificarii modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, nu au fost intreprinse masuri
concrete care sa vizeze intrarea in legalitate si recuperarea sumelor la buget in
cazul neregulilor consemnate.
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4. Concluzii

Elementele expuse in cadrul acestui raport cu privire la categoriile de
drepturi de care beneficiazd personalul din administratia publica locald si
fenomenul care a cdpdtat o amploare deosebitd prin acordarea unor drepturi in
afara cadrului legal pot fi sintetizate in cdteva concluzii astfel:

U au fost acordate drepturi salariale prin acordul/contractul colectiv de

muncadisamuozi ti i/ deci zi i al e ,maftaonat or
cadruluilegalc ar e regl ementeaza salari zar ea
S i sonalpl@ ¢ontractual, fenomencares-a decl ansat ®n

5 ani;

U fenomenul s-a extins si generalizat in ultimii doi ani, cuantumul drepturilor
S i Slpraprobateii n af ar a @namhlr2008 su ridicallac9885 |
milioane lei (259 milioane euro), reprezentand 0,18% din PIB, fiind
acordate la 4.488 entitati, respectiv la 234.029 persoane angajate 1 n

administratia publica Il ocal a, reprez

finantate din bugetele | ocale.

U exista o imaginatie debordanta in a inventa drepturi si sporuri care
eludeaza atat cadrul legal cat si o atitudine rezonabila si profesionala din
partea aparatului administratiei publicelocale ( d e e x . pri ma

concediu de odi hnlkgnipfriicmeat i ke ptemd mrua,

s.a.);

U au fost acordate tichete cadou si pentru personalul pentru care
ordonatorul de credite nu avea calitatea de angajator ( T n s pet a
di dactic si nedi dactic) ;

U activitatea concentrata a Curtii de Conturi vizand respectarea legii in ceea
ce priveste acordarea unor drepturi salariale si recuperarea prejudiciilor
create la buget nu a fost insotita si de actiuni suficient sustinute din partea
celorlalte entitati cu atributii de monitorizare si control, respectiv

Ministerul Muncicit,i eFangolciieail esi MPnos
Publ i ce, Ministerul Admini strat.i
Functionaril or Publ i ci

O rapoartele si constat ar talue ciomgtriett u tzia
masur i S i actiuni canretead svi zezxza piemtat
la buget;
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U s-a constatat o practica neunitara din partea instantelor de contencios
administrativ in judecarea actiunilor care au ca obiect legalitatea acordarii
diverselor drepturi pecuniare 1 n contradictie cu
Constitutional e

0 T n cel e mai deciviilelCuridi decCantuti vizind recuperarea
sumelor aferente acestor plati nelegale au fost anulate in instanta,
consi dee andumasurile dispuse de came
depasire ansompei ¢eat erin | ege;

U0 e x i isstufidientd si neclaritate in reglementarea unor texte legislative
care dau nastere la interpretari si abordari diferite de punere in aplicare;

0 suntactivitati Il nsuficient regl ement at
atri butoini tori zarea, controdcutli umii | asi
procedurilor cu privire |l a funetiile
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Pentru stoparea acestui fenomen <car e
deosebicteda tpeeczei (aproape 260 milioane eu
la circa 235 mii beneficiari), avand 1
vizand nelegalitatea acordari. acestor

acestor pl atit melace@dlee Tau I fneg anta si i
instantele au dat castig d ede ac@itareaa s al
tensiunilor sociale create de fenomenul drepturilor salariale, consideram ca se

impune:

1. Reglementarea de principiu si unitar a acestui fenomen si sanctionarea prin
toate mijloacele a tuturor initiativelor de acordare a unor drepturi in afara
cadrului legal, inclusiv stabilirea de masuri pentru recuperarea prejudiciilor
astfel create.

Acest lucru ar putea viza emiterea unui proiect de lege prin care sa se interzica,
incepand cu 1 ianuarie 2010, stabilirea de drepturi salariale in afara celor ale
caror acordare si cuantum sunt stabilite prin acte normative speciale si care nu
pot constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin conventii colective.

ITntrucat, Tn numeroase situatii, i nstan
irevocabile prin care au legalizat practic acordarea acestor sporuri, substituindu-se

unui cadru comun si uniettaaar pseintdars cthoitz ¢
stabiliridi arbitrare a Vv eonsiderintnecksarca s al ar

la nivelul Parlamentului sa se analizeze posibilitatea cuprinderii unui articol in
acest proiect de lege prin care sa se reglementeze ca de la 1 ianuarie 2010
hotararile instantelor prin care au fost acordate astfel de drepturi sa-si inceteze
aplicabilitatea.

I'n sustinerea aces tDedizia QugiiConstitutionale rri888 71 n v e
din27 mai 20091 n care se consdat &asat ilenasit ald
obligatia de a asigura interpretarea s
instantele judecatoresti, Cu respectare
echilibrul ui puteril or. De asemenea,s ag e
Justitie nu are competenta constitution
norme juridice cu putere de | ege ori s a
acestora.

2. Intensificarea si coordonarea actiunilor de monitorizare si control a modului
de aplicare a | egislatiel privind per
astfel:

a) Modi fi carea cadr ul MinistetrueMunch, IFaniliei i ast f
Protectiei Sociale, prin structurile sale teritoriale, sa aiba competente de a nu

inregistra si aviza contractele colectivedemunca, T n care au fost n
referitoare | a drepturi ale caror acord
legale.
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b) Modi fi car ea cadr ul ui Agdntéag Nagidnait a v as:]
Functionarilor Publici, sa aiba competente de a inregistra si aviza acordurile

colective incheiate cu sindicatele, T n sensul CcC a acest ea S a
concordant a cu prevederile Legi i nr. 18
nor mati veomemexé Twondtiei publice si a
se Iimpune ca aceasta agenti—-eadaustaht ke
cuprinda clauzele prevazute de | egiuitor

3. Modificarea cadrului legislativ pentru reglementarea unitara a acordarii
tichetelorcadoupr i n speci ficarea concreta a eV
acordate si a valorii acestora.

4. Mentionarea in mod expres in actele normative c ar e Vi zeaza ac
diferitelor drepturi pecuniare a caracterului impozabil al acestora.
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ederea el aborari:i acestui dotae

or matii inlue e si cemelali zat ¢ at
ale de pe raza fiecarui
de postur.i l a nivel ul bu
beneficiaza personal ul di

Concluzia Curtidi de Conturi este
i mportant 3emajpoud TBdmi ndrenévoieadt distene
de monitorizare ¢si evaluare a f

serviciilor publice de interes local.

Curtea de Conturi, prin activita
f enome de derapaj de | a @rewolaypt
acordarea wunor sporur.i S i dr epti
Il ntroducerea wunor actiuni Tn ins
deschide calea stabiliri:i arbitr
publ i c. |l ocal a

de Conturi considera ca ila
trebuie sa fie stabilite
a l negocierilor si care n

Prezentul raport a fost aprobat de Plenul Curtii de Conturi in sedinta
sa din 14 octombrie 2009.

Pentru Curtea de Conturi

Nicolae Vacaroiu

Presedinte
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