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l. INTRODUCERE

Conform Contractului de consultanta privind ,,Asistenta tehnica in vederea implementarii noului Cod
Civil, Cod Penal, Cod de Procedura Civila si Cod de Procedurd Penald” (denumit in continuare
»contractul”), incheiat la data de 10 septembrie 2010 intre Ministerul Justitiei, prin intermediul
Directiei de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe (denumit Tn continuare
»Beneficiarul”) si consortiul format din S.C.A. Tuca Zbarcea & Asociatii, S.C. KPMG Roménia S.A.,
The Gallup Organization-Romaénia S.R.L. si Hewitt Associates Sp. z 0.0. (denumiti in continuare
»Consultantul”), Consultantul s-a angajat sa pund la dispozitia Beneficiarului mai multe rapoarte
continand concluziile activitatilor de identificare si analiza a impactului pe care se estimeaza ca il vor
avea noile coduri (Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civila si Codul de Procedura Penald)
(denumite Tn continuare ,,Noile Coduri™) asupra sistemului judiciar din Romania, din punct de vedere
juridic, economic, bugetar si al resurselor umane.

In data de 1 octombrie 2010 Consultantul a transmis Beneficiarului Raportul initial (,Raportul
Initial”). Acest document a servit la stabilirea unei intelegeri comune a partilor implicate cu privire la
planificarea, modul de abordare a activitatilor Proiectului de catre echipa de proiect, rapoartele care
trebuiau predate si riscurile Proiectului, cat si la detalierea si la agrearea metodologiei utilizate pentru
indeplinirea sarcinilor, conform asteptarilor si intelegerii partilor la inceputul derularii Proiectului.
Raportul Initial a urmarit indeaproape Termenii de Referinta si Propunerea Tehnica a Consultantului.

Consultantul a furnizat la data de 10 ianuarie 2011 un prim raport interimar continind rezultatele
analizei sale cu privire la modificarile aduse de Noile Coduri asupra cadrului juridic consacrat prin
Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civild si Codul de Procedurd Penald (,,Raportul
Interimar 1”) , versiunea finald a acestuia fiind transmisa Beneficiarului Tn data de 7 aprilie 2011.
Acest raport s-a concentrat asupra analizei, din perspectiva strict juridica, a modificarilor aduse de
Noile Coduri regimului actual (inclusiv elementele de absolutd noutate, care nu au corespondent in
legislatia roman 1n vigoare), care pot avea un impact din perspectiva resurselor umane, bugetar sau
financiar asupra entitatilor care sunt la acest moment direct implicate in punerea in aplicare a
prevederilor legale reglementate in prezent de Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civila si

Codul de Procedura Penala.

Consultantul a elaborat si transmis Beneficiarului cel de-al doilea raport (denumit in continuare
»Raportul Interimar 11”) in data de 30 mai 2011. Tn cadrul Raportul Interimar Il Consultantul a
prezentat in extenso situatia reala cu care se confrunta sistemul judiciar din Romania, atat din punct de
vedere al resurselor umane (efective de personal, cheltuieli cu salariile aferente), cat si al
infrastructurii fizice si de IT, al asistentei judiciare din oficiu si a veniturilor. De asemenea, Raportul
Interimar II a inclus o evaluare preliminard a impactului Noilor Coduri, asa cum acesta a fost
identificat pe baza analizelor teoretice, din punct de vedere juridic, realizate in cadrul Raportului
Interimar 1. Tn perioada 31 mai 2011-8 august 2011, reprezentantii Beneficiarului au facut o serie de
comentarii cu privire la aceasta versiune a Raportului Interimar Il, comentariile primite fiind atent
analizate de Consultant, care a raspuns la fiecare din problemele ridicate, centralizdnd aceste
raspunsuri si propriile observatii intr-un tabel transmis Beneficiarului impreund cu versiunea

actualizata corespunzétor a Raportului Interimar II, la data de 8 august 2011.



Tn data de 4 iulie 2011 Consultantul a transmis Beneficiarului o versiune preliminara a celui de-al
treilea raport (denumit in continuare ,Raportul Interimar 111”), care detaliazd rezultatele
documentate ale analizelor si calculelor realizate in urma estimarii impactului Noilor Coduri asupra
ariilor de interes major, asa cum au fost identificate in cadrul Raportului Interimar II. In cadrul
Raportului Interimar 111, Consultantul s-a axat pe surprinderea efectului net al implementarii Noilor
Coduri, atat din punct de vedere financiar-bugetar, cat si al resurselor umane. In misura in care
Consultantul a dispus de date utilizabile, analiza a fost realizata la nivelul fiecérei institutii judiciare
precum si la nivelul tipurilor principale de personal din cadrul acestora. Tn perioada 14 iulie 2011-8
august 2011, Beneficiarul a transmis Consultantului comentarii si observatii privitoare la Raportul
Interimar I1l. De asemenea, asa cum vom explica pe larg mai jos, au fost primite noi date cu privire la
domenii ale analizei care nu putuserd fi acoperite, din lipsa de informatii, in cadrul versiunii
preliminare a Raportului Interimar Ill. Consultantul a analizat noile seturi de date primite dupa
depunerea versiunii preliminare a Raportului Interimar Ill, precum si comentariile formulate de
Beneficiar cu privire la acesta si a transmis versiunea finald a Raportului Interimar III in data de 30
octombrie 2011.

Rezultatele acestor analize au constituit baza pentru pregitirea unui set de concluzii, pe care
Consultantul le pune la dispozitia Beneficiarului in cadrul Raportului de fata.

In conformitate cu prevederile Anexei B (Cerinte de Raportare) la Contract, Consultantul transmite
Beneficiarului versiunea finald a celui de-al patrulea raport (denumit in continuare ,,Raportul Final”
sau ,,Raportul”), care prezinti concluziile finale la care s-a ajuns pe baza rezultatelor intregului proces
de analiza si evaluare a impactului Noilor Coduri asupra resurselor umane, precum si asupra bugetului
necesar pentru functionarea sistemului judiciar din Romania. In baza rezultatelor analizei pe care a
efectuat-o, asa cum acestea au fost sintetizate in Raportul Interimar III deja depus, Consultantul a
intocmit un set de concluzii i recomandari cu privire la posibilele variante de impact asupra resurselor

umane si bugetului in urma implementarii Noilor Coduri.

De asemenea, prezentul Raport urmareste sa se refere la si, acolo unde este fezabil, sd raspunda
solicitarilor si intrebarilor ridicate de Beneficiar inainte de depunerea prezentului Raport, solicitari si

intrebari aparute In principal in urma parcurgerii de cétre Beneficiar a Rapoartelor Interimare 11 si II1.

Avand 1n vedere cd prezentul Raport prezintd concluziile si recomandarile desprinse din analiza
realizatd pe parcursul Proiectului, Consultantul a considerat ca este indicat sa puna la dispozitia
Beneficiarului glosarul complet al termenilor utilizati In cursul pregétirii Rapoartelor Interimare
(Raportul Interimar II si Raportul Interimar III,), cu exceptia Raportului Interimar I, dat fiind
caracterul sau pur teoretic (Anexa nr.1 la prezentul Raport).



1. Activitati referitoare la resursele umane

Versiunea finald a Raportului Interimar 111, remis Beneficiarului la data de 30 octombrie 2011, contine
rezultatele obtinute In urma parcurgerii de catre Consultant a etapei principale de analizd. Prezentarea
privind resursele umane s-a concentrat asupra impactului Noilor Coduri in ceea ce priveste resursele
umane la nivelul instantelor si parchetelor organizate pe langa acestea. Primele rezultate prezentate n
cadrul versiunii preliminare a Raportului Interimar 111 privind TCCJ, PICCJ si Directia de Probatiune

au fost reanalizate si incluse in versiunea finald a Raportului Interimar I1I.

Raportul Final se concentreaza asupra prezentarii sintezelor si concluziilor in domeniile analizate pe
larg Tn versiunea finala a Raportului Interimar 111.

Pentru Raportul Final, Consultantul a pregatit, in ceea ce priveste resursele umane, un set de concluzii
privind necesarul de personal la nivelul instantelor si parchetelor, plecand de la analizele efectuate
asupra resurselor umane in etapele II si III ale Proiectului, si tindnd cont de observatiile Beneficiarului.
Consultantul a analizat, de asemenea, necesarul de personal auxiliar la nivelurile respective ale
sistemului judiciar. In urma intalnirilor directe si utilizarii de noi informatii, s-a tratat si necesarul de
resurse umane la nivelul Directiei de Probatiune.

O noui serie de date cu privire la ICCJ si PICCJ a permis Consultantului s faca progrese cu analizele
privind aceste institutii. De asemenea, progresul se datoreaza si intalnirilor directe cu reprezentantii

ambelor institutii.

Aceastd versiune finala a Raportului Final cuprinde si un capitol in care s-a realizat o sintezad asupra

gradului de incarcare identificat la nivelul sistemului judiciar.



2. Activitati referitoare la determinarea impactului financiar/bugetar al Noilor Coduri

Tn conformitate cu prevederile Termenilor de Referinti, Consultantul a urmarit identificarea si

analizarea, din punct de vedere financiar/bugetar, a impactului intrarii in vigoare a Noilor Coduri,
reflectat Tn:

Necesarul de infrastructura fizica si de IT;
Asistenta judiciard din oficiu;

Cheltuielile cu resursele umane;

Alte categorii de cheltuieli;

Venituri;

Costurile procedurale;

Impactul asupra mediului de afaceri.

In vederea identificarii si evaludrii impactului cuantificabil al Noilor Coduri sub aspect
financiar/bugetar, Consultantul a desfasurat urmatoarele activitati:

Realizarea unei analize detaliate a prevederilor NCC, NCPC, NCP si ale NCPP pentru
identificarea impactului potential al acestora asupra sistemului judiciar, inclusiv din punct de
vedere financiar/bugetar;

Derularea unor serii de consultari cu experti juridici din cadrul Consortiului cu scopul de a
intelege natura si obiectul impactului preconizat al prevederilor Noilor Coduri asupra

institutiilor din cadrul sistemului judiciar;

Identificarea informatiilor de natura calitativa si cantitativa necesare in vederea credrii unei baze
corecte, reale si utilizabile pentru evaluarea detaliatd a impactului Noilor Coduri din perspectiva
financiar-bugetara;

Identificarea metodelor adecvate de evaluare a impactului financiar identificat asupra ariilor

majore de interes vizate de reglementarile Noilor Coduri,
Formularea unor solicitari de date si informatii adresate Beneficiarului,
Obtinerea de date din surse publice de informatii;

Evaluarea acuratetii si utilitatii datelor puse la dispozitie de Beneficiar si a celor obtinute din
alte surse, Tn scopul vizat de Proiect;

Compilarea tuturor datelor utilizabile, intr-un format creat special pentru a permite procesarea
acestora conform metodelor de cuantificare pentru care s-a optat;

Determinarea nivelului de corectitudine al analizelor ce poate fi atins Tn baza datelor colectate.

Analiza impactului cuantificabil al Noilor Coduri din punct de vedere financiar/bugetar a fost
structuratd ludndu-se in considerare atat institutiile, cat si categoriile principale de personal din cadrul

sistemului judiciar romanesc vizate de modificarile aduse de Noile Coduri, dupd cum sunt prezentate
n continuare:



- Instantele judecatoresti, la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie, in materie civila (non-penald)

si respectiv penald: judecitorii, tribunale, curti de apel, ICCJ;
0 Judecatori;
o Personal auxiliar.
- Parchetele de pe langa judecitorii, tribunale, curti de apel, TCCJ:
o Procurori;
0 Personal auxiliar.
- Servicii de probatiune:

0 Consilieri de probatiune.

Sistemul penitenciar.

Procedura de lucru pentru evaluarea impactului financiar/bugetar al Noilor Coduri, care detaliaza
etapele concrete ce vor fi parcurse pentru cuantificarea propriu-zisa a impactului, a fost stabilitd in
baza rezultatelor analizelor derulate cu privire la impactul Noilor Coduri asupra sistemului judiciar din
Roménia in general, asupra resurselor umane in special, precum si a informatiilor primite din partea
Beneficiarului.

Etapele cheie parcurse de Consultant in derularea activitatilor planificate ale Proiectului sunt
prezentate mai jos.

2.1. Colectarea de date

2.1.(a). Aspecte generale

Pentru a asigura o baza de lucru solida, Consultantul a urmarit completarea seturilor de date necesare
in vederea efectuarii analizei impactului financiar/bugetar al Noilor Coduri. Consultantul a folosit
toate informatiile relevante si utilizabile obtinute de la Beneficiar in vederea elaborarii rapoartelor de

analiza.

Demersurile intreprinse de Consultant pentru a asigura un proces eficient de colectare a datelor
necesare evaludrii impactului Noilor Coduri din punct de vedere financiar/bugetar au constat n:

- emiterea, in data de 14 decembrie 2010, a unei solicitari preliminare de informatii adresate
Beneficiarului cu privire la modificarilor aduse de NCC si NCPC;

- transmiterea, in data de 5 ianuarie 2011, a unei solicitari de informatii cu privire la modificarile
aduse de NCP si NCPP;

- adresarea unei solicitari Beneficiarului, in data de 19 ianuarie 2011, in vederea transmiterii spre

consultare a Manualului de Statistica ECRIS;

- trimiterea unei solicitari Beneficiarului, in data de 24 ianuarie 2011, in scopul de a intra in
posesia unor situatii statistice detaliate extrase din ECRIS de catre reprezentantii CSM pentru
perioada 2007 — 2010;

- transmiterea, in luna ianuarie a anului 2011, a unei solicitari de date statistice detaliate, extrase
din bazele de date ale Ministerului Public pentru perioada 2008 — 2010;



- trimiterea unei solicitari de informatii de natura cantitativa pentru perioada 2007 — 2010, pusa la

dispozitie 1n luna ianuarie 2011 de reprezentantii CSM;

- elaborarea §i transmiterea unui chestionar in vederea obtinerii datelor lipsa direct de la instante

si parchete, In data de 23 martie 2011;

- includerea de solicitari de informatii in cadrul Studiului Gallup care a fost transmis in teritoriu
catre toate categoriile de instante si parchete, in data de 30 martie 2011;

- transmiterea unor solicitari de clarificare si intrebari suplimentare atit catre reprezentantii
Beneficiarului, in vederea distribuirii in teritoriu, cat si direct instantelor si parchetelor in lunile

aprilie i mai 2011 (respectiv in datele de 7, 8, 11, 13, 14 si 21 aprilie si 4 mai);

- transmiterea unor solicitari suplimentare de date adresate Beneficiarului si CSM 1n scopul
colectarii urgente de date si informatii indispensabile realizarii activitatilor specifice Proiectului

(in decursul lunilor martie, aprilie si mai 2011);

- trimiterea unor solicitari de clarificari cu privire la anumite aspecte prezentate in sectiunile
referitoare la cheltuielile de personal (cuantum salarii de baza lunare aferente fiecarei categorii
de personal, contributiile angajatorului, alte cheltuieli de personal, in bani si in naturd) din
cadrul versiunii initiale a Raportului Interimar 111, Tn vederea obtinerii unor date procesabile (in
intervalul 5 septembrie — 17 octombrie 2011);

- trimiterea unor solicitari suplimentare de date adresate Beneficiarului cu privire la domenii ale
analizei care nu au putut fi acoperite initial din lipsa de informatii, legate de infrastructura si
cheltuieli de personal la nivelul parchetelor (in data de 6 septembrie 2011).

2.1.(b). Segmentul de timp relevant

Consultantul a solicitat atat date statistice aferente anilor 2007 — 2010, cat si informatii de naturd

cantitativa la nivelul anului 2011.

Evaluarea impactului financiar/bugetar al Noilor Coduri asupra ariilor de interes major incluse n
analiza a luat in considerare o perioada de analizd de 3 ani de la momentul intrarii in vigoare a Noilor
Coduri (dintre acestia, primii 2 ani reprezinta perioada de tranzitie, iar cel de-al treilea an reprezinta
primul an Tn care se presupune ca nu va mai fi resimtit efectul actualelor coduri, iar noul sistem devine
functional, In conformitate cu prevederile Noilor Coduri). Rezultatele analizei se raporteaza la datele

disponibile pana la data elaborarii prezentului Raport.

2.1.(c). Ipoteze si consideratii

In decursul activitatilor Proiectului, Consultantul a plecat de la premisa ci datele colectate de la
Beneficiar:

- sunt disponibile si pot fi extrase cu usurinta, indiferent de forma in care sunt solicitate;
- sunt de actualitate si reflecta situatia reala a sistemului judiciar roméanesc;

- sunt corecte, procesabile si prezintd de un grad ridicat de precizie, servind astfel scopului
Proiectului;

- nu necesita prelucrari ulterioare.



Analizele elaborate de Consultant se bazeaza pe informatiile obtinute de la Beneficiar; acolo unde s-
au folosit surse secundare cu caracter oficial, acest lucru a fost adus intotdeauna la cunostinta
Beneficiarului (Beneficiarul a sugerat, de altfel, utilizarea unor astfel de surse, cum ar fi pagina de
internet a CSM). O ipoteza esentiald in realizarea analizelor presupuse de Proiect a fost aceea ca
datele primite de la Beneficiar sunt corecte, Consultantul neputand verifica acuratetea lor in mod
independent. Cu toate acestea, in cazul in care Consultantul a observat informatii incorecte sau

discrepante, le-a adus la cunostinta Beneficiarului.

La data elaborarii rapoartelor de analiza, Consultantul a considerat ca obtinerea informatiilor la nivelul
fiecdrei institutii din cadrul sistemului judiciar din Romaénia va facilita realizarea unei analize complete
si riguroase. Din acest motiv, In cadrul procesului de centralizare, prelucrare si structurare a datelor au
fost preluate datele transmise de la nivelul fiecarei institutii, in functie de fiecare aspect relevant,

acestea fiind ulterior integrate in situatia centralizata la nivelul tuturor instantelor.

2.1.(d). Dificultiti intalnite in derularea activitatilor Proiectului

In activitatea de colectare a datelor, Consultantul a obtinut in anumite situatii informatii cu caracter
incomplet sau insuficient pentru a permite realizarea unor analize extensive si pentru a genera rezultate
credibile. Consultantul s-a confruntat cu aceste aspecte atat in cazul datelor puse la dispozitie de catre

Beneficiar, cat si in cazul informatiilor obtinute din surse secundare cu caracter oficial.

In acelasi timp, analiza in profunzime a datelor obtinute de catre Consultant a relevat faptul ca
formatul si nivelul de agregare a datelor puse la dispozitie de céatre Beneficiar au fost preponderent
deficitare.

Intrucat datele obtinute nu au fost suficiente si in anumite cazuri nu au fost prezentate intr-o forma
prelucrabila, Consultantul a solicitat in repetate randuri validarea datelor obtinute, fapt care a ingreunat
procesul de procesare si structurare a informatiilor. in lipsa informatiilor centralizate, Consultantul a
fost nevoit sa realizeze pe cont propriu centralizarea datelor, transmitandu-le ulterior spre completare
si/sau clarificare Beneficiarului. Tabelele centralizatoare elaborate de catre Consultant au fost insotite
de comentarii/ observatii/ instructiuni exacte de a se verifica informatiile eronate, de a se completa
datele lipsd sau de a se valida informatiile corect prezentate. In urma acestor demersuri, Beneficiarul a
retransmis Consultantului o parte a acestor tabele completate integral sau partial.

2.1.(e). Limitari in cadrul analizei efectuate

Consultantul a fost nevoit sa realizeze o selectie atenta a datelor obtinute in vederea utilizarii acestora
n analiza privind impactul cuantificabil al Noilor Coduri sub aspect financiar/bugetar. Datele au fost
utilizate doar in masura in care acestea erau suficiente, comparabile si reprezentative pentru tipul
analizelor efectuate.

Evaluarea implicatiilor bugetare determinate de prevederile cuprinse in Noile Coduri a pornit n
principal de la analiza situatiei curente a sistemului judiciar. Analiza situatiei curente a fost elaborata
in limita datelor primite de la Beneficiar ca urmare a solicitarilor formulate de Consultant, fiind de

aceea conditionata de existenta, natura si calitatea acestor informatii.

Tn ceea ce priveste cuantificarea monetard a impactului prevederilor Noilor Coduri asupra necesarului
de infrastructura fizica, este important de mentionat ca o evaluare exactd va putea fi realizatd doar de

catre Beneficiar, in cadrul etapei de proiectare a infrastructurii fizice necesare, in momentul ludrii
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deciziilor finale cu privire la dispunerea tuturor spatiilor si dezvoltarea corelatiilor spatiale eficiente
pentru fiecare institutie (instanta/parchet) in parte. Tn opinia Consultantului, criteriile teoretice folosite
de acesta pentru determinarea necesarului de infrastructura fizica la nivelul sistemului judiciar nu pot
constitui o justificare suficientd pentru adoptarea de catre Beneficiar a unor decizii de construire,
reconstruire sau extindere de spatii. Determinarea metodei prin care trebuie proiectat/amenajat spatiul
necesar n viitorul apropiat sau pe termen lung - de exemplu, prin construirea unei noi cladiri,
renovarea unei cladiri existente, inchiriere de spatiu suplimentar, sau prin orice alte mijloace - va

ramane strict la latitudinea si in sarcina Beneficiarului.

Criteriile prezentate de Consultant se aplica pentru o serie de spatii-cheie a caror modificare trebuie
justificata in functie de scopul specific al fiecarui tip de spatiu necesar, ca urmare a identificarii unor
nevoi suplimentare de resurse umane si a modificrilor de competentd decurgand din punerea in
aplicare a Noilor Coduri, pentru a satisface cerintele functionale ale diferitelor tipuri de institutii
judiciare. Din acest motiv, diferentele dintre spatiul disponibil in cazul unei constructii existente si
spatiul estimat de Consultant in cadrul analizelor realizate nu reprezinta o justificare suficientd pentru
modificarea si/sau extinderea constructiei respective. In astfel de cazuri, se impune examinarea de
catre Beneficiar a unor alternative la extinderea constructiei, Tnainte de luarea unei decizii cu privire la

suplimentarea spatiului efectiv.

Necesarul de spatii-cheie suplimentare la nivelul fiecarui tip de instanta (sali de judecata, sali destinate
procedurii de camerd de consiliu, birouri ale judecatorilor, birouri ale grefierilor sau spatii alocate
pentru arhiva) a fost estimat in functie de disponibilitatea si calitatea datelor obtinute. De asemenea, s-
a avut In vedere si posibilitatea de a izola strict impactul determinat de intrarea in vigoare a Noilor
Coduri asupra necesarului suplimentar de spatii. Aceeasi abordare a fost urmata si in cazul fiecarui
parchet si serviciu de probatiune, in ceea ce priveste birourile procurorilor si consilierilor de

probatiune.

In situatiile in care Consultantul nu a putut conchide ci impactul prevederilor Noilor Coduri asupra
anumitor tipuri de spatii este direct si cuantificabil, nu s-a putut realiza o estimare monetara care sa fie

in concordanta cu nevoile reale la nivelul sistemului judiciar.

2.2. Participarea la intilnirile organizate cu reprezentatii Beneficiarului si cu
alte parti interesate

Pe langa procesul propriu-zis de colectare, prelucrare, procesare si structurare a informatiilor,
conceptualizarea a presupus discutii continue si feedback din partea Beneficiarului si al altor parti
interesate 1n privinta colectarii de date si extinderii setului de date disponibile. Mentionam céteva
dintre aceste intalniri, axate Tn principal pe aspecte relevante pentru analiza privind impactul
financiar/bugetar:

- Consultantul a participat, in data de 12 noiembrie 2010, la intalnirea organizatid la sediul
Beneficiarului in vederea discutarii aspectelor principale referitoare la Raportul Initial ce a fost
Tnaintat Beneficiarului;

- In data de 24 ianuarie 2011, Consultantul a participat la o intdlnire organizati la sediul CSM
pentru o discutie cu specialistii CSM care gestioneaza modulul ECRIS IV de statistica judiciara.
Intalnirea a avut scopul de a obtine informatii cu privire la tipul de statistici care pot fi generate
de aceasta aplicatie;
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Pe 9 martie 2011, Consultantul a participat la o ntalnire de lucru organizati la sediul CSM
pentru a discuta procesul de colectare a datelor pana la momentul respectiv, pentru a verifica
suplimentare, precum si pentru a obtine raspunsuri referitoare la imaginea de ansamblu asupra
unor arii de impact major;

Consultantul a participat, pe data de 13 aprilie 2011, la o intalnire cu reprezentantii
Beneficiarului din cadrul Directiei Financiare si Directiei pentru Investitii in vederea clarificarii
unor aspecte legate de infrastructura fizica si de veniturile colectate la nivelul sistemului judiciar
din Romania;

In data de 14 aprilie 2011, Consultantul a participat la o intilnire organizati la sediul
Beneficiarului cu reprezentanti ai Directiei Elaborare Acte Normative pentru a definitiva o serie
de detalii si a obtine clarificéri/ informatii suplimentare cu privire la sistemul de asistenta
judiciara;

In data de 11 mai 2011, Consultantul a participat la o intalnire cu reprezentantii Comisiei
Europene, ca o componentd a unui proces complex de evaluare la nivel de tard pe care Comisia
il deruleazd in Romania. Solicitarea de intalnire a vizat o dezbatere pe tema concluziilor
preliminare cu privire la impactul prevederilor Noilor Coduri;

Consultantul a avut, in data de 9 iunie 2011, o intrevedere cu reprezentatii CSM pentru a solicita
informatii suplimentare despre posibilitatea obtinerii unei situatii centralizate (extrasd din
ECRIS sau din altad bazd de date) cu privire la numarul zilnic al sedintelor de judecatd si

numarul mediu al dosarelor din cadrul unei sedinte de judecata;

In data de 22 iunie 2011, Consultantul a avut o intrevedere cu reprezentanti ai Beneficiarului din
cadrul Directiei Tehnologiei Informatiei, cu scopul de a clarifica o serie de aspecte privind
realizarea unei analize a intregului sistem IT din cadrul sistemului judiciar. La discutie au
participat si reprezentan{i ai Consultantului cu experientd vastd in consultanta IT. Concluzia
intalnirii a fost cd rezolvarea problemei interconectdrii sistemelor IT nu face obiectul
prezentului contract;

In data de 17 iunie 2011, Consultantul si-a exprimat disponibilitatea de a participa la o ntalnire
cu reprezentantii Parchetului General, pentru a clarifica o parte din informatiile de natura
de ultim moment a reprezentantilor PICCJ, datorata unor circumstante care nu au fost aduse la

cunostinta Consultantului, intalnirea stabilita nu a mai avut loc;

In data de 22 iunie 2011, a mai fost organizati o intilnire cu un reprezentant al Beneficiarului
din cadrul Directiei de Probatiune, in vederea clarificarii catorva aspecte legate de necesarul de
dotari speciale asociate activitatii de probatiune, Tn conditiile extinderii rolului serviciilor de

probatiune ca urmare a prevederilor Noilor Coduri;

Consultantul a participat in data de 5 septembrie la o intadlnire organizatd la sediul
Beneficiarului, la care au participat atat reprezentanti ai CSM, PICCJ, ICCJ, cét si persoane-
cheie din cadrul diverselor departamente din interiorul Ministerului Justitiei. Tn cadrul intalnirii
au fost aduse in discutie , printre altele, si rezultatele obtinute n urma analizei impactului
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financiar-bugetar al intrarii in vigoare a Noilor Coduri, surprinse in varianta preliminara a
Raportului Interimar III, urmarindu-se stabilirea unor linii directoare in vederea actualizarii
acestui raport;

- Pe data de 13 septembrie 2011 a avut loc o Tntalnire cu reprezentantii ICCJ Tn vederea discutarii
rezultatelor preliminare obtinute de catre Consultant cu privire la analiza impactului financiar-
bugetar si de resurse umane asupra acestei instante de judecata. In cadrul intalnirii, s-a agreat ca
este absolut necesar ca ICCJ sa sprijine Consultantul in determinarea impactului elementelor
necuantificabile, cele mai multe dintre elementele de impact identificate pentru TCCJ fiind de
acest tip;

- Tot in data de 13 septembrie a fost organizata o intdlnire la sediul CSM, pentru a discuta si
clarifica anumite aspecte ale estimarilor realizate de catre Consultant privind necesarul de
resurse umane, infrastructura fizica si cheltuielile de personal. Tn cadrul acestei intalniri s-a
discutat i necesitatea verificarii datelor obtinute de Consultant din baza de date ABAC, lucru
care s-a realizat in saptadmanile urmatoare, intrucat s-a constatat ca, in functie de modalitatea de
interogare a bazei de date, rezultatele obtinute pentru aceeasi institutie/tip de cauza puteau fi
diferite, situatie care nu fusese adusa la cunostinta Consultantului. Pe baza instructiunilor
primite, s-au verificat, corectat si completat datele, acestea fiind utilizate ulterior in revizuirea
analizelor cuprinse n Raportul Interimar I11;

- Consultantul a participat, in data de 19 septembrie 2011, la o intélnire cu reprezentantul
determinare a salariilor lunare brute (salarii brute de baza, sporuri permanente si contributii ale
angajatorului) si a altor tipuri de cheltuieli de personal (alocatii pentru transport la si de la locul
de munca, alocatii pentru locuinte, indemnizatii de detasare, indemnizatii de delegare etc.).

Intalnirile organizate intre Consultant, Beneficiar si alte parti interesate au pus bazele validarii datelor
de referintd, au contribuit la analiza datelor preliminare si au ajutat la identificarea altor aspecte
importante pentru evaluarea impactului financiar/bugetar al introducerii Noilor Coduri.
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SINTEZA METODOLOGIILOR SI METODELOR APLICATE

Inainte de a prezenta observatiile si recomandarile cu privire la impactul Noilor Coduri asupra

resurselor umane, Consultantul a efectuat o sinteza a metodologiilor aplicate la calcularea rezultatelor
analizate Tn prezentul Raport.

Tabelul de mai jos contureaza etapele principale ale Proiectului, metodele cheie aplicate in fiecare

etapd, si subliniaza ipotezele cheie care stau la baza metodei alese, incluzind, dupa caz, si alte
Sinteza face trimitere la toate analizele efectuate la nivelul instantelor, parchetelor si

comentarii.

serviciilor de probatiune. Etapele Tmpartite in sub-etape (de exemplu 2.1. si 2.3.) se referd la acele

activitati si metode care nu au rezultat in urma unui proces (finalizarea activitatii 1 face posibila

lansarea activitatii 2); acestea cuprind activitati efectuate fie in paralel, fie independent unele de altele.

1.

Analiza
aprofundatd a
prevederilor
NCC, NCPC,
NCP si NCPP

Rezultate

Identificarea asa-
numitelor ,,elemente
de impact”: elemente
ale Noilor Coduri
care au 0 anumita
influenta, ce poate fi
definita la nivel
individual, asupra
necesarului de resurse
umane. Elemente de
impact definite
separat pentru
instante, parchete si
servicii de
probatiune.

Aplicarea
cunostintelor si
experientei juridice in
vederea definirii
elementelor
individuale de impact
la fiecare nivel al
instantelor, parchetelor
si serviciilor de

probatiune.

Clasificarea
elementelor de impact
n elemente care
influenteaza numarul
de dosare al
instantelor, volumul
de activitate si durata
de solutionare a

dosarelor.

Clasificarea
elementelor de impact
n raport de
cuantificabilitatea,
aplicabilitatea in timp,
orientarea §i

intensitatea acestora.

Ipoteze care stau la baza

metodelor selectate

Lucrari efectuate si metode
selectate, menite a explica
fiecare aspect al Noilor
Coduri care se estimeaza a
avea un impact asupra
tipurilor de personal din
institutiile judiciare romane
analizate in cadrul
Proiectului.

Tn plus, elementele
individuale de impact au
reprezentat principii
directoare pentru modul Tn
care datele urmau a fi
procesate n etapele
ulterioare.

Observatii
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Rezultate

Metode

Ipoteze care stau la baza

metodelor selectate

Observatii

2.1.

Identificarea
datelor
cuantificabile ce
urmeaza a fi

utilizate Tn cadrul

Identificarea surselor
de date cu potential
de aplicabilitate in
analiza volumului de
activitate si a tipurilor

de personal, a caror

Cercetare pagini
internet.

Date furnizate de
Beneficiar.

Interogare baza de

Principala premisa de la care
a plecat Consultantul a fost
aceea ca datele trebuie
obtinute la nivelul fiecarei
instante, parchet si serviciu

de probatiune, urmand sa se

Asa cum s-a mentionat Tn
Rapoartele Interimare II si
111, s-a constatat ca datele
erau incomplete si nu
prezentau gradul de
detaliere asteptat potrivit

. . sfera de aplicabilitate date ABAC. faca analize si estimari premisei de lucru, ceea ce
Proiectului
a fost impusa de Studiu Gallup. separate asupra impactului pe | a pus Consultantul Tn
natura elementelor de care Noile Coduri il vor avea | pozitia de a completa lipsa
impact identificate. asupra profesionistilor de informatii certe cu date
olicati 3 il D o
Evaluarea calititii, 1mplicat1 in cauze civile estimative si de a cauta
T non-penale) si 1 t Iternative si
aplicabilittii si a (non-p ) si penale metode alternative si
. solutionare si deservire). S- | suplimentare pentru
caracterului complet (solug _ 3 ] ) P P
a considerat ca numai acest realizarea estimarilor cu
al datelor.
nivel de detaliu al datelor ar privire la efectivele de
putea asigura indeplinirea personal (indicate mai jos
angajamentului n tabel).
Consultantului de a pune la N AT .
In urma intalnirilor din
dispozitia Beneficiarului .
pozig u septembrie 2011 cu
rapoarte viabile in cadrul .
P reprezentantii CSM,
Proiectului. . <
analiza a fost completata
cu date suplimentare
privind numarul total
general de dosare in
instante.
2.2, Serii de factori care Analiza corelativa In momentul in care existi o | Avénd in vedere ca tipurile

Identificarea
factorilor care
influenteaza
necesarul de
personal Th
instante, parchete
si servicii de

probatiune

influenteaza
necesarul de
personal, prezentate
sub forma unor tabele
corelative (indicand
intensitatea
interdependentei
fiecarui element cu
efectivele de
personal). Tabele
Tntocmite separat
pentru fiecare nivel al
instantelor si

parchetelor si pentru

realizata pe baza de
efective individuale de
personal, numar de
dosare si date
demografice externe
pentru fiecare instanta,
parchet si serviciu de

probatiune.

Unitatea de calcul

dosare/judecator.

Gruparea personalului
auxiliar in functie de

natura activitagii

serie de observatii (in cazul
de fatd — o serie de date
privind instantele, parchetele
si serviciile de probatiune),
corelarea si alte metode
statistice permit verificarea
ipotezelor initiale cu privire
la elementul care influenteaza
numarul de personal angajat
ntr-o anumita organizatie, si
permit, ulterior, realizarea
unor modele care explica in
detaliu modul in care

variabilele se influenteaza

de personal din institutiile
judiciare romane nu sunt
reglementate prin
normative separate si, in
plus, nu existd un sistem
de planificare a fortei de
muncd, Consultantul a
efectuat analiza in baza
practicii curente, fard a
evalua eficienta practicii

respective.

Sarcina Consultantului nu
a constat in evaluarea

eficientei judecatorilor si
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Rezultate

Metode

Ipoteze care stau la baza

metodelor selectate

Observatii

serviciile de

probatiune.

acestuia.

reciproc.

Unitatea de calcul
dosare/judecator a permis
cunoasterea, in cadrul
analizei, atat a numarului de
dosare, cat si a efectivelor de
personal necesare n vederea
solutionarii dosarelor la

fiecare faza procesuala.

Gruparea personalului
auxiliar pe functii a permis
realizarea unor analize
eficiente cu privire la
efectivele de personal,
excluzénd nivelurile ierarhice
irelevante din punctul de
vedere al obiectului
Proiectului.

procurorilor, sau
identificarea

randamentului lor tinta si

aplicarea acestuia tn cadrul

analizelor ca o conditie
prealabild implementarii

Noilor Coduri.

Cu toate acestea,

Consultantul a prezentat si

unele masuri menite sa
egalizeze diferentele de
randament intre institutii

(in etapa calcularii

rezultatelor, prezentatd mai

jos Tn acest tabel).

3.

Definirea
modelelor
estimative de
efective

Serii de ecuatii de
regresie pentru
fiecare tip de functie
din institutiile

analizate.

Modele de regresie.

Metoda statistica a modelelor
de regresie permite cea mai
buna descriere a modului in
care variabilele se
influenteaza reciproc
(intensitatea impactului,
»,comportamentul”
interdependentei in functie de

valoarea variabilelor etc.).

Idem sus.

4.

Estimarea
necesarului de
efective in
perioada de
tranzitie, dupa

implementarea

Valori estimative ale
necesarului de
efective din instante,
parchete si servicii de
probatiune pentru
functiile principale si

auxiliare in primii doi

Noilor Coduri ani de la
implementarea Noilor
Coduri.

5. Valori estimative ale

necesarului de

Prezentarea
elementelor
cuantificabile de
impact, acolo unde au
fost disponibile date
statistice.

Conceptul de serii de
,,variatii” in numarul
de dosare (transferuri

de competenta).

Conceptul

Consultantul a urmarit sa
includa in analiza faptul ca
implementarea Noilor Coduri
are consecinte distincte, in
functie de materie (non-
penal/penal), in ceea ce
priveste dosarele aflate in
curs de solutionare la

momentul intrérii in vigoare.

S-a pornit de la prezumtia ca
dosarele in curs de

solutionare la data intrarii in

Consultantul a considerat
celeritatea, presupusa sau
prevazuta expres in Noile
Coduri, un imperativ de o

importantd cruciald pentru

Beneficiar, din moment ce

unul dintre obiectivele
noilor reglementari este
acela de a spori
randamentul sistemului
judiciar roman, din

perspectiva cetatenilor
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Rezultate

Metode

Ipoteze care stau la baza

metodelor selectate

Observatii

Estimarea
necesarului de
efective dupa
perioada de
tranzitie — asa-
numitul ,,Efect
Net”

efective din instante,
parchete si servicii de
probatiune pentru
functiile principale si
auxiliare in cel de-al
treilea an de la
implementarea Noilor
Coduri

dosare/judecitor.

Conceptul de medie
ponderatd a
persoanelor aflate sub
supraveghere (servicii

de probatiune).

Conversia elementelor
necuantificabile de
impact in puncte (in
ceea ce priveste
numarul de dosare din
instante si parchete).
Rata mediana de
calcul a tipurilor de
dosare.

Modele de regresie.

Comparatii de tip
benchmarking cu alte
state din UE.

Egalizarea numéarului
de dosare per
judecitor / procuror /
consilier de probatiune
(In functie de schema

numarului de functii).

vigoare vor fi solutionate n
termen de 2 ani de la
implementare. Abia dupa

aceasta perioada se va putea

observa ,,efectul net”, a carui

valoare va fi calculati in al
treilea an de la
implementarea Noilor
Coduri.

De asemenea, s-a pornit de la

prezumtia ca durata de
solutionare a dosarelor se va
reduce. S-a aplicat o analiza
de tip benchmarking in ceea
ce priveste procentul de
solutionare a dosarelor, in
absenta oricaror estimari cu
un grad de acuratete
acceptabil cu privire la
procentul anual de
solutionare a dosarelor sub

imperiul Noilor Coduri.

Necuantificabilitatea altor
segmente de impact
(serviciile de probatiune) a
determinat utilizarea altor
standarde, dar care au avut o

natura subsidiara.

Egalizarea numarului de
dosare per judecator / per
procuror a fost menita sa
niveleze diferentele curente
ale acestui indicator intre
diferite unitati si alocarea de
ENI suplimentare, conform
volumului de activitate
estimat.

deserviti de acest sistem.

In acelasi timp, insa,
impactul acestui aspect
este necuantificabil. Tn
consecintd, Consultantul
trebuia sa identifice o
metoda obiectiva de
includere a reducerii
duratei procedurilor si a
procentului ridicat de
dosare solutionate intr-0
perioada relevanta in
calculul efectuat. Tn
absenta altor surse, analiza
de tip benchmarking a fost
aleasa ca fiind cea mai
obiectivd metoda (tarile
selectate sunt state membre
ale UE pentru care erau
disponibile date solide cu
privire la numarul de
dosare inregistrate fatd de
numarul de dosare
solutionate). Avand in
vedere ca analiza de tip
benchmarking a relevat ca
procentul de solutionare a
dosarelor in Roménia este
deja ridicat (egal sau mai
mare decat mediana),
Consultantul a ales
percentila de 75 ca valoare
de referinta, aceasta
percentila fiind cel mai des
folosita de institutiile care
urmaresc sa depaseasca
randamentul unor institutii
omoloage.
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Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementarii Noilor Coduri la nivelul
infrastructurii fizice si de IT, la nivelul cheltuielilor cu resursele umane si al altor tipuri de cheltuieli
aferente sistemului judiciar din Roméania, se bazeaza pe rezultatele analizelor privind:

- identificarea si evaluarea modificarilor aduse de Noile Coduri care au impact asupra sistemului
judiciar;
- identificarea si cuantificarea impactului asupra resurselor umane din cadrul sistemului judiciar

din Roménia, respectiv a necesarului suplimentar de resurse umane in urma implementarii
Noilor Coduri.

Tn paralel, s-au solicitat si au fost prelucrate date si informatii in vederea evaluirii impactului noilor

reglementari asupra diferitelor componente din cadrul sistemului judiciar.

Pe baza datelor primite si in functie de calitatea si relevanta acestora, s-au cuantificat elemente de
impact la nivelul fiecarei instante, utilizindu-se metodologii adecvate fiecarui element in parte si
tindndu-se cont de doud etape principale identificate in procesul de implementare a Noilor Coduri:
etapa de tranzitie si etapa ulterioara, in care noul sistem devine efectiv functional. Subliniem faptul ca
intreaga analizd a Consultantului a avut in vedere intrarea In vigoare simultand a Noilor Coduri,
ipoteza ce reiesea atat din dispozitiile Contractului, cét si din necesitatea calculdrii unui efect net al
noilor reglementari. Asa cum a fost explicat si in cuprinsul Raportului III, calculele efectuate de catre
Consultant au avut ca referinta datele corespunzatoare anului 2010, impactul noilor prevederi fiind
calculat prin raportare la aceste date.

1. Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementarii Noilor Coduri la
nivelul infrastructurii fizice

1.1.(a). Sali de judecatd/camere de consiliu

Pe parcursul deruldrii Proiectului, Consultantul a fost nevoit sa modifice de mai multe ori metoda de
estimare a numarului necesar de sali de judecatd in functie de disponibilitatea datelor. Din acest
motiv, metoda utilizatd in final diferd de metodele prezentate in Raportul Initial si in Raportul
Interimar II. In cele ce urmeazi, prezentim optiunile avute in vedere pentru determinarea numarului

estimat al sélilor de judecata:

(). Optiunea 1 — Estimarea numdrului de sdali de judecatd pe baza numdrului
de termene acordate intr-o cauza

Aceastd abordare tindea la determinarea numarului anual de ,,intrari” de cauze in silile de judecata,
pornindu-se de la numarul mediu de termene intr-un dosar civil (non-penal) si, respectiv, penal. In
acest sens, prin Studiul Gallup s-au solicitat informatii despre numarul de termene, precum si despre
durata medie actuala si cea viitoare dintre doua termene consecutive. Procesand raspunsurile primite,
s-a constatat ca rezultatele raportate variazd semnificativ de la o instanta la alta, ceea ce pune sub
semnul intrebarii acuratetea informatiilor obtinute. Astfel, din totalul celor 179 de judecatorii, doar
aproximativ 120 au raspuns la aceste intrebari, datele raportate inregistrand variatii semnificative. Cu
titlu de exemplu, 10% dintre judecétoriile care au oferit un raspuns la intrebarea referitoare la numarul
curent de termene intr-o cauza civila in prima instantd au raportat un numar mediu de 3 astfel de
termene, In timp ce 20% au raportat un numar de peste 10 termene intr-o cauza civila in prima

instantd. Avand 1n vedere ca un numar considerabil de instante nu au furnizat raspunsuri la aceste
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intrebari, si tindnd cont de variatiile constatate intre datele furnizate, aceastd optiune de estimare a

necesarului de sali de judecata a fost abandonata.

(if). Optriunea 2 — Estimarea numdrului de sali de judecatd pe baza numdrului

anual de sedinte de judecata si a numarului mediu de cauze din cadrul

unei sedinte de judecata

Aceasta abordare a presupus estimarea numarului necesar de sali de judecata pornindu-se de la
numarul dosarelor ,,intrate” in sélile de judecata pe durata unui an calendaristic, determinat pe baza
informatiilor din calendarul sedintelor de judecatd ECRIS. Aceastd metodd de estimare a numarului
total al ,trecerilor” dosarelor prin silile de judecatd presupunea extrapolarea rezultatelor obtinute
privind numarul mediu al dosarelor ,,intrate” in silile de judecatd/ camerele de consiliu pe durata unei
zile, acest ultim indicator fiind determinat prin monitorizarea in calendarul sedintelor de judecata
ECRIS, pe durata unei luni calendaristice, a numarului dosarelor care ,trec” zilnic prin fiecare
instantd. Numarandu-se efectiv cauzele care pe durata unei zile, ,,intrd” in salile de judecata ale unor
instante selectate experimental, s-a constatat ca numarul zilnic al sedintelor de judecatd si numarul
cauzelor de pe lista tuturor sedintelor de judecata organizate pe durata unei zile variaza semnificativ de
la 0 zi la alta. Cu titlu de exemplu, la nivelul Curtii de Apel Bucuresti, s-a constatat cd numarul
cauzelor ,,intrate” pe durata unei zile in sélile de judecata ale acestei instante variaza puternic de la o zi
la alta, diferentele observate fiind de ordinul sutelor de cauze. Situatii similare s-au constatat si in
cazul urmatoarelor tribunale cu un volum de activitate ridicat: Bucuresti, Teleorman, Dolj, Gorj si
Olt.

Avand in vedere situatia de mai sus, s-a conchis ca extrapolarea la nivelul unui an a rezultatelor
obtinute pe durata unei luni calendaristice ar putea conduce la rezultate eronate, cu impact negativ
asupra concluziilor privind necesarul de sali de judecatd. De exemplu, extrapoland rezultatele In cazul
Tribunalului Bucuresti, s-a constatat ca, in medie, cauzele solutionate §i nesolutionate ,trec” de
aproximativ doud ori prin silile de judecatd pe durata unui an. Comparand datele obtinute Tn urma
extrapolarii informatiilor din ECRIS cu numadrul termenelor raportate de aceastd instanta in cadrul
Studiului Gallup (in medie, 5 termene pentru solutionarea cauzelor, indiferent de tipul acestora si
stadiul procesual), s-au constatat diferente semnificative, care ar fi putut distorsiona rezultatele
analizei.

In aceste conditii, pentru a se evita numdrarea efectiva, din ECRIS, a cauzelor ,,intrate” in silile de
judecatd, Consultantul a solicitat Beneficiarului date centralizate privind numarul mediu de sedinte
necesar pentru finalizarea unei cauze si numarul mediu de dosare pe sedinta. S-a constatat Tnsd ca
ambii indicatori urmeaza a fi disponibili in cadrul modulului ECRIS Statistica, care la data elaborarii
prezentului Raport nu este operational. Avand in vedere absenta acestor informatii, precum si
discrepantele constatate intre datele obtinute prin Studiul Gallup si cele obtinute din numararea
cauzelor din ECRIS, Consultantul a trebuit sid abandoneze si aceastd a doua optiune pentru

determinarea necesarului de sali de judecata.

(iii). Optiunea 3 — Estimarea numdrului de sali de judecatd/ camere de
consiliu pe baza volumului anual de cauze intrate cu ajutorul regresiei

liniare simple
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Avand in vedere dificultatile mentionate de mai sus, Consultantul a recurs in cele din urma la o
metoda matematica pentru a estima necesarul de séli de judecatd: regresia liniara simpld. Regresia
liniara explicd modificarile variabilei dependente in functie de variatia variabilei independente.
Legatura liniara dintre cele doua variabile este descrisa de o ecuatie liniard, numita ecuatie de regresie,
careia din punct de vedere geometric 1i corespunde dreapta de regresie: Y = a + b*X, unde a este
constant, iar b este coeficientul de regresie, care reprezinta, de fapt, panta dreptei de regresie.

Pentru estimarea necesarului de sali de judecata s-a ales ca variabild dependentd numarul cumulat al
salilor de judecata si camerelor de consiliu, iar ca variabilda independenta, volumul cumulat al cauzelor
civile si penale. Aceasta alegere a rezultat din corelatia dintre cele doud variabile, testata in prealabil,

precum si din urmatoarele considerente:

- in cazul celor mai multe instante nu exista un spatiu special dedicat desfasurarii procedurii de

camera de consiliu, aceasta realizdndu-se, in prezent, in cadrul sililor de judecata;

- in cazul multor instante nu existd sali de judecatd special dedicate solutionarii cauzelor civile,
respectiv penale.

Modelul regresiei liniare a fost aplicat in cazul tuturor instantelor, indiferent de tipul acestora (ICCJ,
curti de apel, tribunale si judecatorii). Pentru testarea corelatiei dintre numarul cauzelor de solutionat
si numarul salilor de judecatd/ camerelor de consiliu de la nivelul tuturor instantelor s-a utilizat
coeficientul Pearson (r), care surprinde gradul legaturii monotone dintre cele doua variabile.
Coeficientul de corelatie Pearson este de 0,7129, ceea ce aratd o legatura relativ puternica intre cele

doua variabile.
Modelul liniar rezultat pe baza datelor din anul de referinta este urmatorul:

Numdarul salilor de judecatd/camerelor de consiliu = 1,8321 + 0,000102 * Numdrul cauzelor civile si
penale

Interpretarea ecuatiei de regresie arata ca indiferent de tipul instantei, o crestere cu 10.000 a variabilei
independente (numirul cauzelor de solutionat) va determina o crestere a variabilei dependente

(numarul de sali de judecatd/ camere de consiliu) cu 1,02.

Tn acelasi timp, s-a analizat semnificatia statistica a relatiei estimate, mai precis gradul de siguranti ca
relatia reald este similard cu cea estimati in modelul de regresie. in cadrul analizei s-a efectuat testul
cu ipoteza nuld, conform caruia panta dreptei este egald cu zero, ceea ce ar presupune cd nu exista
corelatie intre variabila dependentd (numarul de sili de judecatd) si cea independentd (numarul de
cauze de solutionat). Tn acest sens, s-a determinat Sig F1, valoarea obtinutd fiind mai micd decat
pragul de semnificatie fixat (p<0,05). Aceasta inseamna ca s-a respins ipoteza nuld (nu exista corelatie
intre variabila dependentd si cea independentd) in favoarea ipotezei alternative (exista corelatie intre

variabila dependenta si cea independenta)

Pornind de la ecuatia de regresie, in vederea estimarii necesarului de sili de judecatd, s-a avut in
vedere volumul estimat de activitate la nivelul fiecarei instante rezultat in urma punerii in aplicare a

1 Tn cadrul testului pentru semnificatie statisticd Fisher.
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Noilor Coduri. Tn plus, pentru a estima cheltuiclile generate de numirul suplimentar de sili de

judecatéd/camere de consiliu, au fost luate in considerare urmatoarele ipoteze:

in scopul realizarii unei analize realiste a impactului Noilor Coduri asupra infrastructurii fizice,
s-a optat pentru estimarea impactului financiar la momentul in care efectul actualelor coduri nu
mai este resimtit, singurele reglementari in vigoare fiind cele aferente Noilor Coduri. Migratia
de personal in cadrul sistemului are loc pe parcursul unei perioade de acomodare cu noile
reglementari, efectele codurilor curente diminuandu-se treptat pe parcursul acestei perioade de

tranzitie.

in absenta unor standarde oficial aprobate privind suprafetele sililor de judecata, valorile
utilizate pentru estimarea cheltuielilor generate de suplimentarea numarului de sali de
judecatd/camere de consiliu s-au obtinut prin raportare la media suprafetelor aferente actualelor
sali de judecatd la nivelul fiecarui tip de instantd. Suprafata medie a unei séli de judecata la
nivelul judecatoriilor este de 74,17 mp, la nivelul tribunalelor este de 78,50 mp, in timp ce In
cazul curtilor de apel si TCCJ este de 85,86 mp, respectiv 64,40 m.

costul mediu pe metru patrat construit in cadrul sistemului judiciar a fost obtinut pe baza mediei
aritmetice a costurilor utilizate la data elaborarii acestui Raport pentru construirea unor
obiective de investitii (sedii/spatii de instante) la Falticeni, Campeni si Zarnesti. Datele au fost
furnizate de Beneficiar, costul mediu pe metru patrat rezultat fiind de aproximativ 4.435,58
RON/mp.

1.1.(b). Birourile judecatorilor/procurorilor si personalului auxiliar aferent

Estimarea suprafetelor necesare aferente infrastructurii fizice a birourilor judecatorilor, respectiv

procurorilor si a personalului auxiliar aferent fiecdrei categorii, s-a facut pornind de la nivelul

intregului sistem judiciar si detaliat, pe fiecare tip de instanta:

la nivelul TCCJ;

la nivelul curtilor de apel — aparat propriu, la nivelul tuturor tribunalelor arondate curtilor de

apel si la nivelul tuturor judecatoriilor din subordinea curtilor de apel;

la nivelul parchetelor de pe langa curti de apel — aparat propriu, la nivelul tuturor parchetelor de
pe langa tribunale arondate parchetelor de pe langa curtile de apel si la nivelul tuturor

parchetelor de pe langa judecitorii din subordinea parchetelor de pe langa curtile de apel.

Pentru a estima cheltuielile generate de infrastructura suplimentara necesard pentru implementarea

Noilor Coduri, s-au luat in considerare urmatoarele:

neexistind un standard la nivel national privind infrastructura fizicd aferenta birourilor
judecatorilor/procurorilor/personalului auxiliar, in urma analizei situatiei curente s-a determinat

o medie nationala la nivelul fiecarui tip de instanta si pe fiecare categorie de personal;

necesarul de personal pe fiecare categorie, la nivelul fiecarui tip de instantd, determinat pe baza
metodologiei prezentate anterior;

costul mediu pe metru patrat construit in cadrul sistemului judiciar s-a obtinut pe baza mediei
aritmetice a costurilor utilizate in prezent pentru construirea unor obiective de investitii
(sedii/spatii de instante), datele fiind furnizate de Beneficiar.
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2. Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementarii Noilor Coduri la
nivelul sistemului de penitenciare

Tn ceea ce priveste sistemul penitenciarelor din Romania, in baza datelor furnizate de Beneficiar si
prelucrate de Consultant, a fost prezentata situatia curenta referitoare la suprafata medie a unei celule,
precum si numarul mediu de detinuti in cadrul unei celule Tn cadrul acestui sistem.

In vederea completarii analizei la acest nivel, Consultantul a revenit cu solicitiri de clarificare
referitoare la datele furnizate de Beneficiar cu privire la numarul de detinuti in executarea pedepselor
privative de libertate la nivelul anului 2010. Pana la data elabordrii acestui Raport nu s-a primit
raspuns la aceste cereri de clarificari. Pe cale de consecintd, Consultantul a luat in calcul situatia

rezultatd din datele puse la dispozitie pana in prezent.

Similar cu demersurile metodologice efectuate de Consultant cu privire la identificarea si calificarea
tipurilor de impact pe care Noile Coduri il vor avea asupra institutiilor din sistemul judiciar, s-au
identificat principalele prevederi ale Noilor Coduri care pot influenta numarului condamnatilor la
pedepse privative de libertate n cadrul sistemului penitenciarelor din Romania. Tn cazul acestor
entitati din cadrul sistemului judiciar, numarul detinutilor reprezinta principalul factor susceptibil de a
avea un impact asupra gradului de ocupare si, in consecintd, de a impune necesitatea redimensionarii
corespunzatoare a necesitatilor bugetare, de infrastructura fizica si de personal la nivelul sistemului

executional din Romania.

Tn cadrul analizei de impact al Noilor Coduri asupra sistemului penitenciarelor, s-au identificat si
calificat mai jos principalele elemente cu impact asupra acestui sistem. Tn analiza elementelor de
impact s-a tinut cont de urmatoarele criterii:

().  Posibilitatea cuantificarii impactului

Tn functie de posibilitatea cuantificarii impactului, elementele de impact identificate pot fi clasificate
in cuantificabile (in cazul in care impactul poate fi tradus in date valorice) sau necuantificabile (in
cazul in care, fie din lipsa datelor, fie datoritd caracterului de noutate al prevederilor introduse de
Noile Coduri, este imposibila cuantificarea impactului).

(if). Orientarea impactului

In functie de efectul elementelor de impact asupra gradului de ocupare a sistemului penitenciarelor din
Romania, impactul acestora poate fi:

susceptibil a antrena cresterea gradului de ocupare a sistemului penitenciarelor;
- susceptibil a antrena scaderea gradului de ocupare a sistemului penitenciarelor;

- dificil de determinat — aceastd calificare a fost atribuitd acelor elemente de impact care sunt
susceptibile a genera o modificare a gradului de iIncarcare a sistemului penitenciarelor,

orientarea acestei modificari fiind Insd imposibil de anticipat la data analizei.

(iii). Aplicabilitatea in timp

fiind imediat (in cazul elementelor care sunt susceptibile a fi utilizate de indatd de catre justitiabili) sau
intrziat (in cazul elementelor de impact care au un caracter de noutate prin raportare la sistemul
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existent si, prin urmare, implica trecerea unei perioade de timp pentru a produce efecte asupra
sistemului).

3. Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementarii Noilor Coduri la
nivelul infrastructurii de IT

Avéand in vedere dotarea integrald a instantelor cu echipamente IT, impactul adoptarii Noilor Coduri
asupra infrastructurii IT este indirect, acesta fiind generat de cresterea necesarului de resurse umane.
Pentru estimarea costurilor aferente dotdrii cu echipamente IT suplimentare, s-a avut in vedere un
pachet standard pentru fiecare utilizator. Costurile unitare aferente dotarii cu echipamente IT la
nivelul instantelor au fost obtinute pe baza datelor puse la dispozitie de Beneficiar.

Avand 1n vedere fluctuatiile de personal inregistrate in perioada de ,.tranzitie” (primii doi ani de la
intrarea in vigoare, in care efectele codurilor actuale vor disparea treptat), analiza dotarii cu
echipamente IT s-a realizat cumulat la nivelul celui de-al treilea an de la intrarea in vigoare a Noilor
Coduri (acesta s-ar putea numi primul an de aplicare a Noilor Coduri Tn mod exclusiv).

Pentru estimarea costurilor aferente dotarilor cu echipamente IT la nivelul unei curti de apel, inclusiv
instantele arondate acesteia, nu s-a avut in vedere variatia totald a personalului la nivelul tuturor
instantelor aflate in subordinea respectivei curti de apel (efectul net total de personal), ci s-a luat in
calcul variatia personalului la nivelul fiecarei institutii (variatia netd a personalului la nivelul fiecarei
instante). Aceasta deoarece, in opinia Consultantului, trebuie avutd in vedere improbabilitatea
transferului de echipamente de tehnica de calcul de la instantele in care numarul judecatorilor urmeaza

a se reduce la acele instante care vor inregistra o crestere de personal.

In cadrul analizei a fost luat in considerare si faptul ca echipamentele IT se uzeazi moral intr-un timp
relativ scurt (3 ani), urmand ca personalul nou angajat sa beneficieze de echipamente noi din punct de
vedere tehnologic.

4, Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementérii Noilor Coduri la
nivelul cheltuielilor cu resursele umane

Pentru a identifica impactul financiar al Noilor Coduri asupra cheltuielilor de personal, s-au avut in

vedere urmitoarele prezumtii si rationamente:

- estimarea cheltuielilor de personal presupune determinarea cheltuielilor salariale (salariul brut
lunar de baza plus sporuri permanente), inclusiv a contributiilor angajatorului aferente fiecarei
categorii de personal (judecatori, personal auxiliar din cadrul instantelor, procurori si personal

auxiliar din cadrul parchetelor), ca urmare a adoptarii Noilor Coduri;

- pentru estimarea contributiilor angajatorului s-a pornit de la salariul brut lunar de baza plus
sporuri permanente, la care au fost aplicate urmatoarele procentaje:

o Contributia de asigurari sociale (CAS) pentru conditii normale de munca: 20,8%;
o0 Contributia de asiguriri sociale de sanatate (CASS): 5,2%;

o Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate (CCI):
0,85%;

o0 Contributia la bugetul asigurarilor de somaj (CFS): 0,5%;
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0 Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale (AMBP):
0,178%.

- perioada de analiza este de 3 ani (primii doi ani reprezintd perioada de tranzitie, iar cel de-al
treilea an reprezintd primul an in care efectul actualelor coduri nu mai este resimtit, iar sistemul
incepe sa functioneze exclusiv in conformitate cu prevederile Noilor Coduri, influenta
prevederilor din vechile coduri disparand), rezultatele analizei raportandu-se la perioada

curenta, stabilitd ca perioada de referinta,

- pe baza numarului actual (in schema) si a numarului estimat de persoane (in schema) apartinand
fiecarei categorii de personal pentru fiecare an de analiza, s-a determinat variatia personalului la
nivelul fiecarei instante judecatoresti, precum si la nivelul parchetelor organizate pe langa
acestea;

- pentru fiecare categorie de personal s-a luat in calcul un salariu de baza lunar mediu, inclusiv
sporurile permanente. Acest salariu mediu a fost determinat pe baza datelor primite de la
Beneficiar, ca raspuns la solicitarea de informatii a Consultantului;

Salariul mediu brut lunar (inclusiv sporuri permanente) plus contributiile angajatorului

Instante/ Sistemul
de
archete .
P probatiune

18.482,63 3.759,08 1.243,14 14.962,54 3.759,08

13.228.48 3.656,12 1.243,14 13.228.48 3.656,12

5.369,89 2.030,88

11.297,96 3.588,45 1.243,14 11.297,96 3.588,45

10.168,57 3.417,83 1.243,14 10.168,57 3.417,83

- impactul financiar asupra cheltuielilor de personal lunare la nivelul fiecérei instante si al fiecarui
parchet organizat pe langa acestea s-a determinat avandu-se in vedere salariul mediu si variatiile
nregistrate la nivelul schemelor de personal generate de adoptarea Noilor Coduri;

- pentru estimarea impactului asupra cheltuielilor salariale anuale s-a considerat ca
reducerea/cresterea numarului de posturi prevazute pe schemele de personal are loc la inceputul
anului de analiza.

Evaluarea impactului financiar asupra cheltuielilor salariale la nivelul fiecarei institutii s-a efectuat
pentru fiecare categorie de personal (judecatori, grefieri, procurori, personal auxiliar, consilieri de
probatiune) la nivelul fiecirui tip de instantd (judecatorii, tribunale, curti de apel, ICCJ si parchetele
organizate pe langa instantele judecatoresti).

Modificarea schemelor de personal in sensul cresterii numarului de posturi fatd de numarul curent de
posturi ocupate va avea un impact financiar in sensul cresterii cheltuielilor de personal, in timp ce
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reducerea numarului de posturi prevazute pe scheme se interpreteazd ca o economie de costuri la

nivelul instantei analizate.

In cadrul analizei se prezinta impactul financiar asupra cheltuielilor salariale atat la nivelul fiecarui an,
ceea ce poate constitui o baza de pornire in estimarea necesarului suplimentar de resurse bugetare, cat
si la nivelul intregii perioade de analizd, pentru a avea o imagine globala asupra impactului produs de
implementarea Noilor Coduri

Impactul financiar la nivelul fiecarei instante in Anul 1 de tranzitie este generat de cresterile si

reducerile de personal (in schema) fatd de perioada de baza.

In Anul 2 de tranzitie, impactul financiar cuprinde cresterile/reducerile numarului de personal (in
schemad) fata de Anul 1, la care se adauga impactul financiar calculat in Anul 1. Aceasta abordare ia n
calcul faptul ca posturile prevazute pe schema de personal in primul an sunt mentinute si remunerate si
in anii urmatori. Similar, pentru personalul care paraseste institutia in acel an, se inregistreaza o

economie de costuri fatd de perioada de referinta, care se pastreaza si in anii urmatori.

S-a folosit acelasi rationament si pentru determinarea impactului financiar asupra cheltuielilor
salariale in Anul 3 de analiza, astfel incat, in final, impactul total sd oglindeasca efectul net generat de

cresterile si economiile de cheltuieli de personal.

5. Identificarea si evaluarea implicatiilor bugetare ale implementirii Noilor Coduri la
nivelul altor tipuri de cheltuieli

5.1.(a). Costurile cu citarea si comunicarea actelor procedurale

In vederea asigurarii celeritatii procedurilor judiciare, Noile Coduri reglementeazi actele procesuale si
procedurale comune in sensul simplificarii procedurilor de citare si comunicare, permitand realizarea
acestora prin intermediul mijloacelor de comunicare moderne. In plus, Noile Coduri de procedurd au
introdus posibilitatea ca partile corect citate la un anumit termen sd nu mai fie citate la termenele
ulterioare. In acest sens, Consultantul a incercat si cuantifice reducerea costurilor aferente
acordarea termenului in cunostinta, care elimind obligativitatea citarii pentru fiecare termen a partilor
care nu s-au prezentat la proces. Mentionam ca, de altfel, aceasta regula a fost deja introdusa prin
Legea nr.202/2010.

Rationamentul avut 1n vedere a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

(@) determinarea cheltuielilor curente cu citarea, pornindu-se fie de la costul mediu al unei
citatii si numarul total de citatii expediate la nivelul anului 2010, fie de la numarul mediu

de citatii expediate intr-un dosar, numarul curent de cauze si costul mediu al unei citatii;

(b)  estimarea cheltuielilor cu citarea dupa implementarea Noilor Coduri, avand in vedere

urmatorul rationament:
- estimarea volumului de activitate in urma implementarii Noilor Coduri (realizat);

- estimarea numarului de cauze civile in urma implementarii Noilor Coduri (realizat);
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- determinarea numarului estimat de litigii comerciale din volumul total estimat al cauzelor civile
si excluderea acestora din analiza aferentd costurilor cu citarea intrucat sunt susceptibile a fi
realizate prin mijloace electronice (realizat);

- ponderarea numarului mediu de citatii din prezent cu procentajul declarat de practicieni cu
privire la modificarea numarului mediu de citatii expediate intr-un dosar ca urmare a
introducerii termenului in cunostinta (imposibil de realizat pe baza datelor primite, in special

cele referitoare la numarul mediu de citatii);

- estimarea cheltuielilor cu citarea, pornindu-se fie de la costul mediu al unei citatii si numarul
total de citatii expediate In urma implementarii Noilor Coduri, fie de la numarul mediu estimat

de citatii expediate intr-un dosar, numarul estimat de cauze si costul mediu al unei citatii.

Informatiile cheie pentru estimarea costurilor cu citarea sunt numdarul mediu de citatii din prezent si

variatia acestuia In urma implementarii Noilor Coduri.

(c) estimarea impactului Noilor Coduri asupra costurilor cu citarea prin deducerea actualelor
costuri din cele viitoare.

Prin intermediul Studiului Gallup s-au solicitat de la Beneficiar date, atat despre numarul mediu de
citatii expediate Intr-un dosar in materie civila/ penald, cat si despre numarul total de citatii expediate
in cauzele civile/ penale pe parcursul anului 2010. Cei doi indicatori se afla intr-o stransa legatura,
numarul total de citatii putdnd fi dedus pe baza numarului mediu de citatii dintr-un dosar si a
volumului de activitate. Astfel, pe baza oricaruia dintre cei doi indicatori, Consultantul ar fi putut
estima impactul.

Eforturile Consultantului de a extrage concluzii pertinente din informatiile referitoare la numarul total
de citatii obtinute prin Studiul Gallup realizat s-au dovedit inutile, datele puse la dispozitie fiind

contradictorii si inutilizabile.

5.1.(b). Dotari speciale la nivelul sistemului de probatiune

Tn procesul de culegere a datelor necesare analizei impactului financiar al Noilor Coduri asupra
sistemului de probatiune, Consultantul a transmis cereri de informatii i a organizat o serie de
interviuri cu Beneficiarul, pentru a surprinde necesitatile punctuale anticipate de acesta la nivelul

sistemului de probatiune.

In urma procesirii informatiilor primite de la Beneficiar a rezultat un necesar de dotiri adecvate pentru
care s-a realizat estimarea financiara, luandu-se Tn considerare preturi medii curente la nivelul pietei,
exprimate Tn moneda nationald. Aceste tipuri de dotiri au fost luate in considerare plecand de la
premisa ci ele reprezinta solutii oportune pentru asigurarea desfasurarii in bune conditii a activitatii

consilierilor de probatiune in lumina modificarilor aduse de Noile Coduri.

In estimarea financiara a costurilor implicate de facilitarea functionarii corespunzitoare a sistemului
de probatiune au fost prevazute mai multe modalitati de dotare la nivelul fiecarui serviciu de

probatiune.

O parte din aceste dotari specifice a fost prevazuta pentru fiecare sediu de probatiune (atat sediu

principal, cat si sediu secundar), in timp ce altd parte a fost prevdzutd doar la nivelul sediilor
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principale. Anumite facilitdti sau tipuri de echipamente considerate strict necesare la nivel individual

au fost prevazute pentru fiecare consilier de probatiune.
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I11. SINTEZA PRIVIND VOLUMUL DE LUCRU
1. Introducere

Scopul acestui capitol este acela de a oferi o imagine sintetica si ilustrativa asupra intensitatii
volumului de activitate la nivelul fiecarui tip de institutie din sistemul judiciar roman. Prezenta sinteza
se bazeaza pe analizele efectuate asupra datelor aferente anului 2010 n etapele anterioare ale

Proiectului, prin urmare, are o structurd similard cu cea a rapoartelor precedente, i anume:

- Instante;

Parchete;
- Servicii de probatiune.

Pentru a oferi o imagine de ansamblu, Consultantul a urmarit sd grupeze institutiile susmentionate in
functie de intensitatea volumului de activitate ce a fost identificata in cazul fiecareia. S-a efectuat o
analiza a volumului de activitate per judecator sau parchet pentru fiecare tip de functii, pentru a se
determina numarul efectiv de dosare alocate unei persoane si pentru a se stabili astfel ce institutii au
cea mai mare nevoie de personal suplimentar. Precizam faptul cd o alocare detaliata, in functie de
specializarea judecatorilor, nu a putut fi totusi efectuatd Data fiind organizarea diferitd la nivelul
fiecdrei instante (spre exemplu, la unele instante existd sectii specializate In materia contenciosului
administrativ si fiscal, sectii comerciale, ori de dreptul muncii, etc., In timp ce la alte instante
functioneaza sectii mixte de contencios administrativ si de comercial, ori sectii civile si de contencios
administrativ, etc.), o alocare exactd a numarului total de dosare de un anumit tip la numarul de
judecdtori specializati Intr-o anumitd materie nu a putut fi efectuatdi. Mai mult, chiar daca a fost
identificat un potential impact datorat intrarii in vigoare a Noilor Coduri asupra unui anumit tip de
cauze, nu au putut fi identificate si date complete cu privire la acestea, astfel incat nu s-a putut
determina cu exactitate ce numar de cauze de un anumit tip solutioneaza un judecétor specializat in

materia respectiva

Toate institutiile, la toate cele trei grade de jurisdictie acoperite de aceasta prezentare, au fost abordate
intr-un mod similar. Mai intai, s-a identificat intensitatea volumului de activitate in fiecare dintre
institutii, si aceasta a fost individualizata in functie de tipul de institutie, utilizand criteriul adecvat (de

exemplu numarul de dosare per judecitor, in cazul instantelor).

Apoi, fiecare institutie a fost clasificatd intr-una din urmatoarele categorii, determinate in functie de
percentila 20, percentila 40, percentila 60 si percentila 80, reprezentand intensitati ale volumului de
lucru, expres definite. Aceasta inseamna cd toate institutiile de un anumit tip (de exemplu toate
judecétoriile din Romania) sunt incadrate intr-una din grupe in functie de intensitatea volumului lor de
lucru (de la intensitatea cea mai micd la intensitatea cea mai mare a volumului de lucru). Pentru
ilustrarea intensitatii volumului de lucru, In graficele urmatoare au fost alocate, pentru departajarea
instantelor, anumite culori - de la alb (reprezentand cel mai scazut volum de lucru) la albastru inchis
(reprezentand cel mai mare volum de lucru) — fiecare culoare fiind corespunzatoare unui pas de 20%

din numarul de dosare per judecétor luate in calcul pentru determinarea intensitatii volumului de lucru.
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Prezentdm mai jos legenda clasificarii efectuate:

Intensitatea Intensitatea
maxima a Percentila Percentila Percentila Percentila minimd a volumui

volumlui de 80 60 40 20 de activitate
activitate

Fiecare tip de institutie inclusa in aceastd prezentare (instante, parchete si servicii de probatiune) a fost

impartita In 15 regiuni:
- Bucuresti

- Targu Mures
- Oradea

- Brasov

- Galati

- Cluj

- Alba lulia

- Suceava

- Constanta

- Craiova

- Bacau

- Pitesti

- lasi

- Timisoara

- Ploiesti
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2. Instante

In cazul instantelor, criteriul de baza pentru analizarea intensitatii volumului de lucru a fost numéarul

de dosare per judecitor. in scopul acestei clasificari, s-a utilizat conceptul de dosare/judecitor.

Prezentdm in continuare baza de la care am pornit in vederea identificarii clusterelor. Intensitatea

numarului de dosare la nivelul instantelor a fost individualizata in functie de gradul de jurisdictie:

Judecatorii

Numarul de Numarul de dosare
dosare per per judecator este
judecitor este sub | sub 623

777 si mai mare

sau egal cu 623

Tribunale

Numarul de Numarul de dosare
dosare per per judecator este
judecitor este sub | sub 485

545 si mai mare

sau egal cu 485

Curti de apel

Numarul de Numarul de dosare
dosare per per judecator este
judecitor este sub | sub 210

227 si mai mare

sau egal cu 210
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Judecatorii

Curtea de Apel
Numir de dosare per | Curtea de Apel TARGU Curtea de Apel

Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel
judecator BUCURESTI MURE! ORADEA CLUJ ALBA IULIA SUCEAVA CONSTANTA CRAIOVA BACAU PITESTI TASI TIMISOARA PLOIESTI
CORNETU TARNAVENI ORADEA BRASOV S TARGU LAPUS ORASTIE CONSTANTA CRAIOVA TARGU PITESTI | MURGENI | SANNICOLAUL  PLOIESTI
SECTORUL 1 SALONTA RUPEA i SIMLEUL ALBA IULIA NEAMT MARE

BUCURESTI MARGHITA SILVANIEI AIUD PODU RESITA

GIURGIU CLUJ-NAPOCA TURCULUI

SECTORUL 2

BUCURESTI BECLEAN

SECTORUL 3

BUCURESTI

BUFTEA

SECTORUL 6

BUCURESTI

SECTORUL 4

BUCURES

Curtea de Apel

Curtea de Apel
BRASOV

Numirul de dosare
per judecitor este
mai mare sau egal cu

1104
SLOBOZIA TARGU ALESD SFANTU TECUCI ZALAU DEJ HUNEDOARA 0 S MEDGIDIA SLATINA 0 A > AS | CARANSEBES
SECTORUL 5 MURES SATU MARE GHEORGHE TURDA BAIA DEVA VANJU MARE RAMNICU
MIERCUREA ZARNESTI MARE SIBIU SUCEAVA BAILESTI VALCEA
cluc BISTRITA PETROSANI MOTRU
ZIMNICEA GHEORGHENI SIGHETU
ODORHEIUL MARMATIEI
SECUIESC

Numarul de dosare
per judecator este sub
1104 si mai mare sau
egal cu 918

OLTENITA CAREI FAGARAS GURA BABADAG CALAFAT ONESTI CAMPULUNG | PASCANI BOZOVICI CAMPINA
ROSIORI DE NEGRESTI- HUMORULUI HARSOVA TARGU- ROMAN CURTEA DE BARLAD DETA MIZIL RACARI
VEDE OAS Darabani CARBUNESTI ARGES INEU PATARLAGELE
FETESTI BEIUS SAVENI TOPOLOVENI PUCIOASA
LEHLIU-GARA DRAGASANI VALENII DE
MUNTE
Numarul de dosare
per judecitor este sub
777 si mai mare sau
egal cu 623
URZICENI LUDUS INTORSURA JIBOU MEDIAS MACIN CARACAL BUHUSI HOREZU HARLAU LIPOVA GAESTI
TURNU BUZAULUI SOMCUTA MARE | AGNITA BAIA DE COSTESTI VASLUI ARAD SINAIA
MAGURELE HUEDIN AVRIG ARAMA HUSI CHISINEU POGOANELE
DRAGOMIRESTI | SALISTE ORSOVA RADUCANENI | CRIS RAMNICU
BALS MOLDOVA- SARAT
STREHAIA NOUA
FILIASI GURA HONT
FAGET
Numirul de dosare
per judecitor este sub
623




Tribunale

Curtea de
Apel Curtea de Apel
GALATI CLUJ

Curtea de Apel
ALBA IULIA

Curtea de Apel
SUCEAVA

Curtea de Apel
BRASOV

Curtea de Apel Curtea de Apel
TARGU MURES | ORADEA

Curtea de Apel
BUCURESTI

Numir de dosare per

Numa
Jjude
mare sau egal cu 735 GIURGIU

are per
b 735

si mai mare sau egal cu MARAMURES SUCEAVA

BUCURESTI BOT! NI

Curtea de Apel
CRAIOVA

Curtea de Apel
BACAU

Curtea de Apel
PITESTI

Curtea de Apel
1ASI

VASLUI

Curtea de Apel
TIMISOARA

TIMIS

Curtea de Apel
PLOIESTI

PRAHOVA

Tribunalul CARAS

Numarul de dosare per ARGES SEVERIN
judecitor este sub 545 poLu Tribunalul
si mai mare sau egal cu | CALARASI COVASNA BRAILA MEHEDINTI Comercial
485 TALOMITA ARGES

Tribunalul SIBIU NEAMT

pentru minori
Numdrul de dosare per si familie VALCEA DAMBOVITA
Jjudecitor este sub 485 BRASOV VRANCEA OLT 1ASI BUZAU

Curti de apel

Curti de apel
Curtea de Apel GALATI
Curtea de Apel ORADEA
c Apel CONST/

Numar de dosare per judecitor

ecdtor este mai mare sau egal cu 306

Curtea de Apel CLUJ
Curtea de Apel ALBA IULIA

Curtea de Apel TIMISOARA

Numiirul de dosare per judecator este sub 306 si mai mare sau egal cu
285

Curtea de Apel PITESTI
Curtea de Apel TARGU MURES

Curtea de Apel BACAU
Numarul de dosare per judecator este sub 227 si mai mare sau egal cu
210
Curtea de Apel BRASOV
Curtea de Apel PLOIESTI
Curtea de Apel IASI

Numirul de dosare per judeciitor este sub 210
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3. Parchete

In cazul Parchetelor, intensitatea volumului de lucru a fost analizatd in functic de numirul total de
lucrari efectuate de fiecare procuror.

Tntr-un mod similar instantelor, baza de la care am pornit pentru identificarea clusterelor a fost stabilita

prin adaptarea la parametrul corespunzator — intensitatea numarului total de lucrari efectuate de fiecare
procuror la nivelul parchetelor.

Parchetele de pe 1anga judecatorii

Numarul total de lucrari
efectuate de fiecare
procuror este sub 5686 si
mai mare sau egal cu
2735

Parchetele de pe langa

Numarul total de lucrari
efectuate de fiecare
procuror este sub 4823 si
mai mare sau egal cu
1520

Numarul total de

lucrari efectuate de

fiecare procuror

este sub 2735 si
mai mare sau egal
cu 2099

tribunale

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 1520 si
mai mare sau egal
cu 1218

Parchetele de pe langa curtile de apel

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror este

sub 1210 si mai mare

sau egal cu 813

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 813 si mai
mare sau egal cu
762

Numarul total de
lucrari efectuate
de fiecare
procuror este sub
1766 si mai mare

sau egal cu 1276

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 1276

Numarul total de
lucrari efectuate
de fiecare
procuror este sub
914 si mai mare

sau egal cu 725

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 725

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 682 si mai
mare sau egal cu
500

Numarul total de
lucrari efectuate de
fiecare procuror
este sub 500




Parchetele de pe langa judecatorii

Numarul total de
lucrari efectuate
de fiecare Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel Curtea de Apel
procuror BUCURESTI TARGU MURES ORADEA GALATI ALBA IULIA SUCEAVA CONSTANTA CRAIOVA
Judecitoria Judecitori { L ria Judecitoria J dtoria Judecitori L atoria Judecitoria Judecitoria
IGIURGIU S G A BOTOS/ MEDGIDIA CALAFAT
Judecatoria L dtoria Jude ria Judecitoria Judecitoria Judecitoria Judecitoria
URNU 0 TARGU JIU CURTEA DE
MAGURELE Judecitoria ] a Judecitoria S Judecitoria
Judecitoria J a CONSTANT/ NOVACI Jude a BUZAL
BOLINTIN J atoria SE Judecitoria
‘ALE / CRAIOVA
Judecitoria
o EEsh
de fiecare SEVERIN
. Judecatoria
sau egal cu 2735 VANJU MARE
Judecitoria Judecitoria Judecatoria Judecatoria Jud ia CLUJ- a Judecitoria d a Judecitoria Judecitoria Judecatoria
MIERCUREA ORADEA SFANTU TARGU BUJOR NAPOCA STREHAIA A / A /
Cciluc GHEORGHE Judecatoria ] ] i Judecitoria d a a d a Judecatoria
Judecatoria TECUCI ALTIC MOTRU / s VALENII DE
REGHIN Judecatoria i Judecatoria
BECLEAN TOPOLOVENI Judecatoria
PUCIOASA
%

Curtea de Apel Curtea de Apel

Curtea de Apel Curtea de Apel

Curtea de Apel
IASI

Curtea de Apel
TIMISOARA

Curtea de Apel

Numarul total de
lucrari efectuate
de fiecare
procuror este sub
5 .

are
99

Judecitoria Judecitoria Judecitoria Judecitoria Judecitoria DEJ Judecitoria Judecitoria atoria atoria dtoria Judecitoria Judecitoria
SECTORUL 6 SIGHISOARA Judecitoria RUPEA INSURATEI DEVA Judecitoria HARSOVA SLATINA ROMAN RAMNICU CARANSEBES | CAMPINA
BUCURESTI Judecatoria LUDUS | MARGHITA Judecitoria Judecitoria SIBIU | SUCEAVA Judecitoria Judecatoria Judecatoria VALCEA Judecitoria Judecitoria SINAIA
Judecatoria dtoria dtoria FAUREI Judecatoria Judecitoria BABADAG SEGARCEA ONESTI Judecitoria LIPOVA Judecitoria
BUFTEA GHEORGHENI BEIUS HATEG CAMPULUNG Judecitoria BALS DRAGASANI PATARLAGELE
Judecitoria Judecatoria BLAJ MOLDOVENESC Judecitoria
Numarul total de TARNAVENI Judecitoria RAMNIQU SARAT
. HUNED(_)ARA Judecitoria
T Judecitoria POGOANELE
procuror este sub HETRGZS
1766 5i mai mare
sau egal cu 1276




Judecatoria

Judecatoria

Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria GURA | Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria MIZIL
VIDELE TOPLITA NEGRESTI-OAS | TARGU LIESTI DRAGOMIRESTI | AGNITA HUMORULUI MACIN BAILESTI BICAZ BREZOI HARLAU LUGOJ
Judecatoria Judecatoria SECUIESC Judecatoria JIBOU | Judecitoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
ROSIORI DE SALONTA Judecatoria Judecatoria AVRIG ORSOVA PODU MURGENI MOLDOVA-
VEDE TNTORSURA SOMCUTA Judecitoria Judecitoria TURCULUI NOUA
Judecitoria BUZAULUI MARE SALISTE FILIASI Judecatoria Judecitoria
ZIMNICEA Judecitoria Judecitoria BAIA | BUHUSI BOZOVICI
TARGU LAPUS DE ARAMA Judecitoria
FAGET
Judecatoria
CHISINEU
Nun:né}'ul total de il’l{i]escétoria
]ucrjan efectuate INEU
gfofclﬁ(r:g:eesle sub Judecitoria
1276 GURA HONT
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Parchetele de pe langa tribunale

Numarul total de
lucrari efectuate
de fiecare Curtea de Apel

TIMISOARA

Curtea de Apel
PLOIESTI

Curtea de Apel
SUCEAVA

Curtea de Apel
CONSTANTA

Curtea de Apel
CRAIOVA

Curtea de Apel
PITESTI

Curtea de Apel
IASI

Curtea de Apel Curtea de Apel
TARGU MURES ORADEA

Curtea de Apel
BRASOV

Curtea de Apel
GALATI

Curtea de Apel
CLUJ

Curtea de Apel
ALBA IULIA

Curtea de Apel
BUCURESTI

Curtea de Apel
BACAU

Tribunalul Tribunalul

Tribunalul SATU

GIURGIU HARGHITA MARE

de fiecare
procuror este sub
n .

procuror este sub
1520 si mai mare
sau egal cu 1218

Tribunalul
BIHOR

Tribunalul
GALATI

Tribunalul
VRANCEA

Tribunalul ALBA

Tribunalul
HUNEDOARA

Tribunalul
SUCEAVA

Tribunalul
BACAU

Tribunalul
NEAMT

Tribunalul

Tribunalul
CARAS
SEVERIN

Tribunalul TIMIS

Tribunalul
DAMBOVITA

Tribunalul
PRAHOVA

Numirul total de Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul SIBIU Tribunalul Tribunalul GORJ Tribunalul Tribunalul ARAD
lucrari efectuate TALOMITA MURES MARAMURES BOTOSANI Tribunalul OLT VASLUI
de fiecare
procuror este sub
914 si mai mare
sau egal cu 725
Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul
Numarul total de | TELEORMAN COVASNA BISTRITA MEHEDINTI BUZAU
lucrari efectuate NASAUD
de fiecare Tribunalul SALAJ
procuror este sub

Parchetele de pe

langa curtile de apel

Numarul total de lucriri efectuate de fiecare
procuror

ul total de luct ec
ste sub 1210 si mai m:

Numarul total de lucrari efectuate de fiecare
procuror este sub 682 si mai mare sau egal cu 500

Parchete de pe langa curtile de apel

Curtea de Apel ALBA IULIA
Curtea de Apel PLOIESTI
Curtea de Apel CONSTANTA

Curtea de Apel CRAIOVA

Curtea de Apel GALATI
Curtea de Apel PI

Curtea de Apel SUCEAVA
Curtea de Apel ORADEA
Curtea de Apel CLUJ

Numirul total de lucrari efectuate de fiecare
procuror este sub 500

Curtea de Apel BACAU
Curtea de Apel BRASOV
Curtea de Apel TARGU MURES




4, Serviciul de probatiune

In scopul de a realiza o sinteza cu privire la serviciul de probatiune, intensitatea volumului de lucru a

fost analizata in functiec de numirul de persoane aflate sub supravegherea fiecirui consilier de

probatiune.

S-au identificat urmatoarele clustere, ce ilustreaza intensitatea numarului de dosare, inteles ca numar

de persoane aflate sub supravegherea fiecarui consilier de probatiune:

Numarul de persoane
aflate sub supravegherea
fiecarui consilier de

probatiune este sub 78 si

mai mare sau egal cu 43

Numarul de
persoane aflate sub
supravegherea
fiecarui consilier de
probatiune este sub
43 si mai mare sau

egal cu 32

Numarul de
persoane aflate
sub supravegherea
fiecarui consilier
de probatiune este
sub 25 si mai
mare sau egal cu
18

Numarul de
persoane aflate sub
supravegherea
fiecarui consilier
de probatiune este
sub 18




Numir de

persoane aflate

sub supravegherea

fiecarui consilier Curtea de Apel
de probatiune BUCURESTI

Curtea de Apel
CONSTANTA

Curtea de Apel
CRAIOVA

Curtea de Apel
PITESTI

Curtea de Apel
TIMISOARA

Curtea de Apel
PLOIESTI

Curtea de Apel
GALATI

Curtea de Apel
CLUJ

Curtea de Apel
ALBA IULIA

Curtea de Apel
SUCEAVA

Curtea de Apel Curtea de Apel
TARGU MURES ORADEA

Curtea de Apel
BRASOV

Curtea de Apel
BACAU

Curtea de Apel
IASI

persoane aflate
sub supravegherea
il i Tribunalul
BUCURESTI
Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul
sau egal cu 43 IALOMITA BIHOR BRASOV Tribunalul CLUJ Tribunalul SIBIU ARG PRAHOVA
Numdrul de
persoane aflate
sub supravegherea

fiecarui consilier

de probatiune este
sub 43 si mai n Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul
sau egal cu 32 GIURGIU BRAILA LAJ HUNEDOARA CONSTANT. Tribunalul OLT VALCEA BUZAU

Numarul de
persoane aflate
sub supravegherea
fiecarui consilier Tribunalul
de probafiune este GALATI Tribunalul
sub 25 si mai mare Tribunalul SATU Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul DOLJ CARAS
sau egal cu 18 MARE VRANCEA MARAMURES BOTOSANI TULCEA Tribunalul GORJ SEVERIN
Numarul de
persoane aflate
sub supravegherea Tribunalul
fiecarui consilier MURES Tribunalul
de probatiune este Tribunalul BISTRITA Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul

sub 18 HARGHITA NASAUD SUCEAVA MEHEDINTI NEAMT VASLUI DAMBOVITA




5. Observatii

Analiza a aritat cd existd mari discrepante intre institutiile judiciare din Roménia cu privire la
intensitatea volumului de activitate. in consecinti, toate institutiile marcate cu nuanta cea mai inchisi
de albastru ar trebui sa constituie o prioritate iTn momentul in care se planificd suplimentarea schemei
de personal in urma implementarii Noilor Coduri.

In ceea ce priveste judecitoriile, s-a estimat Tn Raportul Interimar 11l ca institutiile de acest tip cu
incarcarea cea mai mare necesitd o suplimentare a schemei de personal cu un numar total de 264 de
posturi de judecator, fatd de schemele de personal existente. Numarul de posturi de judecator din
tribunale trebuie majorat cu 85, dar 1n acelasi timp majoritatea tribunalelor supraincarcate in anul 2010
aveau un total de 25 de posturi vacante. Pentru curtile de apel avind in prezent incércarea cea mai
mare, sunt necesare 54 de ENI suplimentare pentru posturi de judecatori.

Tn ceea ce priveste necesarul de personal la nivelul parchetelor in perioada de dupa implementarea
Noilor Coduri, se previzioneaza cd acestea vor avea necesitati mai moderate de suplimentare a
personalului, chiar daca se iau in considerare diferentele de intensitate Th volumul de activitate. Pentru
parchetele de pe langa judecatorii, necesarul total de posturi suplimentare de procuror este de 80,
pentru parchetele de pe langa tribunale este de 6, iar pentru parchetele de pe langa curtile de apel este
de 5. Trebuie mentionat ca instantele cu cel mai mare grad de incércare nu corespund cu parchetele
aflate 1n aceeasi situatie.

Deoarece s-a estimat cd, in urma implementarii Noilor Coduri, cel mai mare procent de crestere a
necesarului de personal se va inregistra la nivelul serviciului de probatiune, diferentele actuale Tn
volumul de activitate trebuie interpretate numai in contextul recrutarilor de personal care prezinta
gradul I de prioritate.



IV. CONCLUZII PRIVIND NECESARUL DE RESURSE UMANE 1IN URMA
IMPLEMENTARII NOILOR CODURI

A. NECESARUL DE RESURSE UMANE LA NIVELUL INSTANTELOR SI PARCHETELOR

Scopul acestui capitol este acela de a comunica Beneficiarului observatiile si recomandarile
Consultantului, In urma analizelor efectuate pand in prezent si a rezultatelor acestora, respectiv
necesarul crescut de resurse umane, identificat Tn baza analizei diverselor elemente de impact aferente
implementarii Noilor Coduri asupra numarului de dosare, volumului de activitate si duratei de
solutionare a dosarelor. De asemenea, unele concluzii au fost obtinute in temeiul observatiilor facute
de Consultant cu ocazia elaborarii diverselor documente aferente Proiectului, mai precis a dificultatilor
intampinate in efortul de a stringe informatiile necesare analizelor. Acest capitol prezinta pe scurt
observatiile Consultantului privind instantele si parchetele, care sunt strans corelate din perspectiva
impactului Noilor Coduri. Serviciul de probatiune, avand caracteristici aparte si suportand o altd gama

de modificari, va fi tratat separat in capitolul urmator.

Pentru a furniza Beneficiarului concluzii privind evaluarea facutd de Consultant asupra resurselor
umane, respectiv evaluarea impactului Noilor Coduri asupra necesarului de personal la nivelul
sistemului judiciar, Consultantul a analizat ce aspecte ale gestionarii resurselor umane sunt mai
pregnant afectate de implementarea Noilor Coduri. Din varietatea largd a proceselor de resurse
umane, analiza Consultantului asupra sistemului juridic, asupra numarului de dosare si a volumului de
activitate, precum si calculele in legaturd cu necesarul de personal au condus la doud mari concluzii
privind resursele umane:

- observatii si concluzii privind planificarea necesarului de resurse umane s§i recrutarea
personalului;

- observatii i concluzii privind monitorizarea si managementul performantei.

Observatiile incluse in prezentul Raport sunt o consecintd a constatarilor prezentate in rapoartele
interimare anterioare, motiv pentru care nu reludm explicarea fundamentului acestora in prezentul
Raport Final.

1. Necesitatile de personal in comparatie cu standardele europene

Evaluand situatia actuald si cresterea necesarului de personal previzionatd, Consultantul evidentiaza
faptul ca, in timp ce numarul de judecatori si procurori la 100.000 de locuitori in cadrul sistemului
judiciar roméanesc (care este n prezent de 18,3 in cazul judecatorilor si 8,4 in cazul procurorilor) este
in prezent apropiat de media la nivel european, asa cum a fost comunicatd de Comisia Europeana
pentru Eficienta Justitiei (datele pe anul 2008), numarul personalului auxiliar fara atributii de judecata
(grefieri si alti membri ai personalului auxiliar) din instantele romanesti este mult mai mic. La nivelul
instantelor existd 41,1 angajati fara atributii de judecatd la 100.000 locuitori si 2,3 salariati fara
atributii de judecatad la 1 judecator, in timp ce media pe Europa este de 55,6 salariati la 100.000
locuitori, si, in majoritatea statelor, intre 3 si 5 membri ai personalului fara atributii de judecata la 1

judecitor.

Aceasta observatie ne conduce la concluzia ca, indiferent ce nivel de eficienti se anticipeaza ca vor
avea instantele in viitor, este foarte probabil ca atingerea acestui nivel sa fie partial conditionata
de cresterea numarului de posturi auxiliare si de degrevarea judecatorilor de atributii



administrative, pentru a le permite acestora sia se concentreze asupra atributiilor care nu sunt
de natura administrativa.

Desi, in cadrul analizei efectuate in Raportul Interimar I1I, Consultantul nu a majorat numarul estimat
de personal auxiliar in instante pe baza standardului european, recomanddm Beneficiarului s ia in
calcul investitii suplimentare in ENI auxiliare. Aceastd recomandare nu rezultd doar din faptul ca
majoritatea statelor angajeazd mai multi salariati fara atributii de judecata, ci si din atributiile nou
introduse (si care deci nu sunt cuantificabile incd) ale grefierilor, cum este atributia de a asigura, la
cererea partilor in cauze civile, transcrierea sedintelor de judecata. Luand in calcul o simulare bazata
pe ipoteza ca 10% din sedintele de judecatd in cauzele civile (non-penale) vor necesita transcriere, si
avand in vedere faptul ca dureaza aproximativ 1 ord sa se realizeze o transcriere completd a unei
singure sedinte, impactul total s-ar putea ridica pand la un necesar de aproximativ 1.500 ENI
suplimentare.

2. Planificarea necesarului de resurse umane

Se anticipeaza ca implementarea Noilor Coduri va aduce modificari semnificative ale necesarului de
resurse umane la nivelul instantelor si parchetelor. Constatarea este valabild pentru toate tipurile de
instante si parchete, insa tribunalele vor fi afectate iIn mod special, deoarece vor prelua competentele
»instantelor de drept comun” in procedura civila, la fel ca si curtile de apel, care vor prelua competenta

de a solutiona apelurile, precum si recursurile, in cazurile prevazute de lege.

Avand in vedere efectul net al Noilor Coduri, precum si faptul cd, in ultimii ani, numarul de dosare
civile de pe rolul instantelor a crescut in mod constant, un sistem corespunzitor de planificare a
necesarului de resurse umane este de mare importanta pentru sistemul judiciar roménesc.

Planificarea necesarului de resurse umane trebuie inteleasd ca o metodd complexa de masurare, avand
rolul de a determina necesarul de salariati in baza ipotezelor realizate de organizatie in ceea ce priveste
activitatile viitoare ale acesteia. Aceasta ar fi strategia adoptatd in cazul societatilor comerciale, Tn
timp ce, intr-o organizatie judiciara, strategia s-ar raporta la asteptarile legiuitorului in legaturd cu
modul in care trebuie s@ se realizeze accesul cetatenilor la justitie, respectiv actul de justitie de catre
magistratii din Romania.

Planificarea necesarului de resurse umane trebuie sa aiba in vedere doud aspecte:

- definirea structurii dorite a efectivelor de personal, in baza eficientei tinta a magistratilor;

- analiza surselor de recrutare si a capacitatii acestora de a acoperi necesarul de personal.

3. Dezvoltarea sistemului de planificare a necesarului de resurse umane

Cifrele actuale, analizate de Consultant in vederea redactarii rapoartelor, au indicat mari discrepante
intre numarul de dosare per judecator sau numarul de lucrari per procuror. Dupa cum s-a precizat in
capitolul II al prezentului Raport, rolul Consultantului nu a fost acela de a stabili un sistem de masura
si nivelul de eficientd pentru fiecare tip de institutie, acesta fiind un proces complex care ar necesita
investigatii suplimentare, precum si analize si discutii cu practicienii si organismele de supraveghere
ale sistemului judiciar din Romania. Acest sistem de masurare poate include, spre exemplu, numarul
de dosare per judecator, procentul de dosare solutionate in termen de un an, intervalul de timp intre
termenele consecutive acordate intr-un dosar etc.
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Dupa un efort de mai multe luni pentru a obtine cat mai multe informatii cuantificabile, Consultantul
consideri ca amploarea noutatilor introduse de Noile Coduri sub aspectul structurii cauzelor si
redistribuirii competentei de solutionare a acestora, corelat cu modificiarile de procedura,
impune precautie in definirea nivelurilor tinta de eficienta pentru sistemul judiciar.

Definirea unui sistem de planificare a necesarului de resurse umane trebuie sa se bazeze pe ipoteze
solide, iar acestea necesitd dovezi solide. Astfel de dovezi pot fi obtinute prin intermediul unui
exercitiu de benchmarking. Cu toate acestea, fiecare sistem judiciar are propriul specific si propriul
istoric, astfel ca orice criterii de referinta folosite sunt mai degrabd de natura complementard, si nu

primara.

Avand n vedere cele de mai sus, in opinia Consultantului, conceperea si implementarea sistemului
de planificare a necesarului de resurse umane, fiind prin natura sa stréns corelat cu
monitorizarea performantelor, necesita aplicarea si functionarea noilor reglementari pentru o
anumita perioada de timp, care sa permita colectarea unor date si obtinerea unor exemple reale
privind modul in care noile prevederi afecteazd functionarea instantelor si parchetelor din
Romania. Aceasta perioada ar trebui sa fie de aproximativ 2 ani, avand in vedere ca In Romania 99%
din dosare se solutioneaza de obicei n 2 ani. De asemenea, pentru a strange date corecte si a le utiliza
intr-un mod corect Tn scopul identificarii unui sistem de evaluare a eficientei asteptate de la instante si
parchete, o astfel de analiza trebuie realizata intr-un mediu nedistorsionat de efectele perioadei de
tranzitie. Prin urmare, Beneficiarul ar putea lua in considerare selectarea mai multor instante ,,pilot”
unde toate dosarele de apel si recurs in materie civila (non-penald) inregistrate dupa implementarea
Noilor Coduri, dar care vor fi judecate tot pe baza vechilor coduri, sa fie atribuite altor judecatori decat
dosarele ce vor fi judecate pe baza Noilor Coduri. Tn acest mod, se vor putea verifica In termen scurt
atat celeritatea desfasurdrii procedurilor conform Noilor Coduri, evolutia numdrului de dosare
nregistrate pe rolul acestor instante si supuse noilor reglementari, cét si evolutia gradului de incarcare

(volumul de activitate) a judecatorilor.

Procesul de dezvoltare a sistemului de planificare a necesarului de resurse umane ar putea, Tn acest

caz, sa constea In urmatoarele activitati:

- definirea tipului de date privind performantele, necesare ca date primare in vederea dezvoltarii

sistemului (informatii de baza privind eficienta);
- colectarea de date la nivelul instantelor si parchetelor din Romaénia;

- selectarea instantelor si parchetelor folosite cu titlu exemplificativ, pentru a ilustra institutiile cu

eficienta ridicata, redusa sau medie;

- realizarea unei analize cantitative detaliate a performantelor asupra esantioanelor selectate
(masurarea de tip ,,rezultat”, referindu-se spre exemplu la numarul total de dosare si numarul de
dosare solutionate, precum si masurarea de tip ,,proces”, cum ar fi intervalul de timp dintre
termene);

- efectuarea unei analize calitative detaliate asupra modului in care aceste institutii isi indeplinesc
sarcinile (spre exemplu, monitorizarea procesului de munca, interviuri cu reprezentantii acestor

institutii, sondaje de opinie la nivelul cetatenilor, analiza proceselor organizationale etc.);
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- in baza celor de mai sus, definirea diversilor factori care au impact asupra eficientei
organizatiilor judiciare, spre exemplu competenta personalului, accesul la tehnologie, frecventa

sesiunilor de formare profesionala, alte elemente de infrastructura etc.;

- transpunerea acestor factori in ,indicatori cheie de performantd”, si anume modul cel mai

adecvat de masurare a eficientei in functionarea instantelor si parchetelor, sub diverse aspecte;

- analizarea mai multor scenarii, constand in calcularea mai multor variante ale nivelurilor de
eficientd urmarite (valorile tintd ale indicatorilor cheie de performantd), avand drept scop
definirea valorilor {intd pentru masurarea performantelor dezirabile din perspectiva
legiuitorului, care trebuie totodata sa fie realizabile (se incadreaza in bugetele alocate sistemului
judiciar, corespund practicilor din alte state etc.);

- dezvoltarea unui model de planificare a necesarului de resurse umane, in baza valorilor tinta ale
indicatorilor cheie de performanta, rezultatul acestuia fiind numarul de salariati necesar pentru a

obtine nivelul dorit de eficientd;

- aplicarea acestui model pentru a indica instantelor si parchetelor modul in care isi pot distribui
personalul in mod corespunzator, din punct de vedere al posturilor si al momentului de ocupare
a acestora.

Procesul descris mai sus cu titlu de exemplu necesita asigurarea mai multor elemente de importanta

maxima pentru reugita acestor initiative. Acestea sunt:

- numirea unor reprezentanti ai Ministerului Justitiei gi/sau ai CSM, a caror unica responsabilitate

ar fi aceea de a supraveghea si de a se implica in dezvoltarea sistemului;

- valorificarea experientei altor tiri si organizatii sub aspectul monitorizarii volumului de

activitate si a eficientei, precum si a planificarii necesarului de resurse umane;

- asigurarea obiectivitatii analizelor si telurilor stabilite prin implicarea unor parteneri din afara
sistemului judiciar 1n lucrarile aferente unui astfel de proiect.

De asemenea, trebuie mentionat cd, avand in vedere schimbarile pe care Noile Coduri le aduc mai
multor aspecte ale sistemului judiciar din Romania, este necesar un interval mai mare de timp
pentru ca aceasti initiativa sa produca rezultate sustenabile. Cu alte cuvinte, primele estimari
efectuate cu ajutorul sistemului de planificare a necesarului de resurse umane nou dezvoltat trebuie sa
fie interpretate ca niste estimari orientative, ce trebuie sd fie verificate prin monitorizarea
performantelor si prin posibile ajustiri. Asadar, recomandiam si se aiba in vedere implementarea
acestei solutii pe etape, selectind anumite instante si parchete ca organizatii pilot. Dupa
implementarea integrald a sistemului, nivelurile tinta de eficientd trebuie sa fie verificate (de exemplu
odata la 3 ani) si ajustate in functie de schimbarile suferite de mediul socio-economic si de asteptarile
legiuitorului.

4, Asigurarea necesarului de resurse umane

Dupa cum am mentionat la inceputul acestei sectiuni, indiferent de nivelurile de eficientd urmarite si
de consecintele acestora asupra efectivelor de personal, analizele efectuate de Consultant indica o
crestere a necesarului de resurse umane la nivelul instantelor (+10%) si parchetelor (+1,8%). Asadar,

al doilea element de planificare a personalului, si anume sursele de recrutare si capacitatea acestora de
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a acoperi necesarul de resurse umane, devine de importanta cruciala. Desi acest element este corelat
cu eficienta organizationala dezirabila, el trebuie sa fie avut in vedere cat mai curdnd posibil, mai cu
seama la nivelul tribunalelor si curtilor de apel care se confruntd cu o necesitate sporitid de personal
judiciar.

Avand in vedere ca recrutarea de personal la nivelul instantelor poate fi unul din domeniile de interes
dupa implementarea Noilor Coduri, in timpul Studiului Gallup efectuat cu scopul de a colecta date de
la instante, Consultantul a urmarit doi indicatori specifici pentru a putea evalua capacitatea actuala de
recrutare internd la nivelul instantelor. Acestia au fost urmatorii: varsta medie a judecatorilor si
vechimea medie In profesie a acestora la nivelul fiecirei instante. Este demn de mentionat ca
raspunsurile la aceste intrebari au fost printre cele mai detaliate raspunsuri primite din partea
persoanelor intervievate.

Primul indicator are rolul de a oferi informatii despre grupele de varsta predilecte pentru judecatorii de
la nivelul instantelor de grad inferior; acestia pot constitui o sursd de personal pentru ocuparea noilor
posturi create la nivelul instantelor superioare, sursa ce ar deveni inaccesibila 1nsa in cazul pensionarii
lor in viitorul apropiat. Studiul Gallup a indicat cd nu exista un astfel de risc, intrucat, in majoritatea
instantelor, varsta medie a judecatorilor este de 50 de ani sau mai micd; o singurd instan{a a raportat
varsta medie de 51 de ani, iar o altd instantd a raportat varsta medie de 56 de ani, aceasta din urma
fiind o curte de apel.

Al doilea indicator (vechimea medie in profesie a judecatorilor la nivelul fiecarei instante) s-a bazat
strict pe statutul legal actual al judecatorilor. Avand in vedere ca:

- se agteaptd crearea unui mare numar de posturi noi de judecitori la nivelul tribunalelor si

curtilor de apel;

- statutul actual al profesiei indica faptul ca un judecator trebuie sa aibd o vechime in functie de
cel putin 5 ani in functia de judecator pentru a promova la nivel de tribunal;

- statutul actual al profesiei indica faptul ca un judecator trebuie sa aiba o vechime de cel putin 6
ani in functia de judecator pentru a promova la nivel de curte de apel,

Consultantul a utilizat datele dobandite Tn urma Studiului Gallup pentru a verifica daca instantele de
grad inferior pot reprezenta o sursd de personal care sa acopere necesarul de resurse umane la nivelul

tribunalelor si curtilor de apel.

Premisele de la care s-a pornit in realizarea acestor verificari s-au bazat pe experienta minima ceruta
de lege judecatorilor de la fiecare nivel al instantelor, dupd cum am precizat mai sus, precum $i pe
faptul ca, in cazul judecatoriilor, doar instantele in care lucreaza in prezent cel putin 5 judecatori pot
reprezenta o posibila sursa de recrutare internd (instantele cu 4 sau mai putini judecatori trebuind sa-si

mentina efectivul pentru a putea respecta dispozitiile legale privind incompatibilitatea).

Analiza a indicat ca 52% dintre judecitorii pot constitui o posibila sursd de promovare a judecatorilor
la nivelul tribunalelor. Regiunile cu cele mai sdrace surse potenfiale de recrutare sunt Covasna si

Alba, unde nici o judecatorie nu intruneste criteriile de mai sus.

In tabelul de mai jos, Consultantul prezinta lista instantelor care intrunesc criteriile susmentionate. De
asemenea, dintre aceste instante, Consultantul a indicat institutiile unde, In urma analizarii efectului
net al Noilor Coduri, a rezultat ca schema preconizatd de personal va cuprinde, in ceea ce priveste
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judecatorii, un numar mai mic de posturi decét cel actual. Am calculat si valoarea acelui surplus
pentru instantele respective.
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Numarul de

Instante cu 5 sau mai multi

Dintre acestea — instante unde schema

de personal preconizata prevede mai

judecatorii judecatori angajati, a caror
Jurisdictie R putine posturi de judecator decat
aflate in raza | experienta medie este de 5 ani sau
. : ) numarul actual de personal, existand
tribunalului mai mult )
deci un surplus de personal
a b c d f g
Tribunalul ALBA | 5 0 -
Judecatoria INEU Judecatoria INEU 1
Tribunalul ARAD | 5 2
Judecitoria ARAD Judecatoria ARAD 7
Judecitoria ..
TOPOLOVENI Judecatoria TOPOLOVENI 1
Tribunalul . . Judeciatoria COSTESTI
ARGES 5 3 Judecatoria COSTESTI 2
atori RTEA DE
Judecatoria CURTEA DE ESZCS Sorla U 2
ARGES
Judecatoria MOINESTI
Tribunalul .. .
BACAU 5 3 Judecatoria ONESTI Judecatoria ONESTI 2
Judecitoria BACAU Judecitoria BACAU 1
Tribunalul Judecatoria ALESD
BIHOR ° 2
Judecatoria BEIUS Judecatoria BEIUS 1
Tribunalul Judecatoria NASAUD Judecitoria NASAUD 1
BISTRITA 3 2
NASAUD Judecatoria BISTRITA Judecatoria BISTRITA 1
Tribunalul Judecatoria DOROHOI
4 2 - -
BOTOSANI Judecitoria BOTOSANI
Tribunalul o o
BRAILA 3 1 Judecatoria BRAILA - -
Tribunalul N S
4 1 dtoria FAGARA atoria FAGARA
BRASOV Judecatoria FAG S Judecatoria FAG S 3
Judecatoria CORNETU
Tribunalul 8 6 Judecitoria S. 6 -
BUCURESTI BUCURESTI
Judecitoria S. 4
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BUCURESTI
Judecatoria S. 5
BUCURESTI
Judecatoria S. 3
BUCURESTI
Judecatoria S. 1
BUCURESTI
Judecitoria RAMNICU | Judecitoria RAMNICU .
Tribunalul SARAT SARAT
BUZAU 5
Judecatoria BUZAU
Tribunalul Judecatoria OLTENITA Judecatoria OLTENITA 1
CALARASI Judecatoria CALARASI
Tribunalul Judecétoria RESITA
CARAS Judecatoria B
SEVERIN CARANSEBES
Judecatoria DEJ
Tribunalul CLUJ Judecatoria GHERLA Judecatoria GHERLA 2
Judecatoria TURDA
Tribunalul Judecatoria MANGALIA
CONSTANTA Judecitoria MEDGIDIA
Tribunalul
COVASNA
Tribunalul s s
DAMB OVITA Judecatoria RACARI Judecatoria RACARI 2
Judecitoria BAILESTI
Judecatoria CALAFAT
Tribunalul DOLJ
Judecatoria FILIASI Judecatoria FILIASI
1
Judecatoria CRAIOVA
Tribunalul Judecatoria TECUCI
GALATI Judecatoria GALATI
Tribunalul Judecatoria GIURGIU -
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GIURGIU
Judecatoria MOTRU
. Judecatoria TARGU- Judecatoria TARGU-
T lul R y y 2
ribunalul GORJ CARBUNESTI CARBUNESTI
Judecatoria TARGU JIU
Judecitoria Judecitoria ODORHEIUL 1
ODORHEIUL SECUIESC
Tribunalul SECUIESC
HARGHITA
Judecatoria
MIERCUREA CIUC
Judecatoria
HUNEDOARA
Tribunalul i
HUNEDOARA Judecatoria DEVA
Judecatoria PETROSANI
Tribunalul o . ..
IALOMITA Judecatoria URZICENI Judecatoria URZICENI 3
Judecitoria HARLAU Judecitoria HARLAU 1
Tribunalul TASI Judecatoria PASCANI Judecatoria PASCANI 2
Judecatoria IASI
Judecitoria VISEU DE
SuUS
Tribunalul
Judecatoria SIGHETU
MARAMURE
URES MARMATIEI
Judecatoria BAIA MARE
Judecatoria VANJU
Tribunalul MARE ]
MEHEDINTI Judecatoria DROBETA-
TURNU SEVERIN
atoria LUD
Judecétoria LUDUS Judecitoria LUDUS 1
Tribunalul Judecitoria o .
MURES SIGHISOARA Judecatoria SIGHISOARA | 1
Judecatoria REGHIN
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Judecatoria BICAZ

Judecatoria BICAZ
Judecitoria TARGU
Tribunalul NEAMT
NEAMT o .
Judecatoria ROMAN Judecitoria ROMAN
Judecétoria PIATRA- Judecitoria PIATRA-
NEAMT NEAMT
Judecatoria BALS Judecatoria BALS
Tribunalul OLT Judecatoria CARACAL Judeciatoria CARACAL
Judecatoria SLATINA Judecatoria SLATINA
Judecatoria SINATA Judecatoria SINAIA
Tribunalul Judecatoria VALENII DE | Judecatoria VALENII DE
PRAHOVA MUNTE MUNTE
Judecitoria CAMPINA Judecatoria CAMPINA
Tribunalul o .
SALAJ Judecatoria ZALAU -
Tribunalul SATU Judecatoria CAREI Judecatoria CAREI
MARE Judecatoria SATU MARE
Judecatoria AVRIG Judecatoria AVRIG
Tribunalul SIBIU Judecitoria MEDIAS Judecatoria MEDIAS
Judecatoria SIBIU
ﬂljijggﬁ L(L}JIIJRA Judecatoria GURA
HUMORULUI
Judecitoria o
~ Judecatoria CAMPULUNG
i CAMPULUNG MOLDOVENESC
;”té“”a'u' MOLDOVENESC
UCEAVA s
Judecatoria FALTICEN] | Tudecatoria FALTICENI
Judecitoria RADAUTI | *udecdtoria RADAUTI
Judecatoria SUCEAVA
. Judecatoria ZIMNICEA |y qecitoria ROSIORI DE
Tribunalul VEDE
TELEORMAN Judecatoria ROSIORI DE
VEDE Judecatoria
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Judecatoria ALEXANDRIA
ALEXANDRIA
Tribunalul TIMIS | 5 1 Judecatoria LUGOJ Judecatoria LUGOJ 1
_Tr[;tiug;lzl 3 1 Judecatoria TULCEA -
Judecitoria HOREZ
Tribunalul udecatoria v Judecatoria HOREZU 3
A 5 2 .
VALCEA Judecatoria .. -
. DRAGASANI
DRAGASANI Judecatoria GASAN 3
Tribunalul Judecatoria HUSI Judeciatoria HUSI 2
VASLUI 4 2
Judecatoria VASLUI Judecatoria VASLUI 6
Tribunalul Judecatoria ADJUD Judecatoria ADJUD 1
3 2
VRANCEA Judecitoria FOCSANI
Total general 179 93* 93* 47 96

* rezultatul a fost calculat lundu-se in considerare doar instantele care au oferit informatii privind

vdrsta medie si vechimea judecatorilor (139 din 179 judecatorii)

Daca se coreleaza analiza de mai sus cu rezultatul calculelor privind efectul net total, aga cum a fost
prezentat acest rezultat in cuprinsul Raportului Interimar 111, se poate observa ca efectul net inseamna,
in cazul judecatoriilor, necesitatea de a suplimenta cu un total de 39 de posturi de judecator schema de
personal la nivelul tuturor judecatoriilor. Surplusul de 96 de judecatori ar putea fi apoi valorificat si
chiar absorbit, avand in vedere necesitatea suplimentarii personalului la nivelul altor judecatorii decat
cele prevazute in coloana F de mai sus. Functia de judecator de tribunal presupune insa exigente mai
mari decat functia de judecator la nivel de judecitorie. Prin urmare, in loc si se transfere
judecatorii de la o judecatorie la alta, este recomandabil sa se recurga la candidati din afara
sistemului pentru a acoperi necesarul de personal de la nivelul instantei inferioare, in timp ce
judecatorii care au deja o anumita experienta trebuie considerati o sursa de candidati pentru
acoperirea necesarului mare de personal la nivelul tribunalelor.

In ceea ce priveste curtile de apel, utilizindu-se aceeasi metoda explicatd mai sus, au fost identificate
potentiale surse de mobilitate la 100% din tribunale, avand in vedere ca, la nivelul tuturor acestora,
vechimea medie este de peste 6 ani (si anume intre 10 si 25 ani). Recomandarea de a promova
judecitorii de tribunal la curtile de apel se refera doar la judecatorii care activeazi in sectiile
penale — se preconizeaza ci sectiile penale ale curtilor de apel isi vor suplimenta schema de
personal cu aproape 100%.

in ciuda acestei concluzii imbucuritoare privind tribunalele, Consultantul doreste sa sublinieze ca nu
se va putea acoperi Tntregul necesar de personal suplimentar doar prin recrutare la nivel intern,
deoarece o parte a necesarului de personal suplimentar va fi influentatd de tipurile de cereri,
infractiuni, reclamanti, etc. nou reglementate de Noile Coduri, precum si de faptul ca se intentioneaza
solutionarea dosarelor intr-un timp mai scurt. Prin urmare, politica de identificare a fortei de munca
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trebuie sa prevada si elemente care sa creascd interesul potentialilor candidati din afara sistemului
judiciar pentru ocuparea unor functii in cadrul acestuia. Mai mult, inscrierea judecatorilor la
concursurile de promovare reprezinti o optiune personala a acestora, astfel incat este posibil ca,
desi necesarul de judecatori la o instantad superioara sa poata fi acoperit prin promovari ale
judecitorilor de la instante inferioare in grad, numarul celor care se vor inscrie la examenele de
promovare sa fie insuficient.

Conform evidentelor Institutului National al Magistraturii, in anul 2011 s-au inscris la admitere in
Institut 1.451 absolventi de universitate, din care 100 au fost admisi (sursa: http://www.inm-lex.ro). Tn
acelasi timp, in intreaga tard, conform ultimelor date publicate de Institutul National de Statistica (la
sfarsitul anului academic 2008-2009), existau 14.458 absolventi de invatamant tertiar de drept. in anul
2009 se inregistrau 2.616 candidati la Institutul National al Magistraturii, iar in 2010 erau 2.245. Prin
urmare, chiar dacad numarul absolventilor de drept din universitatile roméanesti a crescut fata de anul
2009, numarul celor interesati sa devina judecatori, procurori sau asistenti judiciari este de doar cateva
procente. In cazul grefierilor, ultimele statistici ale Scolii Nationale de Grefieri arati cd au fost admisi
388 din 429 candidati eligibili potrivit legii - din nou, un numar relativ mic, avand in vedere ca
efectivele crescute de judecatori si procurori vor necesita recrutarea unui numar suplimentar de
personal auxiliar.

Avand in vedere statisticile actuale privind recrutarea si consideratiile de mai sus legate de nivelul
redus al personalului auxiliar la nivelul instantelor, Consultantul recomanda Beneficiarului sa aiba in
vedere urmatoarele activitati, menite sd creasca interesul potentialilor candidati fatd de o carierd de
magistrat sau grefier:

- dezvoltarea unui plan de comunicare a viitoarelor oportunitati de carieri in cadrul
sistemului judiciar (acest plan de comunicare constituind o continuare fireasca a actualelor

comunicari cu privire la Noile Coduri in sine);

- angajarea unor reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii si a unor persoane
care sa lucreze in cadrul birourilor de informatii si relatii cu publicul de la nivelul
instantelor si parchetelor si care si fie responsabili de comunicarea cu publicul (in special
studenti) pe probleme legate de natura si specificul carierei judiciare (de exemplu, prin

intermediul unor interviuri cu judecitorii, efectuarea unor sondaje de opinie etc.);

- angajarea unor reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii si a unor persoane
care si lucreze in cadrul birourilor de informatii si relatii cu publicul 1a nivelul instantelor
si parchetelor, in cadrul unor activititi specifice desfisurate in universititile din Romania

(targuri de locuri de munca, birouri de cariera).

5. Asigurarea unei monitorizari eficiente a performantei

Dupa cum am mentionat in sectiunea anterioard, Consultantul s-a confruntat cu anumite dificultati in
obtinerea de informatii cantitative n scopul calcularii rezultatului net al aplicarii Noilor Coduri.
Aceste dificultati pot fi impartite in cinci categorii principale:

- in cazul multor categorii de dosare (anumite tipuri de cereri sau infractiuni), Consultantul s-a

confruntat cu inexistenta, in baza de date ABAC, a unor evidente privind numarul de dosare de
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la nivelul anumitor instante, ceea ce duce la concluzia ci unele institutii nu au completat baza de
date cu statistici;

- modul de introducere a datelor in baza de date ABAC permite aparitia unor seturi concurente de
date cu valori diferite pentru aceleasi tipuri de cauze, la nivelul aceleiasi institutii; Consultantul
a fost confruntat cu faptul cd, in functie de cheia de cautare utilizata pentru a obtine date din
sistem, rezultatele erau diferite;

- formatul datelor introduse in baza de date ABAC a fost aplicabil in multe cazuri la specificul
Noilor Coduri, dar au fost date referitoare la anumite tipuri de cereri sau infractiuni imposibil de
extras din baza de date in formatul presupus de Noile Coduri (de exemplu, infractiunile de
frauda nu sunt diferentiate in functie de valoarea daunei); aceastd problema pare sa rezulte din
faptul ca modul in care baza de date ABAC clasifica dosarele este aproape identic cu cel in care
a fost calculat anterior numarul de dosare de catre CSM, conform codurilor actuale, si deci nu
este 100% adaptat la noua legislatie; mentionam in acest context ca, incercand sa obtinad date
referitoare la efectele anumitor prevederi din Legea nr.202/2010 (pentru a efectua o analiza
solicitata in mod expres de Beneficiar, si despre ale carei limite am discutat pe larg Tn Raportul
Interimar 111), Consultantul s-a confruntat cu faptul ca, pana la data prezentului Raport, baza de
date ABAC nu a fost adaptata pentru a reflecta modificarile aduse de aceasta lege, desi ea este
n vigoare din luna noiembrie 2010 (actul a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2010);

- cantitatea insuficientd de informatii introduse in sistem nu a permis filtrarea numarului de
dosare, de exemplu prin determinarea numarului litigiilor civile cu o valoare cuprinsd intre
100.000 — 500.000 RON din numarul total al cauzelor cu o valoare de pana la 500.000 RON;

- ICCJ nu face raportiri citre baza de date ABAC.

In plus, asa cum am aritat, Consultantul s-a confruntat cu dificultiti in estimarea necesarului de
resurse umane, determinate de structura organizatorica distincta la nivelul fiecarei instante si de lipsa
unor statistici referitoare la specializarea judecatorilor si la numarul de cauze alocate acestora, ih
functie de obiectul si specializarea cauzelor respective. Spre exemplu, asa cum am mentionat in
cuprinsul Raportului III, nu existd date statistice referitoare la numarul judecatorilor care, la nivelul
judecatoriilor, gestioneaza dosarele referitoare la protectia minorilor si familie; la nivelul tribunalelor
si al curtilor de apel existd numeroase sectii mixte, ai caror judecatori solutioneaza, spre exemplu, atat
dosare ce au ca obiect cereri de natura comerciald, cit si de contencios administrativ si fiscal, etc.
Este deosebit de important, pentru a se asigura o planificare care sa raspunda nevoilor reale ale
sistemului, ca Beneficiarul si alte organisme interesate sa conlucreze pentru a tine evidenta
numirului de dosare gestionate de fiecare judecitor, in functie de specificul obiectului cererilor
si de specializarea judecatorilor respectivi.

Tn stransa legatura cu recomandarea de a se dezvolta un sistem de planificare a necesarului de resurse
umane la nivelul sistemului judiciar din Roméania, Consultantul doreste sa sublinieze ca definirea unui
astfel de sistem ofera oportunitatea unicd, si de o necesitate vitald, de ajustare a bazelor de date
continand evidente de la nivelul instantelor si parchetelor in functie de indicatorii cheie de performanta
ce vor fi masurati. Aceastd misurid este necesarda si pentru a se asigura monitorizarea si
compararea eficientei masurate cu nivelul asteptat, precum si pentru ca definirea in viitor a

acestor nivele asteptate sa se intemeieze pe dovezi solide.
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Avand in vedere analizele prezentate pana acum, in special elementele de impact privind numarul de
dosare si termenul de solutionare a acestora, pentru o functionalitate minima recomandata, o baza de
date care sd monitorizeze parametrii cheie ai sistemului judiciar ar trebui sa contina o caracterizare a

fiecarei intrari in baza de date (i.e., a fiecarui dosar) in functie de urmatoarele atribute:

- valoarea obiectului in dosarele civile sau valoarea daunei in dosarele penale (acolo unde este
posibil);

- numarul de termene si data stabilita pentru acestea;
- numarul de parti citate;

- data Inregistrarii dosarului si data solutiondrii acestuia (calcularea duratei de solutionare a
dosarului);

- utilizarea mijloacelor de comunicare nou introduse (e-mail, fax etc.).

Atributele respective trebuie sa permita ulterior filtrarea informatiilor cu privire la dosare si Tntocmirea
a diverse rapoarte sintetice.

Mai mult decét atat, desi urmarirea datelor statistice si inaintarea lor la Ministerul Justitiei sau la CSM
constituie una dintre atributiile grefierilor, mentionatd in Hotararea CSM nr.387/2005, instantele nu
par sa introduca date complete in baza de date ABAC. Pe langa multele situatii in care instantele nu
raporteaza cifre privind anumite tipuri de cauze, Consultantul s-a confruntat si cu un caz in care cifrele
introduse de instantd in baza de date ABAC nu erau corecte: Consultantului i s-a solicitat, Tn luna
septembrie 2011, sa refacd anumite calcule privitoare la Judecatoria Oradea, care observase, cu ocazia
studiului versiunii preliminare a Raportului Interimar III, ca datele introduse in baza de date ABAC de
catre cei responsabili in cadrul institutiei cu aceastd raportare erau eronate. Faptul ca baza de date
ABAC a fost creata de putin timp poate constitui una din cauzele acestei probleme. Cu toate acestea,
Beneficiarul ar trebui sd aiba in vedere instituirea unor instructiuni detaliate pentru personalul
responsabil, termenul si modul de asigurare a calitdtii procesului de introducere a datelor in baza de
date ABAC, instructiuni care sa fie incluse in actele normative ce reglementeaza activitatea
instantelor. De asemenea, Beneficiarul ar trebui sa se asigure ca toate instantele din Romania, inclusiv
ICCJ, au obligatia de raportare citre baza de date ABAC.

In cazul datelor provenite de la parchete, Consultantul nu a intalnit dificultiti de natura celor descrise
mai sus (lipsa datelor), deoarece Ministerul Public a pus la dispozitie date cu privire la toate
parchetele. Cu toate acestea, formatul datelor, care oglindeste, intr-o mare masuri, formatul
utilizat si in cazul bazei de date ABAC, trebuie revizuit in acelasi scop ca si in cazul instantelor,
si anume acela de a reflecta mai bine prevederile Noilor Coduri si a permite 0 monitorizare
corespunzatoare a metodelor cheie de masurare a performantelor inregistrate la nivelul acestor
institutii.

6. Necesarul de resurse umane la nivelul ICCJ si al PICCJ

Analiza impactului estimat al Noilor Coduri asupra ICCJ a aritat ci aceasta institutie are probleme
specifice in ceea ce priveste acoperirea necesarului de personal. Caracteristicile cheie ale impactului
preconizat sunt urmétoarele:
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- existdi o pondere mare a elementelor de impact cu o intindere si un volum necunoscut
(necuantificabil), care este posibil sd aiba un efect major de crestere a numarului de dosare la
nivelul 1CCJ;

- un impact semnificativ al elementelor de noutate, in special al procedurii de filtrare si al
hotararii prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept, impact ce nu a putut fi estimat

decat in mod orientativ pe parcursul deruldrii acestui Proiect;

- aplicabilitatea imediata in timp (Anul 1) a elementelor de impact, in special pentru Sectia
Penala, si aplicabilitatea pe termen mediu (Anul 2) a elementelor de impact pentru materia

civila (non-penala).

Simularea prevazuta in Raportul Interimar III indica faptul ca o evaluare conservatoare a numarului de
dosare nou inregistrate ar putea genera necesitatea de a suplimenta ENI pentru posturile de judecator
cu peste 60% din posturile prevazute in schema in Anul de Baza. Analiza cu privire la aplicabilitatea
imediata in timp a prevederilor Noilor Coduri releva ci va fi nevoie de noi judecitori la ICCJ inca din
Anul 1.

Estimarile cu privire la numarul suplimentar de dosare si volumul mai mare de activitate in ceea ce
priveste procedura de filtrare in Anul 2 indica faptul ca, din cauza cresterii incarcarii, Anul 2 dupa
implementarea Noilor Coduri va constitui anul de varf al intregii ,,perioade de tranzitie”. In Anul 3

pare sa se tinda spre stabilizare, in principal din urmatoarele motive:

- o mai buna educare a publicului si o utilizare mai realista de cétre justitiabili a posibilitatilor de
exercitare a cdilor de atac oferite de noile dispozitii legale;

- cresterea competentei si experientei judecatorilor in legatura cu noua legislatie (in general, se
preconizeaza ca se va inregistra un progres semnificativ n acest sens in termen de céteva luni de
la implementarea Noilor Coduri).

In cazul PICCJ, majoritatea elementelor de impact ale Noilor Coduri presupun ajustiri ale activitatilor
procedurale ale procurorilor, care nu implicd necesitatea de a angaja personal suplimentar.
Bineinteles, este posibil sa apara necesitatea de a suplimenta numarul de procurori in urma cresterii
numarului de dosare de urmarire penald si de participari ale procurorilor la sedintele de judecata.
Simularea prevdzutd in Raportul Interimar III contine o estimare destul de sigurd in sensul ca
necesarul de ENI pentru posturile de procuror va creste cu putin peste 5% in primul an dupa
implementarea Noilor Coduri.

In urma consultirilor cu reprezentantii ambelor institutii, pare si se confirme faptul ci o anumiti parte
a noii Incarcari ar putea fi absorbitd de numarul actual al personalului de specialitate si al personalului
auxiliar aferent, fara nicio suplimentare de personal. Desi in prezent nu poate fi determinata,
capacitatea PICCJ de a absorbi o anumitd parte a cresterii intensitatii participarii la sedintele de
judecatd si a numarului de dosare de urmarire penald ar putea fi mai mare in primul an de la
implementarea Noilor Coduri. Estimérile disponibile pentru Anul 1 nu par sa confirme o crestere
semnificativa a acestor activitati; este insa posibil ca aceasta situatie sd se modifice in Anul 2, in care
se preconizeaza ca se va inregistra maximul de Incarcare din ,,perioada de tranzitie” la nivelul icay,
ceea ce va contribui la cresterea volumului de activitate al PICCJ. Necunoscand structura viitoarelor
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dosare, putem doar presupune ci activititile de urmirire penald ale PICCJ vor creste in mod

semnificativ in comparatie cu nivelul din Anul 1.

Avand Tn vedere cele mentionate mai sus, ar fi mai practic sa fie luate Tn considerare de citre
PiCCJ evolutiile efective din Anul 1, ce vor prefigura ,efectul intirziat” din Anii 2 si 3 de dupi
implementare.
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B. NECESARUL DE RESURSE UMANE LA NIVELUL SERVICIULUI DE PROBATIUNE

Scopul acestei sectiuni este acela de a pune la dispozitia Beneficiarului setul de concluzii privitoare la
serviciul de probatiune din Romania la care s-a ajuns in cursul deruldrii Proiectului. Concluziile

prezentate mai jos se intemeiaza pe o serie de analize si cuprind urmatoarele trei elemente:
(@  Studiul si interpretarea noilor dispozitii legale, realizata in cadrul Raportului Interimar I

Analiza juridicd realizatad si prezentatd in Raportul Interimar | a relevat in mod incontestabil ca, in
urma implementarii Noilor Coduri, sistemul de probatiune dobandeste un rol semnificativ mai mare in
cadrul sistemului judiciar din Roméania decét cel care Ti revine in baza actualelor coduri. Rolul
serviciului de probatiune va fi unul crucial pentru implementarea integrala si cu succes a mai multor
masuri prevazute in Noile Coduri, precum si pentru implementarea efectiva a noilor dispozitii privind
individualizarea pedepselor (suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere, amanarea aplicarii

pedepsei, liberarea conditionatd).

In acelasi timp, trebuie subliniat ca rolul principal al serviciului de probatiune a fost intirit, astfel
incat acesta sa poata oferi un sprijin activ persoanelor aflate sub supraveghere, pentru a facilita
reintegrarea lor Tn societate. Atunci cand se discutd rolul si noua misiune atribuitd serviciului de
probatiune, trebuie sd se tina cont si de implicarea sa considerabild si clar prevdzutd in noile
reglementéri in procesul de reabilitare a minorilor, ce se va derula in conformitate cu un set de masuri

educative nou introduse, sub supravegherea serviciului de probatiune.

Acestea fiind spuse, mentionam ca rolul si misiunea vasta a serviciului de probatiune in legatura cu
infractorii adulti si minori se reflectd intr-un set de noi obligatii ale consilierilor de probatiune, pe care
acestia trebuie sa le indeplineasca in cursul implementarii masurilor dispuse de instante. Am facut
referire la aceste obligatii in cuprinsul rapoartelor depuse pana la acest moment — Tncepand cu
Raportul Interimar I, dar i in Raportul Interimar II, unde s-a identificat impactul implementérii Noilor
Coduri asupra rolului si atributiilor consilierilor de probatiune, si, in fine, In Raportul Interimar III,
unde se enumera atributiile cheie ale serviciului de probatiune, in comparatie cu cele pe care le au
serviciile de probatiune din alte state relevante.

Analiza aspectelor sus-mentionate duce la concluzia ci, pentru a-si indeplini noua misiune,
serviciul de probatiune, prin personalul sau de specialitate, va trebui sia creasca semnificativ
volumul de activitate in ceea ce priveste supravegherea persoanelor — indiferent daci acestea
sunt adulti sau minori - ceea ce inseamni o interactiune efectivi cu persoanele aflate sub
supraveghere, precum si coordonarea metodelor de reabilitare si reintegrare a acestora: munca
neremunerata in folosul comunitétii in cazul adultilor, asistarea zilnica in cazul minorilor, derularea
programelor specializate pentru reintegrarea sociala, toate cele patru masuri educative neprivative de
libertate etc. Aceasta observatie a fost reconfirmata in Raportul Interimar II, cind am analizat

elementele de impact, dupd cum se mentioneaza in sub-sectiunea urmatoare.

(b)  Identificarea si clasificarea elementelor de impact asupra organizarii serviciului de probatiune,
realizate in cadrul Raportului Interimar 11

In ceea ce priveste impactul Noilor Coduri asupra numarului de dosare ale serviciului de probatiune,
toate elementele de impact identificate au fost clasificate ca avind o intensitate mare si o
tendinta consecventd de crestere. Acest impact priveste noile reglementari privind institutia
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amanarii executarii pedepsei, implicarea consilierilor de probatiune in punerea in aplicare a liberarii
condifionate si amendamentele introduse cu privire la suspendarea executdrii pedepsei sub

supraveghere, precum si noile reglementari privind masurile educative neprivative de libertate.

Se poate face o observatie similara si cu privire la impactul Noilor Coduri asupra viitorului volum de
lucru al serviciului de probatiune, deoarece toate cele patru elemente de impact identificate au fost
clasificate ca avand o intensitate mare si o tendinta consecventa de crestere. Marirea volumului
de lucru cu minorii rezultd, intr-o mare masura, din faptul cd se va renunta la pedepsele aplicabile
infractorilor minori in favoarea masurilor educative. Aceasta, la randul sdu, antreneaza necesitatea de
a activa si implica personalul serviciului de probatiune in procesul de executare a masurilor dispuse 1n
cazul delincventilor juvenili. Intr-un mod similar, implicarea activi a consilierilor de probatiune va fi
inerenta in cazul infractorilor adulti pentru care s-au dispus pedepse neprivative de libertate.

(c) Evaluarea impactului pe care 1l vor avea Noile Coduri asupra resurselor umane la nivelul
serviciului de probatiune, realizata in cadrul Raportului Interimar 11

Avand in vedere natura modificarilor ce vor avea loc la nivelul serviciului de probatiune, si care,
practic, echivaleaza cu o redefinire a rolului si modului sau de functionare, Consultantul a urmarit sa
gaseasca metode de estimare a necesarului de resurse umane in acest sector al sistemului judiciar din
Romania. A fost aplicat atat un exercitiu de benchmarking, cat si — in urma observatiilor primite de la
Beneficiar, care a furnizat informatii suplimentare si a dat dovada de o buna intuitie, facilitind
adunarea de informatii de la sistemele de probatiune din UE - un model care a urmarit estimarea
necesarului de resurse umane. Observatiile primite de la Beneficiar i-au permis Consultantului sa
revizuiascd metoda de abordare de tip benchmarking care se baza pe comparatia cu sistemele altor
state (de exemplu prin aplicarea datelor mai exacte indicate de Beneficiar) si sd dezvolte o metoda de
cuantificare care sa ofere posibilitatea de a estima necesarul de resurse umane la nivelul sistemului de

probatiune.

Concluzia generala ce rezulta in urma eforturilor analitice facute este aceea ca, in scopul de a asigura
implementarea efectivi a Noilor Coduri in ceea ce priveste serviciul de probatiune, este necesari
angajarea, integrarea cu succes, formarea si mentinerea unui numair suplimentar de
profesionisti.

Rezultatele analizelor efectuate au relevat ca proportiile cresterii efectivelor de personal avute in
vedere sunt de o asemenea intensitate Tncat acest lucru va presupune un efort considerabil din partea
Beneficiarului pentru a identifica si integra noul flux de specialisti in cadrul serviciului de probatiune.
Avand acest lucru in vedere, trebuie subliniat si faptul cd numarul actual de persoane aflate sub
supraveghere per consilier de probatiune in Romania se situeaza deja la un nivel similar nivelului
mediu identificat in grupul comparativ de la nivelul tarilor din UE. Acest lucru intareste nevoia de a
identifica resurse externe suplimentare de specialisti, avand in vedere ca volumul de activitate din
definite Tn Noile Coduri, si de a asigura standarde corespunzitoare in ceea ce priveste indeplinirea

acestora cu forta de munca disponibila in prezent in cadrul serviciului roméan de probatiune.

In consecinti, Consultantul recomandi luarea de méisuri imediate, precum si identificarea unor

solutii sistemice pe termen lung care sa fie implementate consecvent in viitor, asigurandu-se
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astfel o forti de munci corespunzitoare in ceea ce priveste organizarea serviciului roman de

probatiune.

O serie de posibile orientari pe care Consultantul le recomanda avand in vedere dezvoltarile viitoare

din cadrul serviciului de probatiune in Romaénia au fost prezentate in ultima parte a acestei sectiuni.
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1. Perspectiva generali asupra cunostintelor si calificarilor necesare

In urma analizei atributiilor pe care le va avea serviciul de probatiune, reflectate intr-un mod foarte
detaliat in textul Proiectul de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, este
demn de mentionat ca, per ansamblu, aceste atributii au un spectru mult mai larg decat cele existente.

Principalele atributii sunt urmétoarele:

(i). Activitatea de evaluare — atdt a adultilor, cdt si a minorilor, in diferite

etape ale procedurii judiciare, si anume in faza de urmarire penald, in

faza de judecata si in faza de punere in executare

Aceastd functie, ce va fi indeplinitd In conformitate cu standarde si proceduri predefinite, necesita
cunoasterea cerintelor legale si procedurale relevante, cunostinte esentiale de sociologie si psihologie,
in scopul redactarii de concluzii §i recomandari, precum si capacitatea de a coopera i obtine
informatii de la tertii implicati in procesul de evaluare, de exemplu psihologi, consilieri sau medici
externi.

(if). Activitatea de coordonare a procesului de supraveghere a minorilor si
adultilor

In ceea ce priveste aceastd functie, mentionim ci este obligatorie cunoasterea dispozitiilor legale
privind masurile specifice dispuse in cazul persoanelor aflate sub supraveghere, precum si a aspectelor
procedurale legate de corecta executare a acestora. Este absolut indispensabild o anumita diligentd in
gestionarea dosarelor §i 1n intocmirea documentatiei relevante, in vederea respectarii etapelor
obligatorii predefinite Tn Proiectul de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune si in scopul de a asigura transparenta, accesibilitatea §i acuratetea documentatiei pregétite.
Cu toate acestea, data fiind modalitatea specificd a exercitarii controlului conformitatii, care implica
interactiunea directd si contactul cu persoanele aflate sub supraveghere — atat minori, cat si adulti — nu
trebuie subestimata necesitatea unor cunostinte bine organizate de psihologie a minorului, cu accent pe
aspectele legate de minorii din mediile predispuse la delincventa, precum si cunostinte psiho-sociale
solide pentru personalul care se ocupa de delincventii adulti. Fiecare dintre aceste doua domenii
(procesul de supraveghere a adultilor, respectiv minorilor) este suficient de important pentru a deveni
o specializare distinctad in cadrul sistemului.

In aceasta etapa, este recomandabil ca procesul de reintegrare sociali a persoanelor aflate sub
supraveghere sa fie sprijinit, iar personalul care intra in contact cu cele doua grupuri cheie de persoane
aflate sub supraveghere — adulti si minori — sa detina cunostintele specializate corespunzitoare pentru
a se putea ocupa de ambele grupuri. Pentru ca acest proces sa fie implementat in mod corespunzator
pe termen lung, recomanddm o abordare ce presupune specializarea in relatiile cu minorii sau cu
adultii. Acest lucru este demn de luat in seama, avand 1n vedere ca este o practicd deja implementata
in alte state, cum ar fi Spania, unde infractorii minori sunt tratati in mod distinct si separat fatd de cei
majori, la nivelul intregului sistem judiciar, iar specializarea Tn administrarea dosarelor legate de
minori se mentine la nivelul tuturor organelor institutionale si a functiilor din cadrul sistemului

(judecatorii, parchete, politie, servicii de probatiune).
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(iii). Activitatea privind personale condamnate aflate in detentie

In raport de aceastd responsabilitate, s-au definit o serie de atributii ale consilierului de probatiune,
care privesc in principal participarea la pregatirile pentru liberare, in cadrul comisiilor de liberare

conditionatd, precum si la lucrarile consiliilor educative.

De asemenea, pentru a putea avea o contributie importanta, credibila si corecta, in cazul acestor
activitati, consilierului de probatiune i este necesard o experientd substantiala si specializata, precum

si cunoasterea dispozitiilor legale imperative privind masurile si institutiile juridice implicate.

Avand in vedere observatiile de mai sus, Consultantul recomanda elaborarea unor cerinte specifice
pentru rolul pe care se preconizeaza ca il va avea consilierul de probatiune — respectiv, acesta sa fie
specializat, daca se decide astfel, in lucrul cu delincventii adulti sau cu cei minori — cerinte in care sa

se indice In mod expres gradul necesar de calificare in urmatoarele domenii:
- cunostinte juridice;

- proceduri interne si respectarea reglementérilor interne obligatorii pentru serviciul de
probatiune;
- domeniile relevante din psihologie si sociologie, precum si din pedagogie sau asistenta sociala,

adecvate pentru specializarea respectiva;

- cunostinte privind mediul general si reteaua de parti interesate care ar putea fi implicate 1n

procesul de reabilitare si reintegrare sociald, de exemplu institutiile comunitare relevante;

- atitudine si competente personale (tendinte comportamentale dorite) necesare pentru executarea

corespunzatoare a atributiilor si activitatilor stabilite in sarcina serviciului de probatiune.

De asemenea, vor trebui specificate studiile pe care este necesar sa le aiba candidatii, mentionand
preferintele sau optiunile aferente, in functie de specializare.

2. Recomandari pentru dezvoltarea unei metode sistemice pe termen lung a
managementului resurselor umane n cadrul serviciului roméin de probatiune.

Mai jos este prezentatd o serie de recomandari privind procesele de management al resurselor umane,
pentru a fi avute in vedere de Beneficiar la implementarea in sistemul viitor de organizare a serviciului
de probatiune

2.1. Gestionarea fluxului de fortd de munca pentru organizarea serviciului de
probatiune

Desi este un proces ce se va desfiasura pe termen lung, Consultantul recomandd ca reorganizarea
serviciului de probatiune sa fie initiatd cat mai curand posibil, pentru a asigura existenta unui personal

calificat, capabil sa faca fata responsabilitatilor stabilite.
Elementele cheie ale acestui proces sunt urmatoarele:

(i).  Planificarea necesarului de resurse umane

Recomandam Beneficiarului sé ia in considerare definirea parametrilor privind necesarul de resurse
umane pentru anumite perioade date (spre exemplu, pentru o perioada de 3 ani), din punct de vedere

calitativ si cantitativ, si sa il implementeze in mod continuu si pe termen lung. In baza factorilor care
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influenteazd necesarul de personal identificati - spre exemplu, nivelul criminalitatii pe grupuri
demografice specifice - se pot face proiectii privind necesitatea unor noi angajari (crestere, reducere,
transferuri). La nivel general, aceste proiectii vor constitui fundamentul planificarii organizationale si
bugetare semestriale. in cadrul acestui proces se recomandi, de asemenea, monitorizarea gradului de
incarcare al serviciilor de probatiune la nivel national, astfel incat procedurile ulterioare de recrutare sa
ia in calcul nu numai sursele externe, ci §i piata interna de munca, din interiorul serviciului, permitand
luarea deciziilor de transfer al cadrelor.

(if).  Surse de personal si recrutare

Un alt aspect care trebuie sa fie luat in considerare este identificarea surselor potentiale de personal
pentru serviciul de probatiune; in mod evident, acestea ar putea corespunde unor facultati specifice in
cadrul universitatilor si colegiilor, relevante pentru cerintele viitoare ale postului unui consilier de
probatiune. Odata identificate aceste cerinte, Consultantul recomandd inceperea unei colaborari cu
aceste institutii de Tnvagamant, pentru a asigura lansarea unor campanii eficiente de comunicare si
informare, pentru a face cunoscutd aceastd profesie si pentru a comunica oferta angajatorului si
expectatiile acestuia (asa-numita ,,employer value proposition sau EVP”) care trebuie sa fie definita de
serviciul de probatiune cu scopul de a atrage posibilii angajati. EVP pentru viitorii angajati ai
serviciului de probatiune trebuie si fie elaboratda cu multd atentie, astfel incdt sa se adreseze
candidatilor cu profilul dorit, i sd comunice totodata beneficiile si provocarile acestei profesii. Scopul
este acela de a minimiza riscul ca noii angajati sa demisioneze din cauza discrepantei dintre realitate si

asteptarile avute inainte de recrutare.

Datoritad complexitatii si particularitatii activitatilor profesionale aferente acestei ocupatii, Consultantul
recomanda, de asemenea, ca Beneficiarul sa ia in calcul, in afard de evaluarea conformitatii
candidatilor cu cerintele oficiale, implementarea unor teste si evaludri psihologice care sa aiba loc
inainte de angajare, pentru a evita neadaptarea ulterioard ce poate fi cauzatd de predispozitia

psihologica nepotrivita a candidatului.

2.2. Dezvoltarea si promovarea competentelor cheie ale personalului din cadrul
serviciului de probatiune

Dupai identificarea si definirea cerintelor cheie aferente postului de consilier de probatiune, defalcate
pe categoriile mentionate mai sus in aceastd sectiune, Consultantul recomanda ca Beneficiarul sa
asigure implementarea si operarea eficientd a unui sistem de formare si dezvoltare a acestor salariati,

in functie de nivelul de evolutie 1n cariera al acestora.

Se recomanda conexarea necesitatilor reale de formare profesionald pentru o anumitd perioada cu
evaluarea sistematica a acestor necesititi, in functie de datele stranse prin intermediul sefilor
serviciilor de probatiune, care ar putea totodata sa corespunda rezultatelor obtinute in baza sistemului

de evaluare a salariatilor pe care Beneficiarul il poate lua in calcul.

Tntrucat responsabilitatile aferente salariatilor din cadrul serviciului de probatiune sunt solicitante din
punct de vedere psihologic si emotional, trebuie sa se ia in calcul, de asemenea, si posibilitatea
supravegherii psihologice a consilierilor de probatiune, mai cu seama a celor cu mai putina experienta
in sistem. Aceastd optiune ar reprezenta un sprijin suplimentar pentru salariatii mai putin
experimentati, i ar spori totodata calitatea performantelor obtinute in cadrul serviciului de probatiune.

O altd optiune ce poate fi luatd in calcul pentru a asigura sprijinul corespunzitor al salariatilor fara
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experientd, care 1si incep formarea profesionald, este lansarea unui program de mentorat, in cadrul
carora colegii cu vechime si experientd, care au performante bune, 1si pot asuma rolul de mentor fata
de angajatii juniori.

2.3. Managementul performantei

Managementul performantei este un alt proces care sta la baza unei gestionari eficiente a resurselor
umane.

Avand in vedere specificul muncii in cadrul serviciului de probatiune, scopul principal al acestui
proces ar fi acela de a monitoriza conformarea cu asteptarile si cerintele definite In sarcina
consilierilor de probatiune, la fiecare nivel de carierd, pentru a identifica provocarile individuale si
nevoile de dezvoltare, precum §i pentru a conveni etapele necesare pentru umplerea golurilor
identificate. Aceasta presupune implicarea activa a sefilor serviciilor de probatiune, care ar trebui sa
isi asume un rol activ in cadrul acestui proces, asigurand asistenta, identificand riscurile potentiale si
asumandu-si totodata raspunderea pentru asigurarea conformititii §i a unor inalte performante in
cadrul institutiei pe care o coordoneaza. Dacéd Beneficiarul va lua in calcul implementarea acestui
proces la nivelul organizatiei, Consultantul recomanda, de asemenea, o procedurad de evaluare anuala,

cu o sesiune semestriala de examinare.
24. Monitorizarea la nivel intern a opiniilor si atitudinilor angajatilor

Pe termen lung, trebuie sa se ia in calcul implementarea unui proces de monitorizare a opiniilor si
atitudinilor personalului din serviciile de probatiune. Acest lucru se poate realiza Th baza unui sondaj
sub forma de chestionar, care se poate administra periodic, spre exemplu odata pe an sau din doi in doi
ani. Aceastd abordare oferd oportunitatea de a dobandi cunostinte cu privire la aspectele functionale
cheie ale organizatiei, aga cum sunt percepute de salariati. Este un instrument credibil si eficient de
obtinere a informatiilor, care se poate folosi pentru a elabora planul de actiune in ceea ce priveste

resursele umane §i pentru a gestiona riscurile in acest domeniu.
2.5. Administrare eficienti si suport resurse umane

Avand 1n vedere amploarea schimbarilor ce se preconizeaza ca vor avea loc in domeniul probatiunii,
unde prioritatea maxima va fi acordata implicarii active a personalului specializat din cadrul serviciilor
de probatiune in procesul de reintegrare sociald a persoanelor aflate sub supraveghere, consideram
oportun ca serviciile de probatiune si beneficieze de personal auxiliar administrativ corespunzator si
dedicat. Acest aspect a fost dezbatut in Raportul Interimar III si trebuie sa fie subliniat din nou in
aceasta etapa, intrucit este evidentd necesitatea de a orienta salariatii specializati ai serviciilor de

probatiune spre munca recompensata in functie de performante.

Pe de alta parte, avind 1n vedere spectrul modificarilor ce vor fi introduse in ceea ce priveste
managementul resurselor umane, mai cu seama necesitatea de a gestiona In mod sistemic personalul
serviciilor de probatiune, Consultantul recomanda ca Beneficiarul sa ia in considerare introducerea
unui post de resurse umane in organigrama serviciului de probatiune, care sa raspunda de proiectarea,
implementarea §i gestionarea proceselor si sistemelor cheie de resurse umane, sprijinind functionarea
eficientd a serviciului de probatiune in conformitate cu misiunea acestuia, asa cum este definita in
Noile Coduri.

In ceea ce priveste procesele de resurse umane detaliate mai sus, i anume:
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- Gestionarea fluxului de fortd de munca pentru organizarea serviciului de probatiune (1),

- Dezvoltarea si promovarea competentelor cheie ale personalului din cadrul serviciilor de
probatiune (2),

- Monitorizarea la nivel intern a opiniilor si atitudinilor angajatilor (3),

- Administrare eficienta si suport resurse umane (4),

Consultantul doreste sa sublinieze faptul ca, In scopul de a construi §i sustine o organizare eficientd a

resurselor umane la nivelul serviciului de probatiune, proceselor nr.1 si nr.2 trebuie sa li se acorde

prioritate maxima; recomandam sa se ia in considerare dezvoltarea si implementarea acestora imediat

ce este posibil, precum si pozitionarea lor, pe termen lung, ca procese strategice de resurse umane in

cadrul serviciului de probatiune. Se poate considera ca procesul nr.4 are o functie de facilitare, fiind

menit s sustind realizarea efectiva a primelor doud procese ce sunt fundamentale pentru organizatie.

Odata implementat cadrul esential al proceselor de resurse umane, Beneficiarul poate trece la

dezvoltarea si implementarea procesului nr.3, in scopul descris mai sus in prezenta sectiune.
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V. CONCLUZII PRIVIND IMPLICATIILE FINANCIARE SI BUGETARE ALE
INTRARII iN VIGOARE A NOILOR CODURI

Procesele de colectare si analiza a datelor, finalizate prin elaborarea Rapoartelor Interimare II si 11, au
condus la o serie de constatari, concluzii si recomandari privind impactul bugetar/ financiar al
implementarii Noilor Coduri, acestea fiind prezentate in cadrul sectiunii urmatoare. Concluziile si

recomandarile rezultate au fost impartite in doud categorii principale:
- Concluzii si recomandari generale, adica acelea care se refera la intregul sistem judiciar; si

- Concluzii si recomandari specifice, adica acelea care vizeaza impactul Noilor Coduri asupra
infrastructurii fizice (sali de judecata, spatii cu destinatie de birouri, alte spatii din cadrul
instantelor, spatii de detentie la nivelul sistemului penitenciarelor), infrastructurii de IT,

sistemului de asistenta judiciara, veniturilor colectate si costului procesual.

A. CONCLUZII GENERALE

1. Necesitatea redimensionarii bugetului

Tn urma analizei efectuate, s-a constatat ci nivelul curent al bugetului de stat alocat Ministerului
Justitiei este insuficient pentru implementarea Noilor Coduri, iar structura cheltuielilor
bugetare este dezechilibratia: bugetul instantelor este, in proportie covarsitoare (intre 80% si 90%),
destinat finantdrii cheltuielilor de personal (salarii, contributii si alte drepturi salariale), iar sumele
alocate investitiilor si functionarii instantelor detin un rol secundar, aproape nesemnificativ, in actuala
structurd a bugetului. Avand in vedere personalul si infrastructura necesare punerii in aplicare a
Noilor Coduri, se recomandi redimensionarea bugetelor ICCJ, Ministerului Justitiei i
Ministerului Public, atit in sensul suplimentirii sumelor puse la dispozitia instantelor pentru
finantarea cheltuielilor de personal si a investitiilor, cat si in vederea asiguririi unui echilibru
intre principalele componente bugetare (salarii si investitii).
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Impactul financi: il i i i pe durata de trei ani supusa analizei (RON)

Ica
T T
Institutii | | Cheltuieli salariale (sporuri |
Tipuri de cheltuieli | permanente, inclusiv Alte cheltuieli de |
| f tura fizica IT contributii angajator) personal | Dotari speciale TOTAL
Ical | 5.014.989,26 43.417,97! 56.528.542,11 8.236.244,53 | 0,00 70.223.193,87
T
TOTAL | 5.014.989,26 443.417,97 | 56.528.542,11 8.236.244,53 | 0,00 70.223.193,87
Ministerul Justitiei
Institutii | |Cheltuieli salariale (sporuri |
Tipuri de cheltuieli | ! permanente, inclusiv Alte cheltuielide |
| Inf tura fizica f T ’ contributii angajator) personal | Dotari speciale TOTAL
Curti de Apel | 20.346.962,89 1.351.296,18 120.727.304,68 ! 0,00 | 142.425.563,76
_______________ mo o SIS SRRl AT e
Tribunal 41.940.637,14 1.579.225,66 108.610.824,39 0,00 152.130.687,19
e - RN b — 222 I _ _ 10861082439 3535361912 F — — — — — —' — B e
Judecatorii | 25.757.990,36 1.325.247,10 10.229.832,38 L 0,00 37.313.069,84
Servicii de pi i | 38.231.662,86 2.910.985,03 108.565.693,34 | 10.435.906,91 160.144.248,16
TOTAL | 126.277.253,25 7.166.753,98 | 348.133.654,80 35.353.619,12 | 10.435.906,91 527.367.188,06
Ministerul Public
Institutii | \Cheltuieli salariale (sporuri |
Tipuri de cheltuieli | i permanente, inclusiv Alte cheltuieli de | TOTAL
| tura fizica tura IT . contributii angajator) personal | Dotari speciale
PICC) ! 2.679.996,99 77.202,25 7.949.756,37 | 0,00 10.706.955,61
.
Parchete de pe langa Curti de Apel 2.274.533,35 93.985,34 -13.971.668,36 0,00 -11.603.149,67
— 5.222.214,20 -
Parchete de pe langa Tribunale 16.883.546,43 829.084,99 ! 22.288.552,66 0,00 40.001.184,08
R Iz acm 1ac 9ol
Parchete de pe langa Judecatorii | 33.748.871,98 1.537.331,68 30.171.992,05 | 0,00 65.458.195,72
TOTAL ! 55.586.948,76 2.537.604,26 46.438.632,71 5.222.214,20 | 0,00 109.785.399,93
TOTAL GENERAL 707.375.781,87
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2. Necesitatea dezvoltarii si mentinerii unor baze de date omogene

Evaluarea impactului punerii Tn aplicare a Noilor Coduri a fost ingreunata de tipul si disponibilitatea
datelor, mai precis de lipsa unor seturi de date suficient de detaliate, centralizate si actualizate.
Informatiile disponibile au provenit din mai multe surse: Ministerul Justitiei, Ministerul Public,
instantele si parchetele individuale, CSM etc., structura, continutul, formatul, gradul de detaliere si
modalitatile de raportare diferind substantial de la o institutie la alta. Asa cum s-a precizat in cadrul
rapoartelor interimare anterioare, insuficienta datelor s-a datorat in special faptului ca datele colectate
pana in prezent la nivelul diferitelor institutii nu au avut gradul de detaliere necesar unei evaluari
exhaustive a modificarilor aduse de Noile Coduri. Printre exemplele de indicatori importan{i pentru
care datele sunt insuficiente putem mentiona: durata medie a unei cauze civile/ penale, numarul mediu
de termene necesare solutionarii unei cauze civile/ penale, numarul anual al citatiilor, cuantumul
sumelor acordate in cadrul sistemului de asistentd juridica, evidente clare cu privire la numarul
dosarelor in care a fost acordata asistentd juridicd, cuantumul sumelor colectate in cadrul sistemului
judiciar cu titlul de taxe judiciare de timbru si virate bugetelor locale, impozitul pe onorariile
executorilor judecitoresti virat la bugetul de stat etc. in vederea eliminirii constringerilor
referitoare la disponibilitatea datelor este recomandabili dezvoltarea si actualizarea
permanenta a unor baze de date omogene la nivelul tuturor institutiilor implicate, avindu-se in
vedere necesitatea ajustarii structurii, continutului, formatului si modalitatilor de raportare a
datelor, motivarea utilizatorilor pentru introducerea/ actualizarea informatiilor si in acelasi
timp, asigurarea unei monitoriziri continue, la nivel central, a integralitatii informatiilor
existente in cadrul acestor baze de date.

3. Necesitatea adaptarii solutiilor de construire/ extindere a spatiilor-cheie in functie

de conditiile specifice

Intrucat planurile cladirilor in care functioneaza judecitoriile, tribunalele, curtile de apel si parchetele
de pe langa acestea difera semnificativ de la o institutie la alta, este recomandabil ca decizia de
construire/ extindere a spatiilor-cheie sa tind cont de conditiile concrete existente la nivelul fiecarei
institutii pentru care s-a estimat suplimentarea spatiilor existente, mai precis de: dimensiunile,
compartimentarea si dispunerea spatiald a actualelor incdperi, existenta unor eventuale spatii
migcarii seismice a terenului, proprietatile geomorfologice ale terenului de amplasament, actuala
structura de rezistentd a cladirilor, conceptul global privind siguranta in utilizare etc. in mod evident,
in estimarea numarului de spatii-cheie s-a tinut cont de modificarile generate de intrarea in vigoare a
Noilor Coduri (in special de dinamica volumului de activitate si a personalului necesar), insa decizia
de suplimentare a spatiului nu poate fi adoptata in absenta unei analize riguroase la nivelul
fiecarei instante/ parchet/ serviciu de probatiune, ceea ce presupune intocmirea unor proiecte
tehnice/ detalii de executie care sa respecte toate exigentele proiectiarii unei cladiri (exigente
estetice, functionale, structurale, ecologice etc.). Prin urmare, scopul prezentului exercitiu a constat
in realizarea unei estimari generale/ orientative a spatiilor-cheie necesare implementarii in conditii
optime a Noilor Coduri, determinarea cu exactitate a necesarului de spatiu suplimentar la nivelul
fiecarei institutii neputand face, din motive obiective (numarul mare al instantelor/ parchetelor de

analizat, constrangeri temporale si de natura financiara etc.), obiectul prezentului Proiect.

B. CONCLUZII SPECIFICE

66



1. Infrastructura fizica

1.1.(a). Sali de judecata

Analiza efectuata a evidentiat faptul cd o mare parte a instantelor nu detine un numar suficient de sili
de judecata, comparativ cu numarul anual de cauze pe care acestea trebuie sa le solutioneze pe durata
unui an calendaristic. Tn plus, s-a constatat cd un numir semnificativ de instante nu detin in prezent
sali de judecatd dedicate exclusiv solutionarii cauzelor civile, respectiv celor penale. Tn ceea ce
priveste spatiile destinate desfagurarii procedurii de camera de consiliu, numarul acestora este limitat,
aproximativ o treime din numirul total al instantelor nedetinand astfel de sali. In aceste conditii,
sedintele care ar trebui sa se desfagoare in camera de consiliu au loc, de cele mai multe ori, fie in salile
de judecatd, la sfarsitul sedintelor de judecata, fie in birourile judecatorilor, fapt care conduce la
incalcarea solemnitatii sedintei si a formalitatilor procedurale?.. De asemenea, analiza preliminara a
reliefat variatii semnificative intre instante In ceea ce priveste numarul si dimensiunile sililor de

judecata/ spatiile dedicate desfasurarii sedintelor in camera de consiliu.

La nivelul intregului sistem judiciar, intrarea Tn vigoare a Noilor Coduri va presupune
suplimentarea numaérului sililor de judecati. Avand in vedere insd numadrul limitat al spatiilor
destinate desfasurarii procedurii de camera de consiliu, precum si noile prevederi introduse de NCPC
privind desfasurarea cercetdrii procesului in prima instantd in camera de consiliu, In opinia
Consultantului, este recomandabil a se evita construirea unui numéar substantial de spatii
destinate exclusiv desfasuririi procedurii de camerid de consiliu, intrucat etapa cercetirii
procesului poate fi desfasurati in actualele spatii cu destinatia de sili de judecati, cu
respectarea regulilor specifice acestei proceduri.

Impactul financiar estimat al aplicarii Noilor Coduri asupra infrastructurii dedicate

Tindnd cont de numarul curent al sililor de judecatd/ EIEDEEEEED

spatiilor destinate desfasurarii procedurii de camerd de

Institutii

Tipuri de cheltuieli o
Sali de judecata

285.651,29

de solutionat, s-a previzionat necesarul de sali de judecata [ - 285.651.29

Ministerul Justitiei

consiliu, precum si de numarul curent si estimat al cauzelor

pentru fiecare categorie de instanta. '

Institutii

|
Tipuri de cheltuieli | Sali de judecat
ali de judecata

Principalele concluzii si recomandari rezultate in urma |criceses A 1142.50550
analizei sunt urmatoarele:

318.223,18
18.522.371,34

TOTAL

TOTAL GENERAL | 18.808.022,63

Se estimeaza ca punerea in aplicare a Noilor Coduri va avea ca efect necesitatea suplimentarii
numarului de sali de judecatd din cadrul instantelor cu 54 de astfel de spatii. Impactul generat de

2 Consultantul are Tn vedere situatia intalnitd in practica unor instante de a solutiona la sfarsitul sedintei cauzele care se judecd
in camera de consiliu, desi citatiile sunt emise pentru prima ora, precum si situatia in care sunt emise citatii in dosare ce se
solutioneaza in camera de consiliu, fard a indica numarul camerei sau cu indicarea salii de judecatd, desi judecatorul a hotarat
solutionarea in biroul sdu. Solutionarea unei cauze in biroul de lucru al judecitorului nu asigura solemnitatea sedintei, avand
in vedere cd, de reguld, in acelasi birou se mai afla cel putin un judecator.
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punerea Tn aplicare a Noilor Coduri asupra salilor de judecatd diferd in functie de tipul de
instanta. Este de asteptat ca necesarul de séli de judecata sa fie semnificativ mai mare in cazul
tribunalelor decéat in cazul celorlalte tipuri de instante;

La nivelul TCCJ, cresterea numirului de cauze de solutionat (civile, in sens larg, si penale)
presupune suplimentarea infrastructurii ICCJ cu o sald de judecatd, costurile totale aferente
acestui spatiu fiind estimate la aproximativ 286 mii RON. Trebuie evidentiat insd faptul ca
estimarea realizatd de Consultant este rezultatul exclusiv, determinat matematic, al impactului
Noilor Coduri asupra infrastructurii fizice cu destinatie de sali de judecati la nivelul ICCJ. Din
informatiile furnizate de Beneficiar, Consultantul Tntelege ca la data elaborarii acestui Raport
existd deja un deficit important de astfel de spatii, si anume un numar de 7 sali de judecata este
strict necesar functionarii corespunzatoare a acestei institutii;

In cazul tribunalelor si curtilor de apel (aparate proprii), se impune suplimentarea sililor de
judecata, pentru a reflecta cresterea numarului de cauze deferite acestor instante. Astfel, punerea
in aplicare a Noilor Coduri presupune sporirea cu trei sali de judecata a infrastructurii existente
la nivelul tuturor curtilor de apel (aparate proprii), respectiv cu 49 de astfel de spatii la nivelul
tribunalelor. Costurile estimate la nivelul acestor instante sunt de 1,1 MRON, respectiv 17,1
MRON;

Ca urmare a transferului de competente cétre instantele superioare, modificarea numarului de
cauze de solutionat la nivelul judecatoriilor este nesemnificativa, fapt care se transpune in
mentinerea numarului curent de sili de judecata la nivelul acestui tip de instante. Exceptia 0
constituie Judecatoria Sectorului 2 din Bucuresti, pentru care a fost previzionata suplimentarea
infrastructurii existente cu o sala de judecatd, costul estimativ al acestei investitii fiind de
aproximativ 318 mii RON;

Impactul Noilor Coduri asupra necesarului de sali de judecatd variazd semnificativ de la o curte
de apel la alta (inclusiv instantele aflate in subordinea acestora). Exista curti de apel (Bacau,
Brasov, Constanta, Oradea, Pitesti, Suceava si Targu Mures) pentru care este de asteptat o
intensitate relativ redusa a impactului Noilor Coduri asupra numarului sililor de judecata, ceea
ce presupune suplimentarea numarului de sdli de judecatd cu 1-2 astfel de spatii la nivelul
tuturor instantelor din cadrul respectivelor curti de apel. La polul opus, in situatia curtilor de
apel Bucuresti, Cluj sau Timisoara se anticipeaza o intensitate mai mare a impactului punerii in
aplicare a Noilor Coduri asupra necesarului de sali de judecatd, ceea ce presupune o crestere a
numarului de sili de judecatd cu peste 5 astfel de spatii la nivelul tuturor instantelor din
jurisdictia respectivelor curti de apel. In aceste conditii, se recomanda reconfigurarea sumelor
distribuite de la bugetul de stat catre curtile de apel, pentru a se aloca resurse suficiente acelor
instante pentru care impactul asteptat al adoptarii Noilor Coduri are o intensitate sporita;

In cazul in care se decide construirea unor sali de judecati noi (in detrimentul adoptrii unor
solutii ce vizeaza reorganizarea spatiald/ recompartimentarea Incdperilor existente), este de
preferat elaborarea si utilizarea unor standarde uniforme de proiectare in vederea amenajarii
unor sili de judecata similare atat din punctul de vedere al costurilor, cat si al functionalitatilor
disponibile. De asemenea, ar trebui avuta in vedere delimitarea clara a salilor de judecatd in

functie de tipul cauzelor judecate in cadrul acestora (civile, penale);
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Avand in vedere dispozitiile NCPC referitoare la desfasurarea etapei de cercetare a procesului in
camera de consiliu, se recomanda planificarea judicioasa a termenelor de judecata pentru fiecare
cauzd ce urmeaza a fi cercetatd/solutionatd pe durata unei zile. Numai printr-0 programare
riguroasa a sedintelor de judecata pe durata unei zile se pot evita perioadele lungi de asteptare in

afara salii de judecata;

Se poate avea in vedere utilizarea partajata a spatiilor (sali de judecata, sali de consiliu) detinute
de judecatorii intre acestea si tribunale. O estimare Th acest sens nu poate fi facuta insa in cadrul
acestui Raport, intrucat o astfel de solutie va trebui analizata si stabilita in functie de conditiile
intrinseci si specifice ale fiecarei instante, decizia locald in acest sens ramanand strict a
Beneficiarului.
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1.1.(b). Spatii cu destinatie de birouri

Pornind de la efectul net anticipat al implementérii Noilor Coduri asupra resurselor umane, s-a estimat
necesarul de spatii cu destinatie de birouri pentru judecitori, procurori, personalul auxiliar din cadrul
instantelor si parchetelor, precum si personalul de probatiune.

Tn urma analizei efectuate s-au constatat discrepante substantiale intre instante/ parchete, atit
in ceea ce priveste dimensiunea spatiilor cu destinatie de birouri pentru diferitele categorii de
personal, cat si cu privire la suprafata medie detinuti de fiecare categorie de personal. in plus,
evaluarea situatiei curente a identificat diferente semnificative in cadrul aceleiasi instante/
aceluiasi parchet cu privire la dimensiunea birourilor si suprafata alocata unui judecator/
procuror/ personal auxiliar din cadrul instantelor/ parchetelor.

Potrivit analizei preliminare, s-a constatat cd, in cea mai mare parte, birourile existente au destinatie
mixtd, specializarea judecatorilor si personalului auxiliar din cadrul instantelor in cauze civile/ penale
nereprezentand un criteriu pentru dispunerea spatiala a acestora in cadrul actualelor birouri. In plus, au
fost identificate si situatii, desi putine la numar, in care spatiile cu destinatie de birouri sunt ocupate de
categorii diferite de personal (judecétori si personal auxiliar).

Pentru estimarea necesarului de spatii cu destinatie de birouri, tindnd cont de absenta unor standarde
acceptate si utilizabile In proiectarea acestor spatii, dar si de diversitatea situatiilor intalnite in cadrul
instantelor, parchetelor si serviciilor de probatiune, Consultantul a optat pentru utilizarea unor
suprafete medii detinute de fiecare categorie de personal (judecatori, procurori, personal auxiliar din
cadrul instantelor/ parchetelor si personal de probatiune) la nivelul fiecarui tip de instanta sau parchet
de pe langa acestea (judecitorie, tribunal, curte de apel), precum si la nivelul sistemului de probatiune.

Conform datelor de mai jos, costul total al investitiilor Th spatiile cu destinatie de birouri estimate
pentru categoriile de personal mentionate anterior se estimeaza la valoarea de 168,1 MRON.
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Impactul financiar estimat al aplicarii Noilor Coduri pe durata de trei ani

supusa analizei (RON)

ICC)

Categorii de personal

Tipuri de cheltuieli

Infrastructura fizica
aferenta birourilor

Judecatori 2.532.934,09
Personal auxiliar 2.196.403,89
TOTAL 4.729.337,97

Ministerul Justitiei

Categorii de personal

Tipuri de cheltuieli

Infrastructura fizica
aferenta birourilor

Judecatori

47.390.556,03

Pondereacheltuielilor referitoare la
infrastructura birouri pe categorii de personal
din cadrul ICCJ in totalul acestor tipuri de
cheltuieli estimate la nivelul 1CCJ

M Judecatori

M Personal auxiliar

46.44% 53.56%

—

Ponderea cheltuielilor referitoare la infrastructura
birouri pe categorii de personal din cadrul
instantelor in totalul acestor tipuri de cheltuieli
estimate la nivelul Ministerului Justitiei

;

35,48%

4398%  mJudecatori

W Personal auxiliar

______________ _| —_—— — — — ——
Personal auxiliar 1 22.132.663,02 = Personal de
______ . - - - - - - - = - T T T T probatiune
Personal de probatiune | 38.231.662,86
TOTAL I 107.754.881,92
. . Pondereacheltuielilor referitoare la infrastructura
Ministerul Public birouri pe categorii de personal din cadrul
parchetelor in totalul acestor tipuri de cheltuieli
.. | estimate la nivelul Ministerului Public
Categorii de personal -
S . .. | Infrastructura fizica
Tipuri de cheltuieli o
| aferenta birourilor
i |
Procuror_l _ _ 1 32.144.225,48 mProcurori

16.442.723,28
55.586.948,76

Personal auxiliar M Personal auxiliar

TOTAL |

TOTAL GENERAL 168.071.168,65

La nivelul TCCJ, costurile totale aferente necesarului de spatii cu destinatie de birouri au fost estimate
la aproximativ 4,7 MRON. Tn ceea ce priveste spatiile estimate pentru fiecare categorie de personal,
cea mai mare pondere din totalul costurilor estimate la nivelul ICCJ este detinuta de spatiile alocate
judecatorilor, si anume 53,56%, in timp ce spatiile alocate personalului auxiliar detin aproximativ
46,44% din totalul costurilor.

In cuantumul de 107,75 MRON estimat in vederea suplimentirii spatiilor de birouri prevazute pentru
toate instantele la nivelul Ministerului Justitiei, ponderea cheltuielilor aferente asigurarii infrastructurii
fizice pentru judecatori este de 43,98%, in timp ce spatiile de care poate beneficia personalul de
probatiune reprezintd 35,48%. Cea mai mica pondere in totalul costurilor o detin spatiile alocate
personalului auxiliar (20,54%).

Tn cadrul Ministerului Public, infrastructura aferentd birourilor procurorilor reprezinta 70,42% din
totalul de 55,5 MRON, costuri care au ca destinatie asigurarea unor spatii suplimentare. Spatiile de
birouri de care poate beneficia personalul auxiliar de specialitate detin 29,58% din totalul costurilor.

Principalele concluzii si recomandari referitoare la spatiile cu destinatie de birouri sunt urmatoarele:
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Desi la nivelul tuturor judecatoriilor se anticipeaza o reducere semnificativd a numarului de
posturi alocate judecatorilor (peste 300 de posturi prevazute pe schema de personal), in cazul
unora dintre acestea este de asteptat o crestere a numarului de posturi. Pentru aceste judecatorii
(43 de instante) se impune suplimentarea spatiului cu destinatia de birouri ale judecatorilor. Ca
urmare a analizei realizate, se recomanda alocarea unor resurse financiare suplimentare in
special in cazul judecatoriilor din Bucuresti (judecatoriile din sectoarele 1, 2 si 3), Cluj-Napoca
si Constanta, in vederea sporirii spatiilor pentru birouri destinate judecatorilor din cadrul acestor

instante.

In cazul tuturor tribunalelor, cu exceptia tribunalelor Sibiu, Hunedoara, Valcea, Neamt, Dolj,
Mehedinti, lasi, Buzau, Dambovita si a Tribunalului Comercial Arges, se anticipeaza
necesitatea suplimentirii spatiilor cu destinatie de birouri ale judecatorilor. In cazul tuturor

curtilor de apel (aparate proprii), cu exceptia Curtii de Apel lasi, s-a constatat aceeasi necesitate.

La nivelul TCCJ (sectiile civile si penala), numarul de posturi aferente judectorilor creste n al
treilea an de analizd cu 72 de posturi fatd de perioada de referintd, ceea ce presupune realizarea
de investitii Tn spatii cu destinatie de birouri dedicate judecatorilor.

Cu exceptia a 30 de judecatorii din totalul de 179, evaluarea necesarului de infrastructurd nu a
evidentiat nevoia suplimentarii spatiilor destinate birourilor dedicate personalului auxiliar din
cadrul judecatoriilor. Transferul de competentd de la judecitorii la instantele superioare se va
reflecta corespunzator in necesitatea suplimentarii personalului auxiliar din cadrul tribunalelor
si curtilor de apel si, implicit, in necesitatea suplimentérii spatiilor destinate birourilor dedicate
personalului auxiliar.  Prin urmare, se recomandd directionarea unor resurse financiare
suplimentare cu precadere catre toate curtile de apel (aparate proprii), precum si cétre toate
tribunalele.

La nivelul TCCJ (sectiile civile si penald) se estimeazi o crestere neti a numarului total de
posturi aferente magistratilor-asistenti la 77 si personalului auxiliar la 153 Th primul an ce
succede perioadei de tranzitie, comparativ cu perioada de referintad, ceea ce presupune
suplimentarea spatiilor cu destinatie de birouri.

Chiar dacd la nivelul tuturor parchetelor de pe langda judecatorii s-a estimat o scddere
semnificativd a numadrului de posturi alocate procurorilor (195 posturi), au fost identificate
parchete (37 de parchete de pe langd judecatorii) in cadrul cérora este necesard suplimentarea
numarului de posturi aferente procurorilor si, implicit, a spatiilor destinate birourilor acestora.
O crestere semnificativd a necesitatii suplimentarii spatiilor cu destinatie de birouri pentru
procurori se anticipeaza in cazul parchetelor de pe langa judecatoriile din Bucuresti (sectoarele
2, 3 si 4), Constanta, Cluj Napoca si Timisoara.

In urma analizei elaborate la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, este de asteptat si fie
necesard suplimentarea resurselor financiare alocate pentru redimensionarea spatiilor destinate
procurorilor doar Tn cazul a 17 parchete de pe langa tribunale. In cazul Parchetului de pe langa
Tribunalul lasi este necesara o suplimentare substantiald a spatiilor cu destinatie de birouri, in
vederea acomodarii noii scheme de personal (se estimeaza 46 de posturi noi aferente
procurorilor).
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Variatia estimatd a numarului de procurori (schema de personal) intre anul de referinta si cel de-
al treilea an de la intrarea in vigoare a Noilor Coduri presupune, in cazul Parchetului de pe langa
ICCJ, realizarea unor investitii in spatii cu destinatie de birouri pentru un numdr suplimentar de
15 procurori (in schema de personal).

Tn pofida reducerii schemelor aferente personalului auxiliar la nivelul tuturor parchetelor de pe
langa judecatorii cu 56 de posturi, s-a constatat necesitatea suplimentarii numéarului de posturi
aferente acestei categorii de personal Tn cadrul a 59 astfel de parchete. Un impact semnificativ
asupra spatiilor destinate personalului auxiliar se anticipeaza in cazul parchetelor de pe langa

judecatoriile din Bucuresti — Sector 2 si 4 si Constanta.

In cazul parchetelor de pe langa tribunale s-au inregistrat modificari substantiale ale numarului
de posturi alocate personalului auxiliar de specialitate (reducerea schemelor de personal cu 76
de posturi). Cu toate acestea, analiza efectuatd a scos in evidenta necesitatea alocarii unor spatii
suplimentare cu destinatie de birouri pentru personalul auxiliar din cadrul a 17 parchete.
Alocari suplimentare de resurse financiare sunt asteptate cu preponderentd in cazul parchetelor

de pe langa tribunalele Briila si Iasi.

Tn ceea ce priveste parchetele de pe langa curtile de apel (aparate proprii), singurele parchete in
cazul carora va fi necesara asigurarea infrastructurii fizice suplimentare cu destinatie de birouri
sunt parchetele de pe langa curtile de apel Baciu, Brasov, Constanta, Craiova si Timisoara. In
cazul celorlalte parchete se inregistreaza reduceri ale schemelor de personal, nefiind necesare
investitii Tn asigurarea de spatii suplimentare.

Variatia estimatd a numarului de personal intre anul de referinta si cel de-al treilea an de la
intrarea in vigoare a Noilor Coduri (cresterea schemei de personal de la 147 la 155 angajati)
presupune, in cazul Parchetului de pe langa ICCJ, realizarea unor investitii suplimentare in

infrastructura fizica, in vederea asiguririi spatiilor cu destinatie de birouri pentru 8 persoane.

Analiza impactului Noilor Coduri asupra resurselor umane la nivelul sistemului de probatiune a
condus la estimarea unor intrari efective de personal (personal suplimentar) la nivelul sistemului
si pe cale de consecinti, la necesitatea asigurarii de spatii aferente cu destinatie de birouri. In
urma analizei impactului intrarii in vigoare a Noilor Coduri s-a estimat un numar total de
personal de probatiune (consilieri de probatiune si personal auxiliar) de 1.177. Pe cale de
consecinta, sunt asteptate investitii majore n cadrul serviciilor de probatiune Tn vederea
asigurarii de spatii suplimentare pentru 894 de persoane (efectul net determinat de diferenta

dintre numarul estimat de personal de probatiune si numarul de personal curent).

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se recomandi redimensionarea alocatiilor
bugetare destinate instantelor/ parchetelor/ serviciilor de probatiune in cadrul ciirora au
fost prevazute spatii suplimentare cu destinatie de birouri.

Este recomandabil ca solutia finala de amenajare a noilor birouri sa tina cont de
particularititile de la nivelul fiecarei instante/ fiecarui parchet/ fiecarui serviciu de
probatiune: eventualele spatii disponibile, posibilitatea realizarii unor compartimentiri,
dispunerea spatiala a echipamentelor si materialelor necesare si frecventa utilizarii lor etc.
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1.1.(c). Spatii cu alta destinatie la nivelul instantelor (arhive, registraturi, spatii publice,

spatii destinate gazduirii detinutilor in cadrul instantelor)

In general, efectul punerii in aplicare a Noilor Coduri asupra acestor spatii nu poate fi cuantificat.
Potrivit datelor furnizate de instante, gradul curent de ocupare a spatiilor de arhivare este de 100% in
cazul tribunalelor si curtilor de apel, in timp ce acelasi indicator este de aproximativ 93% in cazul
judecatoriilor. In aceste conditii, este evidentd necesitatea suplimentarii spatiilor de arhivare in
perioada imediat urmatoare, insa decizia de construire/ extindere a arhivelor nu este rezultatul direct al
intrarii in vigoare a Noilor Coduri. Cu alte cuvinte, suplimentarea spatiilor destinate arhivarii este
necesara independent de intrarea in vigoare a Noilor Coduri. Prin urmare, nu s-a putut izola si
cuantifica impactul singular al adoptarii Noilor Coduri asupra spatiilor de arhivare. Pentru a oferi
totusi o indrumare in acest sens, Consultantul a prevazut in cadrul Raportului Interimar 111 o estimare a
costurilor pe care le-ar putea implica crearea unui spatiu de arhivare suplimentar pentru fiecare

instanta.

Similar, spatiile destinate gazduirii arestatilor in cadrul instantelor si cele special amenajate pentru
intrevederile dintre avocatii apararii si arestati, in perioada in care persoana arestata se afla in sediul
instantei, desi absolut necesare unor instante functionale si eficiente, nu reprezintd consecinta directa a
adoptirii Noilor Coduri. In ceea ce priveste spatiile publice, estimarea acestora este dificil de realizat
in lipsa unor informatii complete si detaliate despre afluenta zilnicd a persoanelor in cadrul fiecérei
instante (personal care deserveste instanta, partile care se afld in litigiu, arestati, inculpati, avocati,
martori, nsotitori ai arestatilor/ inculpatilor/ partilor, publicul larg etc.), numarul sedintelor de
judecatd pe durata unei zile si ritmicitatea succesiunii acestora (programare, duratd si repartizare

judicioasa pe sili de judecatd).

1.1.(d). Spatii de detentie in cadrul penitenciarelor

Impactul punerii Tn aplicare a Noilor Coduri asupra sistemului penitenciarelor din Romania este
necuantificabil. Acest fapt se datoreaza urmatoarelor considerente:

- Inexistenta unor date statistice relevante, avand in vedere caracterul de noutate al elementelor de
impact (introducerea unor noi institutii juridice si a unor noi fapte incriminate). Teoretic insa,
includerea unor noi fapte in sfera penald poate conduce la o crestere a numarului de condamnari
la pedepse privative de libertate, cu impact asupra gradului de ocupare in cadrul penitenciarelor.
In acest sens, se va impune o redimensionare in mod corespunzitor, att a resurselor bugetare
alocate sistemului executional, cit si a infrastructurii fizice si a resurselor umane, pentru a

asigura functionarea acestuia in concordanta cu noile cerinte.

- Sporirea numarului infractiunilor sanctionate cu amenda ca pedeapsa unicd ori ca pedeapsa
alternativa la pedeapsa inchisorii, in conditiile NCP, se poate anticipa ca va avea un efect
pozitiv asupra sistemului executional din Roménia. Totusi, individualizarea pedepsei in fiecare
caz concret este i raimane o prerogativa suverand a instantei de judecatd, care este chemata sa
aleagd, 1n functie de toate criteriile si circumstantele faptei si ale faptuitorului, sanctiunea penala
adecvatd realizarii scopului procesului penal. Intrucat numirul de condamniri la pedepse
privative de libertate reprezintd factorul determinant pentru stabilirea gradului de ocupare a
sistemului penitenciarelor, imposibilitatea estimarii sale a priori determind caracterul
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necuantificabil al impactului acestor prevederi asupra sistemului executional, in conditiile in

care orientarea generald a impactului este de scadere.

- Tntrucat NCP prevede un regim sanctionator in ansamblu mai bland fatd de actualul sistem in
vigoare cu privire la un numaér semnificativ de infractiuni, intrarea in vigoare a Noilor Coduri va
crea premisele formuldrii si solutiondrii de contestatii la executare in temeiul aplicarii
obligatorii a legii penale mai favorabile. Aplicarea acestui principiu poate avea drept consecinta
punerea in libertate (sau punerea in libertate mai rapida, inclusiv prin accesul mai rapid la unele
mijloace de individualizare a pedepsei, cum este liberarea conditionata, ca efect al reducerii
unor pedepse), a condamnatilor in acele situatii in care pedeapsa aplicata in temeiul actualului
CP este inchisoarea si fie fapta comisd a fost dezincriminatd, fie pedeapsa aplicabild in
conditiile Noilor Coduri este amenda sau inchisoarea a carei limitd maxima a fost diminuata fata
de limita maxima din reglementarea actuald. Astfel, poate avea loc o scadere a numarului de
detinuti in cadrul penitenciarelor, si implicit o diminuare a gradului de ocupare a acestora, insa
si in acest caz impactul este necuantificabil.

2. Infrastructura IT

O prima constatare rezultatd in urma analizei este aceea ca institutiile din cadrul sistemului judiciar
sunt complet informatizate, iar personalul actual detine echipamentele IT care permit desfasurarea
activitatilor curente. Avand 1n vedere aceasta constatare, impactul adoptarii Noilor Coduri asupra
infrastructurii 1T s-a estimat pe baza efectului net anticipat al implementarii noilor reglementari asupra
necesarului de resurse umane. 1n acest sens, au fost estimate dotirile necesare cu echipamente IT
pentru fiecare categorie de personal: judecdtori, procurori, consilieri de probatiune, personalul
auxiliar din cadrul instantelor, parchetelor si la nivelul sistemului de probatiune:
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Impactul financiar estimat al aplicarii Noilor Coduri asupra infrastructurii de IT Ponderea cheltuielilor referitoare la infrastructura de

(RON)

IT pe categoriide personalla nivelul ICCJ in totalul
cheltuielilor cuinfrastructura deIT estimate la

IcCl nivelul 1CC

Categorii de personal

M Judecatori

Tipuri de cheltuieli

M Personal auxiliar

Infrastructura IT 5%

|
| 5%
|
|

Judecatori 243.710,64
_____________ - - = 2T
Personal auxiliar | 199.707,33
TOTAL | 443.417,97

Ministerul Justitiei Ponderea cheltuielilor referitoare la infrastructurade
IT pe categoriide personalla nivelul instantelorin

Categorii de personal

| totalulcheltuielilor cu infrastructurade IT estimate
| la nivelul MinisteruluiJustitiei

Tipuri de cheltuieli |
Infrastructura IT

Judecatori | 2.412.796,32

Personal de probatiune

M Judecatori

M Personal auxiliar

[ Personal de
probatiune

2.910.985,03

Personal auxiliar

TOTAL 7.166.753,98
Ministerul Public Ponderea cheltuielilor referitoare la infrastructurade
| IT pe categoriide personalla nivelul parchetelorin
Categorii de personal totalulcheltuielilor cu infrastructurade IT estimate
Ti id heltuieli I la nivelul Ministerului Public
Ipuri de cheltuiell
P I Infrastructura IT
: |

Procurori 1.644.743,50

W Procurori

892.860,76

M Personal auxiliar

TOTAL

\_65%

TOTAL

|
| 2.537.604,26
| 10.147.776,21

GENERAL

Principalele concluzii si recomandari referitoare la dotarea cu echipamente IT sunt urmatoarele:

Analiza efectuati la nivelul ICCJ a condus la concluzia ci este necesard suplimentarea
echipamentelor IT destinate atat judecatorilor, cat si personalului auxiliar din cadrul acestei
instante. Investitiile necesare suplimentarii infrastructurii de IT la nivelul ICCJ au fost estimate
la aproximativ 443 mii RON. Din totalul cheltuielilor estimate, 55% ar trebui sa fie destinate
achizitionarii unor echipamente IT destinate judecatorilor, iar restul de 45% ar trebui sa asigure
dotarea cu astfel de echipamente a personalului auxiliar.

Costurile aferente dotarii instantelor cu echipamente IT au fost estimate la aproximativ 7,2
MRON. Daca se are in vedere destinatia acestor investitii in functie de categoriile de personal
din sistemul judiciar, se poate constata o distributie relativ echilibratd: 40% din totalul
cheltuielilor estimate pentru suplimentarea infrastructurii de IT la nivelul Ministerului Justitiei
vizeaza dotarea adecvatd cu echipamente de tehnica de calcul a personalului de probatiune
(consilieri si personal auxiliar), in timp ce 34%, respectiv 26% din aceste cheltuieli sunt
destinate achizitionarii unor echipamente IT pentru judecatorii si personalul auxiliar din cadrul
instantelor. Ponderea ridicatd a costurilor asociate suplimentérii echipamentelor IT destinate
personalului de probatiune se explica prin atributiile sporite pe care acesta le dobandeste in
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conditiile punerii Tn vigoare a Noilor Coduri, ceea ce presupune o0 redimensionare
corespunzatoare a personalului din cadrul sistemului de probatiune.

In cazul judecitoriilor, au fost identificate 43 de instante pentru care se impune suplimentarea
dotdrilor cu echipamente IT aferente judecatorilor. Prin urmare, in cazul acestor instante se
recomanda redimensionarea alocatiilor bugetare destinate dotdrilor cu echipamente IT (in
special in cazul judecatoriilor arondate curtilor de apel Bucuresti, Cluj, Galati si Constanta).
Analiza efectuata a mai evidentiat necesitatea suplimentdrii cu echipamente IT destinate
judecatorilor in cazul majoritatii tribunalelor, cu exceptia celor din Sibiu, Hunedoara, Vilcea,
Neamt, Dolj, Mehedinti, Braila, Vrancea, lasi, Caras-Severin, Buzdu, Dambovita si
Tribunalului Comercial Arges. In plus, au fost estimate ca necesare dotiri suplimentare cu
echipamente IT dedicate judecatorilor in cazul tuturor curtilor de apel (aparate proprii), cu
exceptia Curtii de Apel lasi.

Potrivit analizei resurselor umane, in vederea indeplinirii noilor atributii care revin sistemului
de probatiune, este necesard suplimentarea personalului existent cu 723 de consilieri de
probatiune. Tn plus, s-a identificat necesitatea credrii a 171 de posturi ce urmeaza a fi ocupate
de personalul auxiliar la nivelul sistemului de probatiune. Aceste cresteri de personal in cadrul
sistemului de probatiune se reflecta in mod corespunzitor si asupra necesarului de echipamente
IT. Costurile estimate ale investitiilor in infrastructura de IT se ridica la aproximativ 2,9
MRON.

Analiza resurselor umane a evidentiat necesitatea suplimentarii personalului auxiliar din cadrul
a 30 de judecatorii, concluzie care se reflectd corespunzaitor si asupra dotarilor cu echipamente
IT ale acestui tip de instante. Cele mai mari investitii sunt asteptate in cazul judecatoriilor din
circumscriptia curtilor de apel Cluj, Bucuresti si Galati. Nevoia de redimensionare a
efectivului de personal auxiliar identificatd pentru tribunale si curti de apel implica
suplimentarea corespunzitoare a dotarilor cu echipamente IT dedicate acestuia. In aceste
conditii, se recomanda suplimentarea resurselor financiare cu aceastd destinatie, in special 1n
cazul instantelor care urmeaza a Inregistra o crestere semnificativd a personalului auxiliar:
curtile de apel Craiova si Bucuresti, (aparate proprii), precum si tribunalele Cluj, Salaj,
Mehedinti, Satu Mare, Suceava, Timis si Caras-Severin.

La nivelul Ministerului Public s-a conchis ca suplimentarea echipamentelor IT necesare
procurorilor si personalului auxiliar din cadrul parchetelor va presupune sporirea bugetului cu
aproximativ 2,5 MRON. Din totalul sumei estimate, 65% vizeaza dotarea cu echipamente IT a
procurorilor, restul de 35% fiind destinat suplimentdrii infrastructurii de IT aferente
personalului auxiliar din cadrul parchetelor.

Potrivit analizei efectuate, un numar de 37 de parchete de pe langa judecatorii vor necesita
suplimentarea dotarilor cu echipamente IT destinate procurorilor. Investitii semnificative Tn
echipamente IT pentru procurori au fost previzionate in cazul parchetelor de pe langa
judecétoriile Bucuresti, Constanta, Cluj si Pitesti. Se impune si suplimentarea resurselor
financiare alocate dotarilor cu echipamente IT destinate procurorilor in cazul urmatoarelor
parchete de pe langa tribunale: Timis, Buzau, Tasi, Vrancea, Briila, Gorj, Tulcea, Constanta,
Cluj, lalomita, Giurgiu, Bucuresti, Brasov, Botosani, Valcea, Alba si Parchetul de pe langa
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Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov. Doar parchetele de pe 1anga curtile de apel Bacau,
Brasov, Constanta, Craiova, Ploiesti si Timisoara (aparate proprii) vor necesita investitii
similare, un efort financiar substantial fiind anticipat in cazul curtilor de apel Constanta, Bacau
si Brasov.

- Desi analiza resurselor umane a evidentiat o scddere generala a necesarului de personal auxiliar
la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel (aparate proprii), s-au identificat totusi 5
parchete de acest tip unde va fi necesara suplimentarea acestei categorii de personal, ceea ce se
reflecta asupra dotarii cu echipamente IT. Este de asteptat o suplimentare a resurselor
financiare cu aceastd destinatie in cazul parchetelor de pe curtile de apel Bacau, Brasov,
Constanta, Craiova si Timisoara. Analiza efectuata la nivelul personalului auxiliar din cadrul
parchetelor de pe langd tribunale si judecdtorii a indicat necesitatea alocdrii unor resurse
financiare semnificative pentru dotarea personalului auxiliar suplimentar din cadrul acestor
parchete. Se anticipeaza cd 17 parchete de pe langa tribunale vor necesita dotari suplimentare
cu echipamente IT destinate personalului auxiliar, alocatiile bugetare trebuind sa fie directionate
cu precadere catre parchetele de pe langa tribunalele Iasi, Braila, Alba, Brasov, Constanta si
Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov. 59 de parchete de pe langa
judecédtorii vor necesita suplimentarea dotérilor cu echipamente IT destinate personalului
auxiliar, investitiile cele mai semnificative fiind necesare in cadrul parchetelor de pe langa
judecétoriile Sectoarelor 1, 2, 4 si 5 din Bucuresti, Constanta, Cluj Napoca si Ramnicu Valcea;

- In opinia Consultantului, este imperios necesara adaptarea sistemului informatic, astfel incat sa
Ministerului Justitiei din punct de vedere operational/ functional, acesta nereprezentand, insa, 0
consecinta directa a implementarii Noilor Coduri. O astfel de adaptare a sistemului se poate
proiecta si realiza doar in cadrul unui proiect independent, al carui buget poate fi estimat numai
printr-o analizd functionala a sistemelor existente, urmata de dezvoltarea unui set de specificatii
existent prin dezvoltarea §i implementarea acestora (componenta financiara poate varia de la
cateva sute de mii Euro la milioane sau zeci de milioane Euro). Tn urma unei astfel de analize
se poate conchide daca sistemul existent suportd addugarea de noi functionalitati, atat din punct

de vedere al aplicatiei, cat si al infrastructurii pe care functioneaza sistemul.

3. Cheltuieli cu resursele umane

Punerea n aplicare a Noilor Coduri va avea ca efect, la nivelul cheltuielilor de personal, cresterea
acestora conform tabelului de mai jos.
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Impactul financiar estimat al aplicarii Noilor Coduri la nivelul cheltuielilor de personal pe durata de trei ani supusaanalizei (RON) Ponderea cheltuielilor salariale (sporuripermanente,

inclusiv contributiiangajator) pe categorii de
personalla nivelul ICCJ in totalul cheltuielilor

; 1) salariale (sporuripermanente, inclusiv contributii
Categorii de persoral | Cheltuieli salariale (sporuri angajatosl;lestimate la nivelul 1CC
Tipuri de cheltuieli | permanente, inclusiv contributii Alte cheltuieli de ;
| angajator) personal Total W Judecatori
Judecatori | 53.673.566,35
M Personal auxiliar
Personal auxiliar | 8.164.711,64 8.236.244,53
Alte categorii de personal ' 2.133.233,29 H Alte categorii de
T personal
TOTAL | 63.971.511,28 8.236.244,53 | 72.207.755,81
84%
Ministerul Justitiei
4 | | Cheltuieli salariale (sporuri Ponderea cheltuielilor salariale (sporuripermanente,
Categorii de persona | o o . inclusiv contributiiangajator) pe categorii de
Tipuride cheltieli | permanente, inclusiv contributii Alte cheltuieli de personallanivelul i lorin totalul cheltuielil
I angajator) personal Total salariale esti la nivelul MinisteruluiJustitiei
T
Judecatei d_ 179.292.053,90 3%
Personal auiliar | 53712.112,81 ) Judecator
28%
Alte categorii de p | | 6.563.794,74 35.353.619,12 W Personal auxiliar
e . [
anslll_egdgpgba_tﬂle_ —_———m m - - — = — 2&119_'972’62. ~52% [ Alte categorii de
Personal auxiliar probatiune | 9.845.722,72 personal
. M Consilieride
TOTAL I 348.133.654,80 35.353.619,12 | 383.487.273,91 2%/ probatiune
m Personal auxiliar
Ministerul Public 15% probatiune
T
Categorii de personal | Cheltuieli salariale (sporuri Ponderea cheltuielilor salariale (sporuripermanente,
Tinuri de cheltuieli | permanente, inclusiv contributii Alte cheltuieli de inclusiv contributiiangajator) pe categorii de
ipuri de cheltuieli angajator) personal Total personalla nivelul parchetelor in totalul cheltuielilor
L salariale estimate la nivelul Ministerului Public
Procurori | 37.213.640,38 522221420
Personal auxiliar l 9.224.992,34 T
T
TOTAL | 46.438.632,71 5.222.214,20 | 51.660.846,91 W Procurori
TOTAL GENERAL 507.355.876,64.

M Personal auxiliar

In urma analizei efectuate, principalele concluzii si recomandari referitoare la cheltuielile cu resursele

umane sunt urmatoarele

Tn cadrul TCCJ este necesari suplimentarea numarului de personal. Astfel, cheltuielile de
personal au fost apreciate la aproximativ 72,2 MRON. Totalul cheltuielilor cu salariile
judecatorilor reprezintd cea mai importantd componentd a cheltuielilor salariale, circa 84%,
restul de 16% revenind cheltuielilor cu personalul auxiliar (13%) si celor aferente altor categorii
de personal (3%).

Cheltuielile de personal aferente Ministerului Justitiei au fost estimate la circa 383,5 MRON. Si
n acest caz, cheltuielilor cu salariile judecatorilor reprezinta cea mai importantd componenta a
cheltuielilor salariale, peste 50% din total, urmate de cheltuielile cu salariile consilierilor de
probatiune, circa 28% si de cheltuielile cu personalul auxiliar (15%).

Aceeasi situatie se poate observa si Tn cazul Ministerului Public, unde 80% din totalul
cheltuielilor de personal sunt cele aferente procurorilor, restul de 20% privind cheltuielile
salariale ale personalului auxiliar.

La nivelul intregului sistem judiciar se anticipeaza un impact financiar in sensul cresterii
cheltuielilor salariale cu judecitorii. In ceea ce priveste evolutia costurilor salariale cu
judecdtorii estimate pentru fiecare categorie de instantd, pentru fiecare din cei trei ani ai
perioadei de analiza, la nivelul curtilor de apel se constatd o reducere a acestor costuri in cel de-
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al doilea an de tranzitie fata de anul precedent, urmata de o usoara crestere a nivelului costurilor
salariale la nivelul celui de-al treilea an. La nivelul tribunalelor, cheltuielile salariale totale au o
tendinta crescatoare, pe cand, in situatia judecatoriilor, cheltuielile salariale prezinta o reducere
usoari in al doilea an, urmata de o crestere la nivelul celui de-al treilea an. La nivelul TCCJ se
estimeaza o crestere a cheltuielilor salariale cu judecatorii in primii doi ani, iar in al treilea an se

preconizeaza o reducere a acestora.

Este de asteptat ca nivelul cheltuielilor salariale sd sporeasca intr-o masura mai mare in cazul
curtilor de apel Bucuresti, Cluj, Constanta si Galati, ca urmare a cresterii semnificative a
numarului de judecatori din cadrul Curtii de apel Cluj (aparat propriu), din cadrul tribunalelor
Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati si a judecatoriilor Sectoarelor 1, 2 si 3 Bucuresti, Cluj-
Napoca, Constanta si Braila. La polul opus, in cazul curtilor de apel Ploiesti, Iasi, Bacau si
Pitesti se estimeaza o descrestere a cheltuielilor salariale, aceasta fiind generatd de reducerea
numarului de judecdtori din cadrul tribunalelor Dambovita, Neamt, Valcea si a judecatoriilor
Targoviste, Gaesti, Campina, Ramnicu Sarat, Vilenii de Munte, Bacau, Piatra Neamt, Onesti,
Roman, Vaslui, Pascani, Barlad, Campulung, Horezu si Curtea de Arges.

La nivelul intregului sistem judiciar, punerea in aplicare a Noilor Coduri va genera, ca urmare a
necesitatii de suplimentare a efectivelor, o crestere a cheltuielilor salariale cu personalul
auxiliar. Cu privire la evolutia costurilor salariale cu personalul auxiliar estimate aferente
fiecarei categorii de instantd, pentru fiecare din cei trei ani ai perioadei de analiza, la nivelul
curtilor de apel se constatd o crestere a cheltuielilor salariale in primul an de tranzitie, urmata de
o scadere a acestora pe durata anului 2 de analiza si de o crestere semnificativa in anul 3. In
cazul tribunalelor se observa o crestere a cheltuielilor salariale de la un an la altul. In situatia
judecitoriilor, se inregistreaza economii de costuri salariale, volumul acestor economii fiind in
usoara descrestere de la un an la altul al perioadei analizate. Tn cazul TCCJ, volumul
cheltuielilor salariale creste semnificativ in anul 2 de analiza fata de primul an, urmand ca in

anul 3 sa inregistreze o usoara reducere.

Este de asteptat ca nivelul cheltuielilor salariale sd creascd intr-o masurd mai mare in cazul
curtilor de apel Bucuresti, Cluj si Craiova, necesitatea cresterii numarului de personal auxiliar
din cadrul tribunalelor Bucuresti, Cluj, Bistrita Nasdud, Silaj, Mehedinti si Olt fiind
semnificativa. In schimb, in situatia curtilor de apel lasi si Oradea, s-a estimat o crestere
moderatd a cheltuielilor salariale, generata, pe de o parte, de cresterea moderata a numarului de
personal auxiliar necesar in cadrul tribunalelor si pe de altd parte, de reducerea moderatd a

numarului de personal auxiliar necesar judecatoriilor arondate acestor curti de apel.

Tn urma analizei efectuate In cadrul Raportului Interimar 111, s-a conchis ¢a punerea in aplicare a
Noilor Coduri va avea un impact semnificativ si asupra cheltuielilor salariale aferente altor
categorii de personal decat personalul auxiliar de specialitate, precum agentii procedurali,
personalul care nu lucreazd cu publicul, alt personal auxiliar si personalul contractual. La
nivelul Intregului sistem judiciar, pentru aceste categorii de personal se estimeazd un impact
financiar in sensul cresterii cheltuielilor salariale pe intreaga perioada avuti in vedere. In ceea
ce priveste impactul Noilor Coduri la nivelul fiecarui tip de instantd, se estimeaza o crestere a
cheltuielilor salariale pentru toate tipurile de instante. Cea mai mare crestere a costurilor

salariale se estimeaza la nivelul judecdtoriilor, in cadrul cérora are loc o crestere a numéarului de

80



personal (in schemi) cu 12% fata de perioada de referintd. La nivelul ICCJ se estimeazi o
reducere a schemei aferente acestei categorii de personal cu 20 posturi n cel de-al treilea an al
perioadei analizate.

La nivelul tuturor parchetelor din cadrul sistemului judiciar, punerea in aplicare a Noilor
Codurilor va genera un impact financiar de crestere a cheltuielilor salariale cu procurorii. In
ceea ce priveste evolutia costurilor salariale estimate pentru fiecare categorie de parchete, pentru
fiecare din cei trei ani ai perioadei de analiza, la nivelul parchetelor de pe langéd instantele
arondate curtilor de apel se estimeazd o reducere succesivd a acestor costuri in perioada
analizatd. La polul opus, in cazul parchetelor organizate pe langa tribunale, costurile salariale
(inclusiv sporuri permanente si contributii ale angajatorului) aferente procurorilor cresc
progresiv pe intreaga perioadi de analizi. In situatia parchetelor de pe langa judecitorii,
cheltuielile salariale se diminueaza in cel de-al doilea an de tranzitie comparativ cu primul an,
pentru ca apoi sa creasca semnificativ in cel de-al treilea an de analizd. Cu privire la Parchetul
de pe langa ICCJ, cheltuielile salariale cresc in cel de-al doilea an de tranzitie comparativ cu

anul precedent, pentru ca apoi sd se mentind constante pana la finalul perioadei analizate.

Este de asteptat ca nivelul cheltuielilor salariale sd sporeasca intr-o masurd mai mare in cazul
parchetelor de pe langa curtile de apel Bucuresti, lasi si Brasov (ca urmare a cresterii
semnificative a necesarului de procurori in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel Galati
si Constanta — aparate proprii - si in cadrul parchetelor de pe langa tribunalul Bucuresti,
Giurgiu, lasi si Brasov sau judecatoriile Sector 1-6, lasi, Barlad si Brasov). La polul opus, in
situatia parchetelor de pe langa curtile de apel Alba Iulia si Bacéu, se estimeazad o descrestere a
cheltuielilor salariale, generatd de reducerea necesarului de procurori in cadrul parchetelor de pe
langa tribunalele Bacau si Neamt sau judecatoriile Petrosani, Deva si Hunedoara.

Analizand cheltuielile cu personalul auxiliar Tn cadrul parchetelor in mod agregat, se poate
conchide ca punerea in aplicare a Noilor Coduri va genera un impact financiar in sensul cresterii
cheltuielilor salariale. Astfel, se estimeazd cd parchetele de pe langa curtile de apel vor
inregistra economii de cheltuieli salariale in fiecare din anii pentru care se realizeaza analiza, In
timp ce parchetele de pe judecatorii vor inregistra cresteri anuale ale cheltuielilor salariale.
Parchetele de pe langa tribunale vor iInregistra economii de costuri salariale in primul an de
tranzitie, pentru ca in urmatorii doi ani sa inregistreze cresteri succesive. Pentru Parchetul de pe
langd ICCJ se estimeazi cresteri ale cheltuielilor salariale n primii doi ani ai perioadei de
tranzitie, pentru ca apoi, in cel de-al treilea an al perioadei analizate, costurile sa se mentina la
un nivel constant. De asemenea, este de asteptat ca nivelul cheltuielilor salariale sa creasca intr-
o masurd mai mare in cazul parchetelor de pe langa curtile de apel Bucuresti si lasi (corelata
unei cresteri semnificative a necesarului de personal auxiliar din cadrul parchetelor de pe langa
judecatoriile Sector 2 si 4 si Tribunalul lasi). La polul opus, in cazul parchetelor de pe langa
curtile de apel Alba Iulia si Bacau, se estimeazad reducerea cheltuielilor salariale, corelata cu
reducerea necesarului de personal auxiliar din cadrul parchetelor de pe langa tribunalele Bacau,
Neamt, judecatoriile Deva, Hunedoara, Medias, Petrosani, Targu Neamt si Bicaz.

La nivelul sistemului de probatiune, In contextul extinderii atributiilor acestuia prin aplicarea
Noilor Coduri, se recomanda sa se ia in calcul o utilizare cat mai eficientd a resurselor umane
calificate existente, prin asigurarea unui personal auxiliar distinct necesar functionarii acestui
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sistem. Conform necesitatilor concrete la data realizarii analizei, consilierii de probatiune care
activeaza in cadrul serviciilor de probatiune detineau inclusiv atributii administrative conexe
activitatii specifice. La data elaborarii acestui raport, consilierii de probatiune care
activeazi in cadrul serviciilor de probatiune detin inclusiv atributii administrative conexe
activitatii specifice. in urma implementarii Noilor Coduri va fi necesara angajarea unor
persoane cu atributii administrative la nivelul sistemului de probatiune, care sa asigure un
suport administrativ adecvat. Scopul acestui personal administrativ va fi de a asista si de a
degreva consilierii de probatiune de indeplinirea unor atributii care nu tin strict de specificul

activitatii de probatiune.

- Analiza impactului financiar asupra cheltuielilor cu resursele umane a fost realizata la nivel
agregat, pe ansamblul sistemului de probatiune. Impactul financiar total, generat de punerea in
aplicare a Noilor Coduri asupra cheltuielilor salariale (incluzand sporurile permanente si
contributiile angajatorului) ca urmare a cresterii necesarului de resurse umane la nivelul
sistemului de probatiune, se ridicd la 108,5 milioane RON. Acesta rezultat se datoreaza
estimdrii unei cresteri a cheltuielilor atat la nivelul salariilor consilierilor de probatiune, cét si la
nivelul personalului auxiliar.

4, Alte tipuri de cheltuieli generate de intrarea in vigoare a Noilor Coduri

4.1.(a). Costurile cu citarea si comunicarea actelor procedurale

In vederea estimarii impactului Noilor Coduri asupra costurilor cu citarea si comunicarea actelor

procedurale, Consultantul a solicitat urmatoarele date:

- Numarul mediu de citatii expediate intr-un dosar in materie civild/ penala pentru fiecare etapa

procesuald (prima instanta, apel si recurs);
- Numarul total de citatii expediate in cauzele civile/ penale;
- Numarul mediu al persoanelor citate intr-un dosar in materie civila si penala;
- Costul mediu total al unei citatii (incluzand costurile cu consumabile si costurile de expediere);

- Opinia specialistilor referitoare la modificarea numarului de citatii expediate intr-un dosar in
materie civild/ penald (crestere/ scadere/ mentinere) si procentul estimativ cu care se modifica

numarul citatiilor expediate Tntr-un dosar ca urmare a introducerii termenului in cunostinta.

In lipsa unei evidente clare si a unor date comparabile si credibile privind numarul mediu de citatii
expediate intr-un dosar in materie civila/ penald si numarul total de citatii expediate in cauzele civile/
penale, impactul punerii in aplicare a Noilor Coduri asupra costurilor cu citarea $i comunicarea actelor
procedurale nu a putut fi cuantificat.

4.1.(b). Dotari speciale la nivelul sistemului de probatiune

Noile Coduri vor avea un impact Tnsemnat asupra sistemului de probatiune din Romania. NCP si
NCPP aduc modificari cu privire la regimul sanctionator neprivativ de libertate, extinzénd sfera
sanctiunilor neprivative de libertate prin introducerea unor noi institutii juridice (amanarea aplicarii
pedepsei sau munca in folosul comunitatii), precum si domeniul masurilor educative neprivative de

libertate. In mod corespunzitor, creste rolul sistemului de probatiune in ansamblul sistemului justitiei
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penale, atat prin dezvoltarea atributiilor existente, cat si prin addugarea unora noi in concordantd cu

masurile de individualizare a pedepsei introduse de Noile Coduri.

Analiza impactului Noilor Coduri asupra sistemului de probatiune, respectiv a necesitatii asigurarii
unor dotari speciale pentru consilierii de probatiune, s-a concretizat n identificarea unor linii generale.
Situatia concretd se poate surprinde In momentul realizarii unei analize punctuale si specifice la
nivelul fiecarui serviciu de probatiune, in conditiile detinerii unei viziuni din interiorul acestui sistem
complex precum si a unor informatii cuprinzatoare cu privire la dificultatile si neajunsurile cu care se

confruntd fiecare consilier de probatiune in cursul activitatilor zilnice.

Cuantificarea monetara a modalitatilor speciale de dotare la nivelul sistemului de probatiune a fost
previzuti in doud etape distincte. In primd faza a fost realizatd estimarea financiard a tipurilor de
dotari speciale aferente personalului curent din cadrul sistemului. Din aceasta estimare au rezultat
cheltuieli pentru dotarea personalului curent la nivelul primului an de la intrarea Tn vigoare a Noilor
Coduri. De asemenea, au fost incluse cheltuielile cu dotarile specifice necesare fiecarui sediu de
probatiune, acestea tipuri de cheltuieli avand un caracter nerecurent.

Tn cea de-a doua faza a fost intreprinsa estimarea financiara a dotarilor speciale ce urmeaza a fi puse la
dispozitia consilierilor de probatiune prevazuti ca personal suplimentar in cadrul sistemului de
probatiune. Estimarea cheltuielilor aferente dotarilor pentru personalul suplimentar s-a realizat pe o
durata de trei ani de la punerea in aplicare a Noilor Coduri. Cheltuielile totale rezultate cuprind atat
costurile necesare dotarii consilierilor de probatiune suplimentari pentru cei trei ani de analiza cat si
cheltuielile generate de dotarea actualilor consilieri de probatiune pentru anii doi si trei de
implementare a Noilor Coduri.

Costurile totale cu dotarea la nivelul sistemului de probatiune includ atat cheltuielile aferente
facilitatilor oferite personalului curent de probatiune, cele destinate personalului suplimentar, céat si
cele privind dotarea sediilor de probatiune. Cumulat, estimarea cheltuielilor totale corespunzatoare
dotarilor speciale destinate sistemului de probatiune, la nivelul celor trei ani de la intrarea in vigoare a

Noilor Coduri, se prezintd dupa cum urmeaza:

Impactul financiar estimat al aplicarii Noilor Coduri pe durata de trei ani supusaanalizei (RON) Ponderea cheltuielilor aferente fiecarei categorii de

dotari speciale in total cheltuieli cu dotarile
consilierilor din cadrul sistemului de probatiune

Ministerul Justitiei
T
Institutii |
Tipuri de cheltuieli |

N . M Autovehicule
Dotari speciale

Autovehicule | 1.847.658,45 4021% Transport in comun
Transport in comun 2.789.280,00
962.840,20
Abonamente voce (telefon inclus) 498.490,13
141.798,13
Servicii de formare p 4.195.840,00

TOTAL GENERAL 10.435.906,91 - \_
4,78% 9,23%

W Aparatura audio-video

Aparatura audio-video B Abonamente voce (telefon inclus)

Servicii de probatiune

mDispozitive de securitate

Dispozitive de securitate

mServicii de formare profesionala

.

Cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor este detinuta de cheltuielile cu serviciile de formare
profesionala (40,21%), in timp ce cheltuielile cu dispozitivele de securitate au cea mai micd pondere
(1,36%)
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Principalele concluzii si recomandari referitoare la asigurarea unor dotari speciale la nivelul sistemului

de probatiune sunt urmatoarele:

- In urma analizei realizate si in urma intrevederilor cu Beneficiarul se desprinde concluzia ca
necesitatile serviciilor de probatiune vor spori odatd cu implementarea Noilor Coduri.
Aplicarea  NCP si NCPP impune reorganizarea sistemului de probatiune actual si
redimensionarea corespunzatoare a resurselor financiare si materiale necesare, pentru a face fata

atributiilor semnificativ extinse ale acestui sistem.

- Exercitarea atributiilor extinse ale consilierilor de probatiune va presupune mai multe deplasari
n teritoriu, pentru verificarea modului de respectare a obligatiilor impuse de instanta persoanei
supravegheate si a masurilor educative dispuse in cazul minorilor, precum si colaborarea intensa
cu alte institutii publice si utilizarea unor echipamente specifice activitatii. In aceste conditii, in
cadrul serviciilor de probatiune se preconizeaza o nevoie sporitd de echipamente si dispozitive
specifice activitatii derulate, precum si de mijloace de transport necesare exercitarii atributiilor
(de exemplu, completarea corespunzitoare a parcului de autovehicule si abonamente de
transport in comun), corespunzitor rolului major al probatiunii, de coordonator al masurilor
derulate fata de persoana supravegheati. In ceea ce priveste dotarea cu autovehicule, estimarea
costurilor aferente s-a realizat la nivelul fiecarui sediu principal al serviciilor de probatiune.
Trebuie avut in vedere un necesar de minim unul si maxim doua autovehicule pentru fiecare
sediu principal, in functie de necesitatile imediate identificate la nivelul fiecarui sediu. in total,
in cadrul analizei au fost previdzute costuri pentru suplimentarea parcurilor auto ale sediilor
principale de probatiune cu 51 de masini.

- In vederea deplasarii cu usurintd in cadrul localititii unde activeazi, in scopul desfasurarii
activitatilor specifice, consilierii de probatiune au la dispozitie optiunca de a se deplasa cu
mijloacele de transport disponibile Tn localitate. Varianta de a asigura abonamente lunare pe
mijloacele de transport in comun este o alternativd fezabild, intrucat nu toti consilierii pot fi
deserviti de autoturismele care se afla in dotarea serviciilor de probatiune, acestea fiind cu

preponderenta utilizate pentru deplasarile in afara localitatilor de resedinta.

- Reconfigurarea corespunzitoare a sistemului de probatiune pentru a lua in calcul specificul
atributiilor sporite ale serviciilor de probatiune in viziunea noilor reglementari se recomanda sa
ia 1n calcul si alte solutii de asigurare a desfasurarii in bune conditii a activitatii consilierilor. Se
preconizeaza ca vor fi necesare dotari suplimentare, cum ar fi: echipamente audio-video,
dispozitive de securitate (spray-uri paralizante pentru auto-aparare, fluiere cu ultrasunete, etc.),
abonamente de voce, prevazute fie ca dotari speciale la nivelul fiecérui serviciu de probatiune
(sediu principal si/sau secundar), fie ca dotari individuale la nivelul fiecarui consilier de
probatiune, in functie de necesititile identificate. Aceste elemente trebuie avute in vedere in
special datoritd muncii de teren pe care o desfisoara consilierii de probatiune, precum si a
riscurilor la care acestia se expun (spre exemplu, riscurile ludrii in supraveghere a liberatilor

conditionat, in special a celor cu grad crescut de periculozitate).

- In acelasi timp, adaptarea sistemului probatiunii la noile reglementiri impune cu prioritate

asigurarea de stagii de formare si specializare pentru toti consilierii de probatiune, pentru
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pregitirea corespunzatoare a acestora, pentru a-si putea exercita eficient noile atributii, in

concordanta cu rigorile impuse sistemului.

- Avand Tn vedere aspectele mai sus mentionate, se recomandi ca dimensionarea exacti a
necesarului de dotiri si a costurilor aferente sa se realizeze in functie de bugetul care
poate fi alocat, precum si de alte necesitati rezultate in urma diversificarii activitatii la
nivelul sistemului de probatiune.

5. Sistemul de asistenta judiciara

In vederea determinarii impactului punerii in aplicare a Noilor Coduri asupra asistentei judiciare in

materie penala (asistenta juridica din oficiu), Consultantul a solicitat urmatoarele tipuri de date:

- Numarul cauzelor penale in care a fost acordata asistenta juridica din oficiu, ponderea cauzelor
in care a fost asiguratd asistentd judiciard in materie penald in totalul cazurilor de asistentd
judiciara si cuantumul onorariilor avocatiale aferente acestor cauze penale in care a fost
acordata asistenta juridica din oficiu;

- Numarul cauzelor penale in care a fost desemnat un aparator din oficiu pentru persoanele cu
capacitate de exercitiu restransa, ca parte civild sau parte vatimata in procesul penal, precum si

cuantumul onorariilor avocatiale aferente acestor cauze;

- Numarul cauzelor penale in care a fost desemnat un aparitor din oficiu pentru persoanele pentru
care asistenta judiciard este obligatorie, iar avocatul ales nu a fost prezent sau refuza in mod
nejustificat sa furnizeze serviciile de asistentd judiciard, precum §i cuantumul onorariilor

avocatiale aferente acestor cauze.

In ceea ce priveste determinarea impactului adoptarii Noilor Coduri asupra asistentei judiciare in
materie civila (ajutor public judiciar) au fost solicitate urmatoarele tipuri de date:

- Numarul cauzelor civile in care a fost acordat ajutor public judiciar, ponderea cauzelor in care a
fost asigurata asistentd judiciara in materie civila in totalul cazurilor de asistenta judiciara si
cuantumul total al ajutorului public juridic acordat la nivelul sistemului;

- Numarul justitiabililor care au formulat personal cererile de recurs, desi se incadrau in categoria
persoanelor eligibile pentru solicitarea de ajutor public judiciar conform actualelor reglementari,
si care, ca efect al intrarii in vigoare a NCPC, ar fi in situatia de a recurge la acest sistem pentru

a putea exercita aceasta cale extraordinara de atac;

- Numarul curent de cauze civile Tn care s-a acordat ajutor public judiciar sub forma de scutiri,
reduceri, esalondri sau amandri de la plata taxelor judiciare de timbru si cuantumul scutirilor,

reducerilor, esalonarilor sau amanarilor de la plata taxelor judiciare de timbru;

- Numarul curent de cauze civile in care s-a acordat ajutor public judiciar sub forma platii

onorariului avocatului desemnat pentru asistentd judiciara i reprezentare;

- Numarul curent de cauze civile in care s-a acordat ajutor public judiciar sub forma platii
onorariului expertului, traducitorului, interpretului si cuantumul onorariilor expertilor,
traducdtorilor, interpretilor.
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In lipsa unei evidente clare a cuantumului sumelor acordate in cadrul sistemului de asistentd judiciard
si nici a numarului de dosare in care a fost acordatd asistentad judiciard In materie civild §i penala,
estimarea necesarului de finantare aferent sistemului de asistentd judiciara ca efect al aplicarii Noilor

Coduri nu a putut fi realizata.
In aceste conditii, principalele recomandari privind sistemul de asistenta judiciara sunt urmatoarele:

- In conditiile unor date statistice incomplete referitoare la cuantumul sumelor incasate la nivelul
sistemului judiciar, se impune identificarea clara a veniturilor colectate care ar putea reprezenta
potentiale surse de finantare a sistemului de ajutor public judiciar §i de asistentd juridicd din
oficiu;

- Intrucat alocarea curentd de la bugetul de stat a sumelor destinate finantarii sistemului de ajutor
public judiciar si de asistenta juridicd nu este efectiv corelatd cu sumele incasate la bugetul de
stat din cadrul sistemului judiciar in Roménia si cu ponderea acestora in cadrul veniturilor
bugetare, este necesara stabilirea unui sistem de prioritizare a necesarului de fonduri in cadrul
sistemului judiciar pe categorii de cheltuieli, precum si a necesarului de fonduri aferente

diferitelor sisteme finantate prin intermediul bugetului de stat;

- Asigurarea unui sistem de administrare eficientd a sumelor alocate functionarii sistemului de
ajutor public judiciar si instituirea unui sistem de control riguros al acordarii ajutorului public
judiciar;

- Stabilirea unor criterii de selectie precum si a unor programe de formare si perfectionare
profesionald adecvata a avocatilor care furnizeaza servicii de asistentd juridica, In vederea
asigurarii unui nivel calitativ cit mai ridicat al asistentei si reprezentirii acordate in aceste
cauze.

6. Venituri

Avand in vedere ca regimul si modalitatea de incasare a sumelor rezultate ca efect al deruldrii actului
de justitie sunt reglementate de legi speciale, in opinia Consultantului, impactul Noilor Coduri asupra
veniturilor este necuantificabil la momentul actual. Exceptia o constituie prevederile NCP privind
limitele minime §i maxime ale amenzilor judiciare, acestea fiind de naturd a genera modificari cu

privire la potentialele surse de venit din cadrul sistemului judiciar.

Impactul acestei modificari aduse de NCP asupra veniturilor colectate in cadrul sistemului judiciar
este necuantificabil, intrucat decizia aplicarii amenzii in cauzele in care aceasta este prevazuta ca
pedeapsa alternativd cu inchisoarea raméne la discretia instantei de judecata. Prin urmare, atat
numarul estimat al situatiilor in care se va putea dispune pedeapsa amenzii, cat si cuantumul amenzilor
pe baza sistemului zilelor-amenda raman imposibil de cuantificat.

In aceste conditii, principalele recomandari care ar trebui avute in vedere sunt urmatoarele:

- Cresterea transparentei in privinta tuturor sumelor colectate la nivelul sistemului, prin
colaborarea cu celelalte institutii implicate in bugetare (Ministerul Finantelor Publice,

administratiile financiare locale etc.);

- Stabilirea unor corelatii intre sumele colectate la nivelul sistemului judiciar si sumele alocate de

la bugetul de stat catre bugetul Ministerul Justitiei. Evident, aceste corelatii ar trebui si ia 1n
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calcul contextul macroeconomic, pe de o parte, precum si prioritizarea corespunzatoare a

necesitatilor de finantare a celorlalte sectoare finantate de la bugetul de stat, pe de alta parte;

- Cointeresarea autoritatilor locale in sustinerea financiard a exercitarii actului de justitie, prin
identificarea unor masuri de sprijinire a activitatii in sistem (de exemplu, colaborarea cu
serviciile de probatiune pentru exercitarea eficientd a atributiilor extinse ale acestora conform
Noilor Coduri);

- Analiza oportunitatii de modificare a regimului anumitor categorii de venituri colectate prin
intermediul sistemului judiciar, pentru a asigura utilizarea acestora in vederea sustinerii
functionarii eficiente a sistemului; in spetd, analizarea oportunitatii constituirii ca venituri la
bugetul de stat si cuprinderea in bugetul Ministerului Justitiei a sumelor colectate in cadrul
actului de justitie, care sunt virate in prezent la bugetele locale (de exemplu, taxele judiciare de
timbru, un procent din amenzile penale), pentru a asigura baza financiara necesara functionarii

sistemului 1n contextul implementarii Noilor Coduri;

- Asigurarea gestionarii efective de catre Ministerul Justitiei a sumelor cuprinse in prezent in

bugetul sau de venituri si cheltuieli.

7. Costul procesual

Prevederile Noilor Coduri aduc unele modificari cu privire la modalitatea de stabilire a cuantumului
costurilor procesuale suportate de beneficiarii actului de justitie. In opinia Consultantului, trebuie
totusi evidentiate cateva aspecte care ar putea fi luate in calcul ca avand potential impact in reducerea

costurilor procesuale, dupd cum urmeaza:

- Accesarea sistemului de ajutor public judiciar si asistenta juridica, in conditiile legii, poate avea
ca efect fie exonerarea de la plata anumitor categorii de costuri sau acordarea de reduceri,
esalondri, amanari de la plata acestora (taxele judiciare prevazute de lege), fie exonerarea totala
sau partiala de la plata onorariilor avocatilor, expertilor, traducatorilor, interpretilor, precum si a

onorariilor executorilor judecatoresti, daca este cazul;

- Principiul suportarii cheltuielilor de judecatd de catre partea care a cazut in pretentii poate
influenta, de asemenea, costul procesual. Conform CPC/ NCPC, cheltuielile de judecata
constau in principal din taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale
expertilor si ale specialistilor, sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate
de necesitatea prezentei la proces, daca este cazul. Conform prevederilor legale, partea care
cade in pretentii va fi obligati, la cerere, si pliteasca cheltuiclile de judecatd. In considerarea
rolului sdu activ, instanta poate dispune reducerea cheltuielilor de judecatd reprezentind
onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau cu

complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat;

- Durata procesului poate afecta costul procesual suportat de beneficiarul actului de justitie.
Astfel, durata procesului poate conduce la cresterea sau diminuarea cheltuielilor cu probele
administrate in cauza (martori, experti etc.), cuantumul onorariilor avocatiale, precum si a
prejudiciului suferit de petent din cauza lipsei exercitiului drepturilor ce fac obiectul litigiului.

Avand in vedere natura componentelor de cost potential, Consultantul considerd ca nu se poate
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cuantifica impactul unei eventuale reduceri a duratei proceselor asupra costului procesual ca
efect al aplicarii Noilor Coduri;

Instanta de executare are posibilitatea de a cenzura cheltuielile de executare, pe calea
contestatiei la executare formulate de partea interesata si tinand seama de probele administrate
de aceasta;

Instanta de executare poate reduce si partea din cheltuielile de executare reprezentand onorariul
avocatilor, precum si plata expertilor judiciari i a specialistilor.
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C. CONCLUZII SI RECOMANDARI SPECIFICE CA URMARE A INTRARII iN VIGOARE ANCC

Pe langa impactul major la nivel de reglementare a unor institutii de drept, care se va putea observa in
practica si va fi studiat de doctrina in anii urmatori, si care a facut obiectul unei analize detaliate 1n
Raportul Interimar |, intrarea in vigoare a NCC la data de 1octombrie 2011 antreneaza, prin raportare
la unele dispozitii cuprinse in LPA NCC, si o serie de efecte care intereseaza din perspectiva
impactului imediat asupra activitatii/gradului de incarcare al instantelor de judecatd. Ne referim in
esentd la acele prevederi apte sa determine un impact notabil, respectiv la cele care vizeaza
activitatea instantei de tuteldi, precum si la normele procesual-civile care vor genera un transfer
temporar de competenta in functie de valoarea obiectului cererii in materia raporturilor dintre

profesionisti.
1. Concluzii si recomandari in ceea ce priveste reglementarea activititii instantei de
tutela

Mentionam de la inceput ca, in lipsa datelor care sa reflecte exact care este structura actuald si numarul
existent de judecdtori si personal auxiliar dedicat cauzelor cu minori si familie — structurd pe care
urmeaza si se grefeze nou-creata instanta de tuteld, Consultantul nu a putut efectua o analiza detaliata

a impactului credrii acestei institutii, asa cum a facut-o pentru alte institutii noi.

Metoda folosita de Consultant in determinarea necesarului de resurse umane, bugetar etc. ca urmare a
implementarii Noilor Coduri presupune n toate cazurile cunoasterea structurii existente (de personal,
salarii, infrastructurd, IT) care se presupune ca va suferi un impact si constituie primul fundament al
analizei. n raport de aceasta, dupi calcularea gradului actual de incarcare si pe baza elementelor de
impact identificate in noile dispozitii legale, se poate estima volumul de cauze in viitor, numarul de
personal necesar pentru solutionarea acestora, precum si necesarul de buget, spatii si sisteme IT.

Datele primite nu au permis stabilirea numarului de judecatori, personal auxiliar, spatii si sisteme IT
dedicat solutiondrii cauzelor cu minori si familie. In cazul judecitoriilor, competente in prima instanta
cu marea majoritate a cauzelor de acest tip, datele primite nu fac distinctie nici intre judecatorii
specializati in functie de natura civild sau penald a cauzelor, cu atdt mai putin intre diferite sub-
specializari din cadrul uneia dintre aceste categorii. Mai mult, din datele primite nu rezulta daca toate

instantele au organizate sectii sau complete pentru cauze cu minori si familie.

De aceea, in lipsa datelor pentru o analizd aprofundata, sugestiile din aceastd sectiune au un caracter

general si se vor referi, in esentd, la competenta instantei de tuteld gi la organizarea acesteia.

In Raportul Interimar I Consultantul a ficut o scurta trecere in revisti a competentei instantei de tutela,
ca unul dintre factorii de care depinde estimarea impactului noii institutii asupra sistemului judiciar.
Asa cum am mentionat si in Rapoartele Interimare I si I, sfera de atributii a instantei de tutela nu este
suficient de clara in noua reglementare. Printre altele, nu rezulta cu claritate daca aceasta institutie va
avea sau nu competenta in judecarea cauzelor penale cu minori; intrebarea se pune cu atit mai mult cu
cat TMFB, singura instantd specializatd pentru minori si familie astdzi in Romania, are ambele
competente (civil si penal), si cu cat, asa cum mentionam mai sus, datele, la nivelul judecatoriilor, nu

disting de regula intre specializarea judecatorilor pentru cauze civile sau pentru cauze penale.
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Tn analiza competentelor instantei de tuteld un rol important il joaca, din perspectiva potentialului
impact asupra volumului de activitate, atributiile preluate de la autoritatea tutelara si trecute in sfera de

competenta a acestei instante.

Potrivit NCC, atributiile autoritdtii tutelare sunt transferate nou-createi instante de tuteld. Prin
exceptie de la aceasta regula instituitd de NCC, Art.229 alin.(2) lit.b) din LPA NCC stabileste ca
ramane in competenta autoritatii tutelare intocmirea raportului de ancheta psihosociald, mai putin cea
prevazutd de Art.508 alin.(2) NCC care se efectuecaza de directia generald de asistentd sociala si
protectia copilului.

Cu titlu exemplificativ, amintim ci instanta de tuteld preia de la autoritatea tutelara atributii privind:
(1) ocrotirea parinteasca, cum sunt: stabilirea numelui minorului in lipsa invoielii périntilor,
incuviintarea schimbarii locuintei pentru desavarsirea invataturii ori pregatirii profesionale, la cererea
minorului de peste 14 ani, Incuviintarea parintelui decazut din drepturile parintesti de a pastra legaturi
personale cu copilul, (ii) instituirea curatelei capabilului i numirea curatorului acestuia, cu exceptia
curatelei succesorale notariale si a curatelei surdomutului, numirea curatorului in cazul capabililor si al
minorului, in cazul contrarietdtii de interese in relatiile cu tutorele sau, (iii) autorizarea actelor de
dispozitie, precum cele privind bunuri cuprinse in patrimoniul minorului, indiferent dacé acestea sunt
incheiate de reprezentantul minorului sau de cétre minor cu incuviingarea reprezentantului sau, (iv)
tutela minorului?®, precum: schimbarea locuintei minorului aflat sub tuteld, exercitarea unui control
efectiv si continuu asupra modului in care tutorele isi indeplineste indatoririle sale fatd de minor si
bunurile acestuia, dispunerea vanzarii bunurilor minorului aflat sub tuteld, in cazul in care veniturile
minorului nu sunt indestulatoare pentru acoperirea cheltuielilor, instituirea de masuri provizorii pana
la intrarea in functie a tutorelui etc., (v) punerea sub interdictie judecatoreasca: numirea tutorelui in
urma punerii sub interdictie de catre instanta de drept comun, numirea curatorului pana la solutionarea

cererii de punere sub interdictie, stabilirea locuintei celui pus sub interdictie etc.

Fatd de modul de organizare a autoritatii tutelare, respectiv birouri, compartimente sau servicii in
cadrul autoritatilor publice locale, eventuale statistici privind numarul de cereri cu astfel de obiecte se
pot afla la nivelul primariilor de sector, municipale, ordgenesti sau comunale. Cu toate acestea, trebuie
remarcat cd nu toate aceste noi competente transferate de la autoritatea tutelara la instanta de
tuteld ar rezulta in dosare noi pe rolul acestei instante; in multe cazuri, cereri aviand ca obiect
elementele enumerate mai sus pot fi cereri incidente in cauze aflate deja pe rolul instantei de
tutela.

Solutia aleasa de legiuitor pentru organizarea instantei de tutela este, potrivit dispozitiilor Art.229 din
LPA NCC, una in doui etape.

Intr-o prima etapa, atributiile instantei de tuteld sunt preluate, dupd caz, de TMFB, sectiile sau

completele specializate pentru minori si familie existente, organizate in baza Legii nr.304/2004 la
nivelul judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel, urméand ca, In etapa a doua, sa se adopte norme
care s reglementeze modalitatea de organizare, functionarea si atributiile instantei de tutela.

® Competenta numirii tutorelui minorului a trecut de la autoritatea tutelard la instanta judecitoreasca in temeiul dispozitiilor
Legii nr.272/2004.
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O prima remarcad este cd, asa cum mentionam si mai sus, din constatarile Consultantului cu ocazia
prelucrarii datelor puse la dispozitie de catre Beneficiar, nu rezulta cu claritate ca astfel de sectii sau
complete specializate de minori si familie sunt organizate la nivelul tuturor instantelor, ceea ce ar
putea genera dificultati de implementare a reglementarii in prima etapa. In concret, in lipsa unor astfel
de structuri specializate, cererile In materie se vor adresa instantei civile, urménd a fi solutionate de

judecatori care, si sub regimul precedent, solutionau astfel de cauze.

Tot 1n prima etapa, potrivit dispozitiilor Art.229 alin.(4) din LPA NCC, instantele vor putea delega
autoritatii tutelare unele dintre noile atributii preluate de la acestea (mai exact, atributiile privind
exercitarea tutelei in ceea ce priveste bunurile minorului sau in ceea ce priveste supravegherea
modului in care tutorele administreaza bunurile minorului).

Fata de caracteristicile acestei prime etape de implementare identificate pe scurt mai sus si in lipsa
datelor care sa indice existenta structurilor specializate privind cauzele cu minori si familie la nivelul
tuturor instantelor, a datelor pe baza carora sa se poata realiza o estimare a volumului de activitate care
este preluat efectiv de la autoritatea tutelard, ori a unui numar estimat de personal implicat in
solutionarea cauzelor cu minori si familie, credem ci este recomandabili o noui etapizare a
procesului de organizare a instantei de tutelii, mai exact, impartirea primei etape in mai mulgi
pasi.

Ca un prim pas in cadrul primei etape, ar fi recomandabila constituirea de sectii/complete
specializate la nivelul tuturor instantelor, in conformitate cu dispozitiile Art.41 alin.(1) din Legea
nr.304/2004¢. Tn acest mod, s-ar constitui cadrul institutional necesar pentru preluarea competentelor
instantei de tuteld, devenind posibila determinarea gradului de incarcare a acestor complete/sectii,
necesarul de personal, sisteme IT, infrastructurd. De altfel, credem ca este recomandabil ca
preluarea efectiva a atributiilor autoritatii tutelare si fie prorogatia pana la constituirea acestor
structuri la nivelul tuturor instantelor.

Pasul urmator in cadrul primei etape ar fi monitorizarea activititii acestor structuri, pentru a
determina gradul lor de incircare, necesarul de personal, infrastructurai, sisteme IT etc., cu alte
cuvinte, pentru a crea bazele concrete necesare unei analize menite si ajute la alegerea formulei cele
mai potrivite de organizare a instantei de tuteld in etapa a doua: fie ca sectii/complete specializate in
cadul instantelor, fie ca instante de sine-statatoare, fie o formuld combinatd (mentinerea TMFB si
crearea si a altor instante specalizate in anumite jurisdictii, in paralel cu crearea/mentinerea de

sectii/complete specializate in alte jurisdictii).

In fine, in etapa a doua, in functie de rezultatele analizei datelor stranse in partea a doua a primei
etape, se va decide, in mod fundamentat, care este formula cea mai potrivita de organizare a instantei
de tutela. Completele si sectiile create in debutul primei etape vor servi ca structurd de baza pe care sa
se grefeze noua institutie, indiferent pentru care formulad de organizare se va opta (complete/sectii sau

instante de sine statatoare).

2. Concluzii privind impactul noilor prevederi ale Codului Civil ce influenteaza

competenta materiala a instantelor

* La propunerea colegiilor de conducere ale instantelor, prin hotdrare a CSM.
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Mentiondm cd, la momentul redactarii Raportului Interimar I, Consultantul avea la dispozitie o
versiune intermediard, intre timp modificati, a LPA NCC. In versiunea initial analizati, respectiv
forma adoptatd de Senatul Romaniei la data de 8 decembrie 2010, proiectul LPA NCC nu cuprindea
dispozitii privind modificarea sau abrogarea unor prevederi din CPC, in timp ce LPA NCC, asa cum
aceasta a fost publicatd, a introdus un numar de modificari in domenii precum executarea silita,
procedura divortului, competenta instantelor in litigiile calificate drept comerciale potrivit vechii

reglementari, procedura solutionarii unor astfel de litigii dupa intrarea in vigoare a NCC.

Printre altele, Art.219 LPA NCC a adus citeva modificari CPC in vederea armonizirii acestuia cu
noile prevederi ale NCC, din perspectiva elimindrii conceptului de ,,naturd comerciala” a cauzelor si
includerea acestora in sfera celor civile.

Una dintre modificarile in discutie se refera la abrogarea Art.2 pct.l lit.a) CPC, care stabilea
competenta materiald a tribunalelor de a solutiona 1n prima instanta litigii comerciale al caror obiect
avea o valoare de peste 100.000 RON. Avand in vedere si dispozitiile Art.2 pct.1 lit.b) CPC, care
stabileste competenta tribunalului de a solutiona in prima instantd cauzele civile care au un obiect cu o
valoare de peste 500.000 RON, efectul imediat al abrogarii normei procedurale mentionate consta in
largirea sferei competentei materiale a judecitoriilor si, pe cale de consecintd, incarcarea rolului
acestora cu acele cauze care aveau naturda comerciala potrivit vechii reglementéri, al caror obiect are o
valoare cuprinsa intre 100.001 RON si 500.000 RON. Prin urmare, intrarea in vigoare a LPA
NCC a determinat un transfer de competenta de la tribunale la judecatorii cu privire la cauzele

mentionate, destul de numeroase in practica.

Pe de alta parte, Art.93 pct.1 lit.a) NCPC stabileste competenta tribunalelor de a solutiona in prima
instanta cererile evaluabile in bani, in valoare mai mare de 100.000 RON, indiferent de calitatea
partilor, profesionisti sau neprofesionisti. In consecinti, la momentul intrarii in vigoare a NCPC va
opera un transfer de competentda de la judecétorii la tribunale cu privire la cauzele care au un obiect
evaluabil Tn bani mai mare de 100.000 RON.

Se observd asadar, cd, in privinta cauzelor avind o naturid comerciald potrivit vechii
reglementiri, al ciror obiect are o valoare cuprinsi intre 100.001 RON si 500.000 RON,
opereazi un transfer temporar de competentd de la tribunal la judecitorii, Tntrucat ulterior
intrarii In vigoare a NCPC, respectivele cauze vor reveni in competenta de primd instan{d a
tribunalelor.

In concluzie, masura abrogarii Art.2 pct.l lit.a) din CPC are ca efect o crestere temporari a
competentei materiale a judecitoriilor, care va fi anulati la intrarea in vigoare a NCPC.
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ANEXA NR.1 - GLOSAR

Nr.
crt.

Act normativ

Abreviere

Constitutia Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.767 din 31.10.2003, modificata si completatd prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr.429/2003.

Constitutia

Codul Civil al Roméniei, publicat in Brosurd nr.0 din 26.07.1993,
modificat si completat inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila.

CC

Codul Civil al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | nr.511 din 24.07.2009.

NCC

Codul Penal al Romaéniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.65 din 16.04.1997, modificat si completat inclusiv prin Legea
nr.93/2010 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.198/2008 privind modificarea si completarea Codului penal.

CP

Codul Penal al Roméniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.510 din 24.07.20009.

NCP

Codul de Procedura Civili al Romaniei, publicat in Brosura nr.0 din
26.07.1993, modificat si completat inclusiv prin Legea nr.177/2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si a
Codului de procedura penald al Romaniei.

CPC

Codul de Proceduri Civila al Romaniei, publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr.485 din 15.07.2010.

NCPC

Codul de Proceduri Penali al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr.78 din 30.04.1997, modificat si completat inclusiv
prin Legea nr.177/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de

procedura civila si a Codului de procedura penald al Romaniei.

CPP

Codul de Proceduri Penala al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr.486 din 15.07.2010.

NCPP

10.

Codul Familiei al Romaniei, publicat in Brosurd nr.0 din 26.07.1993,
modificat si completat inclusiv prin Legea nr.288/2007 pentru modificarea
si completarea Legii nr.4/1953 - Codul familiei

Codul familiei

11.

Codul Comercial al Roméaniei, publicat in Brosurd nr.0 din 27.06.1997,
modificat si completat inclusiv prin Legea nr.219/2005 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.138/2000 pentru modificarea si

completarea Codului de procedura civila.

Codul comercial

12.

Proiectul de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune din data de 20.05.2011, asa cum a fost publicat pe pagina de
internet a Beneficiarului

Proiectul de Lege
privind

organizarea $i
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Nr.

Act normativ Abreviere
crt.
functionarea
sistemului de
probatiune

13. | Lege nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind LPA NCC
Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.409 din
10.06.2011.

14. | Proiect Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul Proiect LPA
de procedura civila, act normativ in curs de elaborare, conform NCPC
informatiilor primite de la Beneficiar.

15. | Proiect Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul Proiect LPA
de procedura penala, act normativ in curs de elaborare. NCPP

16. | Legea nr.208/2010 pentru modificarea si completareca Ordonantei Legea
Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica nr.208/2010
judiciard si extrajudiciard, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea | nr.784 din 24.11.2010

17. | Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii Legea
proceselor, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.714 din nr.202/2010
26.10.2010

18. | Legea nr.76/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului | Legea nr.76/2009
nr.75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte
financiare 1n sistemul justitiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea | nr.231 din 08.04.20009.

19. | Legea nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor §i procurorilor, Legea
republicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.826 din nr.303/2004
13.09.2005, modificatd si completatd inclusiv prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.59/2009 pentru modificarea Legii nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor §i pentru modificarea si completarea
Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

20. | Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd in Monitorul Legea
Oficial al Romaniei, Partea I nr.827 din 13.09.2005, modificata si nr.304/2004
completatd inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009
privind unele masuri financiar-bugetare.

21. | Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.557 din 23.06.2004, nr.272/2004
modificatd si completatd inclusiv prin Legea nr.71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil.

22. | Legea nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei Legea
victimelor infractiunilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea nr.211/2004

I nr.505 din 04.06.2004, modificata si completata inclusiv prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.113/2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei

95




Nr.
crt.

Act normativ

Abreviere

victimelor infractiunilor.

23.

Legea nr.500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr.597 din 13.08.2002, modificata si
completatd inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2011
pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr.82/1991 si pentru
modificarea altor acte normative incidente.

Legea
nr.500/2002

24,

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.219 din
18.05.2000, modificata si completatd inclusiv prin Legea nr.69/2007
privind modificarea lit.b) si lit.c) ale art.10 din Legea nr.78/2000 pentru

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

Legea nr.78/2000

25.

Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.236 din
27.05.1999, modificatd si completatd inclusiv prin Legea nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea

si sanctionarea coruptiei.

Legea nr.99/1999

26.

Legea nr.178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor
folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei,
Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul National
Anticoruptie, de organele de urmirire penald, de instantele judecatoresti,
de birourile de notari publici, de avocati si de executori judecatoresti,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr.305 din 10.11.1997,
modificatd §i completatd inclusiv prin Ordonanta Guvernului nr.13/2010
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei
in vederea transpunerii Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne

Legea
nr.178/1997

217.

Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.173 din 29.07.1997, modificata
si completata inclusiv prin Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru

accelerarea solutionarii proceselor.

Legea
nr.146/1997

28.

Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.98 din 07.02.2011,
modificatd §i completatd inclusiv prin Ordonanta de urgentd nr.10/2011
privind abrogarea alin.(8) al art.39 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat.

Legea nr.51/1995

29.

Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I
nr.245 din 01.10.1992, modificatd si completata inclusiv prin Legea
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

Legea
nr.105/1992
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crt.

Act normativ

Abreviere

30.

Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr.1066 din 17.11.2004, modificata si
completatd inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale.

Legea nr.31/1990

31

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2008 privind stabilirea de
masuri pentru solutionarea unor aspect financiare in sistemul justitiei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.462 din 20.06.2008,
modificatd si completata inclusiv prin Legea nr.76/2009.

O0.UG.
nr.75/2008

32.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civild, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.327 din 25.04.2008, modificatd si completatd inclusiv prin
Legea nr.193/2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

O0.U.G.
nr.51/2008

33.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.119/2007 privind masurile pentru
combaterea Intrzierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte
comerciale, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.738 din
31.10.2007, modificata si completatd inclusiv prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.76/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

O0.U.G.
nr.119/2007

34.

Ordonanta de Guvern nr.5/2001 procedura somatiei de platd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.422 din 30.07.2001, modificata
si completata inclusiv prin Legea nr.195/2004 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.58/2003 privind modificarea si completarea

Codului de Procedura Civila.

0.G. nr.5/2001

35.

Ordonanta de Guvern nr.2/2000 privind organizarea activitatii de
expertiza tehnica judiciard si extrajudiciara, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I nr.26 din 25.01.2000, modificatdi si completata
inclusiv prin Legea nr.208/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Guvern nr.2/2000.

0O.G. nr.2/2000

36.

Ordonanta de Guvern nr.32/1995 privind timbrul judiciar, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.201 din 30.08.1995, modificata
si completatd inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2008
pentru completarea art.3 din O.G. nr.32/1995.

0.G. nr.32/1995

37.

Hotardrea de Guvern nr.460/2009 pentru atribuirea competentei
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale de a desfasura
procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa sau negociere cu publicare
prealabila a unui anunt de participare, dupa caz, in vederea incheierii unui
acord-cadru ce are ca obiect achizitia dreptului de utilizare de produse

H.G. nr.460/2009
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Nr.
crt.

Act normativ

Abreviere

software prin inchiriere cu optiune de cumparare, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr.277 din 28.04.20009.

38.

Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.676/2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.814 din 29.11.2007, modificatd si completatd inclusiv prin
Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.837/2010 pentru
modificarea Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a
judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii nr.676/2007.

Hotararea
nr.676/2007

39.

Hotariarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005 pentru
aprobarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr.958 din 28.10.2005,
modificatd §i completatd inclusiv prin Hotararea nr.1788/2009 pentru
completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii nr.387/2005

Hotararea CSM
nr.387/2005

40.

Ordinul Ministrului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti nr.772/2009
privind stabilirea tarifelor pentru plata interpretilor si traducatorilor
autorizati folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei
si Libertatilor Cetatenesti, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Directia Nationald Anticoruptie, de organele de urmarire penala, de
instantele judecdtoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si de
executori judecatoresti, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.208 din 01.04.2009.

Ordinul
nr.772/2009

41.

Ordinul Ministrului Justitiei nr.2550/2006 privind privind aprobarea
onorariilor minimale §i maximale pentru serviciile prestate de executorii
judecdtoresti, publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.936 din
20.11.2006.

Ordinul
nr.2550/2006

42.

Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice,
publicat n Buletinul Oficial al Roméniei, nr.8 din 30.01.1954, pus in
aplicare prin Decretul nr.32/1954.

Decretul
nr.31/1954

43.

Administratia Nationala a Penitenciarelor

ANP

44,

Consiliul Superior al Magistraturii

CSM

45.

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului

Curtea CEDO

46.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CJUE

47,

fnalta Curte de Casatie si Justitie (inclusiv fosta Curte Suprema de
Justitie)

iccy

48,

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

PICCJ

49.

Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov

TMFB

50.

Echivalent de norma intreaga

ENI

98




Nr.

ort Act normativ Abreviere
51. | Moneda nationala a Romaniei (leu) RON/lei
52. | Studiul realizat de catre Consultant la nivelul instantelor si parchetelor, cu |  Studiul Gallup
scopul de a completa datele strénse pe parcursul Proiectului, de a strange
informatii privind modul in care practicienii percep impactul pe care il vor
avea Noile Coduri asupra sistemului judiciar, dar si de a strange alte date
care lipseau, necesare pentru finalizarea Proiectului
53. | Prestarea de catre Consultant a serviciilor de consultantd furnizate in baza Proiect

Contractului, respectiv sprijinirea Beneficiarului in pregatirea punerii n
aplicare a Noilor Coduri, prin realizarea unei evaluari din punct de vedere

institutional, al resurselor umane, fiscal si economic
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